
 

 

 

 

 

 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
 

เรื่อง ปัญหาและแนวทางการแก้ไขเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบ 
จากเมียนมาและผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 

 

ของ 
คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย 

ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
สภาผู้แทนราษฎร 

   
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธกิารความมั่นคงแห่งรัฐ  
กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาต ิ

และการปฏิรูปประเทศ 
สำนักกรรมาธิการ ๒ 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร







สารบัญ 
 
 หน้า 
สารบัญ    ก 
รายนามคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรฐั กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  ค 
รายงานการพิจารณาศกึษา เรื่อง ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขเกี่ยวกบัผู้หนีภัยการสู้รบ   ๑ 
จากเมียนมาและผูห้นีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 
๑. การดำเนนิงาน   ๒ 
 ๑.๑ รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ   ๒ 
 ๑.๒ รายชื่อที่ปรึกษาประจำคณะอนกุรรมาธิการ   ๒ 
 ๑.๓ รายชื่อคณะทำงานเพ่ือพิจารณาศึกษาข้อมูลและจัดทำรายงานของคณะอนุกรรมาธิการ  ๓ 

ในคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกบัผู้ลี้ภัยและ 
ผู้หนีภัยการสู้รบตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา 

๒. วธิีพิจารณาศึกษา   ๓ 
 ๒.๑ การประชมุของคณะอนุกรรมาธิการ   ๓ 
 ๒.๒ หนว่ยงานที่ให้ขอ้มูลและข้อเท็จจริง ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ   ๓ 
๓. ผลการพิจารณาศึกษา    ๕ 
 ๓.๑ สถานการณข์องผูอ้พยพในพ้ืนทีช่ายแดนไทย - เมียนมา     ๗ 
 ๓.๒ ประเดน็กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวขอ้ง รวมถึงพันธกรณรีะหวา่งประเทศไทย       ๑๒ 
               ท่ีได้ใหค้ำมั่นสญัญาไวแ้ล้ว    
 ๓.๓ ประเดน็ปญัหาทีต่้องพิจารณา   ๑๔ 

๓.๓.๑ แนวทางการดำเนนิการกรณีผูห้นีภัยการสูร้บ (ผภร.) ในพ้ืนที่พักพิงชัว่คราว      ๑๔ 
๙ แหง่ ซึง่เข้ามาเปน็เวลานาน และนโยบายการจดัการในระยะยาว 

๓.๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการบรหิารจดัการกรณผีู้หนีภัยความไมส่งบชาวเมียนมา      ๑๕ 
(ผภสม.) ท่ีเดนิทางเขา้มาภายหลงัป ี๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายในพ้ืนที่ทีร่ัฐจดัให ้

๓.๓.๓ แนวทางและนโยบายการบรหิารจดัการผูห้นีภัยความไม่สงบชาวเมยีนมา (ผภสม.)    ๑๗ 
ที่เดนิทางเข้ามาภายหลงัป ี๒๕๖๔ และอาศยัอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รฐัจดัให้ 

๓.๓.๔ ประเดน็การพิจารณาในแง่มมุทางกฎหมาย                                                   ๑๙ 
๔. ข้อสงัเกตของคณะกรรมาธิการ     ๒๐ 
 ๔.๑ ขอ้สังเกตแนวทางการดำเนนิการกรณีผูห้นีภัยการสู้รบจากเมยีนมา (ผภร.) ในพ้ืนที่  ๒๐ 

พักพิงชัว่คราว ๙ แหง่ ซึง่เข้ามาเปน็เวลานาน 
 ๔.๒ ขอ้สังเกตแนวทางการดำเนนิการกรณีผูห้นีภัยความไมส่งบชาวเมียนมา (ผภสม.)   ๒๑ 
 ที่เดนิทางเข้ามาภายหลงัป ี๒๕๖๔ และอาศยัอยู่ภายในพ้ืนที่ที่รัฐจดัให้  
 ๔.๓ ขอ้สังเกตแนวทางและนโยบายการบรหิารจดัการกรณผีู้หนีภัยความไมส่งบชาวเมียนมา  ๒๓ 

(ผภสม.) ที่เดนิทางเขา้มาภายหลงัป ี๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนท่ีท่ีรฐัจัดให ้
 



ข 

 

สารบัญ 
 
 หน้า 
ภาคผนวก   ๒๖ 
 ภาคผนวก ก ประกาศตัง้คณะอนุกรรมาธกิาร   ๒๗ 
 ภาคผนวก ข ภาพการประชมุคณะอนุกรรมาธิการ   ๒๙ 
 ภาคผนวก ค รายนามเจ้าหน้าที่ประจำคณะกรรมาธกิาร   ๓๓ 

 
 



ค 

 

รายนามคณะกรรมาธิการความม่ันคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
 สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ 

 
  

 
 

  นายรังสิมันต์  โรม 
  ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
           นายมานพ  ครีีภูวดล        นายสธุรรม  แสงประทมุ                   นายชูกัน  กุลวงษา 
      รองประธานคณะกรรมาธิการ           รองประธานคณะกรรมาธกิาร          รองประธานคณะกรรมาธิการ     
                   คนที่หน่ึง                   คนที่สอง              คนที่สาม 
 
 
 

 
 
     
 
 
 
 
 

       นายอามินทร์  มะยูโซ๊ะ                นายวัชระ  ยาวอหะซัน              นายซูการโ์น  มะทา    
       รองประธานคณะกรรมาธิการ            รองประธานคณะกรรมาธกิาร            รองประธานคณะกรรมาธิการ     
                    คนที่สี่                      คนที่ห้า                คนที่หก 

   

   



ง 

 

 
 
                                           
    
 
 
 
 

 

  นายประยุทธ์  ศิริพานิชย ์          พลเอก พิศาล  วฒันวงษ์คีรี            นายชุติพงศ์  พิภพภิญโญ 
 ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร            ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร            เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 

 
 
                                                  
 
   

  
 
 
 
 
 

นางปทิดา  ตันติรตันานนท์              นายปิยรัฐ  จงเทพ                 นายยูนัยดี  วาบา                    
  โฆษกคณะกรรมาธกิาร               โฆษกคณะกรรมาธิการ                โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
 

 

 

 
 
                                       
  
 
 

              
                    นางจุฬาลักษณ์  ขันสุธรรม           นายรอมฎอน  ปันจอร์ 
                             กรรมาธกิาร                             กรรมาธิการ         
 

 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง ปัญหาและแนวทางการแก้ไขเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา 

และผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 
ของ 

คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหง่รัฐ กจิการชายแดนไทย ยทุธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ  
สภาผู้แทนราษฎร 

 
  

ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง)  
วันพุธที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ ท่ีประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจำสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ (๙) โดยให้มีหน้าที่และอำนาจกระทำกิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งรัฐ การค้าชายแดน  
การค้าผ่านแดน จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว จุดผ่อนปรนเพ่ือการค้า ช่องทางธรรมชาติ  
และช่องทางตามกฎหมายศุลกากร การเดินทางข้ามแดน การจัดการและการดูแลแรงงานข้ามแดน  
การส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาและ 
การพัฒนาชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคง ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน  
และแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับดินแดนและความมั่นคงของประชาชน  นั้น โดยคณะกรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบด้วย 

๑. นายรังสมิันต์  โรม   ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมานพ  ครีีภูวดล   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
๓. นายสุธรรม  แสงประทมุ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
๔. นายชูกนั  กุลวงษา    รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
๕. นายอามนิทร ์ มะยูโซ๊ะ  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สี่ 
๖. นายวัชระ  ยาวอหะซนั  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หา้ 
๗. นายซกูารโ์น  มะทา    รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หก 
๘. นายชุติพงศ์  พิภพภิญโญ  เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๙. นางปทิดา  ตันติรตันานนท์     โฆษกคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายปิยรฐั  จงเทพ   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายยูนัยด ี วาบา    โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายประยุทธ ์ ศริิพานิชย ์  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๓. พลเอก พิศาล  วฒันวงษค์ีร ี  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
๑๔. นางจุฬาลักษณ ์ ขันสธุรรม  กรรมาธิการ 
๑๕. นายรอมฎอน  ปนัจอร ์  กรรมาธิการ 
 
 



๒ 

 

๑. การดำเนินงาน 
ภายใต้หน้าที่และอำนาจที่ได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการได้มี 

การพิจารณาศึกษาเรื่อง ปัญหาและแนวทางการแก้ไขเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและผู้หนีภัย 
ความไม่สงบชาวเมียนมา และได้มีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งตามข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๖ มอบหมายให้ดำเนินการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไข 
ปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสู้รบตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา เพ่ือให้พิจารณาศึกษา 
เรื่องดังกล่าวแล้วรายงานต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาต่อไป ทั้งนี้ โดยให้คณะอนุกรรมาธิการ 
มหีน้าที่และอำนาจ ดงันี้ 

๑) พิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงและปัญหาอันเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา
เกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสู้รบตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา   

๒) พิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงอันเนื่องมาจากปัญหาของภาคประชาชน 
ที่เกี่ยวข้องกับศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสูร้บตามแนวชายแดนไทย -
เมียนมา รวมถึงจัดทำข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

๓) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ สถาบันวิชาการ ภาคประชาชน ประชาสังคม 
องค์กรเอกชนและองค์กรระหว่างประเทศ ในการจัดทำข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัย
และผู้หนีภัยการสู้รบตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา ท้ังระยะเฉพาะหน้าและระยะกลาง  

๔) ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการหรือประธานคณะกรรมาธิการมอบหมาย  
คณะอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

 ๑.๑ รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
๑) นายมานพ  คีรีภูวดล ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒) นางจุฬาลักษณ์  ขันสุธรรม รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓) พลตำรวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔) นายศิววงศ์  สุขทวี เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๕) นายบดินทร์  สายแสง ผู้ช่วยเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๖) นางสาวอัมพิกา  สายบัวใย อนุกรรมาธิการ 
๗) นายสันติพงษ์  มูลฟอง อนุกรรมาธิการ 
๘) นางสาวปรียาลักษณ์  สารทรานนท์ อนุกรรมาธิการ 
๙) นายชาติชาย  อมรเลิศวัฒนา อนุกรรมาธิการ 

๑๐) นายชวรัตน์  ชวรางกูร อนุกรรมาธิการ 
 ๑.๒ รายชื่อที่ปรึกษาประจำคณะอนุกรรมาธิการ 

๑) นายรอมฎอน  ปันจอร์ 
๒) พลโท พงศกร  รอดชมภู 
๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ลลิตา  หาญวงษ์ 
๔) รองศาสตราจารย์นฤมล  ทับจุมพล 
๕) ผู้ชว่ยศาสตราจารยภ์าณุภัทร  จิตเที่ยง 



๓ 

 

๖) นางสาวศิรดา  เขมานิฏฐาไท 
๗) นายกฤษณะ  โชติสุทธิ์ 
๘) นางสาวเบญจรัตน์  แซ่ฉั่ว 
๙) นายษมาวีร์  พงษ์ธัญญลีลา 

๑๐) นางปริญญา  บุญฤทธิ์ฤทัยกุล 
๑.๓ รายชื่อคณะทำงานเพ่ือพิจารณาศึกษาข้อมูลและจัดทำรายงานของคณะอนุกรรมาธิการ

ในคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสู้รบ 
ตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา 

๑) นายศิววงศ์  สุขทวี  เปน็ประธานคณะทำงาน 
๒) นางสาวอารีวัณย์  สมบุญวัฒนกุล เป็นคณะทำงาน 
๓) นางสาวนัยนา  ธนวัฑโฒ เป็นคณะทำงาน 
๔) นายอดิศร  เกิดมงคล เป็นคณะทำงาน 
๕) นายจักรกริสน ์ จนัทรแ์สง เป็นคณะทำงาน 
๖) นางสาวรวีพร  ดอกไม ้ เป็นคณะทำงาน 

๒. วิธีพิจารณาศึกษา 
ในการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการตามกรอบหน้าที่และ

อำนาจ คณะกรรมาธิการได้กำหนดกรอบแนวทางและวิธีการพิจารณาศึกษา ตลอดจนการจัดทำรายงาน
การพิจารณาศึกษาท่ีจะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรด้วยวิธีการประชุม การเชิญหน่วยงานมาชี้แจงให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริง การเดินทางศึกษาดูงาน และการศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือให้การพิจารณาศึกษา 
มีความครอบคลุมและสมบูรณ์มากที่สุด มีรายละเอียดดังนี้  

๒.๑ การประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ มีการประชุมทั้งสิ้น จำนวน ๘ ครั้ง ดงันี้ 
๑) การประชุมครั้งที่ ๑ เมื่อวันอังคารท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
๒) การประชุมครั้งที่ ๒ เมื่อวันอังคารท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
๓) การประชุมครั้งที่ ๓ เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
๔) การประชุมครั้งที่ ๔ เมื่อวันอังคารที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
๕) การประชุมครั้งที่ ๕ เมื่อวันอังคารที่  ๙  มกราคม ๒๕๖๗ 
๖) การประชุมครั้งที่ ๖ เมื่อวันอังคารที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗ 
๗) การประชุมครั้งที่ ๗ เมื่อวันอังคารที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๗ 
๘) การประชุมครั้งที่ ๘ เมื่อวันอังคารที่  ๖  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 

๒.๒ หน่วยงานทีใ่หข้้อมูลและข้อเทจ็จริง ประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
 กระทรวงมหาดไทย 

 ๑) นายสรมงคล  มงคละสิริ ผู้อำนวยการกองการต่างประเทศ รักษาการ
รองหัวหน้าสำนกังานศนูย์ดำเนนิการเกีย่วกบั
ผู้อพยพ 

 ๒) นายสานุพัฐ  เด่นธรรม ผู้อำนวยการสว่นกิจการชายแดนและผูอ้พยพ 



๔ 

 

 ๓) นายบัณฑิต  นามเครือ หัวหน้าฝ่ายสัญชาติ 
 ๔) นายวิชิต  ศรีจันทร์ หัวหน้ากลุ่มงานคนเข้าเมือง 
 ๕) นายนวพันธ์  เที่ยงเจริญ เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ 
 ๖) นายวรพจน์  หิ้งทอง เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ 
 ๗) นางสาวสุทธิดา  สุทธิบูลย์ เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ 
 สำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) 
 ๑) นางสาวอัญชลี  ดวงแก้ว ผู้อำนวยการกองความมั่นคงภายในประเทศ 
 ๒) นายพิชญเดช  โอสถานนท์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
 ๓) นางสาวจิราภรณ์  ศิระวรกุล นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
 ๑) นางสุจติรา  แก้วไกร  รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธแิละเสรีภาพ  
 ๒) นายปวนิท์  หน่อแก้ว  นักวชิาการยุตธิรรมชำนาญการพิเศษ  
 ๓) นายร่มฉัตร  พานิชพงศ ์ นักวชิาการยุตธิรรมปฏิบตัิการ  
 ๔) นายวิทวัส  นามโคตร  นิติกร  
 กรมสอบสวนคดีพเิศษ  
 ๑) นายอังศเุกติ ์ วิสุทธิว์ฒันศักดิ ์ ผูอ้ำนวยการกองกิจการอำนวยความยุตธิรรม  
 ๒) นายกัญจน์  สิริสิงห  เจ้าหนา้ที่คดีพิเศษปฏิบตัิการ  
 สถาบันนิตวิิทยาศาสตร์  
  - ผูช้ว่ยศาสตราจารย์ วรวีร์  ไวยวุฒ ิ รองผู้อำนวยการสถาบนันติวิิทยาศาสตร์  
 สำนักบริหารการทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง  
 ๑) นางสาวสุกญัญา  ดีดว้ยชาติ  ผู้อำนวยการสว่นสญัชาติและการทะเบียน  
  และบตัรประจำตวับคุคลผู้ไม่มีสัญชาตไิทย  
 ๒) นายศิรชัช  ชา่งทอง  เจ้าพนักงานปกครองชำนาญการ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตเชียงใหม่  
 - ผู้ช่วยศาสตราจารย ์พระวิสิทธิ์  ฐิตวิสทฺโธ ผู้อำนวยการสว่นสนับสนุนวชิาการ  
 ที่ว่าการอำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  
 - นายชาครติ  ตนัพิรุฬห ์ นายอำเภอทองผาภูม ิ 
 ที่ว่าการอำเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม่  
 - นายสุริยศักดิ์  เหมือนอ่วม นายอำเภอเวียงแหง  
 ที่ว่าการอำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  
 - นายปรีชา  ศิรนิาม ปลัดอาวุโส  
 สำนักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR)  
 ๑) นางสาวแคโรไลน์  สโตเวอร์ เจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชนท้องถิ่น UN-OHCHR 
 ๒) นางสาวดานิเอเล  รูโมเล เจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชนท้องถิ่น UN-OHCHR 
 ๓) นางสาวนิชาภา  ชาญวิสิฐกุล เจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชนท้องถิ่น UN-OHCHR 



๕ 

 

 สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) ประจำประเทศไทย  
 ๑) นางสาวไนวีน  อัลเบิร์ต รองผูแ้ทนข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
 ๒) นายปกครอง  สีขาว เจ้าหน้าที่ประสานงาน  
 สำนักงานองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) ประจำประเทศไทย  
 - นางสาวเจรัลดีน  อองซาร์ค หัวหน้าสำนักงานองค์การระหว่างประเทศ

เพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน ประจำประเทศไทย 
 คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ สำนักงานภูมิภาคกรุงเทพฯ (ICRC)  
 - นางสาวจิดาภา  จินดา ที่ปรึกษาด้านนโยบายของคณะกรรมการ

กาชาดระหว่างประเทศ 
 องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF)  
 - นางสาวปริญญา  บุญฤทธิ์ฤทัยกุล เจ้าหน้าที่คุ้มครองเดก็ประจำองค์การทุนเพ่ือเด็ก

แห่งสหประชาชาติ ประจำประเทศไทย 
 องค์กรสตรีกะเหรี่ยง (KWO) 
 - นางสาวหน่อ  ซ่า ซา่ ผู้แทนภาคประชาสังคมเมียนมา 
 ผู้เข้าร่วมประชุม 
 ๑) นางสาวนิชาภา  ชาญวิสิฐกุล เจ้าหน้าที่สิทธิมนุษยชนท้องถิ่น UN-OHCHR 
 ๒) นายชลธาร  ทรัพย์ไพบูลยเ์ลิศ ผู้จัดการโครงการ มูลนิธิ ฮันส์ ไซเดล ประเทศไทย 
 ๓) Mrs. Michiko Ito องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน 

(International Organization of Migration: IOM) 
 ๔) นางสาวดุสิตา  วิดีสา องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน 

(International Organization of Migration: IOM) 
 ๕) ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ดรุณี  ไพศาลพาณิชย์กุล  อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 ๖) นางสาวกัลยา  จุฬารฐักร ผู้จัดการเครือข่ายสตรีชนเผา่แหง่ประเทศไทย  
 ๗) นางสาวอำพร  ไพรพนาสัมพันธ ์ เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่งประเทศไทย  
 ๘) นายสุมิตร  วอพะพอ ผู้แทนองค์การแพลนอินเตอร์เนชัน่แนล  
 ๙) นางสาวละออ  กู่แก้วเกษม ผู้แทนมูลนธิิพันธกิจลอว ์

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้ลี้ภัยและผู้หนีภัยการสู้รบตาม 

แนวชายแดนไทย - เมียนมา ได้รายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ  
กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ และในคราวประชุมของคณะกรรมาธิการ 
ความมั่นคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๓๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒ 
พฤษภาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้พิจารณาและเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษาของอนุกรรมาธิการดังกล่าว 
และได้จัดทำรายงานผลการพิจารณาศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา
และผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาแล้วเสร็จ ซึ่งรายงานของคณะกรรมาธิการฉบับนี้มีสาระสำคัญ 
มุ่งเน้นศึกษาสภาพปัญหาและการแสวงหาแนวทางแก้ไขกรณีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและผู้หนีภัย 



๖ 

 

ความไม่สงบชาวเมียนมาในกลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง ซึ่งเข้ามา
เป็นเวลานาน กลุ่มผู้หนีภัยความไมส่งบชาวเมียนมา (ผภสม.) ที่เดินทางเขา้มาภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่
ภายในพื้นที่ที่รัฐจัดให้ และกลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.) ที่เดินทางเข้ามาภายหลัง 
ปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ เป็นสำคัญ ซึ่งเป็นการพิจารณาศึกษาเพ่ิมเติมจาก 
การพิจารณาญัตติที่สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณา จำนวน ๓ เรื่อง ได้แก่  

๑. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาและหาแนวทาง 
แก้ไขปญัหากรณีผู้ลี้ภัยจากการสู้รบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง ในประเทศไทยและผู้หนีภัยจากการสู้รบตาม
แนวชายแดนไทย-พม่า (นายมานพ  คีรีภูวดล และนางสาวธิษะณา  ชุณหะวัน  เป็นผู้เสนอ) 

๒. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือศึกษา 
และหาแนวทางการบริหารจัดการ รวมถึงการแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.)  
(นายกัณวีร์  สืบแสง  เป็นผู้เสนอ) 

๓. ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาและศึกษาหาแนวทาง 
แก้ไขปัญหาผูห้นภีัยจากการสู้รบตามแนวชายแดนไทย-เมยีนมา (นางสาวสรสันันท ์ อรรณนพพร  เป็นผู้เสนอ) 
และส่งให้คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ
พิจารณาศึกษา ซึ่งคณะกรรมาธิการได้พิจารณาญัตติทั้ง ๓ ญัตติดังกล่าวแล้วเสร็จ และได้ส่งรายงานการพิจารณา
ศึกษาต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ ปรากฏผลการพิจารณาศึกษาสรุปสาระสำคัญได้ ดงันี้ 

นับตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมา หลายประเทศได้มีการเปลี่ยนแปลงแนวอาณาเขต 
ของตน ดินแดนอาณานิคมของชาติมหาอำนาจได้รับเอกราชจัดตั้งเป็นรัฐเอกราชขึ้น ทำให้เกิดปรากฏการณ์
อพยพโยกย้ายถิ่นฐานครั้งใหญ่เป็นต้นมา โดยที่ข้อมูลของสหประชาชาติพบว่า กลางปี ๒๕๖๖ มีผู้คนที่ถูก
บังคับให้ต้องพลัดพรากจากบ้านของพวกเขาด้วยเหตุแห่งความขัดแย้ง การถูกประหัตประหาร ความรุนแรงที่
ทำในวงกว้าง และการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ จำนวนกว่า ๑๑๐ ล้านคน และจากข้อมูลของสำนักงาน 
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR)  
ระบุว่า ปัจจุบันโลกเรามีผู้ลี้ภัย จำนวน ๓๖.๔ ล้านคน และมากกว่าครึ่งในจำนวนนี้เป็นผู้หญิงและเด็ก  
ซึ่งมีความเปราะบางมากกว่าผู้ลี้ภัยอื่น  

การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศไทยและประเทศเมียนมาอยู่ในอันดับที่ ๒๐ ที่มี 
การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานมากที่สุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและในโลก คาดการณ์ว่ามีผู้อพยพเข้ามาใน
ประเทศไทยเดือนละ ๑๐,๐๐๐ คน ส่วนใหญ่เดินทางออกจากบ้านเกิดด้วยเหตุผลเรื่องความปลอดภัยใน
ประเทศตนเองและโอกาสทางเศรษฐกิจ จึงทำให้คาดการณ์ว่าจะมีผู้อพยพจากประเทศเมียนมาเข้ามาอยูใ่น
ประเทศไทยเพ่ิมขึ้นทั้งหมด จำนวนประมาณ ๓ - ๕ ล้านคน ประเทศไทยเป็นที่พักพิงและให้ความคุ้มครอง
แก่ผู้ลี้ภัยหลายแสนคนในเวลามากกว่า ๗๐ ปีที่ผ่านมา 

สถานการณ์การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานครั้งใหญ่ล่าสุดเกิดขึ้นจากวิกฤติการเมืองและการสู้รบ
ภายในประเทศเมียนมาอันเกิดจากการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ โดยกองทัพเมียนมา 
(Tatmadaw) นำโดยอาวุโส มิน อ่อง หล่าย (Min Aung Hlaing) ผู้บัญชาการทหารสูงสุดประกาศ
ยกเลิกผลการเลือกตั้งเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ ซึ่งพรรคสันนิบาตแหง่ชาติเพื่อประชาธิปไตย (National 
League for Democracy: NLD) เป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง กองทัพเมียนมาประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ทั่วประเทศและถ่ายโอนอำนาจจากรัฐบาลพลเรือนมาสู่รัฐบาลทหารในนามของสภาบริหารแห่งรัฐ 
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(State Administration Council: SAC) และให้สัญญาว่าจะจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปใหม่ขึ้นภายหลัง
สิ้นสุดสถานการณ์ฉุกเฉิน มีการจับกุมตัว นางออง ซาน ซูจี (Aung San Suu Kyi) ประธานที่ปรึกษา
แห่งรัฐและผู้นำพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพ่ือประชาธิปไตย ประธานาธิบดี วี่น-มหยิ่น (Win Myint)  
และผูน้ำคนสำคัญของพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย การรัฐประหารทำให้ประชาชนออกมา
ชุมนุมประท้วงทั่วประเทศ มีแนวทางในการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่หลากหลาย หนึ่งในนั้นคือ
ขบวนการอารยะขัดขืน (Civil Disobedience Movement: CDM) ที่ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าที่รัฐ
โดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทย์และอาจารย์ ขณะที่ตัวแทนที่ได้รับการเลือกตั้งได้จัดตั้งรัฐบาล
เอกภาพแห่งชาติ (National Unity Government: NUG) ซึ่งเป็นรัฐบาลพลัดถิ่น ต่อมารัฐบาลทหาร
จัดการผู้ชุมนุมด้วยความรุนแรง ซึ่งมีผู้ชุมนุมเสียชีวิต บางคนถูกจับกุม และเกิดการปราบปราม 
การเคลื่อนไหวทางการเมอืงอย่างกว้างขวางด้วยกำลังทหาร ทำให้ประชาชนบางส่วนได้หลบหนีไปจัดตั้ง
เป็นกองกำลังปกป้องประชาชน (People's Defense Force: PDF) ซึ่งมีจำนวนหลายร้อยกลุ่มเพื่อต่อสู้
ทางอาวุธกับรัฐบาลทหารเมียนมา บางส่วนต่อสู้ด้วยเครื่องมือการเมืองในนามของ Spring Revolution 
ในขณะเดียวกันความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ที่มีอยู่แล้วก็ยังคงดำเนินต่อไป กองกำลังติดอาวุธของ 
กลุ่มชาติพันธุ์ (Ethnic Armed Organizations: EAOs) ในรัฐชาติพันธุ์ต่าง ๆ แม้มีจุดยืนทางการเมือง 
ที่หลากหลาย อย่างไรก็ดีมีจำนวนมากต่อสู้กับกองทัพเมียนมาเพื่อขยายพ้ืนที่ยึดครองและมีบางกลุ่มที่
สนับสนุนการต่อสู้ทางการเมืองของภาคประชาชน บางส่วนเป็นการสู้รบกันเองระหว่างกองกำลัง 
กลุ่มชาติพันธุ์ จึงทำให้เกิดความขัดแย้งด้วยกำลังอาวุธขยายออกไปในพ้ืนที่ส่ วนใหญ่ของเมียนมา  
วิกฤติทางการเมืองในประเทศเมียนมาได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง หนึ่งในผลกระทบนั้นคือ
การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานของผู้หนีภัยความไม่สงบและหนีภัยประหัตประหารเข้ามาในประเทศไทย 

๓.๑ สถานการณ์ของผู้อพยพในพ้ืนที่ชายแดนไทย - เมียนมา 
ปลายปี ๒๕๖๖ สถานการณ์การต่อสู้กันด้วยกำลังอาวุธมีความรุนแรงมากขึ้นในรัฐฉาน 

ตอนเหนือ รัฐยะไข่ รัฐชิน รัฐกะยา รัฐกะเหรี่ยง ภาคสะกาย ภาคมะกเว ภาคตะนาวศรี ภาคพะโค  
และภาคมัณฑะเลย์ ซึ่งเป็นการโจมตีกันทางอากาศ จำนวน ๙๐๐ ครั้ง การปะทะกันด้วยกำลังอาวุธ  
จำนวน ๔,๔๖๕ ครั้ง โดยมีผู้เสียชีวิตที่ได้รับการยืนยัน จำนวน ๑,๕๖๕ คน และถูกจับกุม จำนวน ๘,๘๓๓ คน 
จากรายงานของ HUMANITARIAN NEEDS AND RESPONSE PLAN MYANMAR, ISSUED DECEMBER 2023 
ซึ่งประเมินจำนวนผู้พลัดถิ่นภายในประเทศเมียนมาทั้งหมด จำนวน ๒.๐๓ ล้านคน จำแนกเป็นผู้พลัดถิ่น
ภายในที่อยู่ภายในพ้ืนที่รัฐที่มีชายแดนติดต่อกับชายแดนไทย จำนวน ๔๓๑,๖๐๐ คน ได้แก่ รัฐฉาน (ตอนใต้) 
จำนวน ๗๐,๔๐๐ คน รัฐกะยา จำนวน ๑๐๐,๐๐๐ คน รัฐกะเหรี่ยง จำนวน ๑๒๑,๘๐๐ คน รัฐมอญ  
จำนวน ๔๙,๔๐๐ คน และภาคตะนาวศรี จำนวน ๙๐,๐๐๐ คน  

กรณีของรัฐกะยาที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศไทยในบริเวณจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่มี
ข้อมูลสถิติจากสภาบริหารรัฐคะเรนนีชั่วคราว (Interim Executive Council of Karenni State: IEC)  
ที่อ้างว่าสามารถควบคุมพื้นที่กว่าร้อยละ ๘๐ ของรัฐกะยา พบว่ามีผู้พลัดถิ่นภายใน จำนวน ๒๕๐,๐๐๐ 
คน ซึ่งเป็นจำนวน ๒ ใน ๓ ของประชากรในรัฐกะยา  

กลุ่มองค์กรภาคประชาสังคมของชาวกะเหรี่ยงและคะเรนนีคาดการณ์ว่ามีประชาชน 
จำนวนกว่า ๘๖๙,๐๐๐ คน ในพ้ืนที่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศเมียนมาที่ใกล้ชายแดนของประเทศ
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ไทยถูกบังคับให้ต้องอพยพหนีจากบ้านเรือนของพวกเขา ซึ่ งหากเกิดการสู้รบที่รุนแรงมากขึ้นหรือ 
เกิดการโจมตีทางอากาศที่รุนแรงขึ้น มีความจำเป็นที่จะต้องอพยพหนีภัยการสู้รบเข้ามาในประเทศไทย 

ขณะที่สถานการณ์ชายแดนของจังหวัดตากมีการอพยพของผู้หนีภัยความไม่สงบใน
ประเทศเมียนมาภายหลังจากเกิดสถานการณ์รัฐประหารในประเทศเมียนมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเข้ามาเป็น
กลุ่มใหญ่และรูปแบบปัจเจกบุคคล ผ่านทางช่องทางธรรมชาติตลอดแนวชายแดน ทั้งนี้  กลุ่มแรกที่ได้ 
หนีภัยการสู้รบเข้ามาทางช่องทางธรรมชาติในพ้ืนที่จังหวัดตาก เมื่อวันที่  ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๔  
และถูกเคลื่อนย้ายเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ดูแลชั่วคราวที่โรงเรียนบ้านแม่ตาวกลางมิตรภาพ จำนวนประมาณ 
๒,๕๐๐ คน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดตากเป็นผู้มีอำนาจสั่งการดูแลและประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานสาธารณสุข หน่วยงานทางปกครอง หน่วยงานด้านความมั่นคง หน่วยงานกาชาดไทย  
และองค์กรพัฒนาเอกชนบางกลุ่มให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม ต่อมาได้มีการเปิดพ้ืนที่ดูแล 
ผูห้นีภัยการสู้รบชั่วคราวที่คอกวัวมหาวัน กลุ่มแรกที่เข้ามามีจำนวนประมาณ ๑,๔๕๐ คน และเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ดีมีเพียงหน่วยงานองค์กรพัฒนาเอกชนไม่กี่แห่งที่ได้รับอนุญาตให้เข้าไป 
ส่งอาหารและช่วยเหลือทางมนุษยธรรมเท่านั้น 

นอกจากพ้ืนที่คอกวัวมหาวันที่รองรับผู้ลี้ภัย จำนวนมากกว่า ๓,๐๐๐ คน ยังมีพ้ืนที่
ปลอดภัยชั่วคราวในอำเภอพบพระและอำเภออุ้มผาง อำเภอละประมาณ ๔ แห่ง ที่สามารถรองรับ 
ผู้หนีภัยความไม่สงบจำนวนหลายพันคนได้ อย่างไรก็ดีมีการทยอยดำเนินการส่งกลับอย่างต่อเนื่อง  
โดยข้อมูล ณ ปัจจุบัน เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ไม่มีรายงานผูห้นีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาอาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราวจากศูนย์สั่งการชายแดน 

จากสถานการณ์การสู้รบภายในประเทศเมียนมาที่ติดกับแนวชายแดนของประเทศไทย 
มีความรุนแรงต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่กองพล ๕ และกองพล ๖ ของกองทัพปลดปล่อย
แห่งชาติกะเหรี่ยง (Karen National Liberation Army: KNLA) ส่งผลให้ประชาชนชาวเมียนมาอพยพ
เข้ามาในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง ทั้งอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราวตามแนวเขตป่าชายแดน วัดไทย 
และศูนย์การเรียนรู้เด็กต่างด้าว โดยจะเข้ามาอยู่ประมาณ ๒ - ๓ วัน และถูกผลักดันกลับโดยทางการ
ของประเทศไทย แม้ว่าจะยังมีการสู้รบอย่างต่อเนื่อง จากการประชุมร่วมของเครือข่ายองค์กรเมียนมา 
ในพ้ืนที่ พบว่ามีผู้หนีภัยความไม่สงบในประเทศเมียนมาที่เดินทางเข้าออกในพ้ืนท่ีแนวชายแดน 
ระหว่างปี ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ จำนวนประมาณกว่า ๒๐,๐๐๐ คน 

นอกเหนือจากผู้หนีภัยความไม่สงบตามแนวชายแดนแล้ว ยังมีกลุ่มผู้หนีภัยที่ เป็น 
นักเคลื่อนไหวทางการเมือง กลุ่มข้าราชการที่ต่อต้านรัฐบาลทหารเมียนมา (CDMer) นักเรียน และนักศึกษา 
ซึ่งหลบหนีเข้ามาในประเทศไทยโดยผ่านช่องทางธรรมชาติเป็นจำนวนมาก จากการประมาณการของ
เครือข่ าย Myanmar Response Network (MRN) พบว่ามีประชากรกลุ่ มนี้ ในพ้ืนที่ อำเภอแม่สอด  
จังหวัดตาก เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๕ จำนวนประมาณ ๖,๐๐๐ คน และอาจเพ่ิมจำนวนมากขึ้นถึง
ประมาณ ๑๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ คน ในปัจจุบัน เนื่องจากการต่อสู้อย่างต่อเนื่องและการถดถอยทาง
เศรษฐกิจในประเทศเมียนมา โดยมีความเสี่ยงจากการจับกุมส่งกลับแบบไม่ปลอดภัยและการถูกรีดไถ
จากเจ้าหน้าที่ในพ้ืนท่ี  



๙ 

 

ขณะที่มีผู้หนีภัยความไม่สงบจากการสู้รบในประเทศเมียนมาที่เข้ามาภายในประเทศไทย
ภายหลังจากการเกิดรัฐประหารในประเทศเมียนมา เมื่อวันที่  ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เป็นต้นมา  
จำนวนประมาณ ๕๑,๒๘๐ คน ในหลายระลอก มีการจัดตั้งพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราวมากกว่า ๑๐ แห่ง 
ในจังหวัดตาก จังหวัดแม่ฮ่องสอน และจังหวัดระนอง เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๗ ไม่มีผู้หนีภัยความไม่สงบ
ชาวเมียนมาอยู่ในพ้ืนที่พักพิงแล้ว นอกจากนี้  มีคนสัญชาติเมียนมาที่ เข้ามาทำงานและศึกษาต่อ 
ในประเทศไทย รวมถึงที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยภาคประชาสังคมประเมิน
ว่ากลุ่มนี้มีจำนวนประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน ซึ่งมีทั้งผู้ชาย ผู้หญิง และเด็กที่เป็นผู้ติดตาม โดยคาดการณ์ว่า
จะมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากสถานการณ์ความขัดแย้งทวีความรุนแรงมากขึ้น อย่างไรก็ดีไม่สามารถ
ประเมินจำนวนได้อย่างชัดเจนเป็นจำนวนมากในปัจจุบัน นอกจากนี้  ประเทศไทยได้ให้การดูแล 
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาในศูนย์พักพิงชั่วคราวทั้ง ๙ แห่งในจังหวัด ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดราชบุรี  
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดตาก ข้อมูล ณ เดือนมิถุนายน ๒๕๖๖ ของสำนักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) มีจำนวน ๙๐,๓๓๗ คน (อยู่ระหว่างการตรวจสอบ)  
และกลุ่มผู้ลี้ภัยในเมืองในพ้ืนที่กรุงเทพ ปริมณฑล และตามหัวเมืองใหญ่ จำนวนกว่า ๕,๐๐๐ คน 

จากข้อมูลจากองค์การสหประชาชาติ โดยเฉพาะข้อมูลจากองค์การระหว่างประเทศ 
เพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐาน (International Organization for Migration: IOM) ในปี  ๒๕๖๓ มีจำนวน
ประชากรผูอ้พยพโยกย้ายถิ่นฐานระหว่างประเทศ จำนวน ๒๘๑,๐๐๐,๐๐๐ คนทั่วโลก ในกลุ่มประชากรนี้ 
ส่วนหนึ่งเป็นผู้ลี้ภัยที่แสวงหาที่พักพิงในหลายประเทศทั่วโลก นอกจากนี้ การเกิดของสงครามจำนวนมาก
ขึ้นนั้นเป็นปัจจัยผลักดันที่ส่งผลให้เกิดประชากรผูอ้พยพโยกย้ายถิ่นฐานเพ่ิมจำนวนมากขึ้น ซึ่งสถานการณ์
ความขัดแย้งและสงครามเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อเนื่องจนกลายเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม  
รวมไปถึงประเด็นที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทำให้ประชากรอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน
พร้อมกันมากยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้นรูปแบบการโยกย้ายถิ่นฐานในปัจจุบันเกิดขึ้นจากการผสมผสาน กล่าวคือ 
ประชากรที่โยกย้ายถิ่นฐานมีเหตุผลท่ีแตกต่างกัน การโยกย้ายถิ่นฐานพร้อมกันและมีเส้นทางการย้ายถิ่น
คล้ายคลึงกัน ส่งผลให้เหตุปัจจัยการโยกย้ายถิ่นฐานซับซ้อนมากยิง่ขึ้น  

หากพิจารณาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการอพยพโยกย้ายของผู้หนีภัยความไม่สงบในประเทศ
เมียนมาเข้าสู่ประเทศไทยที่นอกเหนือไปจากปัจจัยผลักดันจากภายในประเทศเมียนมาแล้วมี
องค์ประกอบ ๔ ส่วน ได้แก่ 

๑) สภาพภูมิประเทศของประเทศไทยที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็น
ระยะทางยาว มีเส้นทางการเดินทางที่เชื่อมโยงต่อเนื่องมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ส่งผลให้การโยกย้าย
ถิ่นฐานในเส้นทางที่ไม่ปกติเกิดขึ้นได้  

๒) สภาพภูมิศาสตร์ของประเทศไทยที่ตั้งอยู่ศูนย์กลางของภูมิภาคและเป็นที่ตั้งของ
องค์การระหว่างประเทศที่สำคัญ และมีช่องทางให้เกิดความช่วยเหลือของผู้ลี้ภัยได้  

๓) เครือข่ายผู้อพยพรุ่นก่อน ๆ ท่ีสร้างชุมชนและเป็นกลุ่มที่สนับสนุนให้ความช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันในประเทศไทย  

๔) นโยบายของประเทศไทยที่ส่งผลให้การเดินทางเข้ามาในประเทศไทยเป็นไปได้
โดยง่ายผ่านการผ่อนปรนการตรวจลงตรา (VISA) และเงื่อนไขการเดินทางข้ามแดนที่มีความสะดวก 



๑๐ 

 

มากยิ่งขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวและการบริหารจัดการแรงงานข้ามชาติจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน 

สำหรับประเทศไทยในปัจจุบัน สถานการณ์กลุ่มผู้อพยพจากประเทศเมียนมาที่มี
นโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนมี ๒ กลุ่มหลัก ได้แก่  

๑) กลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง ซึ่งเข้ามาตั้งแต่ช่วงปี ๒๕๒๗  
อยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงมหาดไทย 

๒) กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบซึ่งเดินทางเข้ามาภายหลังรัฐประหารของประเทศเมียนมา 
ทั้งที่อยู่ในพื้นที่ชายแดนและอยู่ภายใต้แนวทางที่สภาความมั่นคงแห่งชาติกำหนด  

กลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง ซึ่งเข้ามาตั้งแต่ช่วงปี ๒๕๒๗  
และเป็นกลุ่มผู้อพยพที่คงอยู่ในประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน มีจำนวนประมาณ ๘๐,๐๐๐ คน (ทั้งที่มี 
การลงทะเบียนไว้กับสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และกระทรวงมหาดไทย 
รวมทั้งที่ไม่ได้มีการลงทะเบียนไว้กับทั้งสองหน่วยงาน) ส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มน้อยชาติพันธุ์จากประเทศ
เมียนมา ทั้งกะเหรี่ยงและคะเรนนี อยู่ในที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่งตามแนวชายแดนของประเทศไทย 
และประเทศเมียนมา โดยรัฐบาลในอดีตมีมติจัดตั้งสำนักงานศูนย์ดำเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพ 
กระทรวงมหาดไทย ในป ี๒๕๑๘ โดยมีคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องของสภาความมั่นคงแห่งชาติเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้มีมติรองรับการปฏิบัติของสภาความมั่นคงแห่งชาติที่อนุญาตให้อยู่อาศัยได้เป็น 
การชั่วคราวภายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผู้หนีภัยการสู้รบจำนวน ๙ แห่งใน ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดตาก 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี ซึ่งมีสำนักงานศูนย์ดำเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพ 
กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบการดำเนินการ และมีสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานกำหนด
นโยบาย 

กลุ่มผู้หนีภัยความไมส่งบซึง่เดินทางเข้ามาภายหลังรัฐประหารของประเทศเมียนมาท่ีอยู่
ในพ้ืนที่ชายแดน ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบชั่วคราว รวมทั้งเป็นกลุ่มชาวบ้านที่พักอาศัยอยูต่าม 
แนวชายแดนและไปมาหาสู่กับประชากรที่อยู่ในประเทศไทยแต่เดิม ซึ่งบางส่วนมีการสมรสกับคนไทย
และย้ายไปสร้างถิ่นฐานด้วยกันในประเทศเมียนมา อย่างไรก็ดีภายหลังสถานการณ์สงบจึงเดินทางกลับ
ประเทศเมียนมาด้วยเหตุจากความกังวลในเรื่องของทรัพย์สินและที่ดิน นอกจากนั้น การโจมตีทาง
อากาศอย่างรุนแรงของกองทัพประเทศเมียนมาในช่วงสองปีที่ผ่านมาส่งผลให้ผู้หนีภัยชั่วคราวเหล่านี้
กลายเป็นผู้พลัดถิ่นภายในประเทศ และบางส่วนพักพิงอยู่ในพ้ืนที่ที่ติดอยู่กับป่าตามแนวชายแดนของ
ประเทศไทยและมีแนวโน้มที่จะอพยพเข้ามาในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวหากเกิดการโจมตีทาง
อากาศเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งประเทศไทยได้จัดให้มีพ้ืนที่ปลอดภัยและพ้ืนที่พักรอในพ้ืนที่ชายแดนตาม
มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operation Procedure: SOP) ของสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

ที่ผ่านมามีผู้หนีภัยความไม่สงบจากการสู้รบในประเทศเมียนมาที่เข้ามาภายในประเทศ
ไทยภายหลังจากการเกิดรัฐประหารในประเทศเมียนมา เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เป็นต้นมา 
จำนวนประมาณ ๕๑,๒๘๐ คน ในหลายระลอก ซึ่งไม่ได้เข้ามาเป็นกลุ่มใหญ่ โดยพำนักอยู่ในพ้ืนที่
ปลอดภัย ๕ แห่ง ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๗ ไม่มีผู้หนีภัยความไมส่งบชาวเมียนมา
อยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยชัว่คราวแล้ว 



๑๑ 

 

ผู้หนีภัยความไม่สงบซึ่งเดินทางเข้ามาภายหลังรัฐประหารของประเทศเมียนมาที่ 
อาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ที่เข้ามาภายหลังป ี๒๕๖๔ ท่ีไม่มีนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
มีการประมาณการโดยภาคประชาสังคมอย่างไม่เป็นทางการว่าอาจมีจำนวนประมาณ ๓๐,๐๐๐ - 
๕๐,๐๐๐ คน มีลักษณะเป็นการโยกย้ายถิ่นฐานแบบผสมผสานมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลัง
จากการสู้รบที่มีความรุนแรงขึ้นในช่วงหลายเดือนที่ผ่านมา ซึ่งสามารถจำแนกได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่  

กลุ่มแรก กลุ่มผู้หนีภัยทางการเมือง ซึ่งเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ที่เดินทางเข้ามาในประเทศ
ไทยภายหลังสถานการณ์ความไม่สงบ กลุ่มผู้หนีภัยทางการเมืองเหล่านี้ประกอบด้วยกลุ่มประชากรท่ี
เกี่ยวข้องกับรัฐบาลเอกภาพแห่งชาติ (National Unity Government: NUG) สมาชิกของขบวนการ 
พลเรือนขัดขืน (Civil Disobedience Movements: CDM) และฝ่ายต่อต้านภาคประชาชนกลุ่มอื่น ๆ  
ซึ่งประชากรเหล่านี้มีแนวโน้มถูกจับกุมจากรัฐบาลเมียนมา รวมถึงมีแนวโน้มถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดย
กองทัพเมียนมา ส่วนใหญ่เป็นมีการศึกษาสูง มีบทบาทอยู่ในภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศเมียนมา
ก่อนการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และมีทักษะวิชาชีพ เช่น แพทย์ พยาบาล เดินทางเข้ามาประเทศไทย
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ดีอาจมีบางส่วนที่ใช้ช่องทางธรรมชาติในการเดินทางเข้ามาใน 
ประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยไม่มีแนวทางเฉพาะสำหรับกลุ่มนี้ นอกเหนือไปจากการดำเนินการ
ตามกฎหมายคนเข้าเมือง  

นอกจากนี้ กลุ่มนี้อาจสามารถขออนุญาตทำงานได้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๖๖ เรื่อง การบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศและการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ของแรงงานได้ อยา่งไรก็ดีต้องเผชิญกับเงื่อนไขท่ี
ต้องมีเอกสารประจำตัวจากประเทศต้นทางที่ตนหนีมา ขณะที่สำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติ (UNHCR) ไม่ได้รับอนุญาตจากรัฐบาลไทยให้ดำเนินการขึ้นทะเบียนเป็นบุคคลใน 
ความห่วงใยของสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR’s POC) เนื่องจากบันทึก
ข้อตกลงกับรัฐบาลไทยในอดีต และแม้ว่าจะได้รับอนุญาตในอนาคต อย่างไรก็ดีการขึ้นทะเบียนเป็น
บุคคลในความห่วงใยของสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR’s POC) ไม่ได้มี
สถานะทางกฎหมายในประเทศไทย จึงทำให้กลุ่มที่เข้ามาทางช่องทางธรรมชาติและกลุ่มที่เข้ามาใน
ช่องทางปกติ ซึ่งการอนุญาตให้อยู่ต่อในประเทศสิ้นสุดลงเผชิญกับความเสี่ยงจากการอยู่อาศัยใน
ประเทศไทยโดยไม่ได้รับการอนุญาต 

กลุ่มที่สอง กลุ่มผู้อพยพที่เข้ามาเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ ประชากรกลุ่มนี้
บางส่วนอาจเป็นผู้หนีภัยการสู้รบชั่วคราวหรือผู้หนีภัยทางการเมือง อย่างไรก็ดีเนื่องจากสถานการณ์ใน
ประเทศเมียนมาส่งผลให้ประชาชนตอ้งหาทางอยู่รอดและดำรงชพีต่อไป เพราะฉะนั้นภายหลังช่วงครึ่งปี
๒๕๖๕ พบว่าประชากรกลุ่มนี้เดินทางออกจากพ้ืนที่ท่ีอาจจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการสู้รบ 
อย่างไรก็ดีเกิดจากภาวะเศรษฐกิจที่มีความฝืดเคือง ส่งผลให้ไม่สามารถประกอบอาชีพหรือธุรกิจดังเดิม
ได้จึงจำเป็นที่จะต้องเข้ามาแสวงหาโอกาสทางรายได้จากประเทศไทย ซึ่งแม้ว่ากลุ่มนี้อาจจะสามารถขอ
อนุญาตทำงานได้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ เรื่อง การบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต่างด้าว เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและการส่งเสริมสิทธิประโยชน์
ของแรงงาน เช่นเดียวกับกลุ่มที่หนึ่ง อย่างไรกด็คี่าใช้จ่ายในการดำเนินการที่สูงเมื่อรวมกับค่าบริการของ



๑๒ 

 

บริษัทนายหน้าที่รับดำเนินการ หรือค่าธรรมเนียมในการขอหนังสือรับรองสถานะบุคคลที่ทางการ 
เมียนมาออกให้แรงงานเมียนมาชั่วคราวเพ่ืออยู่และทำงานในประเทศไทยได้อย่างถูกต้อง (Certificate 
of Identity: CI) และหนังสือเดินทาง หรือการไม่ดำเนินการต่ออายุให้หากมีอัตลักษณ์เป็นชาวมุสลิม 
หรือมีประวัติการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาล รวมถึงการบังคับให้แรงงานเมียนมาต้องโอนเงินค่าจ้างที่ได้
ในอัตราที่กำหนดในช่องทางที่รัฐบาลกำหนด กำหนดเป็นเงื่อนไขที่ทำให้แรงงานเมียนมาไม่สามารถ 
รับสิทธิการอยูอ่าศัยและทำงานในประเทศไทย 

กลุ่มที่สาม กลุ่มที่ไม่ได้สัญชาติในประเทศต้นทาง หลุดออกไปจากระบบของประเทศ 
เมียนมา อย่างไรก็ดีมีเครือข่ายสังคม (Social Network) ข้ามชายแดนอยู่ในประเทศไทย อาจจำเป็นต้อง
ได้รับความช่วยเหลือเพ่ือให้มีสถานะทางกฎหมายระยะยาว ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ดำเนินการต่อสู้
กับรัฐบาลเมียนมามาอย่างยาวนานหรือถูกรัฐบาลเมียนมาปฏิเสธการเป็นพลเมืองของตน 

๓.๒ ประเด็นกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพันธกรณีระหว่างประเทศไทยที่ได้ 
ให้คำมั่นสัญญาไว้แล้ว  

๑) พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ 
๒) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

สัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระทำให้บุคคลสูญหาย 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้บัญญัติ หลักการห้ามผลักดันกลับ (Non-refoulement Principle) ไว้ในมาตรา ๑๓ 
ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขับไล่ ส่งกลับ หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้ายข้ามแดนไปยัง 
อีกรัฐหนึ่ง หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้น จะไปตกอยู่ในอันตรายที่จะถูกกระทำทรมาน ถูกกระทำ
การที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระทำให้สูญหาย 

๔) พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๕) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักร
และไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภมูิลำเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๖) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
แผนที่ ๖ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 

๗) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการ (SOP) กรณีชาวเมียนมาเดินทางเข้ามาใน 
ประเทศไทยตามแนวชายแดน อันเนื่องมาจากการได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในเมียนมา  
ของสำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) 

๘) บันทึกความเข้าใจ การกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ใน 
สถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ 

๙) คณะกรรมการระดับ จังหวัด (Provincial Admission Board: PAB) เป็นกลไก
พิจารณาสถานะของบคุคลสัญชาตเิมียนมาที่สมควรไดร้ับความคุม้ครองตามเงื่อนไขทีก่ำหนดให้มีสถานะ 
“ผภร.” มีผู้ว่าราชการจังหวัดของแต่ละจังหวัดที่มีพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเป็นประธานคณะกรรมการฯ  



๑๓ 

 

มีหน่วยงานความมั่นคงทั้งฝ่ายปกครองและฝ่ายทหารในพ้ืนที่ รวมทั้งมีผู้แทน UNHCR เข้าร่วมเป็น
กรรมการฯ 

๑๐) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) โดยประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ 
เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๓๙ และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๐ 

๑๑ ) อนุ สัญญาว่ าด้ วยสิ ทธิ เด็ ก (Convention on the Rights of the Child: CRC)  
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และมีผลใช้บังคับกับ
ประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ แต่ยังคงมีสงวนในข้อ ๒๒ เรื่องสถานะของเด็กผู้ลี้ภัย 

๑๒) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention  
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD) ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดย 
การภาคยานุวัติ  เมื่อวันที่  ๒๘ มกราคม ๒๕๔๖ และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย เมื่อวันที่  ๒๗  
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ 

๑๓) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระทำอื่นๆ ที่ โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment: CAT) ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวตัิ เมื่อวันที่ 
๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ 

๑๔) ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ลี้ภัย (Global Compact on Refugees: GCR) 
และข้อตกลงระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ และปกติ (Global 
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: GCM) คณะรัฐมนตรีมีมติรับรอง เมื่อวันที่ ๑๑ 
มถินุายน ๒๕๖๒ 

๑๕) คำมั่นโดยสมัครใจของไทยในการประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก (Global Refugee 
Forum: GRF) ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๑๗ - ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

๑๖) คำมั่นโดยสมัครใจของไทยสำหรับการประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่  
๑๓ - ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๒ 
ธันวาคม ๒๕๖๖ 

๑๗) คำมั่นโดยสมัครใจของไทยสำหรับการประชุมเวทีการทบทวนการโยกย้ายถิ่นฐาน 
ระหว่างประเทศ (International Migration Review Forum: IMRF) ครั้งที่ ๑ ณ นครนิวยอร์กสหรัฐอเมริกา 
ระหว่างวันที่ ๑๖ - ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

๑๘) คำมั่นของประเทศไทยจากข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับภายใต้กลไก Universal 
Periodic Review (UPR) ปี ๒๕๖๔ 

๑๙) กรอบความร่วมมือว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่ งยืน (United Nations Sustainable 
Development Cooperation Framework: UNSDCF) พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๙ ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือ
ที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างความยั่งยืน เมื่อเดือนมกราคม ๒๕๖๕ 

 



๑๔ 

 

๓.๓ ประเด็นปัญหาทีต่้องพิจารณา 
จากการพิจารณาศึกษาพบประเด็นปัญหาที่ต้องพิจารณาในการแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยจาก

ประเทศเมียนมา ดังนี้  
๑) แนวทางการดำเนินการกรณีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) ในพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราว ๙ แห่ง ซึ่งเข้ามาเป็นเวลานาน และนโยบายการจัดการในระยะยาว 
๒) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการกรณีผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.) 

ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยูภ่ายในพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้  
๓) แนวทางและนโยบายการบริหารจัดการผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.)  

ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยูภ่ายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ 
ผู้หนีภัยความรุนแรงและความไม่สงบภายในประเทศเมียนมาที่เข้ามาในประเทศไทยจึง

มีทั้งกลุ่มที่หนีภัยการสู้รบและผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศเมียนมาที่อยู่ในพ้ืนที่ที่รัฐกำหนด 
ให้ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ จำนวนมากไม่ได้มีสถานะเข้าเมืองตามที่กฎหมายกำหนด 
หรือไม่ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัย หรือได้รับการผ่อนปรนอนุญาตให้อยู่และทำงานในฐานะแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ทำให้ปัจจุบันมีความซับซ้อนเข้าไปเพ่ิมเติมอีก บางส่วน
ลงทะเบียนเป็นแรงงานข้ามชาติ เนื่องจากเป็นช่องทางเดียวที่เปิดให้มีการลงทะเบียน ซึ่งก็ไม่สอดคล้อง
กับทักษะความสามารถของตัวเอง ทำให้ต้องมาการสร้างทักษะขึ้นมาใหม่ (Reskill) หรือลดทักษะของ
ตัวเองลงไป เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption) ซึ่งเป็นช่องทางจำเป็นสำหรับการอยู่รอด บางส่วน
เป็นบุคคลไร้สัญชาติไม่มีบัตรใด ๆ แต่ต้องไปลงทะเบียนเป็นแรงงานข้ามชาติ ซึ่งซ้ำซ้อนกับบุคคล 
ไร้สัญชาติ 

๓.๓.๑ แนวทางการดำเนินการกรณีผู้หนีภัยการสู้รบ (ผภร.) ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 
๙ แห่ง ซึ่งเข้ามาเป็นเวลานาน และนโยบายการจัดการในระยะยาว 

ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) มีสถานะเป็นผู้ลักลอบเข้าเมืองโดย 
ผิดกฎหมาย อย่างไรก็ดีรัฐมีนโยบายให้อยู่ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว (Temporary Shelter) ตามตัวเลขของ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งปัจจุบันมีจำนวนประมาณ ๘๐,๐๐๐ คน โดยมีการดูแลโดยปฏิบัติตามนโยบายของ
สภาความมั่นคงแห่งชาติและตามมติคณะรัฐมนตรี ปี ๒๕๑๘ ซึ่งการดูแลดังกล่าวไม่ได้เป็นไปตามกรอบท่ี
กฎหมายกำหนดอย่างชัดเจน และการดำเนินการในปัจจุบันเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ตั้งแต่ปี ๒๕๑๘  

ภายใต้แนวนโยบายในปัจจุบันกำหนดให้บุคคลเหล่านี้มีสิทธิพำนักเป็นการชั่วคราว 
ซึ่งไม่ให้ออกมาภายนอกหรือออกมาทำงานนอกพ้ืนที่พักพิงและไม่ให้มีการเรียนการสอนภาษาไทย  
เพ่ือไม่ให้เกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรม โดยจะดูแลคนเหล่านี้เพ่ือรอการส่งกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ 
(Voluntary Repatriation) หรือการรับไปตั้งถิ่นฐานใหม่ (Resettlement) โดยบางประเทศ ทั้งนี้ ที่ผ่านมา
ได้มีการเดินทางไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม จำนวนประมาณ ๑๒๐ ,๐๐๐ คน ใน ๑๕ ประเทศ  
โดยสหรัฐอเมริการับไปเป็นจำนวนที่มากที่สุด จำนวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน รองลงมา คือ ออสเตรเลีย 
จำนวนประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน และเดินทางกลบัมาตุภูมิโดยสมัครใจ จำนวนประมาณ ๒๒,๐๐๐ คน 

ซึ่งที่ผ่านมารัฐบาลไทยโดยคำแนะนำจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้มีมติ
ให้มีการจำแนกผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาเป็นกลุ่มพิเศษโดยเฉพาะไม่รวมกับกลุ่มอื่น ซึ่งทำให้เกิด 



๑๕ 

 

การยกเว้นการใช้กฎหมายที่เกิดขึ้นภายหลังกับกลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบ เช่น พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พระราชบัญญัติสัญชาติ และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ 

ในปัจจุบันผู้หนีภัยการสู้รบที่อยู่ ในศูนย์พักพิงชั่วคราวได้รับการสำรวจและ
จัดทำสถานะทางกฎหมายแตกต่างกัน เช่น สถานะตามสิทธิของการรับอาหาร สถานะจากการสำรวจ
ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ  (United Nations Human Rights Council: 
UNHRC) และสถานะจากการสำรวจของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งสถานะที่แตกต่างเหล่านี้ส่งผลต่อ 
การเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานแตกต่างกัน อาทิ การเข้าถึงการรักษาพยาบาล การเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม หรือการได้รับการเยียวยาจากหน่วยงานภาครัฐเมื่อเป็นผู้เสียหายในกระบวนการยุติธรรม เช่น 
ผู้หนีภัยการสู้รบแม้ได้รบัการสำรวจจำนวนจากกระทรวงมหาดไทย อย่างไรก็ดีไม่ได้มีการกำหนดสถานะ
ตามกฎหมาย ส่งผลให้ไม่สามารถขอจัดทำหนังสืออนุญาตเดินทาง หรือการออกเช็คเพื่อรับค่าตอบแทน
ได้เนื่องจากการขาดเอกสารรับรองในกรณีของค่าตอบแทนผู้เสียหายในคดีอาญา พระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ขณะที่ผู้หนีภัยการสู้รบที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่พักพิงเผชิญกับการเข้าถึงบริการ 
ด้านสุขภาพ แม้จะสามารถเข้าถึงระบบบริการสุขภาพพ้ืนฐานโดยการสนับสนุนช่วยเหลือจากองค์การ
เอกชน อย่างไรก็ดีไม่มีสิทธิเข้าถึงระบบประกันสุขภาพพ้ืนฐานซึ่งส่งผลกระทบในกรณีที่มีการเจ็บป่วย
เรื้อรัง หรือเป็นโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง รวมทั้งการสนับสนุนจากองค์การนอกภาครัฐอาจไม่เพียงพอ  
ส่งผลต่อการที่ผู้หนีภัยการสู้รบซื้อประกันสุขภาพได้ เนื่องจากไม่มีสถานะทางกฎหมาย  

แนวทางการดำเนินงานของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการการบริหารจัดการ
และการดำเนินการต่อ “ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา” มีข้อกำหนดหลายประการที่ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน เช่น การไม่อนุญาตการเรียนการสอนภาษาไทย ซึ่งส่งผลต่อการเข้ารับการฝึก
พัฒนาทักษะเพ่ือหารายได้เพ่ือดูแลตัวเองและครอบครัวระหว่างอยู่ในศูนย์พักพิง การศึกษาในพ้ืนที่ 
พักพิงไม่ได้รับการรบัรองจากระบบการศึกษาของประเทศไทย ส่งผลให้เยาวชนในพื้นที่พักพิงขาดโอกาส
ในการศึกษาอย่างต่อเนื่อง และการไม่อนุญาตให้ออกไปทำงานนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ทำให้เกิด 
การลักลอบออกไปและนำมาซึ่งความเสี่ยงต่อตัวผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและความยากใน 
การติดตามกำกับดูแลของหน่วยงานราชการ 

๓.๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการกรณีผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 
(ผภสม.) ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายในพ้ืนที่ที่รัฐจัดให ้

ผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.) เป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการสู้รบ
ในเมียนมาเมื่อปี ๒๕๖๔ ไม่รวมกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) เนื่องจากเข้ามาโดยมี
วัตถุประสงค์ต่างกัน ซึ่งรัฐบาลดูแลในด้านมนุษยธรรมภายใต้มาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard 
Operation Procedure: SOP) ของสภาความมั่นคงแห่งชาติที่ได้กำหนดให้อยู่ในพื้นที่ ๒ แห่ง ได้แก่ 

๑) พ้ืนที่ปลอดภยัชั่วคราว (Temporary Safety Area: TSA) หรือพ้ืนที่แรกรับ 
บริเวณชายแดนไม่เกินระยะ ๒ กิโลเมตร อยู่ภายใต้การรับผิดชอบโดยกองทัพ 



๑๖ 

 

๒) พ้ืนที่ พักรอ (Holding Area) ที่ห่างจากบริเวณชายแดนในระยะ ๑๐ 
กิโลเมตร มีหน่วยงานทางปกครองเป็นผู้รับผิดชอบ สำหรับกรณีไม่สามารถดูแลในพ้ืนที่ปลอดภัย
ชั่วคราวได้เพียงพอ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการใช้พื้นที่พักรอ  

โดยสถานการณ์ท่ีอาจมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น และมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ี
ยังคงไม่มีความชัดเจน ทั้งด้าน “ความปลอดภัย” และ “มนุษยธรรม” มีรายละเอียดที่ต้องคำนึง
ดังตอ่ไปนี้ 

๑) การเตรียมการรับมือในสถานการณ์กรณีที่ผู้พลัดถิ่นภายในเมียนมาในบริเวณ
พ้ืนที่ชายแดนติดตอ่กับประเทศไทยซึง่ในรายงาน MYANMAR - HUMANITARIAN NEEDS AND RESPONSE 
PLAN, HUMANITARIAN PROGRAMME CYCLE 2024 ISSUED DECEMBER 2023 ของ UN Office for  
the Coordination of Humanitarian Affairs ได้ประเมินไว้มีจำนวนประมาณ ๔๓๐,๐๐๐ คน จำเป็นต้องเข้ามา
ในประเทศไทยเพ่ือความปลอดภัย หรือในสถานการณ์และแผนการรับมือขององค์การเอกชนในพ้ืนที่ 
ท่ีทำงานร่วมกับสำนักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติประมาณการอยู่ที่จำนวน ๑๐๐,๐๐๐ คน 
โดยจะเป็นการเข้ามาครั้งละประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  

๒) การกำหนดและเปิดเผยรายละเอียด เงื่อนไข และแนวทางการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ในการเคลื่อนย้ายผู้หนีภัย
ความไม่สงบชาวเมียนมาจากพ้ืนที่ปลอดภัยที่อยู่บริเวณชายแดนไม่เกิน ๒ กิโลเมตร ไปสู่พ้ืนที่พักรอ 
ที่ห่างจากชายแดนไม่เกิน ๑๐ กิโลเมตร  

๓) การกำหนดแนวทางและกลไกในการรับประกันถึงความเป็นอิสระของ
หน่วยงานด้านมนุษยธรรมในการเข้าถึงพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราว โดยหน่วยงานความมั่นคงของประเทศไทย
ประจำอยู่ในพ้ืนที่ชายแดนจำเป็นที่จะต้องเคารพหลักการด้านมนุษยธรรมที่เป็นหลักการในการทำงาน
ของหน่วยงานช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักของความเป็นอิสระและการอำนวย
ความสะดวกให้หน่วยงานช่วยเหลือเข้าถึงผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นอิสระ เพื่อประเมินความต้องการ
อย่างมีประสิทธิภาพและการเตรียมความพร้อมต่อไป  

๔) การจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลและครอบครัวเพื่อป้องกันการพลัดหาย  
ซึ่งรัฐบาลควรลงทะเบียนและบันทึกข้อมูลบุคคลและครอบครัวโดยทันที เพื่อป้องกันการสูญหาย  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กที่มีความเสี่ยงที่จะหายไปจากครอบครัว รณรงค์ให้มีการใช้ป้ายชื่อ (หรือสัญลักษณ์ 
ที่มีชื่อเด็ก ผู้ปกครอง และที่อยู่) ให้พกติดตัวไว้กับเด็ก และรณรงค์ให้สมาชิกในครอบครัวที่เป็นผู้ใหญ่เฝ้าดู
บุตรหลานของตนตลอดเวลา 

๕) การเตรียมความพร้อมด้านการพยาบาลและสาธารณสุขในกรณีเหตุการณ์
ฉุกเฉิน โดยเตรียมความพร้อมศักยภาพและทรัพยากรให้เพียงพอที่จะตอบสนองต่อจำนวนผู้ป่วยที่อาจจะ
เข้ารับบริการเพ่ิมขึ้น หากมีเหตุการณ์วิกฤตในฝั่งชายแดนประเทศเมียนมา และเตรียมความพร้อมโดยมี
แนวทางและกลไกการส่งต่อผู้ป่วยตามจังหวัดชายแดน ในกรณีที่ต้องมีการส่งต่อไปเพ่ือการดูแลระดับที่สอง
หรือระดับท่ีสามในกรณีบาดเจ็บสาหัสเกินกว่าที่สถานพยาบาลระดับท้องถิ่นจะรับมือไหว 

๖) การกำหนดแนวทางการอนุญาตและอนุโลมให้ผู้ป่วยและผู้บาดเจ็บเข้าถึ ง 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและได้รับการรักษาพยาบาลอย่างทันท่วงที ไม่มีข้อจำกัด และเป็นไป 



๑๗ 

 

อย่างเท่าเทียม ไม่ว่าบุคคลนัน้จะมีสถานะอะไร เพ่ือลดความเสี่ยงของการเสียชีวติ รวมถึงการวางระบบการรับ
ผู้บาดเจ็บมารักษาที่เป็นระบบ ปลอดภัย และไม่มีความเสี่ยงว่าผู้ป่วยจะถูกจับกุม กักขัง หรือถูกส่งกลับไป 
ในสถานที่ที่ไม่ปลอดภัยภายหลังออกจากโรงพยาบาลแล้ว 

๗) การกำหนดกลไกประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยเพ่ือป้องกันการบังคับ
ส่งกลับ โดยให้โอกาสบุคคลเหล่านั้นแสดงข้อกังวลและการประเมินความเสี่ยงที่บุคคลนั้นจะเผชิญกับ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้
เข้าเป็นภาคี ประกอบด้วย 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระทำให้บุคคล 
สูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้บัญญั ติ หลักการห้ามผลักดันกลับ (Non-refoulement Principle) ไว้ใน 
มาตรา ๑๓ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หน้าทีข่องรัฐ ขับไล่ ส่งกลับ หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้ายข้ามแดน
ไปยังอีกรัฐหนึ่ง หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้น จะไปตกอยู่ในอันตรายที่จะถูกกระทำทรมาน  
ถูกกระทำการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระทำให้สูญหาย 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ในข้อ ๖ - ๗ และ ๑๓ ผ่านการตีความ การละเมิดหลักการ
ผลักดันกลับคือการละเมดิสิทธิการมีชีวติอยู่ และถือว่าคือการกระทำที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศกัดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ (CIDT) 

อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระทำอื่นๆ ที่โหดร้าย  
ไร้มนุ ษยธรรม หรือที่ ย่ ำยี ศั กดิ์ ศรี  (Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment: CAT) ในข้อ  ๓  ท่ี ว่ าด้ วยเรื่ องการห้ ามการส่ งผู้ ลี้ ภั ย  
และบุคคลอื่น ๆ กลับประเทศในฐานะผู้ร้ายข้ามแดน หากมีเหตุอันควรเชื่อว่าเขาผู้นั้นจะต้องถูกส่งกลับ
ไปทรมาน และให้รัฐผู้ส่งนำข้อมูลด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐผู้ร้องขอ มาประกอบการตัดสินใจในการส่ง
ผู้ร้ายข้ามแดนด้วย 

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้ อชาติ ในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD) ข้อ ๕ ท่ีว่าด้วยเรื่อง
การรับประกันสิทธิว่าทุกคนมีความเสมอภาคตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิเสรีภาพในการโยกย้าย และสิทธิใน
การอันจะคืนกลับประเทศของตน 

๘) การกำหนดแนวทางและกลไกติดตามการทำงาน ประเมินสถานการณ์และ
ประสานงานหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ หน่วยงานด้านมนุษยธรรม และหน่วยงาน
ระหว่างประเทศที่มีความเชี่ยวชาญ 

๓.๓.๓ แนวทางและนโยบายการบริหารจัดการผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 
(ผภสม.) ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนทีท่ี่รัฐจัดให้ 

กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมามีความหลากหลายตั้งแต่การเดินทาง 
เข้ามาในประเทศไทย สถานะการอยู่อาศัย และการประสานงานขอรับการคุ้มครองจากชุมชนระหว่าง
ประเทศ ซึ่งกระจายอยู่ทั้งในจังหวัดชายแดนและพื้นที่ตอนในของประเทศไทย 



๑๘ 

 

โดยมีการเดินทางเข้ามาในประเทศไทย ทั้งที่ เดินทางเข้ามาอย่างถูกต้อง  
มีหนังสือเดินทาง โดยอาศัยการตรวจลงตราหรือวีซ่า (VISA) ทั้งประเภทท่องเที่ยว (Tourist Visa) 
ประเภทการศึกษา (Non-ED) หรือบัตรผ่านแดน (Border Pass) อย่างไรก็ดีมีความเสี่ยงเมื่อหนังสือ
เดินทางหมดอายุ หรือไม่สามารถขออยู่ต่อหรือต่อวีซ่าได้ ซึ่งทำให้เป็นบุคคลต่างด้าวที่การอนุญาตให้อยู่
อาศัยสิ้นสุดลง และเดินทางเข้ามาไม่ถูกต้อง 

ขณะที่สถานะอยู่อาศัยมีลักษณะเช่นเดียวกับสถานการณ์เดินทางที่อาศัย 
การตรวจลงตราหรือวีซ่า (VISA) ตั้งแต่การเดินทางเข้ามาและการอนุญาตสิ้นสุดลง ขณะที่บางกลุ่มท่ี 
เข้ามาไม่ถูกต้องพยายามเข้าถึงสถานะการรับรองทางกฎหมายในช่องทางอื่น ๆ ทั้งการขอขึ้นทะเบียน
เป็นแรงงานต่างด้าวสามสัญชาติ (กัมพูชา ลาว และเมียนมา) อย่างไรก็ดีมีความเสี่ยงเมื่อต้องเดินทาง
กลับไปพิสูจน์สัญชาติกับประเทศต้นทาง จัดทำหนังสือเดินทางภายในเงื่อนไขเวลาการอนุญาตให้อยู่และ
ทำงานกำหนดไว้ โดยไม่ได้คำนึงถึงความเสี่ยงหากต้องเดินทางกลับไป และมีจำนวนมากท่ีทำให้เป็น 
ผู้อพยพที่ไม่ได้รับอนุญาติให้อยู่อาศัยหรือการอนุญาตสิ้นสุดลง 

ขณะที่กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประทศเมียนมาจำนวนหนึ่งสามารถ
เข้าถึงการปกป้องคุ้มครองจากกลไกระหว่างประเทศได้ เนื่องจากเป็นกลุ่มคนที่มีความเสี่ยงสูง (high 
risk) มีบทบาทหรือเครือข่ายระหว่างประเทศ (high profile) อยู่แล้ว และพยายามหรือในอยู่ในระหว่าง
การเดินทางไปประเทศที่สามต่อ แต่คาดว่ากลุ่มนี้มีจำนวนไม่มาก 

กฎหมาย แนวทางและนโยบายที่ เกี่ยวข้องกับกลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบ 
ชาวเมียนมาที่อาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่พักพิงที่รัฐจัดให้มีความหลากหลาย ประกอบด้วย 

(๑) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระทำให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้บัญญัติ หลักการห้ามผลักดันกลับ (Non-refoulement Principle)  
ไว้ในมาตรา ๑๓ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ขับไล่ ส่งกลับ หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้าย
ข้ามแดนไปยังอีกรัฐหนึ่ง หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้น จะไปตกอยู่ในอันตรายที่จะถูกกระทำ
ทรมาน ถูกกระทำการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระทำให้  
สูญหาย 

(๒) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาใน
ราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภมูิลำเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

(๓) นโยบายการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว เพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการแรงงานทั้งในภาคการผลิต ภาคการบริการ ที่แรงงานกลุ่มดังกล่าวยังมีความจำเป็นใน 
การสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันในประเทศ ตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นการดำเนินการกลุ่มแรงงานต่างด้าวที่ได้รับการผ่อนผันให้
อยู่ภายในราชอาณาจักรและทำงานได้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๖ และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๖ จำนวนประมาณ ๑ ,๐๐๐,๐๐๐ คน 
ไม่ให้กลายเป็นคนเป็นต่างด้าวที่มีสถานะไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 

(๔) คำมั่นโดยสมัครใจของไทยในการประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก ครั้งที่ ๒ ซึ่งจะจัด
ขึ้นระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ที่นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 



๑๙ 

 

เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖ โดยเสนอคำมั่น ๘ ข้อต่อที่ประชุมเวทีผู้ลี้ภัยโลก ครั้งที่ ๒ ดังนี้ (๑) 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคัดกรอง (๒) แก้ปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติ (๓) ทบทวนและปรับปรุง
การใช้มาตรการทางเลือกแทนการกักตัวเด็กและครอบครัวในห้องกักตรวจคนเข้าเมือง (๔) ส่งเสริมการ
เข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะตามช่วงวัยของเด็กผู้หนีภัยกลุ่มต่าง ๆ (๕ ) พัฒนาระบบ
หลักประกันสุขภาพที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนต่างด้าวกลุ่มต่าง ๆ ในไทย รวมถึงผู้หนีภัย 
คนไร้รัฐไร้สัญชาต ิผู้ได้รับความคุม้ครองตามระเบียบคัดกรองฯ (๖) ขยายความร่วมมือกับประเทศที่สาม
ในการหาทางออกที่ยั่งยืนให้แก่ผู้หนีภัยกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศไทย (๗) ให้ความช่วยเหลือชาวโรฮีนจา 
ผ่านการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวโรฮีนจาในบังคลาเทศอย่างต่อเนื่องตลอด ๔ ปี
ข้างหน้า รวมถึงการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาแก่เมียนมา และ (๘) ดำเนินการถอนข้อสงวนต่อ
ข้อ ๒๒ (เรื่องการคุ้มครองเด็กผู้ลี้ภัยและเด็กแสวงหาที่พักพิง) ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 

๓.๓.๔ ประเด็นการพิจารณาในแง่มุมทางกฎหมาย 
จากการพิจารณาศึกษาพบประเด็นในแง่มุมทางกฎหมายที่ต้องพิจารณาใน 

การแก้ไขปัญหาผู้ลี้ภัยจากประเทศเมียนมา ดังนี้ 
๑) การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ เรื่อง กฎหมาย

สำคัญที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องเร่งรัดปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่ (ร่างพระราชบัญญัติ 
คนเข้าเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....) ซึ่งมอบหมายให้ดำเนินการต่อไปนี้ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการรับไปศึกษาผลกระทบและพิจารณา
ความจำเป็นในการจัดตั้ง “กรมกิจการคนเข้าเมือง” โดยให้รับความเห็นของสภาความมั่นคงแห่งชาติ
เกี่ยวกับการแก้ปัญหาผู้ลี้ภัยและผู้อพยพ ควรใช้กลไกและการบริหารจัดการในเชิงนโยบายภายใต้คำสั่ง
สำนักนายกรัฐมนตรีหรือคำสั่งสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยมีระบบคัดกรองและการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพในลักษณะที่มีความยืดหยุ่นและอ่อนตัว ควบคู่กับการปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรมและสิทธิ
มนุษยชนอย่างเหมาะสม  

กระทรวงมหาดไทยดำเนินการศึกษาและพิจารณาการขอปรับปรุงกฎหมาย
ว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อจัดตั้งกรมกิจการคนเข้าเมืองเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของ
หน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ ทั้งฝ่ายทหาร ตำรวจ และศุลกากร เพ่ือนำไปสู่การปฏิรูปทั้งระบบ 

๒) การดำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ เกี่ยวกับการกำหนดหมวดหมู่การใช้จ่ายเพ่ือการช่วยเหลือบุคคลที่ 
ไม่มีสัญชาติไทยที่หนีภัยการสู้รบหรือความไม่สงบเข้ามาในประเทศไทย 

เนื่องจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นหลายครั้งไม่ได้มีการตั้งงบประมาณเป็น 
การเฉพาะที่ช่วยเหลือคนต่างชาติและไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมก่อนที่จะเกิดขึ้น ทำให้หน่วยงาน
ภาครัฐจำเป็นต้องเฉลี่ยงบประมาณประจำมาดูแล ทำให้การดูแลไม่เพียงพอและการเบิกจ่ายคลัง 
ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เนื่องจากไม่มีการกำหนดหมวดหมู่เป็นการเฉพาะสำหรับคนต่างชาติ เพ่ือให้  
การดำเนินการมีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น การสอดรับการดำเนินการพ้ืนฐานของกระทรวงสาธารณสุข
และกระทรวงการศึกษาที่มีข้อเสนออยูแ่ล้ว จะเป็นการลดภาระของหน่วยงานในพ้ืนที่ได้มากขึ้น 



๒๐ 

 

๔. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตต่อหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 

เพ่ือพิจารณาดำเนินการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและผู้หนีภัยความไม่สงบ 
ชาวเมียนมาให้เกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรมและยั่งยืน โดยจำแนกเป็น ๓ กรณี ดังนี้ 

๑) กรณีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง ซึ่งเข้ามา 
เป็นเวลานาน  

๒) กรณีผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.) ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี ๒๕๖๔  
และอาศัยอยูภ่ายในพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ 

๓) กรณีผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.) ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี  ๒๕๖๔  
และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ 

๔.๑ ข้อสังเกตแนวทางการดำเนินการกรณีผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมา (ผภร.) ในพื้นที่
พักพิงชั่วคราว ๙ แห่ง ซึง่เข้ามาเป็นเวลานาน เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 

สำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
๑) การพิจารณาจัดทำแผนงานและการจัดสรรงบประมาณการให้ความช่วยเหลือใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน และการติดตามการดำเนินการตามแผน โดยให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
การต่างประเทศเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในปี ๒๕๖๙ เป็นต้นไป  

๒) การพิจารณาจัดทำแผนการติดตามความคืบหน้าในการดำเนินการการขับเคลื่อน
และประสานงานกระบวนการการตั้งถิ่นฐานใหม่ยังประเทศที่สามของกลุ่มผู้หนีการสู้รบจากเมียนมา
(ผภร.) ที่อยู่ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวให้ได้ปีละ ๑๐ ,๐๐๐ คน โดยให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวง 
การต่างประเทศเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบประสานงานกับประเทศผู้รับและหน่วยงานระหว่างประเทศ
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแผนการรองรับและการเตรียมความพร้อมกรณีที่การดำเนินการมีความล่าช้าหรือ 
ไม่สามารถดำเนนิกระบวนการตัง้ถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สามได้ โดยให้คำนึงถึงทางออกอย่างยั่งยืนของ
ผู้ลี้ภัย (refugee’s durable solutions) ผ่านการผสมกลมกลืนกับสังคมไทย (local integration)  
มากขึ้นในอนาคตโดยคำนึงถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยตามกรอบความร่วมมือ 
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน  

กระทรวงมหาดไทย 
๑) การพิจารณาทบทวนแนวทางการดำเนินการและแนวปฏิบัติการบริหารจัดการพ้ืนที่

พักพิงผู้หนีภัยการสู้รบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตั้งแต่การสำรวจประวัติและ
การจัดทำเอกสารแสดงตน การสำรวจและการจดทะเบียนการเกิดสำหรับเด็กเกิดใหม่และเด็กกลุ่มท่ี 
ตกหล่นภายในพ้ืนที่พักพิง การอนุญาตให้จัดการศึกษาเป็นภาษาไทย รวมทั้งการจัดบริการด้านสุขภาพ
และเตรียมความพร้อมในการทำงานหาเลี้ยงชีพภายนอกพ้ืนที่พักพิง เพ่ือลดการพ่ึงพาความช่วยเหลือ
จากองค์กรระหว่างประเทศ 

๒) การพิจารณาจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวโดยการมีส่วนร่วมใน
ระดับท้องถิ่น เพ่ือสร้างการยอมรับของชุมชนไทย และการปรับตัวของผู้หนีภัยการสู้รบที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่พักพิง โดยคำนึงถึงการผสมกลมกลืนกับสังคมไทยมากขึ้น 



๒๑ 

 

กระทรวงแรงงาน 
พิจารณาศึกษาผลกระทบต่อชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดที่มีพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวตั้งอยู่ ทั้งใน 

เชิงบวกที่อาจมีการเพิม่ผลผลิตทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ให้แก่ชุมชน และผลกระทบทางลบ
ที่อาจเกิดขึ้น เพ่ือกำหนดแผนการเตรียมความพร้อมสำหรับผู้หนีภัยจากการสู้รบที่อยู่ในพ้ืนที่พักพิง
ชั่วคราวให้เข้าสู่ตลาดแรงงานในกรณีที่ไม่สามารถเดินทางไปยังประเทศที่สามได้ โดยการมีส่วนร่วมจาก
ผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ 

๔.๒ ข้อสังเกตแนวทางการดำเนินการกรณีผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา (ผภสม.)  
ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายในพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ เสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
พิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 

สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
๑) ดำเนินการพิจารณาจัดทำแผนการรับมือตามสถานการณ์ จากเล็กไปใหญ่  

(Scenarios Based Preparedness and Response Plan) และปรับปรุงแผนระดับชาติว่าด้ วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) แผนที่ ๖ การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมืองและ 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ กรณีท่ีมีผู้หนีภัยความไม่สงบในประเทศเมียนมาเข้ามาในประเทศไทย  
โดยคำนึงถึงประเด็นต่อไปนี้ 

๑.๑) ความเป็นไปได้ที่ผู้พลัดถิ่นภายในประเทศเมียนมาที่อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนติดกับ
ประเทศไทย จำนวนประมาณ ๔๓๐,๐๐๐ คน จะเดินทางหลบหนีภัยความไม่สงบเข้ามาในประเทศไทย 
เป็นการชั่วคราว โดยจำลองสถานการณ์และแผนการรับมือขั้นต่ำที่เข้ามา จำนวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน 
โดยจำลองสถานการณ์การเข้ามาครั้งละประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  

๑.๒) การกำหนดและเปิดเผยแผน ขั้นตอนและแนวทางการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ในการเคลื่อนย้ายผู้หนีภัยความไม่สงบ
ชาวเมียนมาจากพ้ืนที่ปลอดภัยที่อยู่บริเวณชายแดนไม่เกิน ๒ กิโลเมตร ไปสู่พ้ืนที่พักรอที่ห่างจากชายแดน
ไม่เกิน ๑๐ กิโลเมตร  

๑.๓) การกำหนดแนวทางและกลไกในการรับประกันถึงความอิสระของหน่วยงาน 
ด้านมนุษยธรรมในการเข้าถึงพ้ืนที่ปลอดภัยชั่วคราว โดยหน่วยงานด้านความมั่นคงของประเทศไทยประจำ 
อยู่ในพ้ืนที่ชายแดนจำเป็นที่จะต้องเคารพหลักการด้านมนุษยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอำนวย 
ความสะดวกให้ เข้าถึงผู้ที่ ได้รับผลกระทบอย่างเป็นอิสระ เ พ่ือการประเมินความต้องการอย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

๑.๔) การกำหนดแนวทางการจัดทำข้อมูล การสัมภาษณ์จัดทำประวัติ และการกำหนด
สถานะรายบุคคล โดยจำแนกกลุ่มผู้หนีภัยการสู้รบชั่วคราวที่เข้ามาเป็นระยะสั้น และกลุ่มผู้หนีภัยทาง 
การเมืองที่มีความจำเป็นต้องอยู่เป็นการชั่วคราวในระยะเวลาที่นานกว่า 

๑.๕) การเตรียมความพร้อมด้านการพยาบาลและสาธารณสุขในกรณีเหตุการณ์
ฉุกเฉินและแนวทางกลไกการส่งต่อผู้ป่วยตามจังหวัดชายแดน ในกรณีที่ต้องมีการส่งต่อไปเพื่อการดูแล 
และในกรณีบาดเจ็บสาหัสเกินกว่าที่ระดับท้องถิ่นจะรับมือไหวอย่างปลอดภัย รวมทั้งไม่มีความเสี่ยงว่า
ผู้ป่วยจะถูกจับกุม กักขัง หรือถูกส่งกลับไปในสถานที่ที่ไม่ปลอดภัยภายหลังออกจากโรงพยาบาลแล้ว 



๒๒ 

 

๑.๖) การกำหนดกลไกประเมินสถานการณ์ความปลอดภัยเพ่ือป้องกันการบังคั บ
ส่งกลับหรือส่งกลับผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา โดยให้โอกาสบุคคลเหล่านั้นแสดงข้อกังวลและ 
การประเมินความเสี่ยงที่บุคคลนั้นจะเผชิญกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี ประกอบด้วย พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมาน และการกระทำใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้บัญญัติ หลักการห้ามผลักดันกลับ 
(Non-refoulement Principle) กติการะหว่างประเทศว่าด้ วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้าน 
การทรมาน และการกระทำอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี (Convention Against 
Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) 

๒) ดำเนินการพิจารณาเพ่ือกำหนดในแผนการจัดสรรงบประมาณในปี ๒๕๖๙ เรื่องการให้
ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมกรณีฉุกเฉิน โดยมอบหมายกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบในการประสานและติดตามร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ 

๓) พิจารณาศึกษาและจัดทำแผนการเตรียมความพร้อมในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญา 
ว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ รวมถึงการจัดทำพระราชบัญญัติกำหนดสถานะผู้ลี้ภัยให้เป็นไป 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ เพ่ือให้มีกฎหมายรับรองสถานะและกฎหมายรองรับการเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของผู้ลี้ภัยตามกำหนดไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย 
พิจารณากำหนดโครงสร้างการบริหารงานชายแดนในสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีเกิด 

การหนีภัยเข้ามาในประเทศไทย ทั้งพ้ืนที่ปลอดภัย พ้ืนที่พักรอ และผู้หนีภัยจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ท่ีอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่จัดไว้ให้  โดยให้มีการปรับปรุงและกำหนดโครงสร้าง อำนาจหน้าที่   
และภารกิจที่ชัดเจนระหว่างศูนย์สั่งการชายแดน คณะกรรมการชายแดน และคณะกรรมการคัดกรอง
ระดับจังหวัด รวมทั้งกำหนดแนวทางปฏิบัติในการประสานงานกับองค์กรระหว่างประเทศ กองกำลัง 
ในพื้นที่ชายแดน องค์กรประชาสังคม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในพ้ืนที่ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้มี
มติเห็นชอบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในพ้ืนที่ได้ 

กระทรวงแรงงาน 
พิจารณาดำเนินการเสนอให้คณะรัฐมนตรีใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  

พ.ศ. ๒๕๒๒ ผ่อนผันให้ผู้หนีภัยการสู้รบท่ีไม่สามารถเดินทางกลับได้ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน ให้อยู่อาศัย
และทำงานได้เป็นกรณีพิเศษ โดยให้มารายงานตัวเพ่ือจัดทำประวัติและเอกสารประจำตัว รวมทั้งขออนุญาต
ทำงานรายปี โดยงดเว้นเงื่อนไขการพิสูจน์สัญชาติเป็นการชั่วคราว 

กระทรวงการต่างประเทศ 
๑) พิจารณาสร้างกลไกความร่วมมือหลายฝ่ายทั้งรัฐบาลของชาติที่เกี่ยวข้อง รัฐบาลเมียนมา 

รัฐบาลเอกภาพแห่งชาติเมียนมา กลุ่มชาติพันธุ์ กองกำลังที่ปฏิบัติการอยู่ในพื้นที่ชายแดน และตัวแทน
ประชาสังคมในพ้ืนที่ ในการจัดทำพ้ืนที่ปลอดภัยทั้งสองฝั่งชายแดนไทย  

๒) พิจารณาผลักดันกลไกการประสานงานความช่วยเหลือมนุษยธรรมตามแนวชายแดน 
(Cross border humanitarian assistance) โดยร่วมกับภาคีหลายฝ่ายเพ่ือให้ความช่วยเหลือต่อ



๒๓ 

 

ผู้ประสบภัยทุกฝ่ายอย่างไม่เลือกปฏิบัติ อย่างน้อย ๔ จังหวัดพ้ืนที่ชายแดน ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี ทั้งในระดับระหว่างประเทศ ภายในประเทศ  
และในระดับชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือให้เกิดการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่าง 
เป็นระบบ และการอพยพเคลื่อนย้ายของผู้คนออกจากพ้ืนที่วิกฤตได้อย่างปลอดภัย พร้อมกับ 
การติดตามประเมินผลการให้ความช่วยเหลือมนุษยธรรมตามแนวชายแดน (Cross border 
humanitarian assistance) เป็นระยะโดยการมีส่วนร่วม 

๔.๓ ข้อสังเกตแนวทางและนโยบายการบริหารจัดการกรณีผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา 
(ผภสม.) ที่เดินทางเข้ามาภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ เสนอหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
พิจารณาและทบทวนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงในประเด็นเกี่ยวข้องกับการอพยพ

โยกย้ายถิ่นฐานที่ไมป่กตขิองแรงงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน ผู้ลี้ภัย และคนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยคำนึงถึง
หลักมนุษยธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนที่สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศมากขึ้น 

สำนักนายกรัฐมนตรี 
พิจารณาติดตามการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐  

เรื่อง กฎหมายสำคัญที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องเร่ งรัดปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายขึ้นใหม่  
(ร่างพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....) เพื่อทดแทนการขาดแคลนแรงงานจากประชากร 
วัยทำงานของประเทศไทยที่มีจำนวนลดลง โดยส่งเสริมให้ผู้อพยพและผู้ลี้ภัยเข้าสู่การพัฒนาสถานะ 
และสิทธิการอยูอ่าศัยในราชอาณาจักรโดยถูกกฎหมาย โดยพิจารณาประเด็นที่สำคัญดังต่อไปนี้ 

๑) การอนุญาตเข้าประเทศชั่วคราวด้วยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรม  
๒) การอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวด้วยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรม 
๓) การกำหนดสิทธิการขอมีถิ่นที่อยู่กรณีที่ไม่สามารถเดินทางกลับได้  
๔) การกำหนดสิทธิการทำงานเลี้ยงชีพแก่บุคคลที่ได้รับอนุญาตอยู่อาศัย  
๕) การกำหนดสิทธิในการเดินทางภายในราชอาณาจักร 
๖) การเข้าถึงบริการสุขภาพและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
๑) พิจารณาดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการผู้หนีภัยความไม่สงบภายในประเทศ

เมียนมาที่เข้ามาในประเทศเข้ามาภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ โดยคำนึงถึง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งได้
บัญญัติ หลักการห้ามผลักดันกลับ (Non-refoulement Principle) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ กติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR)  
และอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการกระทำอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำยี
ศั ก ดิ์ ศ รี  (Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment: CAT) 



๒๔ 

 

๒) พิจารณากำหนดแนวทางการพัฒนาสถานะและสิทธิ กรณีที่ผู้หนีภัยความไม่สงบ 
ชาวเมียนมาที่เข้ามาในประเทศภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ซึ่งไม่ประสงค์
จะไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สาม และมีความเสี่ยงในการกลับประเทศต้นทางภายหลังจากได้มี 
การประเมินร่วมกันแล้ว เพ่ือเข้าถึงโอกาสและสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็นสำหรับการดำรงชีวิต 

๓) พิจารณาปรับปรุงและเพ่ิมเติมแผนปฏิบัติการด้านการบริหารจัดการชายแดน 
ด้านความมั่นคง โดยการเน้นความพร้อมและกระจายอำนาจในการบริหารจัดการเผชิญสถานการณ์  
ในพ้ืนที่ชายแดน โดยมอบหมายให้หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบหลัก โดยการมีส่วนร่วม
จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงองค์กรท้องถิ่น ชุมชน และองค์กรระหว่างประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย 
พิจารณากำหนดแนวทางการพัฒนาสถานะและสิทธิของบุคคลผู้หนีภัยความไม่สงบ 

ชาวเมียนมาที่เข้ามาในประเทศภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพื้นที่ที่รัฐจัดให้ อย่างไรก็ดียัง 
ไม่ได้รับการจัดทำประวัติและเอกสารประจำตัว หรือได้ดำเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการแรงงาน 
ต่างด้าว อย่างไรก็ดีไม่สามารถเข้าถึงการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทางได้ กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบ 
ที่เป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ และกลุ่มบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย 
การคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีความเสี่ยงในการกลับประเทศต้นทาง เพื่อเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็นและโอกาส 
ในการพัฒนาชีวิต 

กระทรวงแรงงาน 
๑) พิจารณาดำเนินการอนุญาตให้บุคคลผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาที่เข้ามา 

ในประเทศภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอกพ้ืนที่ที่รัฐจัดให้ กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบเข้ามา 
อย่างไรก็ดียังไม่ได้รับการจัดทำประวัติและเอกสารประจำตัว กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบที่ดำเนินการตาม
แนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวแต่ไม่สามารถเข้าถึงการพิสูจน์สัญชาติจากประเทศต้นทางได้ 
กลุ่มผู้หนีภัยความไม่สงบที่เป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ และกลุ่มบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทาง
กลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีความเสี่ยงในการกลับประเทศต้นทาง สามารถทำงาน
ได้ตามมาตรา ๖๓ ของพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ๒๕๖๑ 

๒) พิจารณาดำเนินการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการการทำงานของคนต่างด้าว 
เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ของแรงงาน  
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ สำหรับบุคคลที่หนีภัยความไม่สงบจากประเทศเพื่อนบ้าน 
ทั้งที่ ไม่มีทักษะ (unskilled labour) มีทักษะฝีมือ (skilled labour) และมีทักษะวิชาชีพ (professional 
labour) 

กระทรวงการคลัง 
๑) พิจารณาแก้ไขปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ



๒๕ 

 

รักษาเงินและการนำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ เกี่ยวกับการกำหนดหมวดหมู่การใช้จ่ายเพื่อการช่วยเหลือ
บุคคลทีไ่ม่มีสัญชาติไทยที่เข้ามาในประเทศไทยด้วยเหตุผลทางมนุษยธรรม 

๒) พิจารณากำหนดในแผนการจัดสรรงบประมาณในปี ๒๕๖๙ เรื่องการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านมนุษยธรรม สำหรับกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการต่างประเทศ ในการประสานงานและ
ติดตามการดำเนินการประสานงานให้ความช่วยเหลือแก่ผู้หนีภัยที่เข้ามาในประเทศไทย 

สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
๑) พิจารณาขยายการดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรอง 

คนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ให้ครอบคลุมไปจนถึงผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมาที่เข้ามาภายหลังปี ๒๕๖๔ และอาศัยอยู่ภายนอก
พ้ืนทีท่ี่รัฐจัดให้ เพ่ือให้ความคุ้มครองและป้องกันการถูกสั่งกลับโดยไม่สมัครใจและการสูญหายของบุคคล 

๒) พิจารณาเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวที่ได้รับสถานะการเป็น
บุคคลที่ต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวท่ี 
เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้อยู่อาศัย
และทำงานได้ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๗  

คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ไขเกี่ยวกับ 
ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาและผู้หนีภัยความไม่สงบชาวเมียนมา และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
มาเพื่อได้โปรดพิจารณาและนำเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

 

 
 
 
 

(นายรังสมิันต์  โรม) 
ประธานคณะกรรมาธกิารความมัน่คงแห่งรฐั กิจการชายแดนไทย 

ยุทธศาสตร์ชาตแิละการปฏริูปประเทศ 
สภาผู้แทนราษฎร 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 



๒๗ 

 

ภาคผนวก ก 
ประกาศตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 

 

ภาคผนวก ข 
ภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓ 

 

ภาคผนวก ค 
รายนามเจ้าหน้าทีป่ระจำคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางสาวสุภาพร  อาจเดช ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ  

                                                     กิจการชายแดนไทย ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ 
๒. นายคณิต  คำนวณผล นิติกรเชี่ยวชาญ  
๓. นางสาวฐติิมา  ทองสวัสดิ ์ วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
๔. นายอนุกูล  หยดย้อย นิติกรชำนาญการ 
๕. นายธน ู พุกชาญคา้ วิทยากรชำนาญการ 
๖. นางสาวณัฏฐกานต์  เวชพันธ ์ นิติกรชำนาญการ 
๗. นายกฤชณทั  ลีภาสรุพิสุทธิ ์ นิติกรปฏิบตัิการ 
๘. นางสาวพนัชกร  จันทรธ์นะกุล นิติกรปฏิบตัิการ 
๙. นางสาวยุธิยา  จงรักษ์ วิทยากรปฏิบตัิการ 

๑๐. นางสาวสรสิา  จันทร์พงษ์ เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
๑๐. นางสาวอโนทัย  เดชะสุภากูร เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
๑๑. นางสาวณัฏฐฐ์ิตตา  โพธิ์ทองคำ เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน  (ผู้จัดพิมพ์รายงาน) 
๑๒. นายอัศวิน  เอี่ยมปญัญาชน เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 
๑๓. นายปิยะพงษ ์ วานิช นักวชิาการสนบัสนนุงานนติบิัญญตั ิ
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