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    แนวทางปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง

   การปรับโครงสรางสาขาการขนสงทางรถไฟของประเทศ

   การพัฒนาสื่อเพ่ือสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมสําหรับการคัดแยกขยะในครัวเรือนของชุมชน
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การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนาของ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าถึงได้ ๔ ช่องทาง ดังนี้ 

๑. บทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธกิาร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร 
(download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร     (http://library2. 
parliament.go.th/ejournal/e_ra.html) 

๒. เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นวารสารอิเล็กทรอนิกส์รายเดือน (e-journal) 
เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_rdnews.html) 

๓. รายงานวิจัยฉบับเต็ม (full text) ที่ได้รับทุนสนับสนุน หรือจัดทําโดย สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร (http://library2.parliament.go.th/ebook/e_research.html) 

๔. บทสรุปรายงานวิจัย สามารถรับฟังได้ในรายการวิจัยก้าวไกล ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทศัน์รัฐสภา คลืน่ ๘๗.๕ เมกะเฮิรต์ซ์ เป็นประจําทุกวันเสาร์ เวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ นาฬิกา 



คํานํา 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูลการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและ
สาธารณชน จากบทบาทและหน้าที่ดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้พิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัยด้าน
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม มานําเสนอในรูปแบบของจุลสาร ทั้งน้ี เพ่ือให้ผลงานที่ได้มีการวิจัยไว้
แล้ว ถูกนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ที่จะเกิดเพ่ือการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งบทบาทในแต่ละด้านจําเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลทางวิชาการและผลงานวิจัยเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ อันจะ
ส่งผลสําคัญต่อการตัดสินใจในการทําหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ และป้องกันข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้นได้ต่อไป  

จากความสําคัญดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา จึงได้จัดทําเอกสารบทสรุปรายงานวิจัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิก
รัฐสภา คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบุคลากรในวงงานรัฐสภา รวมถึงผู้สนใจท่ัวไป โดยจัดทําและสรุปไว้ในรูปแบบ
ของบทสรุปรายงานวิจัยที่มีความกระชับและชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถนําผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
รัฐสภาไปปรับใช้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติต่อไป 

  
 

กลุ่มงานวิจยัและพัฒนา  
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ 
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แนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง 
วิจัยโดย...ณรงค์เดช สรุโฆษิต 

เรียบเรียงโดย...ฐากูร  จุลินทร  วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้จําแนกการสิ้นสุดลงของพรรคการเมืองออกเป็น ๓ ลักษณะอันได้แก่ (๑) 
การสิ้นสภาพพรรคการเมือง ซึ่งเป็นกรณีที่พรรคการเมืองมิได้ดําเนินการตามเง่ือนไขเก่ียวกับการดํารงสถานะ
พรรคการเมือง เช่น การไม่ส่งผู้สมัครเข้ารับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกต้ังทั่วไปสองคร้ัง
ติดต่อกันหรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกัน เป็นต้น (๒) การเลิกพรรคการเมือง ซึ่งเป็นกรณีที่มีเหตุต้องเลิกพรรค
ตามข้อบังคับพรรคการเมืองหรือมีการควบรวมพรรคการเมือง และ (๓) การยุบพรรคการเมือง ซึ่งโดยหลักจะ
เป็นกรณีที่พรรคการเมืองกระทําผิดกฎหมายร้ายแรงเช่น กระทําการล้มล้างการปกครองหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ประชาธิปไตย จึงจําเป็นต้องศึกษาในเบ้ืองต้นว่า หลักเกณฑ์การยุบพรรคและการสิ้นสภาพพรรคการเมือง ทั้งที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันและในกฎหมายพรรคการเมือง และที่เป็นผลจากการตีความโดยศาล
รัฐธรรมนูญเป็นหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมและเอื้อต่อการพัฒนาพรรคการเมืองไทยหรือไม่ และเป็นหลักเกณฑ์ที่
ละเมิดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนหรือไม่ 

ระเบียบวิธีวิจัยของรายงานวิจัยน้ีเป็นการศึกษาเอกสารทางนิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ที่เก่ียวกับ
พรรคการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การพัฒนาการเมืองไทย และการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพทางการเมือง โดยอาศัยการเปรียบเทียบกฎหมายและการวิเคราะห์กฎหมายในเชิงสังคมวิทยา ควบคู่
ไปกับการวิเคราะห์บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  นอกจากน้ันยังมีการวิจัยภาคสนามโดยการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้อง
และการประชุมกลุ่มย่อยอีกด้วย 

จากผลการศึกษา สามารถสรุปสภาพปัญหาการยุบพรรคการเมืองได้เป็น ๓ กลุ่มปัญหา ดังน้ี   
ปัญหากลุ่มที่ ๑ ปัญหาการยุบพรรคการเมืองนํามาซึ่งปัญหาในระบบพรรคการเมืองและการ

เมืองไทย โดยเป็นการลดทอนความหลากหลายทางการเมือง (Political Pluralism) และเป็นการลดโอกาสใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อีกทั้งเป็นการทําลายตัวกลางเช่ือมโยงระหว่างรัฐกับประชาชน 
(Political Linkage) อันเป็นหน้าที่สําคัญของพรรคการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีการยุบพรรคการเมืองที่
มีสมาชิกพรรคเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งกําลังทําหน้าที่ตัวกลางเชื่อมระหว่างรัฐกับประชาชน ในประการ
ต่อมาเป็นการทําลายโอกาสท่ีพรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสู่การเป็นสถาบันในระบบการเมือง นอกจากน้ัน
เป็นชนวนบ่มเพาะปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมไทยในระยะที่ผ่านมาให้ลุกลามบานปลายยิ่งข้ึน 
เน่ืองจากผู้มีอํานาจทางการเมืองไทยทุกฝ่ายต่างพยายามใช้กลไกการยุบพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองมือกําจัดศัตรู
คู่แข่งขันทางการเมือง โดยอาศัยช่องทางที่กฎหมายไทยกําหนดเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองไว้อย่าง
กว้างขวางมาก  

ปัญหากลุ่มที่ ๒ ปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและการละเมิดพันธกรณีระหว่างประเทศด้าน
สิทธิมนุษยชนที่ไทยเป็นภาคี โดยเหตุยุบและสิ้นสภาพพรรคการเมือง มีปัญหาในเชิงหลักการดังน้ี ปัญหาในเชิง
หลักการ ได้แก่  (๑) เหตุแห่งการสิ้นสภาพพรรคการเมือง เช่น เหตุที่ไม่สามารถดําเนินการจัดหาสมาชิกได้ไม่
น้อยกว่า ๕,๐๐๐ คน กระจายไปในทุกภาค และจัดต้ังสาขาพรรคในทุกภาค ๔ ภาค ๔ สาขา ภายในเวลาหน่ึง
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ปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดต้ังพรรคการเมือง เป็นต้น (๒) เหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง เช่น 
เหตุที่ไม่ย่ืนรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองภายในกําหนดเวลาโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และการ
ไม่ย่ืนรายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง หรือย่ืนรายงานที่ไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง หรือใช้
จ่ายเงินที่ได้รับสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เป็นต้น ส่วนเหตุ
ยุบพรรคการเมืองเพราะสมาชิกหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบ
หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซึ่งมีผลทําให้การเลือกต้ังมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมน้ัน 
แม้เป็นกรณีที่บัญญัติไว้โดยตรงในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๗ วรรคสองก็ตาม แต่ผู้วิจัยก็เห็นว่า เป็นหลักการที่
ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ และหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ จึงจัดไว้ในกลุ่ม
ที่มีปัญหาในเชิงหลักการน้ีด้วย  ทั้งน้ีจากการศึกษา ได้พบว่ามีปัญหาการใช้และการตีความบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยถ้อยคําที่บัญญัติเป็นกฎหมายในกลุ่มปัญหานี้มีลักษณะกว้างขวาง ไม่เฉพาะเจาะจง 
จึงเคยเกิดการตีความแบบขยายความ ส่งผลให้หลายฝ่ายโดยเฉพาะนักวิชาการเห็นว่า เป็นการตีความที่ไม่
สอดคล้องกับหลักนิติรัฐ หลักการตีความรัฐธรรมนูญและขัดกับหลักตรรกะ รวมทั้งเป็นการลิดรอนสิทธิ
มนุษยชนตามพันธกรณีที่ไทยเป็นภาคี  

ปัญหากลุ่มที่ ๓ เก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและยุบพรรคการเมือง โดยเป็นการ
ขาดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมพรรคการเมือง หรือการไม่นํามาตรการที่มีอยู่แล้วมาใช้บังคับ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปัจจุบันได้กําหนดมาตรการอื่น ๆ นอกเหนือจากการยุบพรรค
การเมือง อาทิ การสั่งให้มติหรือข้อบังคับพรรคการเมืองเป็นอันยกเลิกไป การสั่งการให้พรรคการเมืองหรือ
บุคคลใด ๆ เลิกการกระทําเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยหรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอํานาจโดยวิถีทาง
นอกรัฐธรรมนูญ ฯลฯ แต่ที่ผ่านมาองค์กรผู้บังคับใช้กฎหมายกลับมิได้พิจารณาปรับใช้มาตรการดังกล่าวแทน
การยุบพรรคการเมือง   

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยสรุปได้ว่า ควรให้มีมาตรการเฉพาะหน้า โดยให้มีการตีความและใช้
บังคับกฎหมายให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญและหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศใน
เบ้ืองต้น  สําหรับมาตรการระยะยาว เช่น การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วยการยกเลิกความในมาตรา ๒๓๗ 
วรรคสองแห่งรัฐธรรมนูญสําหรับการยุบพรรคการเมืองเพราะผู้สมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในนาม
ของพรรคกระทําการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกต้ัง  และการแก้ไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ เช่น การเสนอคําร้องให้ยุบพรรคการเมือง เป็นอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง
มิใช่เป็นการใช้อํานาจร่วมของคณะกรรมการการเลือกต้ังกับนายทะเบียน เป็นต้น  ทั้งน้ีผลการวิจัยจะเป็น
ประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาสําหรับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมท้ังกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

 

เอกสารอ้างอิง 
ณรงค์เดช สรุโฆษิต. (๒๕๕๔). แนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง. รายงานวิจัย. 

กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. 
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การปรบัโครงสร้างสาขาการขนส่งทางรถไฟของประเทศ 
วิจัยโดย…ดร.ณรงค์  ป้อมหลักทอง และคณะ 

เรียบเรียงโดย…ปรียวรรณ  สุวรรณสนูย์ วิทยากรชํานาญการ 
 ปัญหาด้านรูปแบบการชดเชยผลการขาดทุนจากการให้บริการสาธารณะในลักษณะเหมาจ่ายแก่
การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ได้สร้างความไม่ชัดเจนในประเด็นของความรับผิดชอบตามผลงาน 
(Accountability) โดยภาครัฐไม่อาจแน่ใจได้ว่าขนาดของการขาดทุนที่เกิดข้ึน เป็นผลมาจากพันธะการ
ให้บริการสาธารณะ หรือจากการบริหารงานที่ขาดประสิทธิภาพ อีกทั้งการชดเชยที่ค่อนข้างล่าช้า ทําให้บ่ัน
ทอนสถานภาพทางการเงินของ รฟท. มาโดยลําดับ เมื่อขาดเงินทุนสําหรับการพัฒนาบริการเพ่ือรองรับความ
ต้องการที่ เ พ่ิมขึ้น ไม่อาจกระทําได้อย่างคล่องตัว ทําให้การบริการขาดความแน่นอน (Reliability) 
ผู้ประกอบการจึงหันไปใช้รถบรรทุกมากข้ึน ส่งผลต่อต้นทุนโลจิสติกส์ และศักยภาพการแข่งขันของประเทศ
ไทยในเวทีโลก 
 งานวิจัยเร่ืองดังกล่าว จึงเป็นการศึกษาเกี่ยวกับการปรับโครงสร้างสาขาการขนส่งทั้งระบบ ซึ่งจะ
ทําให้การบริหารทรัพยากรของภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเปิดโอกาสให้เกิดการแข่งขันกันระหว่าง
ตลาดภายในประเทศ รวมท้ังทําให้ผู้ใช้บริการได้รับบริการท่ีดีขึ้น ตลอดจนเป็นรากฐานสําคัญในการสร้างความ
เข้มแข็งให้ผู้ประกอบการของไทยสามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ โดยผลของการศึกษามีรายละเอียด ดังน้ี   
 ๑) การปรับโครงสร้างการกํากับดูแลสาขาขนส่งทางรถไฟคือ การแบ่งแยกโครงสร้างพ้ืนฐานออก
จากการให้บริการ ดังน้ัน การปรับปรุงการกํากับดูแลจําเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎระเบียบ และปรับโครงสร้าง
องค์กรให้เหมาะสม ซึ่งในปัจจุบันการกํากับดูแลสาขาการขนส่งทางรถไฟ อยู่ในอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้มอบอํานาจให้ รฟท. ออกระเบียบและข้อบังคับ
ภายใต้พระราชบัญญัติการจัดวางรถไฟและทางหลวง พ.ศ. ๒๔๖๔ โดยท่ี รฟท. เป็นผู้ประกอบการรายเดียว
และเป็นผู้กํากับดูแล ทําให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนและร่วมประกอบกิจการได้ยาก ดังน้ัน ควรมีการปรับปรุง
กฎระเบียบ โดยการยกร่างพระราชบัญญัติบริหารการขนส่ง พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือแยกการทําหน้าที่ออกจากกัน ผลักดันการจัดต้ังกรมการรถไฟ ทําหน้าที่
การบริหารงานด้านนโยบายและกํากับดูแลด้านความปลอดภัยและด้านเศรษฐกิจ 
 ๒) บทบาทภาครัฐในสาขาการขนส่งทางรถไฟ ควรมีการคํานึงถึงการกําหนดนโยบายและ
มาตรการเพ่ือผลักดันการพัฒนาระบบการขนส่งทางรถไฟอย่างเป็นรูปธรรม โดยภาครัฐควรมีส่วนร่วมในการ
ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานโดยตรง และควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมลงทุนในกิจการขนส่งทางรถไฟ 
โดยการกําหนดรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจให้แก่
ภาคเอกชน 
 ๓) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในสาขาการขนส่งทางรถไฟ ซึ่งแผนการให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม
ในกิจการรถไฟสามารถกระทําได้หลายรูปแบบขึ้นกับประเภทของภารกิจและสภาพตลาด โดยเอกชนอาจมี
บทบาทในเรื่องการให้บริการรถจักรและล้อเลื่อน การให้บริการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ในขณะที่ภาครัฐคง
จําเป็นต้องรับภาระด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เพราะต้องใช้เงินลงทุนสูงมาก และไม่สามารถดําเนินการ
ให้คืนทุนได้ภายในระยะเวลาอันสั้น อีกทั้งประเด็นที่ต้องพิจารณาเพ่ิมเติมคือ เอกชนควรเป็นผู้แบกรับความ

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
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เสี่ยงเชิงพาณิชย์เองหรือไม่ ถ้ารัฐเห็นว่าความไม่แน่นอนของการสร้างรายได้มีสูง และอาจไปลดทอนแรงจูงใจ
ในการมีส่วนร่วมของเอกชน รัฐอาจจําเป็นต้องรับภาระความเสี่ยงเชิงพาณิชย์ด้วยตัวเอง 
 ๔) การพิจารณาความเสี่ยงของการปรับโครงสร้างสาขาการขนส่งทางรถไฟ ภาครัฐจะต้อง
คํานึงถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งอาจส่งผลให้แนวทางการปรับโครงสร้างไม่ประสบความสําเร็จ ได้แก่  
(๑) ความเสี่ยงด้านสินทรัพย์ที่ไม่สามารถพัฒนาศักยภาพของสินทรัพย์เพ่ือชําระหน้ีภาระบํานาญตามท่ีวางแผน
ไว้ได้ (๒) ความเสี่ยงด้านหน้ีสิน โดย รฟท. ยังคงมีภาระหนี้สินอยู่ ซึ่งอาจลดโอกาสและความสามารถในการ
ลงทุนในโครงการใหม่ ๆ และลดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนภายนอก (๓) ความเสี่ยงด้านการบริหาร
จัดการ อาจเกิดปัญหาการจัดต้ังกรมการรถไฟ และความเสี่ยงในการสรรหาบุคลากรที่เหมาะสมกับองค์กร  
(๔) ความเสี่ยงด้านกําลังคน อาจมีความเสี่ยงจากการขาดแคลนกําลังคน โดยเฉพาะอย่างย่ิงพนักงานขับรถซึ่ง
เป็นฝ่ายปฏิบัติการ หรือการโอนย้ายบุคลากรของ รฟท. ไปสังกัดกรมการรถไฟ 
 ผลการศึกษาวิจัยเร่ือง การปรับโครงสร้างสาขาการขนส่งทางรถไฟของประเทศ เป็นการศึกษา
เพ่ือต้องการสร้างความสามารถการแข่งขันทางการขนส่งของรถไฟกับการขนส่งรูปแบบอ่ืน ดังน้ัน ผลการวิจัย
เร่ืองดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมาธิการการคมนาคมท่ีมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย ในการพัฒนาระบบการขนส่งทางรถไฟ และคณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือเป็น
ข้อเสนอแนะการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เพ่ือเป็นการพัฒนา
และสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป  
 

 

เอกสารอ้างอิง 
ณรงค์  ป้อมหลักทอง และคณะ. (๒๕๕๓). การปรับโครงสร้างสาขาการขนส่งทางรถไฟของประเทศ.  
           รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ). 
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การพัฒนาสือ่เพื่อส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มสําหรับการคัดแยกขยะ 
ในครัวเรือนของชุมชนเขตพืน้ท่ีตําบลศาลายา 

วิจัยโดย...ญาณัญฎาศริภัทรธ์าดา 
เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม วิทยากรชํานาญการ 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาสื่อเพ่ือส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสําหรับการคัดแยกขยะในครัวเรือน
ของชุมชนเขตพ้ืนที่ตําบลศาลายา มีวัตถุประสงค์เพ่ือค้นหากระบวนการเก็บและคัดแยกขยะของผู้ประกอบการ
สามล้อผู้รับซื้อขยะรายย่อยและครัวเรือนว่ามีแนวทางในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และความตระหนักรู้ในความเสี่ยง
ต่อความเป็นพิษ สุขภาพอนามัยของคนในชุมชน ตามมิติของสํานักงานวิเคราะห์ผลกระทบของสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Analysis : EIA) พร้อมกับตรวจสอบความสามารถของส่ือหรือเทคโนโลยีที่ผลิต
ขึ้นมาให้ความรู้แก่คนในชุมชนมากน้อยเพียงใด และเพ่ือวัดผลกระทบของการคัดแยกเพ่ือเป็นแนวทางในการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมสําหรับขยะประเภทนํากลับมารีไซเคิลได้ใหม่เชิงธุรกิจของผู้ประกอบการสามล้อผู้รับซื้อขยะราย
ย่อยและครัวเรือน 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเป็นสมาชิกของชุมชนในเขตเทศบาลตําบลศาลายา จังหวัด
นครปฐม จํานวน ๒๐๐ คน การศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีการศึกษาเชิงสํารวจและเชิงคุณภาพ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม
ทั้งหมด วิเคราะห์โดยโปรแกรม SPSS สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการวิจัยพบว่า หลังจากมีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ ความเข้าใจ และการรับรู้ของประชาชนมี
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้นในการคัดแยกขยะเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและการตระหนักถึงพิษภัยจากขยะบางประเภท 
การคัดแยกขยะสร้างความสัมพันธ์ในครอบครัวดีย่ิงขึ้นจากกิจกรรมท่ีทําร่วมกัน ช่วยลดโลกร้อน และการขาด
แคลนทรัพยากรธรรมชาติ การเข้ามารณรงค์จากทุกภาคส่วนช่วยส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ทําให้รู้จักการ
ประมาณตนเอง ใช้ชีวิตอย่างพอเพียง มีความยินดีที่ได้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มีรายได้
ในครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น การคัดแยกขยะสามารถทําได้ทุกวัย ทุกอาชีพ เป็นงานที่ประชาชนมีความถนัดและมีใจ
รักในสิ่งที่ทําใช้เวลาว่างเป็นประโยชน์ การคัดแยกทําให้มีความประหยัดอย่างสมเหตุสมผล ความรู้ในการ 
คัดแยกที่ดี ทําให้สุขภาวะดีขึ้น ปัจจัยเสี่ยงลดน้อยลง โดยสื่อที่มีความเหมาะสมคือสื่อ VCD รณรงค์การคัดแยก
ขยะเพราะสามารถดึงดูดความสนใจดีกว่าและสื่อโปสเตอร์ที่แสดงภาพและราคาของขยะที่รีไซเคิลได้ เน่ืองจาก
สะดวก ง่ายต่อการใช้งาน ในช่วง ๓ เดือนที่ผ่านมา ครัวเรือนมีรายได้จากการคัดแยกขยะขายเพ่ิมข้ึน 
ไม่เพียงแต่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องดังที่ได้กล่าวมาเท่าน้ัน แต่ยังสามารถขยายวงกว้างไปยังกลุ่มผู้สูงอายุที่ยังมีพลังใน
การทํางานและเด็กในวัยเรียน เน่ืองจากวิธีการในการคัดแยกขยะเป็นวิธีการที่ไม่มีขั้นตอนยุ่งยากซับซ้อน แต่
ตรงข้ามกลับเป็นวิธีการท่ีมีขั้นตอนที่ง่าย ๆ สามารถกระทําได้กับทุกคนในครัวเรือน ทุกเพศ ทุกวัย ประสิทธิภาพ
ของสื่อ สามารถก่อให้เกิดการนําไปใช้ในทางปฏิบัติได้โดยการจัดทําสื่อที่มีความเหมาะสม มีรูปภาพเป็นตัว
ประกอบที่สําคัญกว่าเน้ือหา ทําให้เข้าใจง่าย การประชาสัมพันธ์ การสร้างกิจกรรมในชุมชน สร้างการรับรู้ และ
กระตุ้นเตือนให้สมาชิกในชุมชนเกิดการต่ืนตัวและสร้างกระแส โดยผู้บริหารเขตเทศบาล ภาครัฐบาล หน่วยงาน
ราชการ สถานศึกษา เอกชนธุรกิจเข้ามามีบทบาทร่วมรณรงค์ ส่งเสริมก็จะเกิดเป็นโครงการความร่วมมือใน
ชุมชนได้เป็นอย่างดี 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาสํานักวิชาการโทร. 
๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘
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 ผลการศึกษาเร่ือง การพัฒนาสื่อเพ่ือส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมสําหรับการคัดแยกขยะใน
ครัวเรือนของชุมชนเขตพ้ืนที่ตําบลศาลายา เป็นการศึกษาเพ่ือค้นหากระบวนการเก็บคัดแยกขยะของ
ผู้ประกอบการสามล้อผู้รับซื้อขยะรายย่อยและครัวเรือน เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ในความเสี่ยงต่อความเป็น
พิษ ลดภาวะโลกร้อน สร้างสุขภาพอนามัยที่ดี ให้คนในชุมชน ดังน้ัน ผลการวิจัยเร่ืองดังกล่าวจะเป็นประโยชน์
ต่อคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข และ
คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างมูลค่าเพ่ิม และส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตให้ดีขึ้น 

เอกสารอ้างอิง 
ญาณัญฎา ศิรภัทร์ธาดา (๒๕๕๒). การพฒันาสื่อเพื่อสง่เสริมการสร้างมูลคา่เพิ่มสําหรับการคัดแยกขยะใน 
 ครัวเรือนของชุมชนเขตพืน้ที่ตําบลศาลายา.รายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
 สวนสุนันทา.  
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาสํานักวิชาการโทร. 
๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘
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โครงการศึกษา แนวทาง มาตรการ และข้อเสนอแนะทางกฎหมาย  
เพื่อใช้กํากับธุรกิจสถานประกอบการเพื่อสุขภาพในประเทศไทย 

 วิจัยโดย...นายแพทย์ฆมัท  ครุฑกูล และคณะ 
                                                         เรียบเรียงโดย...ปิยะวรรณ  ปานโต  วิทยากรชํานาญการ 

ธุรกิจบริการสุขภาพกําลังเติบโตสูงขึ้น นํามาซึ่งรายได้เข้าประเทศเป็นจํานวนมาก แต่กฎหมายที่
ใช้เพ่ือกํากับดูแลธุรกิจบริการสุขภาพในปัจจุบันยังพบปัญหาอยู่ เช่น ความซ้ําซ้อนของกฎหมายก่อให้เกิดความ
สับสนต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ประกอบกับธุรกิจสถานออกกําลังกายและสถานลดน้ําหนักก็
ยังไม่มีกฎหมายที่มากําหนดมาตรฐานของการประกอบกิจการ ดังน้ัน ในธุรกิจบริการสุขภาพ จําเป็นต้องตรา
กฎหมายเป็นการเฉพาะที่เข้ามาดูแลให้ได้มาตรฐานและเป็นเอกภาพ และต้องเป็นที่ยอมรับของนานา
อารยประเทศ โดยมีกฎหมายที่จะควบคุมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เพ่ือสร้างความมั่นใจและไม่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้มารับบริการ ผู้ให้บริการและผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงสถานประกอบการ การศึกษาวิจัย
เรื่องน้ีจึงเป็นการศึกษากฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับเก่ียวกับสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมาย และเพ่ือนํามาวิเคราะห์หาแนวทาง มาตรการ และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือก่อให้เกิดนโยบายและทิศทางในการร่างพระราชบัญญัติในการกํากับดูแลและควบคุม 

การวิจัยเรื่องน้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นสถานประกอบ
กิจการสปาเพ่ือสุขภาพ นวดเพ่ือสุขภาพ และนวดเสริมสวย ทั้งที่ได้รับมาตรฐานและไม่ได้มาตรฐาน ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ อุบลราชธานี ชลบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ภูเก็ต และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่ง
เป็นสถานประกอบกิจการออกกําลังกายจํานวน ๑๘ แห่ง สถานลดนํ้าหนัก ๑๕ แห่ง และมีการสัมภาษณ์เชิงลึก 
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนที่เก่ียวข้องกับธุรกิจสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ จํานวน ๕๔ คน เพ่ือนํามา
วิเคราะห์ข้อมูล 

ผลการศึกษาวิจัย พบว่า 
๑. การดําเนินการธุรกิจของสถานประกอบการสปานวดเพ่ือสุขภาพ และนวดเพ่ือเสริมสวยได้รับ

มาตรฐาน สบส. (มาตรฐานสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพของกิจการสปาเพ่ือสุขภาพ นวดเพ่ือสุขภาพ นวด
เพ่ือเสริมสวย) คือ ในภาพรวมจํานวนพนักงานที่ทํางานในสถานประกอบการอยู่ระหว่าง ๑–๕ คน (ร้อยละ 
๖๐.๕๖)  และได้รับความน่าเช่ือถือจากผู้ใช้บริการ ส่วนระดับความยากจากการปฏิบัติตามข้อกําหนดมาตรฐาน
ของทุกกิจการโดยรวมอยู่ในระดับน้อย โดยมีข้อแนะนําการแก้ไขปัญหาอุปสรรคคือ พัฒนาบุคลากรด้านวิชาชีพ
สปา และควรมีการประชาสัมพันธ์ร้านที่ได้รับ “มาตรฐาน สบส.” เพ่ือสร้างแรงจูงใจ เช่น การได้รักยกเว้นการ
เสียภาษีสรรพสามิต เป็นต้น  

๒. การดําเนินการธุรกิจของสถานประกอบกิจการสปานวดเพ่ือสุขภาพ และนวดเพื่อเสริมสวยที่
ไม่ได้รับมาตรฐาน สบส. คือ ในภาพรวมจํานวนพนักงานทั้งหมดที่ทํางานในสถานประกอบการอยู่ระหว่าง ๑–๕ 
คน (ร้อยละ ๕๔.๓๘) ทุกกิจการไม่ได้รับการรับรองมาตรฐาน สบส. เพราะไม่ได้ย่ืนขอรับรองมาตรฐาน 
เน่ืองจากไม่เห็นความจําเป็นของการขอรับรองมาตรฐาน และทุกกิจการไม่ทราบถึงการได้รับการยกเว้นภาษี
สรรพสามิตเมื่อกิจการผ่านรับรองมาตรฐาน สบส. 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
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๓. การดําเนินการธุรกิจของสถานประกอบกิจการออกกําลังกาย มีจํานวนพนักงานทั้งหมดต้ังแต่ 
๑๑ คนขึ้นไป (ร้อยละ ๕๕.๕๖) โดยมีความคิดเห็นต่อการต้องปฏิบัติให้ได้มาตรฐานที่กําหนดโดยกระทรวง
สาธารณสุขก่อน เพ่ือให้ได้รับการอนุญาตการประกอบกิจการ โดยมีเหตุผลคือ ทําให้ได้รับความน่าเช่ือถือจาก 
ผู้มาใช้บริการ และผู้ที่จะทําธุรกิจควรเพ่ิมบทบัญญัติความปลอดภัยเรื่องการควบคุมคุณภาพอากาศในสถาน
ประกอบการเพ่ือป้องกันการแพร่เช้ือโรคได้ 

๔. ปัญหาและอุปสรรคในการกํากับดูแลและควบคุมสถานประกอบกิจการเพ่ือสุขภาพ เช่น เกิด
การค้าประเวณีแอบแฝงในสถานประกอบการ การบริการไม่ได้มาตรฐานของสถานประกอบการ เจ้าหน้าที่ไม่
บังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่อย่างเคร่งครัด รวมถึงสถานที่บริการไม่สะอาดถูกสุขลักษณะและการใช้ที่อยู่อาศัยมา
ทําเป็นสถานประกอบการ 

๕. มาตรการทางกฎหมายที่ใช้กํากับดูแลสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ สําหรับปัญหาผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพและกฎหมายที่ใช้กํากับดูแล พบว่า มาตรการ
ทางกฎหมายที่ใช้กํากับดูแลสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพในปัจจุบันน้ีมีบทบัญญัติไม่เพียงพอต่อการกํากับ
ดูแลกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
ข้อเสนอแนะ 

๑. ภาครัฐควรปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่หรือบัญญัติกฎหมายสถานประกอบกิจการเพ่ือสุขภาพ
ฉบับใหม่ 

๒. การออกมาตรการเพ่ือให้ผู้ประกอบการเข้าสู่มาตรฐานที่กําหนดขึ้น ควรคํานึงถึงภาระต้นทุนที่
จะเพ่ิมขึ้นท่ีผู้ประกอบการจะใช้ในการปรับปรุงสถานประกอบกิจการเพ่ือเข้าสู่มาตรฐานดังกล่าว 

๓. ควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจและประเมินสถานประกอบ
กิจการให้มีอํานาจหน้าที่ด้านการส่งเสริมสถานประกอบกิจการเพ่ือสุขภาพด้วย โดยให้สมาชิกในคณะกรรมการ
มีผู้ทรงคุณวุฒิมาจากสายอาชีพที่เก่ียวข้องกัน 

ผลการศึกษาเรื่อง โครงการศึกษา แนวทาง มาตรการ และข้อเสนอแนะทางกฎหมาย เพ่ือใช้
กํากับธุรกิจสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพในประเทศไทย เป็นการศึกษาเพ่ือหาแนวทางมาตรการกฎหมาย 
กฎระเบียบในการกํากับดูแลสถานประกอบการให้ได้มาตรฐาน ทั้งน้ี เพ่ือสร้างความปลอดภัยแก่ผู้บริโภคหรือ
ผู้ใช้บริการในสถานท่ีดังกล่าว ซึ่งผลการศึกษาในเรื่องน้ีเป็นองค์ความรู้ในการสนับสนุนการดําเนินงานของ
รัฐสภาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข และ
คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน และหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง โดยทุกภาค
ส่วนจําเป็นจะต้องทํางานบูรณาการร่วมกันเพ่ือที่จะกําหนดแนวทางหรือนโยบายต่าง ๆ รวมทั้งการออก
มาตรการในการจูงใจและสร้างความเข้าใจให้เห็นประโยชน์ที่ได้รับจากการที่ผู้ประกอบการเข้าสู่มาตรฐานเพ่ือ
สร้างภาพลักษณ์ โดยเฉพาะภาคเศรษฐกิจของประเทศอันเป็นที่ยอมรับของนานาอารยประเทศอีกด้วย 
เอกสารอ้างอิง 

ฆมัท  ครุฑกูล และคณะ. (๒๕๕๕). บทสรุปสําหรับผู้บรหิาร งานวิจัยที่ดําเนินการระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑– 
  ๒๕๕๕. กลุ่มงานวิจัยและข้อมูล สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
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การปรบัตัวของเกษตรกรรมท้องถ่ินกับการบรรเทาผลกระทบ 
ของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วิจัยโดย...วิชชุดา  สรา้งเอ่ียม 
เรียบเรียงโดย...นารลีักษณ์  ศิริวรรณ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 ถึงแม้ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นปัญหาระดับโลกและระดับชาติ ผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อภาคเกษตรกรรมของประเทศไทยได้ก่อให้เกิดปัญหาต่อเกษตรกรใน
ระดับท้องถิ่น ประเด็นปัญหาน้ียังไม่มีการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในภาครัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการบรรเทาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการทําการเกษตรอย่างไรก็
ดี ในระดับท้องถิ่นเองนั้น เกษตรกรได้มีการดําเนินการปรับตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศดังกล่าว การปรับตัวของเกษตรกรท้องถ่ินน้ีมีนัยสําคัญต่อการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ในขณะเดียวกัน ยังไม่มีงานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับปฏิสัมพันธ์เชิง
ประจักษ์ระหว่างการปรับตัวของเกษตรกร ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับท้องถิ่น และการบรรเทาผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเกษตรกร ซึ่งเป็น
ความพยายามของภาครัฐที่จะลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับโลก 
 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวในรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างความ
เปราะบางและปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิในพลวัต การปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศของเกษตรกรในท้องถิ่น โดยการลงพ้ืนที่เกษตรกรรมท้องถิ่นในภาคเหนือของประเทศ จํานวน ๓ 
หมู่บ้านเป็นกรณีศึกษา และศึกษาแนวทางการบรรเทาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาค
เกษตรกรรมของภาครัฐ ได้แก่ การอนุรักษ์ดินและนํ้าพร้อมปลูกไม้ยืนต้น โตเร็ว และการไถกลบตอซังข้าวที่มีต่อ
การเปลี่ยนแปลงต่อความเปราะบางของเกษตรกรในพ้ืนที่สูงราบตามลําดับ ส่วนการวิจัยภาคสนามใช้วิธีการ
สํารวจ โดยเคร่ืองมือการวิจัยเชิงชาติพันธ์ุวรรณาเป็นหลัก ได้แก่  การสังเกตการณ์ การศึกษาเอกสาร และการ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลสําคัญจากแบบรายการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างที่เน้นคําถามปลายเปิดเป็นหลัก 

ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการปรับตัวของเกษตรกรท่ีมีความเปราะบางต่างกันส่งผลต่อปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิต่างกัน ซึ่งเป็นผลมาจากความแตกต่างของปัจจัยระบบนิเวศการเกษตรและระบบ
เศรษฐกิจการเกษตร กล่าวคือ เกษตรกรที่มีความเปราะบางสูงกว่าโดยเปรียบเทียบ ส่วนใหญ่จะเลือก        
แนวทางการปรับตัวในระยะสั้น อาทิ การเพ่ิมปริมาณปุ๋ยไนโตรเจนที่ใช้ และการขยายพ้ืนที่เพาะปลูกที่ส่งผลให้
เกิดการเพ่ิมข้ึนของปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิ ในทางตรงข้าม เกษตรกรที่มีความเปราะบางตํ่ากว่าจะเลือก
แนวทางการปรับตัวในระยะยาว ได้แก่ การเปลี่ยนระบบการผลิตจากพืชไร่เป็นไม้ยืนต้นที่จะทําให้ปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกสุทธิลดลง ส่วนแนวทางการบรรเทาผลกระทบของภาครัฐน้ัน ในภาพรวมสามารถลดความ
เปราะบางของเกษตรกรรมท้องถิ่นได้ อย่างไรก็ตาม กลไกของสถาบันทางสังคมการเมืองในระดับท้องถ่ินน้ัน
ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ และเกษตรกรกลุ่มที่มีความเปราะบางตํ่ากว่าโดยเปรียบเทียบน้ันมีแนวโน้มที่จะ
เข้าถึง และได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐมากกว่าเกษตรกรที่มีความเปราะบางสูงกว่าที่น่าจะเป็นกลุ่มเป้าหมาย
ของการบรรเทาผลกระทบ เน่ืองจากมีแนวโน้มที่จะปรับตัวไปในทิศทางการเกษตรคาร์บอนสูง 
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แนวนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาครัฐในปัจจุบันที่เน้นการบรรเทา
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่าการส่งเสริมให้เกษตรกรมีการปรับตัว ซึ่งเป็นการ
ส่งเสริมความขัดแย้งระหว่างกันของความเปราะบางและปริมาณก๊าซเรือนกระจกสุทธิในพลวัตการปรับตัวและ
การบรรเทาผลกระทบให้ขยายวงกว้างมากข้ึน ดังน้ัน ภาครัฐควรดําเนินนโยบายที่เน้นการส่งเสริมการปรับตัว
โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรที่มีความเปราะบางสูง ทั้งน้ีแนวนโยบายดังกล่าวจะเอื้อต่อการสอดรับกันระหว่าง
ผลของการปรับตัวในระดับท้องถิ่นและการบรรเทาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับประเทศ ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตไปสู่การเกษตรคาร์บอนตํ่า และ      
ลดความเปราะบางของเกษตรกรท้องถิ่นไปพร้อมกัน 

ผลการศึกษาเรื่องน้ีเป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาโดยคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
สภาผู้แทนราษฎร สามารถนําข้อมูลดังกล่าวมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาประเด็นปัญหาข้อร้องเรียน
ของภาคการเกษตรและเสนอแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมของไทย รวมทั้งเตรียมการรองรับปัญหาที่อาจ
เกิดขึ้นจากสภาพภูมิอากาศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

เอกสารอ้างอิง 
วิชชุดา  สร้างเอ่ียม. (๒๕๕๕). การปรับตัวของเกษตรกรรมท้องถ่ินกับการบรรเทาผลกระทบของการ 
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ. รายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์. 
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