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คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๖/๒๕๕๕ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 วันท่ี  ๑  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

 นายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชกิวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๔  คน ผูรอง 

 

 นายวราเทพ  รตันากร  รัฐมนตรีประจําสาํนักนายกรฐัมนตร ี ผูถูกรอง 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปน 

 รัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 

 ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองของนายประสาร  มฤคพิทักษ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะ  รวม  ๒๔  คน   

ผูรอง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ  รัตนากร  รัฐมนตรี 

ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  ผูถูกรองไดรับพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

จากการตรวจสอบพบวา  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดมีคําพิพากษา 

คดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๐/๒๕๕๒  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ความวา  ผูถูกรองในขณะดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังมีหนาท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลงานของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

โดยตรง  ไดออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  แลวนําเงินรายได 

ระหวาง 
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หลังหักคาใชจายในการดาํเนนิการแลวคืนสูสังคมแทนการนําสงเปนรายไดแผนดิน  อันเปนการกระทําท่ีอยู 

นอกกรอบวัตถุประสงคของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ฝาฝนตอพระราชบัญญัติเงินคงคลัง  พ.ศ.  ๒๔๙๑   

และพระราชบญัญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  ถือเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 

โดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลและแผนดิน  จึงมีความผิดตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  และมาตรา  ๘๓  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท   

แตเนื่องจากผูถูกรองไมเคยกระทําความผิดมากอน  ประกอบกับพิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลว   

เห็นสมควรใหรอการลงโทษจําคุกไวมีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับ 

ใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

ผูรองเห็นวา  การที่ผูถูกรองตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองดังกลาว  เมื่อนับจนถึงวันที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี   

ถือวาผูถูกรองคงเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป  กอนไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี   

และความผิดตามคําพิพากษาดังกลาวไมใชความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  ความเปน 

รัฐมนตรีของผูถูกรองอาจจะส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  และเนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาท่ีตน 

เปนสมาชิกวาสมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  ดังนั้น  เพ่ือปองกันความเสียหาย 

ที่อาจจะมีขึ้นจากการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีของผูถูกรอง  ผูรองจึงเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภาใหสงคํารอง 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรี 

ส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ   

เวนแตเปนกรณีที่คดยัีงไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ   

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  ...  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔”   
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และมาตรา  ๑๗๔  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...   

(๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิด 

อันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  โดยมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหนํา 

บทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบงัคับกับการส้ินสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๓)  (๕)   

หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  ...”  ซึ่งมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ 

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อ 

รองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นส้ินสุดลง  ...   

และใหประธานแหงสภาท่ีไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของ 

สมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงหรือไม”  ดังนั้น  เมื่อผูรองซึ่งประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๔  คน  มีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาท้ังหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  เขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา 

วาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  และประธานวุฒิสภาสงคํารองดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย   

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  และขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๐)  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ผูถูกรองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาพรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  กอนไดรับพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

ผูถูกรองไดผานการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีจากสํานัก 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีวาเปนไปโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติแหงกฎหมาย  กฎระเบียบตาง ๆ   

และแนวคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลว  ผูถูกรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  มีจุดมุงหมาย 

หรือเจตนารมณใชบังคับกับบุคคลในขณะที่ดํารงตาํแหนงรฐัมนตรีเมื่อเกดิเหตตุามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ถึง  (๘)  เพราะหากบทบัญญัติดังกลาวไมไดใชบังคับเฉพาะกรณีขณะที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ยอมทําให 

ผูท่ีเคยถูกศาลมีคําพิพากษารอการลงโทษ  แมจะพนกําหนดเวลาการรอการลงโทษมานานเพียงใดก็ไมสามารถ 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดเลย  ทําใหเกิดความไมสอดคลองกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในเรื่องคุณสมบัติและ 

ลักษณะตองหามการเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ท่ีบัญญัติใหผูท่ีเคย 

ตองคําพิพากษาใหจําคุกแตพนโทษมาเกินหาปแลวสามารถเปนรัฐมนตรีได 
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สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  นั้น  ผูถูกรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔   

มีจุดมุงหมายหรือเจตนารมณในการกาํหนดคณุสมบตัิและลักษณะตองหามของบุคคลท่ีจะมาดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรี  ซึ่งเหตุตาง ๆ  ตามท่ีบัญญัติไวนั้น  ตองเปนเหตุท่ีเกิดขึ้นกอนเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   

ซึ่งรัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามคือไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมา 

ยังไมถึงหาปกอนไดรบัการแตงตั้ง  ซึ่งหมายถึง  บุคคลนั้นจะตองถูกจําคกุจริงและพนโทษหรือพนออกจากคุกมา 

ยังไมถึงหาป  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ไมไดบัญญัติขยายคําวาตองคําพิพากษา 

ใหจําคุกวาแมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  ดังเชน  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

ดังนั้น  การจะถือวาผูใดตองคําพิพากษาใหจําคุกตองเปนการจําคุกจริงจึงจะนับวันพนโทษได  สวนการรอ 

การลงโทษนั้น  ไมใชการรับโทษจําคุกและไมสามารถนับวันพนโทษได  ทั้งนี้  สอดคลองกับประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ที่บัญญัติใหในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหจําคุกแตรอการลงโทษไว  แลวปลอยตัวไป   

และแนวคําพิพากษาศาลฎีกาที่วา  แมจําเลยเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกแตใหรอการลงโทษไวแลวมาทําผิด 

ซ้ําขึ้นอีกภายในกําหนดท่ีรอการลงโทษไว  ศาลจะรอการลงโทษในความผิดครั้งหลังนี้อีกก็ได  และ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๗๔  ท่ีบัญญัติใหการท่ีบุคคลตองคําพิพากษาใหจําคุกนั้น 

บุคคลตองถูกจําคุกจริง  ศาลจึงตองออกหมายจําคุกให  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๘  วรรคสอง   

ที่บัญญัติใหในกรณีที่ศาลไดพิพากษาวาผูมีความผิดนั้นใหรอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอ 

การลงโทษไวแลวปลอยตัวไป  เพ่ือใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมเกินหาป 

นับแตวันที่ศาลไดมีคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  และเมื่อผูนั้นไมไดกระทําความผิด 

ภายในระยะเวลาที่ศาลไดกําหนดไว  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  แลว  ใหถือวาผูนั้น 

พนจากการท่ีจะถูกกําหนดโทษหรือลงโทษในคดีนั้น  แลวแตกรณี  ซึ่งในกรณีของผูถูกรองไมไดถูกจําคุก 

โดยศาลไดออกหมายจําคุกแตประการใด  เนื่องจากศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ไดพิพากษาใหรอการลงโทษจําคุกไว  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  และผูถูกรอง 

ไมไดกระทําความผิดภายในระยะเวลาที่ศาลไดกําหนดไว  ผูถูกรองจึงพนจากการที่จะถูกลงโทษในคดีนั้น 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๘  วรรคสอง  ผูถูกรองเปนผูพนจากการถูกลงโทษจําคุก  จึงมี 

คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  แตประการใด  อีกท้ัง 

ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๖/๒๕๔๒  วา  การรอการลงโทษมิใชเปนการตองคําพิพากษาใหจําคุก   

ดังนั้น  เมื่อกรณีของผูถูกรองเขาลักษณะดังกลาวแลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงชอบที่จะไมรับเรื่องหรือประเด็น 

ดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๕ 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

คดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะวินิจฉัยไดแลว  คงมีประเด็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเฉพาะปญหา 

ขอกฎหมาย  ศาลจึงงดการไตสวน 

กอนท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นแหงคดี  มีประเด็นตองพิจารณากอนวา  ขอท่ีผูถูกรองอางวา   

ประเด็นในคดนีี้  เปนประเด็นเดียวกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓๖/๒๕๔๒  ซึ่งวินิจฉัยตามมาตรา   

๒๑๖  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซึ่งมีหลักการเดียวกับมาตรา   

๑๗๔  (๕)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมชอบที่จะ 

รับคดีนี้ไวพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๕  นั้น  เห็นวา   

มาตรา  ๒๑๕  มิใชบทบังคับ  แตเปนบทบัญญัติใหศาลใชดุลพินิจท่ีจะไมรับไวพิจารณาก็ได  นอกจากนี้   

คดีนี้มีขอเท็จจริงท่ีแตกตางจากขอเท็จจริงในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๓๖/๒๕๔๒  และยังมี 

ประเด็นที่จะตองพิจารณาตามมาตรา  ๑๘๒  ดวย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงชอบท่ีจะรับคดีนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได 

ประเด็นแหงคดีที่ตองวินิจฉัยมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติหลักเกณฑ 

การดํารงตําแหนงของรัฐมนตรีไว  โดยมาตรา  ๑๗๔  กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะ 

ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  และเมื่อดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลวมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  ถึง  (๘)   

กําหนดเหตุความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ซึ่งการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 

ของรัฐมนตรี  นั้น  อาจเปนเหตุท่ีเกิดขึ้นหรือตรวจพบในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีก็ได  สําหรับเหตุ 

แหงการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  เปนกรณีที่เกี่ยวกับคุณสมบัติและ 

ลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔  ซึ่งเปนการกล่ันกรองบุคคลกอนเขาสูตําแหนงรัฐมนตรี  แตมีการตรวจพบ 

ในขณะท่ีผูนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาเปนผูที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  และเอกสารประกอบ  ฟงไดวา  ผูถูกรองไดรับ 

พระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีตั้งแตวันท่ี  ๒๗   

ตุลาคม  ๒๕๕๕  และเปนบุคคลท่ีเคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  คดีหมายเลขแดงที่  อม. ๑๐/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป   

และปรับ  ๒๐,๐๐๐  บาท  โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๖   



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ประเด็นที่ผูรองขอใหวินิจฉัยวาความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  นั้น  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

เฉพาะตัว  เมื่อ  ...  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแต 

เปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ   

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท  ...”  พิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตองคําพิพากษาใหจําคุกดังกลาว  เปนกรณี 

ตองคําพิพากษาในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  จึงจะเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

แตกรณีของผูถูกรองเปนกรณีที่ตองคําพิพากษาใหจําคุกกอนจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓) 

มีประเด็นตองพิจารณาตอไปวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเฉพาะตัว  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว   

เมื่อ  ...  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔”  ซึ่งมาตรา  ๑๗๔  บัญญัติวา   

“รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุก 

โดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ  ...”  กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  นี้   

เปนการพิจารณาถึงคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูท่ีจะไดรับการแตงตั้งเปนรัฐมนตรีวาเคยตอง 

คําพิพากษาของศาลใหจําคุกมากอน  หรือไม  ซึ่งรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหบุคคลที่เขาสูตําแหนงรัฐมนตรี 

ตองมีคุณสมบัติ  ไมมีลักษณะตองหาม  และยังคงตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามอยางตอเนื่อง 

ตลอดเวลาท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  โดยมาตรา  ๑๗๔  (๕)  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีตองมีคุณสมบัติและ 

ไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้  ...  (๕)  ไมเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาป 

กอนไดรับแตงตั้ง  เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ”  ในขณะที่มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวั  เมื่อ  ...  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก   

แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปนกรณีท่ีคดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

ในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การกําหนดลักษณะตองหามของการเขาดํารงตาํแหนงรัฐมนตรีเพราะเหตุที่ 

บุคคลนั้นเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ไมไดเปนการหามโดยเด็ดขาด   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ยังคงเปดโอกาสใหบุคคลนั้นเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีได  เมื่อพนระยะเวลาหลังจากพนโทษมาแลวหาป 

จึงจะสามารถไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงได  การกําหนดลักษณะตองหามเชนนี้  เปนการตัดสิทธิบุคคล 

ประการหนึ่ง  เพราะทําใหบุคคลนั้นตองเสียสิทธิการเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชั่วระยะเวลาหนึ่งตามที่ 

รัฐธรรมนูญบัญญัติ  จึงตองพิจารณาอยางเครงครัด  โดยเหตุที่การส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  อยูในมาตราเดียวกัน  การพิจารณาความหมายของขอความวา   

“ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)   

ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงตองพิจารณาเปรียบเทียบกัน  เมื่อมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัต ิ

ใหความเปนรัฐมนตรีตองส้ินสุดลงเมื่อผูดํารงตําแหนงตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงท่ีสุด 

หรือมีการรอการลงโทษ  แสดงวา  รัฐธรรมนญูมีเจตนารมณใหผูท่ีดาํรงตําแหนงรัฐมนตรีท่ีตองคําพิพากษา 

ใหจําคุกขณะดํารงตําแหนง  ตองส้ินสุดการเปนรัฐมนตรีทันที  แมวาคําพิพากษานั้นจะยังไมถึงที่สุด   

หรือคําพิพากษานั้นศาลจะใหรอการลงโทษก็ตาม  ขณะที่มาตรา  ๑๗๔  (๕)  บัญญัติลักษณะตองหาม 

ของการเขาสูตําแหนงรัฐมนตรีไวเพียงวาเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงหาปกอนไดรับ 

แตงตั้ง  ไมไดมีถอยคําขยายลักษณะของการตองคําพิพากษาใหจําคุกดังเชนมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)   

การเคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  นี้  เปนเพียงการกําหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลา 

ของการเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  และแมจะถูกนําเขาไปเปนสวนหนึ่งของการส้ินสุดการดํารงตําแหนง 

รัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ก็ตาม  การพิจารณาความหมายของการเคยตองคําพิพากษา 

ใหจําคุกตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงตองมีความหมายที่ตางไปจากมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เพราะมี 

การบัญญัติคําขยายความท่ีตางกัน  เมื่อมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)   

ไมไดมีคําขยายความวาการเคย  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  รวมถึงกรณีท่ีคําพิพากษานั้นยังไมถึงท่ีสุด   

หรือรวมถึงกรณีท่ีศาลใหรอการลงโทษไวดวย  คําวา  “ตองคําพิพากษาใหจําคุก”  ตามมาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงตองหมายความวาตองคําพิพากษาใหจําคุกโดยตองมี 

การจําคุกจริงเทานั้น 

เมื่อรัฐธรรมนญูไมไดบัญญัติใหกรณีตองคําพิพากษาใหจําคุกตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  หมายความ 

รวมถึงกรณีที่ศาลพิพากษาใหจําคุกแตใหรอการลงโทษไวดวย  การพิจารณาคําวา  “ตองคําพิพากษา 

ใหจําคุก”  ตามมาตรา  ๑๗๔  (๕)  จึงตองเปนกรณีที่ตองโทษจําคุกจริง  มิใชกรณีที่ศาลพิพากษาใหจําคุก 

แตใหรอการลงโทษไว  และเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองเคยตองคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๐   ตอนที่   ๓๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   เมษายน   ๒๕๕๖ 
 

 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ในคดีหมายเลขแดงท่ี  อม. ๑๐/๒๕๕๒  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๒   

ใหจําคุกเปนเวลา  ๒  ป  โดยโทษจําคุกศาลใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๒  ป  จึงถือไมไดวา  ผูถูกรอง 

เคยตองคําพิพากษาใหจําคุกตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  (๕)  ความเปนรัฐมนตรีของ 

ผูถูกรองจึงไมส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยโดยมติเอกฉันทวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายวราเทพ   

รัตนากร  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  ไมส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และวินิจฉัยโดยเสียงขางมาก  (๖  ตอ  ๓)  วา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองไมส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๕)  ประกอบมาตรา  ๑๗๔  (๕) 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ ์ ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายนุรกัษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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