




















สรุปรายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง แนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน 

ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา 
-------------------------------------------------------------- 

 
ตามคำสั่งรองนายกรัฐมนตรี (นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์) มีคำสั่งให้กระทรวงการพัฒนาสังคม  

และความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานหลักในการรับรายงานและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  
ไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สำนักงาน  
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของรายงานและข้อเสนอแนะ พร้อมทั้ง
สรุปผลการพิจารณาหรือผลการดำเนินการในภาพรวมให้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื ่อนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป  

รายงานการพิจารณาศึกษาเร ื ่อง แนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคมเป็นหุ ้นส่วน  
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ว ุฒ ิสภา ในภาพรวมแล ้วเห ็นว ่า เป ็นการประมวลสถานการณ์ความก ้าวหน ้าและป ัญหาอ ุปสรรค 
ของภาคประชาชน พร้อมทั ้งให้ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาบทบาทภาคประชาสังคม  
ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ  ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
ได้สรุปผลการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑. กระทรวงการคลัง มีความเห็นว่า ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาล ในประเด็นที่เสนอ 
ให้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของภาคประชาสังคมในรูปแบบกองทุนสนับสนุน  
ภาคประชาสังคมหรือแบ่งรายได้จากการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลส่วนหนึ่งมาตั ้งเป็นกองทุน ในส่วนนี้  
มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า ปัจจุบันภาครัฐได้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของภาคประชาสังคม
ผ่านหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องแล้วหลายหน่วยงาน ดังนั ้น ข้อเสนอแนะดังกล่าวควรได้มีการศึกษา  
และพิจารณาในรายละเอียดอย่างรอบคอบก่อน เนื่องจากเป็นข้อเสนอที่จะก่อให้เกิดผลผูกพันที่ทรัพย์สิน  
หรือก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังแก่รัฐ จึงต้องคำนึงถึงความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์ เสถียรภาพ  
และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความมั่นคงทางการเงินการคลังของรัฐให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และการดำเนินการตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน         
พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย 

๒. กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นว่า ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาล ในประเด็นเพิ่มโอกาส
การม ีส ่วนร ่วมท ี ่แท ้จร ิงของประชาชนและภาคประชาสังคมในการจ ัดทำแผนพัฒนาในทุกระดับ  
มีความสอดคล้องกับ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ที ่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
ปัญหา ความต้องการ และการพัฒนา ผ่านการประชาคมท้องถิ ่น เพื ่อจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่น รวมทั้ง
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๕ และพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพื ่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที ่เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม  
ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมร่วมกัน โดยมีการปรับปรุง กฎระเบียบเพ่ือให้ภาครัฐสามารถสนับสนุนส่งเสริม
พัฒนาองค์กรภาคประชาสังคมได้อย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ และมีกลไกสำคัญ คือ ศูนย์ประสานงาน  
องค์การชุมชน (ศอช.) ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  
การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการบริหารจัดการชุมชน โดยการรวมพลัง สร้างเครือข่ายการทำงานพัฒนาชุมชน 

๓. กระทรวง … 
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๓. กระทรวงสาธารณสุข มีความเห็นว่า โครงการและกิจกรรมของกระทรวงสาธารณสุข
สอดคล้องกับข้อเสนอของคณะกรรมาธิการฯ ที่สนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพ ความเข้มแข็ง  
และธรรมาภิบาลมีบทบาทเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาประเทศ อาทิ โครงการส่งเสริมอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจำหมู่บ้าน (อสม.) การขับเคลื่อนการดูแลสุขภาพจิตทุกกลุ่มวัยในระบบปฐมภูมิเพื ่อป้องกันปัญหา 
การฆ่าตัวตายในชุมชน ผ่านระบบ ๓ หมอ ร่วมกับศูนย์สุขภาพจิตที่  การรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ผ่านสื ่อโทรทัศน์รายการ TO BE NUMBER ONE VARIETY โครงการส่งเสริมสุขภาพผู ้สูงอายุ  
ระยะยาวเชิงป้องกัน (Preventive Long Term Care) การขับเคลื่อนระบบการส่งเสริมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุ  
และผู้มีภาวะพึ่งพิงระยะยาวแบบบูรณาการเพื่อให้ผู ้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงได้รับการดูแลและบริการ  
ด้านสาธารณสุข (Care Plan) ถึงที่บ้านอย่างต่อเนื่องจากทีมสหสาขาวิชาชีพการดูแลคนพิการ โดยการพัฒนา
ระบบการฟื้นฟูทักษะทางสังคมและการมีอาชีพของคนพิการผ่านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย  ด้านเด็ก 
และวัยรุ่น โดยการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายสุขภาพจิตของโรงเรียนเพื่อดูแลช่วยเหลือเด็กด้านสุขภาพจิต  
และจิตเวชเด็ก ด้านผู้ประสบภาวะวิกฤตทางจิตใจ โดยการพัฒนาศักยภาพของทีมช่วยเหลือเยียวยาจิตใจ  
ผู้ประสบภาวะวิกฤต (Mental Health Crisis Assessment and Treatment Team : MCATT) ทุกระดับ 

๔. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ พิจารณามีความเห็นและการดำเนินการ
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๔.๑ แผนปฏิบัต ิการด้านการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม ระยะที ่ ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) มีการกำหนดเป้าหมายที่สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ 
ในประเด็นแผนงาน ดังนี้ 

๔.๑.๑ การพัฒนานโยบาย กฎหมาย มาตรการ ในการสร้างความเข้มแข็งองค์กร 
ภาคประชาสังคม โดยมีเป้าหมายให้มีการศึกษา ปรับปรุง และพัฒนากฎหมาย กลไก และมาตรการ  
เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมองค์กรภาคประชาสังคม ให้เกิดความเข้มแข็ง และการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย
พร้อมกลไกการขับเคลื่อน เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

๔.๑.๒ การพัฒนาขีดความสามารถองค์กรภาคประชาสังคมต่อการเข้าถึงทรัพยากร  
โดยมีเป้าหมายการส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาสังคมเข้าถึงทรัพยากร และการบ่มเพาะและพัฒนาองค์กร  
ภาคประชาสังคมสู่การเป็นกลุ่มกิจการเพ่ือสังคมหรือกลุ่มวิสาหกิจเพ่ือสังคม 

๔.๑.๓ การเสร ิมศ ักยภาพการทำงานองค ์กรภาคประชาสังคมให้ม ีสมรรถนะ 
ในการทำงานเพื่อตอบสนองต่อปัญหาสังคมที่ซับซ้อน โดยมีเป้าหมายพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชาสังคม
ระดับจังหวัดให้ม ีข ีดความสามารถในการทำงาน และพัฒนาโมเดลต้นแบบองค์กรภาคประชาสังคม  
ระดับจังหวัดเพ่ือสร้างความร่วมมือในการทำงานร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม 

๔.๑.๔ การพัฒนานวัตกรรม กลไก ระบบฐานข้อมูล เพื่อยกระดับคุณภาพการทำงาน
องค์กรภาคประชาสังคมให้เกิดความเข้มแข็ง และความร่วมมือในการทำงานกับภาคีทุกภาคส่วน โดยมี
เป้าหมาย พัฒนานวัตกรรมการทำงานองค์กรภาคประชาสังคม เพื่อตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลขององค์กรภาคประชาสังคม และนักวิจัย/นักวิชาการด้านการพัฒนาศักยภาพ  
ภาคประชาสังคม และชุดความรู้ที ่เกี ่ยวข้องแบบออนไลน์ พัฒนาความร่วมมือเพื่อการสื่อสารสาธารณะ  
ถึงบทบาทองค์กรภาคประชาสังคมในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาประเทศ 

๔.๒ ข้อเสนอจากการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับประเทศ CSOs FORUM ประจำปี ๒๕๖๕ 
“หุ้นส่วนการพัฒนาจากชุมชนสู่ประชาคมโลก” ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ได้จัดประชุม ในระดับภาค ๔ ภาค และระดับประเทศ ซึ่งมีผู้เข้าร่วม คือ แกนนำภาคประชาสังคม หน่วยงานรัฐ 

และภาคเอกชน… 
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และภาคเอกชนที่ทำงานขับเคลื่อนร่วมกับภาคประชาสังคม จำนวน ๘๔๘ คน เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง 
กับรายงานการศึกษา เรื ่อง แนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม เป็นหุ ้นส่วนการพัฒนาประเทศ  
อย่างยั่งยืน ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน วุฒิสภา ที่จะบรรลุเป้าหมาย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็น “พลังทางสังคม” ให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม 
เป็นหุ ้นส่วนการพัฒนาที ่ร ่วมกำหนดนโยบายการและการขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง  ๆ  
อย่างรูปธรรมและกำหนดนโยบายและวางแผนการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคมต่อไป 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาล มีความเชื่อมโยงกับ มีความเชื่อมโยงกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาล 
ของคณะกรรมาธิการฯ  ดังนี้ 
 ๔.๒.๑ ภาครัฐยังคงเป็นหลักในการพัฒนาและสนับสนุนภาคประชาสังคมให้เป็นหุ้นส่วน 
การพัฒนา ด้วยกฎระเบียบที่ส่งเสริม มากกว่าการควบคุม ตลอดจนทุกภาคส่วนปรับทัศนคติ สร้างบรรยากาศที่ดี
แลกเปลี่ยนข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ความเป็นหุ้นส่วนดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๔.๒.๒ รัฐบาลต้องยกระดับการสนับสนุนการกระจายอำนาจจัดการตนเองของท้องถิ่น  
จัดทำแผนและงบประมาณแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่ได้ โดยการปรับโครงสร้างการจัดสรรงบประมาณภาครัฐ
ให้มีความยืดหยุ่น ให้ท้องถิ่นสามารถนำภาษีที่จัดเก็บได้ในพื้นที่มาใช้ได้มากขึ ้น โดยเฉพาะการส่งเสริม  
ให้ท้องถิ ่น มอบหมายให้เอกชนหรือภาคประชาสังคม ดำเนินงานจัดทำบริการสาธารณะ หรือกิจกรรม
สาธารณะใดแทนท้องถิ่นได้ (มาตรา ๒๕๐ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐) 
นอกจากนั ้นควรส่งเสริมทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมการจัดการตนเองของท้องที ่ โดยการเชื ่อมป ระสาน 
การดำเนินงานกับท้องถิ่นและจังหวัด โดยสร้างพ้ืนที่รูปธรรม และจังหวัดตัวอย่าง 
 ๔.๒.๓ มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของภาคประชาสังคม ในรูปแบบ
ของกองทุนต่าง ๆ ที ่มีอยู ่เพื ่อสนับสนุนการทำงานให้แก่องค์กรประชาสังคมในพื ้นที ่ รวมทั ้งส่งเสริม 
และอำนวยความสะดวกให้ภาคประชาสังคมสามารถระดมทุนสาธารณะผ่านกิจกรรมในรูปแบบต่าง  ๆ เพื่อให้
ประชาชนมีส ่วนร่วมในการสนับสนุนผ ่านระบบเทคโนโลยี (Crowdfunding) ท ั ้งนี้  ในระดับจ ังหวัด 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) หรือ คณะกรรมการยุทธศาสตร์จังหวัด อาจให้การสนับสนุน 
การดำเนินงานดังกล่าว เพื่อนำงบประมาณที่ได้มาใช้สนับสนุนแผนงาน/โครงการ ที่ทำงานกับกลุ่มเปราะบาง 
คนยากจน คนด้อยโอกาส ทุกประเภท รวมทั้งส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม 
 ๔.๒.๔ ทุกภาคีของหุ้นส่วนการพัฒนา รวมทั้งสื่อสาธารณะของรัฐ เพิ่มบทบาทในการสื่อสาร
กับสังคม สร้างความรู้ ความเข้าใจ ความสำคัญของบทบาทภาคประชาสังคมในการเพิ่มมูลค่ากับการพัฒนา
ประเทศ  
 ๔.๒.๕ รัฐบาลและทุกภาคีต้องไม่ละเลยในการดำเนินงานพัฒนาโดยใช้ข้อมูลและเทคโนโลยี
เป็นเครื่องมือการแก้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายนำข้อมูลที่ได้มาใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 
 ๔.๒.๖ พัฒนากลไกความร่วมมือของรัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม ในการส่งเสริมและพัฒนา
องค์กรภาคประชาสังคม ทั ้งในระดับชาติ ภูมิภาค และจังหวัด โดยใช้ร ูปแบบเวทีประชุมแลกเปลี ่ยน  
ความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารกับภาคีเครือข่าย การจัดทำบันทึกข้อตกลงร่วม รวมทั้งการจัดทำแผนปฏิบัติการ
แบบบูรณาการในระดับต่าง ๆ และมีกลไกการติดตามประเมินผลร่วมกัน 
 ๔.๒.๗ ส่งเสริมและสนับสนุน บทบาทภาคประชาสังคมในการดำเนินงานเพื่อตอบเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน และข้อเสนอแนะปฏิญญาอนุสัญญาที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับทวิภาคี อาเซียน และประชาคม
โลกเพ่ือร่วมกันสร้างบทบาทในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศ  

๔.๓ แผนปฏิบัติการ… 



๔ 
 

 ๔.๓ แผนปฏ ิบ ัต ิการด้านการส ่งเสร ิมและพัฒนาองค ์กรภาคประชาสังคม ระยะที่  ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔ ตามที่กระทรวง  
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอ และมอบหมายส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการกำหนดนโยบาย และวางแผนการปฏิบัติการระดับพื้นที่ให้สอดคล้องและเป็นไป  
ในทิศทางเดียวกัน อันจะทำให้องค์กรภาคประชาสังคมมีขีดความสามารถเป็นองค์กรธรรมาภิบาล สามารถ  
เป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนสังคมให้เป็นธรรมและยั่งยืน ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการด้านแผนงาน 
การส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม ภายใต้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม 
ได ้ดำเน ินประเมินแผนปฏิบ ัต ิการด้านการส ่งเสร ิมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม ระยะที่  ๑  
(พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
  ๔.๓.๑ การแปลงแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม  
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ไปสู่การปฏิบัติในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง ยังดำเนินการได้ไม่บรรลุ 
ตามเป้าหมาย ซ ึ ่งย ังขาดการบูรณาการจากทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วนที ่ เก ี ่ยวข ้อง รวมถึงองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกันและร่วมแรงร่วมใจกันขับเคลื่อนให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  
โดยมีกรมพัฒนาสังคมและสว ัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ (พม.)  
และคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม (คสป.) เป็นแกนหลักในการบูรณาการการ
ทำงานร่วมกัน 
   ๔.๓.๒ เนื ่องจากพบข้อจำกัดในการเสนอของบประมาณ และการบูรณาการ
ทรัพยากรระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนแผนฯ ด้วยขาดการมีส่วนร่วมตั้งแต่การวางแผนงาน  
และหน่วยงานต่าง ๆ ไม่สามารถบูรณาการแผนฯให้เข้ากับแผนของหน่วยงานได้  ทำให้การดำเนินงาน 
จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากบทบาทภาคประชาสังคมภายใต้คณะอนุกรรมการฯ ทั ้ง ๓ คณะแทน  
โดยมีการบูรณาการงบประมาณจากหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักและรองในการทำงาน 
   ๔.๓.๓ ยังไม่สามารถผลักดันให้การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ เป็นวาระแห่งชาติ
ของรัฐบาลได้อย่างแท้จริง อันจะนำไปสู่การให้ทุกหน่วยงานตระหนักถึงความสำคัญและเกิดการบูรณาการ  
ในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นเจ้าภาพร่วมกับคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
องค์กรภาคประชาสังคม (คสป.) และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)  
  ๔.๓.๔ ยังขาดเวทีทำความเข้าใจหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ต้องรับผิดชอบในแต่ละแผนงาน 
รวมถึงยังไม่มีการจัดทำเป็นคู่มือการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการไปสู่การปฏิบัติ เพื่อสร้างการรับรู้ และเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานต่อไปในพื ้นที ่ อันจะส่งผลต่อระดับความสำเร็จของแผนและเป้าหมายที ่กำหนดไว้  
ในแต่ละยุทธศาสตร์ 
  ๔.๓.๕ การกำกับดูแลและติดตามแต่ละยุทธศาสตร์ จำเป็นต้องมีการจัดการประชุม  
อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ รวมทั้งความเคร่งครัดให้มีการรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะกรรมการ ส่งเสริม 
และพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม อย่างต่อเนื่อง 

  ๔.๓.๖ บางโครงการสามารถปรับเป็นภารกิจประจำของหน่วยงานในกระทรวงได้  
แต่การดำเนินงานโครงการยังไม่ทันกับสถานการณ์และความต้องการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งส่งผล  
ต่อการขับเคลื่อนแผนให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด  

  ๔.๓.๗ ความล่าช้าในกระบวนการจัดทำแผนทำให้การอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเกิดขึ้น 
ในปีสุดท้ายของแผน ๕ ปี เกิดข้อจำกัดในการผลักดันการดำเนินงานตามที่ระบุไว้ในแต่ละแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
และต้องการความร่วมมือของหน่วยงานเจ้าภาพแต่ละโครงการในการร่วมสนับสนุนทรัพยากรและมีส่วนร่วม  
ในการดำเนินภารกิจเหล่านั้น 

๔.๓.๘ ควรคงแผนงาน… 



๕ 
 

 ๔.๓.๘ ควรคงแผนงานที่ ๑ – ๔ ของแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๑ ไว้ เพื่อนําไปจัดทำ 
ไว้ในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที ่ ๒ ต่อไป โดยมุ ่งเน้นให้เกิดการขับเคลื ่อนทุกโครงการในแต่ละแผนงาน  
ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง  กำหนดแนวทางส่งเสริมสนับสนุนและขับเคลื่อนแผนฯ  
ไปสู่การปฏิบัติผ่านกลไกขององค์กรภาคประชาสังคมที่ดำเนินงานอยู่แล้วในแต่ละจังหวัดร่วมด้วย โดยมุ่งเน้น  
ไปที ่การสร้างระบบ กลไก มาตรการ ตลอดจนการปรับระบบนิเวศทางสังคมให้เอื ้อต่อการทำให้องค์กร  
ภาคประชาสังคมมีศักยภาพ ทั้งความรู้ ทักษะ ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากร ตลอดจนการบริหาร
จัดการองค์กรให้เกิดความยั ่งยืนในการทำงานระยะยาวอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อสร้างการมีส่วนร่วมในสังคม 
ในฐานะความเป็นพลเมือง 

๕. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีความเห็นว่า ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ต่อรัฐบาล มีความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
ที่มุ่งเสริมสร้างจิตสาธารณะและทุนทางสังคม สนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของประชาชนให้เป็นพลังทางสังคม
ร่วมกับทุกภาคส่วน ในการจัดการปัญหาและยกระดับการพัฒนาประเทศ เพื ่อนำไปสู ่การพึ ่งพาตนเอง  
การลดความเหลื่อมล้ำ และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประขาชน ทั้งนี้ ภาครัฐได้มีการดำเนินการที่สอดคล้องกับ
ข้อเสนอข้างต้นแล้วในบางส่วน อาทิ การร่วมขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ การด้านการส่งเสริมแสะพัฒนาองค์กร 
ภาคประชาสังคม ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕) ในการพัฒนาศักยภาพผู้นำองค์กร การศึกษามาตรการ
ทางภาษี การเงิน และการคลังเพื่อสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคม การบรรจุแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องไว้
ในยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ และการวางแนวทางบูรณาการร่วมกับ  
ภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สำคัญตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 

๖. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มีความเห็นว่า ควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือหน่วยงาน 
ที่เกี ่ยวข้อง (Stakeholder) มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายรวมถึงการตัดสินใจด้านงบประมาณ วิธีการ
จัดสรรงบประมาณจากภาครัฐในการสนับสนุน รวมทั้งการดำเนินงานของภาคประชาสังคมควรมีการจัดสรร
งบประมาณในรูปแบบกองทุนสนับสนุนภาคประชาสังคมที่ภาคประชาสังคมเป็นผู้จัดทำแผนงานงบประมาณ
โครงการเสนอทางภาครัฐได้โดยตรง และเสนอให้รัฐบาลกำหนดนโยบายที่เกี ่ยวเนื ่องกับการดำเนินงาน 
ของภาคประชาสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นภารกิจสำคัญของรัฐอย่างต่อเนื่องอย่างน้อย ๓ - ๕ ป ี 
 ๗. กระทรวงแรงงาน มีความเห็นว่า เห็นด้วยกับแนวทางส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม 
ให้มีความเข้มแข็ง เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาประเทศ ขับเคลื่อนสังคมให้เป็นธรรมและยั่งยืน กระทรวงแรงงาน  
มีภารกิจที่สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าว ได้แก่ การพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน  
และองค์กรภาคประชาสังคมในการพัฒนากฎหมาย มาตรการ กลไก และ ขับเคลื ่อนแผนยุทธศาสตร์ 
การส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม ทั ้งในระดับชาติ ภูมิภาค และจังหวัด  การเปิดโอกาส 
ให้ภาคประชาสังคมดำเนินการในเรื่องที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะแทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น การดูแล
ผู้ด้อยโอกาส การดูแลผู้หญิงที่ถูกทำร้าย การดูแลผู้สูงอายุ การดูแลสถานสงเคราะห์ต่าง ๆ การจัดกระบวนการ
มีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ เช่น การพัฒนาชุมชน การรับฟังความคิดเห็น/ประชาพิจารณ์ การจัดทำแผน
ระดับต่าง ๆ โดยรัฐเป็นผู้อุดหนุนงบประมาณและเอื้ออำนวยทางกฎระเบียบและสิ่งอำนวยความสะดวก  
การเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม แข่งขันกับภาคธุรกิจในการรับจ้างทำงานให้กับหน่วยงานภาครัฐ  
ในฐานะธุรกิจเพื่อสังคม การพัฒนาความรู้และทักษะการจัดการ เทคโนโลยี ช่องทางการสื่อสารให้กับองค์กร
ภาคประชาสังคม ที่มีความเชี่ยวชาญลุ่มลึกเฉพาะด้าน เช่น ด้านทรัพยากร ด้านเด็ก ด้านสตรี แต่ขาดทักษะ
ข้างต้น การพัฒนาขีดความสามารถคนทำงานที่ต้องอาศัยความรู้ ทักษะ ความชำนาญที่มากขึ้น  เพื่อให้การ
ดำเนินกิจกรรมของภาคประชาสังคมมีเสถียรภาพในการขับเคลื่อนงาน เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อประชาชน 
ชุมชน สามารถสร้างผลกระทบในเชิงบวกต่อสังคมได้อย่างยั่งยืน การจัดทำแผนพัฒนาโดยเพิ่มโอกาส 

การมีส่วนร่วม… 



๖ 
 

 
การมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชนและภาคประชาสังคมในการจัดทำแผนพัฒนาในทุกระดับ และการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของภาคประชาสังคมในรูปแบบของกองทุนสนับสนุนภาคประชาสังคม  
หรือแบ่งรายได้จากการขายสลากกินแบ่งส่วนหนึ่งมาตั้งเป็นกองทุนเพ่ือใช้ในกิจการสาธารณประโยชน์ 
 ๘. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เห็นด้วยในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคประชาสังคม
ดำเนินกิจกรรม โครงการเพ่ือส่วนรวม และกิจกรรมเพ่ือสังคม รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพองค์กรภาคประชาสังคม  
ซึ่งมีความสอดคล้องที่รัฐบาลมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพ ความเข้มแข็ง  
เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาประเทศและขับเคลื ่อนสังคมให้เป็นธรรมอย่างยั ่งยืน  สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม (คสป.) ในเรื่องการส่งเสริมและสนับสนุน  
ให้องค์กรภาคประชาสังคมดำเนินกิจกรรมหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม รวมถึง
กิจกรรมเพื่อสังคม การจัดทำแผนการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐ  
นำไปปฏิบัติ การสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและการพัฒนาระบบฐานข้อมูลองค์กรภาคประชาสังคม รวมทั้ง
การกำหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื ่อสนับสนุนโครงการและกิ จกรรม ตลอดจนการจัดให้มี 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคม
ในการพัฒนาประเทศ 






















































