
กระทู้ถามที่  012  (ร.) 
 
 

วุฒิสภา 

 17  ธันวาคม  ๒๕63 

เรื่อง ผลกระทบพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  พ.ศ.  2562  ต่อเกษตรกรรมสวนป่า 
และไม้ยืนต้น 

กราบเรียน  ประธานวุฒิสภา 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ดังต่อไปนี้ 
สืบเนื่องจากประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์

ในการประกอบการเกษตรกรรม  ลงวันที่  30  มกราคม  2563  ก าหนดนิยามพ้ืนที่ประกอบเกษตรกรรม
เพ่ือจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราต่ า  เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเจ้าของที่ดินใช้ประโยชน์ที่ดินให้เต็มประสิทธิภาพ
ไม่ปล่อยไว้เป็นที่รกร้าง  ซึ่งจะต้องช าระภาษีในอัตราที่สูง  ซึ่งเป็นนโยบายที่ดี  น่าชื่นชม 

ในประกาศข้างต้นมีบัญชีแนบท้ายระบุชนิดพืช  และอัตราขั้นต่ าของการประกอบการเกษตรต่อไร่  
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาว่าเป็นที่ดินประกอบการเกษตรหรือไม่ 

ประเด็นที่น ามาสู่การตั้งกระทู้ถามนี้  คือ 
1. บัญชีแนบท้ายระบุชนิดพืชขั้นต่ าต่อไร่   ในลักษณะพืชเชิงเดี่ยว  แต่ในความเป็นจริง 

มีประชาชนจ านวนมากปลูกพืชหลายชนิดปะปนกันแบบเกษตรผสมผสาน  แต่ไม่มีการก าหนด 
การใช้พ้ืนที่เกษตรกรรมลักษณะดังกล่าว 

2. บัญชีพืชชนิดที่  51  พืชกลุ่มให้เนื้อไม้  ระบุอัตราขั้นต่ า  100  ต้นต่อไร่  เป็นการระบุ 
ที่อาจไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง  เนื่องจากพืชกลุ่มให้เนื้อไม้มีหลายชนิด  ทั้งต้นทรงพุ่มกว้าง   
เช่น  ฉ าฉา  ยางนา  เป็นต้น  ต้นทรงพุ่มขนาดกลาง  เช่น  ประดู่ป่า  และต้นทรงพุ่มน้อย  ซึ่งจ านวนต้น 
ในพ้ืนที่ย่อมแตกต่างกัน  ต้นไม้ที่มีรอบตัดฟันเร็ว  ปานกลาง  ช้า  มีจ านวนต้นในพ้ืนที่แตกต่างกัน   
อีกทั้งการท าสวนป่าบางประเภท  เช่น  สวนสัก  เมื่อเริ่มปลูกมีจ านวนต้นมาก  เช่น  100  ต้นต่อไร่  
เมื่อเวลาผ่านไปต้องตัดแตง่เอาต้นไม่สมบูรณ์ออกให้เหลือต้นไม้จ านวนน้อยลง  เพื่อให้ได้เนื้อไม้ที่สมบรูณ์   
เช่น  50  ต้น  หรือ  40  ต้นต่อไร่  ซึ่งการก าหนดจ านวนพืชกลุ่มให้เนื้อไม้  100  ต้นต่อไร่   
อย่างเดียวเหมือนกันหมด  จึงไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงและไม่ส่งเสริมให้ประชาชนปลูกไม้ยืนต้น   
จึงขอเรียนถามว่า 

 1. รัฐบาลทราบถึงผลกระทบ  ข้อจ ากัดหรือปัญหาอุปสรรคที่ เกิดขึ้นจากการ 
ออกประกาศเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่  อย่างไร 

้หนา   ๕๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๕๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   กรกฎาคม   ๒๕๖๔



 2. รัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขข้อจ ากัด  หรือปัญหาอุปสรรคเพ่ือลดผลกระทบต่าง ๆ  
เหล่านี้หรือไม่  อย่างไร 

 3. รัฐบาลได้ให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบจัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินการตามกฎหมาย
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องเป็นผู้ปฎิบัติตามกฎหมายใช้ประกอบการท างาน
หรือไม่  อย่างไร 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
อ าพล  จินดาวัฒนะ 

สมาชิกวุฒิสภา 
  

้หนา   ๕๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๕๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   กรกฎาคม   ๒๕๖๔



ค าตอบกระทู้ถามที ่ 012  (ร.) 
ของ  นายอ าพล  จนิดาวฒันะ  สมาชกิวฒุิสภา 

เรื่อง  ผลกระทบพระราชบญัญตัิภาษีท่ีดนิและสิ่งปลกูสร้าง  พ.ศ.  2562 
ต่อเกษตรกรรมสวนป่าและไม้ยืนตน้ 

 
ท่านประธานที่เคารพ  ข้าพเจ้า  นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั   

ขอตอบกระทู้ถามของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้ 
ค ำถำมข้อ 1  รัฐบาลทราบถึงผลกระทบ  ข้อจ ากัดหรือปัญหาอุปสรรคที่ เกิดขึ้นจาก 

การออกประกาศเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่  อย่างไร 
ค ำตอบข้อ 1  กระทรวงการคลัง  ขอเรียนว่า  การด าเนินการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง

ในปี  2563  ที่ผ่านมา  ยังไม่พบปัญหาการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างกรณีการท าเกษตรกรรม
แบบผสมผสาน  อย่างไรก็ดี  พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  พ.ศ.  2562  (พ.ร.บ.  ภาษีที่ดิน
ฯ)  ได้ก าหนดกลไกให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทราบถึงข้อจ ากัดหรือปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นจากการ
ด าเนินการตาม  พ.ร.บ.  ภาษีที่ดินฯ  ไว้อย่างชัดเจน  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.)  ใด  มี
ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีตาม  พ.ร.บ.  ภาษีที่ดินฯ  ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถขอค าปรึกษา
หรือค าแนะน าจากคณะกรรมการภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างประจ าจังหวัด  (คณะกรรมการภาษีประจ า
จังหวัดฯ)  ได้ 

เมื่อคณะกรรมการภาษีประจ าจังหวัดฯ  ได้ให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี
แก่   อปท.  แล้ว   จะส่งค าปรึกษาหรือค าแนะน าดังกล่าวให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา   
หากกระทรวงมหาดไทยเห็นด้วยกับค าปรึกษาหรือค าแนะน าของคณะกรรมการภาษีประจ าจั งหวัดฯ  
กระทรวงมหาดไทยจะส่งค าปรึกษาหรือค าแนะน าดังกล่าวให้คณะกรรมการภาษีประจ าจังหวัดฯ   อื่น  
และ  อปท.  ทุกแห่งทราบ  เพื่อให้ถือปฏิบัติต่อไป 

อย่างไรก็ดี   ในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยไม่ เห็นด้วยกับค าปรึกษาหรือค าแนะน า 
ของคณะกรรมการภาษีประจ าจังหวัดฯ  กระทรวงมหาดไทยจะส่งเรื่องพร้อมกับความเห็นไปยัง
คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  (คณะกรรมการฯ)  ซึ่งมีปลัดกระทรวงการคลัง   
เป็นประธาน  เพ่ือให้คณะกรรมการฯ  วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีตาม  พ.ร.บ.  ภาษีที่ดินฯ  
หรือให้ค าปรึกษาหรือค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีและการปฏิบัติตาม  พ.ร.บ.  ภาษีที่ดินฯ   
ซึ่งเป็นช่องทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับรู้ถึงผลกระทบ  ข้อจ ากัดหรือปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับ 
การจัดเก็บภาษีตาม  พ.ร.บ.  ภาษีที่ดินฯ  โดยที่ผ่านมาคณะกรรมการฯ  ได้มีการพิจารณาให้ค าปรึกษา
หรือค าแนะน าอย่างต่อเนื่อง 

้หนา   ๕๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๑๕๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   กรกฎาคม   ๒๕๖๔



ค ำถำมข้อ 2  รัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขข้อจ ากัด  หรือปัญหาอุปสรรคเพ่ือลดผลกระทบต่าง ๆ  
เหล่านี้หรือไม่  อย่างไร 

ค ำตอบข้อ 2  กระทรวงการคลัง  ขอเรียนว่า  การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตาม  
พ.ร.บ.  ภาษีที่ดินฯ  จะจัดเก็บตามประเภทการใช้ประโยชน์ในที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง   โดยที่ดินหรือ 
สิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมจะต้องเป็นไปตามประกาศกระทรวงการคลัง   
และกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม  (ประกาศฯ)  
ซึ่งก าหนดให้การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม  หมายถึง  การใช้ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง 
ตามความหมายของค าว่า  “ประกอบการเกษตร”  ในระเบียบคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนเกษตรกร  พ.ศ.  2560  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ซึ่งรวมถึง
การท าเกษตรแบบผสมผสานด้วยแล้ว  ทั้งนี้  การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม  ได้ก าหนดให้
มีอัตราขั้นต่ าของการประกอบการเกษตรกรรมไว้ในบัญชีแนบท้าย 

โดยในส่วนของเกษตรกรรมสวนป่า  จะก าหนดไว้ในพืชกลุ่มให้เนื้อไม้  ซึ่งมีอัตราขั้นต่ า  100  ต้น
ต่อไร่  โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวก าหนดขึ้นจากข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง   นอกจากนี้  
เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะการประกอบการเกษตรในแต่ละท้องถิ่น   ประกาศฯ  ยังได้ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ส ารวจสามารถเทียบเคียงชนิดพืชที่มีลักษณะใกล้เคียงกับชนิดพืชตามอัตราท้ายประกาศฯ  
และให้พิจารณาตามลักษณะการประกอบการเกษตรในแต่ละท้องถิ่นได้ 

อย่างไรก็ดี  ส าหรับข้อมูลและปัญหาอุปสรรคของการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
กรณีการประกอบเกษตรกรรมแบบผสมผสาน  หรือการท าสวนป่าที่ได้หยิบยกในครั้งนี้  กระทรวงการคลัง 
จะขอน าไปหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นการเพ่ิมเติม  โดยอาจพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์ 
ของประกาศฯ  เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีมีความเหมาะสมกับข้อเท็จจริงของการประกอบเกษตรกรรมและ   
เกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้นต่อไป 

ค ำถำมข้อ 3  รัฐบาลได้ให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบจัดท าคู่มือแนวทางการด าเนินการ 
ตามกฎหมายเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้องเป็นผู้ปฎิบัติตามกฎหมาย 
ใช้ประกอบการท างานหรือไม่  อย่างไร 

ค ำตอบข้อ 3  กระทรวงการคลัง  ขอเรียนว่า  ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยโดยกรมส่งเสริม   
การปกครองท้องถิ่น  (สถ.)  ได้มีการจัดท าคู่มือปฏิบัติงานตาม  พ.ร.บ.  ภาษีที่ดินฯ  เพ่ือให้ความรู้ 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์จัดเก็บภาษีและการประเมินภาษีตาม  พ.ร.บ.  ภาษีที่ดินฯ  โดยได้เผยแพร่คู่มือ 
ดังกล่าว  แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างทั่วถึงอยู่แล้ว  พร้อมทั้งได้มีการจัดโครงการฝึกอบรมบุคลากร
ของ  อปท.  จ านวน  7,000  แห่งทั่วประเทศ  นอกจากนี้  ในกรณีที่คณะกรรมการฯ  ได้ให้ค าปรึกษา
หรือค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างแล้ว  กระทรวงมหาดไทยจะมีหนังสือแจ้งให้
คณะกรรมการภาษีประจ าจังหวัดฯ  และ  อปท.  ทราบอย่างทั่วถึง  และถือปฏิบัติต่อไป 

้หนา   ๕๘
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