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๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ ศูนยการเรียนรูชุมชนหนองสาหราย จังหวัด
กาญจนบุรี
30 October 2020 at Nong Sarai Community Learning 
Centre, Kanchanaburi Province

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
นําโดย นายลักษณ วจนานวัช รองประธานคณะกรรมาธิการ ลงพื้นที่
เพือ่ตดิตามการดาํเนนิงานของสถาบนัการเงนิชมุชน พรอมรบัขอเสนอ
การขอยกระดับใหเปนสถาบันการเงินประชาชน ตาม พ.ร.บ.สถาบัน
การเงินประชาชน ๒๕๖๒ และลงพื้นที่รับฟงบรรยายสรุปการแกไข
ปญหาหนีน้อกระบบของจงัหวดักาญจนบรุ ี กระบวนการเจรจาไกลเกลีย่ 
หนีน้อกระบบ การดาํเนนิงานของ PICO Finance และการแกไขปญหา
หนี้นอกระบบ โดย ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน

The Senate Standing Committee on Economics, Monetary and Finance, led by Mr. Luck Wajananawat, Fourth 
Vice-Chairman of the Committee visited Nong Sarai Community Learning Centre to monitor the activities of the 
Community Financial Institution as well as accepting the proposal on the promotion of such financial institute to 
become the People Financial Institution according to the People Financial Institution Act, B.E. 2019. Moreover, the 
Committee listened to the summary of the informal debt resolution of Kanchanaburi Province, informal debt settlement 
negotiation process, the management of PICO Finance and informal debt resolution by Bank for Agriculture and 
Agricultural Cooperatives and Government Saving Bank. 

๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ
6 October 2020 at Sookprapruet Building, Bangkok

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 
เปนประธานในพิธีลงนามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และรวมลงนามกับ นายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา โดยมี 
พลเอก สงิหศกึ สงิหไพร รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ นายศภุชยั 

สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง พลตํารวจเอก วรพงษ ชิวปรีชา ประธาน อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน
ราชการของรัฐสภา และผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมเปนสักขีพยานในพิธีลงนามในครั้งนี้

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, presided over the signing ceremony for the pledge of 
the official performance of the Secretariat of the Senate, fiscal year B.E. 2021 and also signed such pledge with 
Mr. Nut Phasuk, Secretary-General of the Senate. On this occasion, Gen. Singsuk Singpai, First Vice-President of the 
Senate, Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President of the Senate, Pol. Gen. Worapong Chiwpreecha, 
Chairman of the Sub-Committee on Evaluation the Efficiency and Effectiveness of Parliamentary Works and the 
executives of the Secretariat of the Senate also attended as eye-witnesses to this signing ceremony.

๒๓ ตลุาคม ๒๕๖๓ ณ พระบรมราชานสุรณ พระลานพระราชวงัดสุติ กรงุเทพฯ
23 October 2020 at Royal Memorial Monument, Royal field Dusit 
Palace, Bangkok 

ประธานวุฒิสภา มอบหมายให  นางสาวนิภาวรรณ ศิริบํารุงสุข 
รองเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูแทนวางพวงมาลาในนาม “วุฒิสภา” ถวายบังคม
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องในวันคลายวันสวรรคต

Ms. Niphawan Siribumrungsuk, Deputy Secretary-General of the 
Senate, was assigned by the President of the Senate to be the 
representative laying a wreath from the Senate to pay homage to 
Phrabat Somdet Phra Chula Chom Klao Chao Yu Hua (King Rama V) 
on the occasion of King Chulalongkorn Memorial Day. 

ตามติดภารกิจ กมธ.
Committee’s Activities

รอบรั้ว วฒุสิภา
Senate’s Activities

๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ กระทรวงการตางประเทศ กรุงเทพฯ
2 October 2020, at Ministry of Foreign Affairs, Bangkok

นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ทองเทีย่วและกีฬา เปนวทิยากรถายทอดประสบการณ หวัขอ “อนาคตการทองเท่ียวไทยภายหลัง 
สถานการณโควดิ-๑๙”  ใหแกขาราชการไปประจาํการตางประเทศ ระดบัอคัรราชทตู รองกงสุลใหญ 
อัครราชทูตที่ปรึกษาและที่ปรึกษาพรอมคูสมรส จัดโดยสถาบันเทวะวงศวโรปการ

Mr. Weerasak Kowsurat, Senator, as former Minister of Tourism and Sports, 
was a lecturer to share his experiences on the topic “The Future of Thai Tourism 
after COVID-19” to different ranking diplomats that will work abroad including 

Ministers, Vice Consuls, Minister Counsellors and Counsellors, together with their spouses, which was organized by 
Devawongse Varopakarn Institute of Foreign Affairs. 

๓ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ จังหวัดยะลา
3 October 2020, at Yala Province

นายกษดิศิ อาชวคณุ สมาชกิวฒุสิภา รวมกบันายมสุตอฟา โตะแปเราะ ชมุชน
ตลาดเกายะลา-กองทุนโตะแปเราะ-บุญทวี มอบรถกูชีพ กูภัยใหประชาชนผูเสียสละ 
มีจิตอาสาทํางานเพื่อสังคม ที่ไดจัดตั้งหนวยกูชีพ กูภัยจารูพัฒนา สําหรับชวยเหลือ
ผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุหรือเหตุสถานการณความไมสงบและภัยพิบัติ และชวยเหลือ
จัดการศพตามประเพณีสําหรับศพที่ไรญาติ รวมทั้งรวมทําสาธารณประโยชนอื่น ๆ 
ในพื้นที่จังหวัดยะลา

Mr. Kasidit Archvakhun, Senator, together with Mr. Mustofa Topero, representative from the Yala Old Market 
and Topero-Buntawee Fund, donated an ambulance and rescue vehicle to the people who sacrifice and volunteer 
for the sake of the society that have established Jaru-Phattana Rescue Unit to help the injured from accidents, unrest 
incidents and disasters, conduct funeral services to corpses that have no kin and also conduct other activities that 
will benefit the public in Yala Province. 

๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรมอินดิโก กรุงเทพฯ
6 October 2020, at Hotel Indigo Bangkok Wireless Road, 
Bangkok

กลุมมติรภาพสมาชกิรฐัสภาไทย-สหราชอาณาจกัรฯ นาํโดย นายกติติ  
วะสีนนท  สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา
ไทย-สหราชอาณาจักรฯ เปนเจาภาพเลี้ยงอาหารคํ่าเพื่อเปนเกียรติแก 
นายไบรอัน จอหน เดวิดสัน เอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรฯ ประจํา
ประเทศไทย เพือ่หารอืขอราชการในการสรางความสมัพนัธและความรวมมอื
ระหวางประเทศไทยและสหราชอาณาจักรฯ ในสถานการณการแพรระบาด
โรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

Thailand - United Kingdom Parliamentarians’ Friendship Group, led by  Mr. Kitti Wasinondh, Senator and President 
of the Friendship Group, hosted dinner in honour of H.E. Mr. Brian John Davidson, Ambassador of the United Kingdom 
to Thailand, to strengthen relations and cooperation between Thailand and the United Kingdom during COVID-19. 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ มูลนิธิทันตนวตกรรมในพระบรมราชูปถัมภ กรุงเทพฯ 
12 October 2020, at Dental Innovation Foundation under Royal Patronage, 
Bangkok

 นายกรรณภว ธนภรรคภวิน สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะที่ปรึกษามูลนิธิฯ และ
รองประธานมูลนิธิตอตานการทุจริต ไดรวมในพิธีลงนามความรวมมือในการจัดกิจกรรมเพื่อ
ปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต  และความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ใหกับเยาวชน

 Mr. Kannop Thanapakpawin, Senator, as the Advisor of the Foundation 
and Vice-President of Anti-Corruption Foundation, presided over the signing 
ceremony concerning the cooperation to organize activities to foster the value 
of honesty and loyalty to the nation, religion and monarchy institution for the 
youth. 

กิจกรรมภายใน
Internal Activities



สารบัญ

	 โครงการเสริิมสร้้างความพร้้อมแก่่ท้้องถิ่่�น หลัักสููตร “กระบวนการ

เสริิมสร้้างผู้้�นำำ�นักประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม” เป็็นโครงการหน่ึ่�งที่่�

วุุฒิิสภาและสำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภาจััดขึ้้�นเพื่่�อมุ่่�งเสริิมสร้้างความรู้้�

และทััศนคติิที่่�ดีีให้้แก่่ผู้้�นำำ�ท้้องถ่ิ่�นและประชาชนทั่่�วไปได้้เข้้าใจอย่่าง 

ถููกต้้อง ทั้้ �งในเร่ื่�องของการปกครองระบอบประชาธิิปไตย วั ฒนธรรม

ทางการเมืือง บทบาททางการเมืือง บทบาทหน้า้ที่่�และอำำ�นาจของวุฒิุิสภา 

พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองและกิิจกรรมของ

วุุฒิิสภา ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ นี้้� สำ ำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา 

จััดโครงการดัังกล่่าวขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก ณ จัังหวััดเชีียงราย โดยกลุ่่�มเป้้าหมาย

ที่่�เข้้าร่่วมโครงการเป็น็กลุ่่�มผู้้�นำำ�จากจัังหวัดัเชีียงราย เชีียงใหม่ ่และพะเยา 

โอกาสนี้้� พลเอก สิ งห์์ศึึก สิ งห์์ไพร รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�หน่ึ่�ง  

เป็็นประธานในพิิธีีเปิิด พร้้อมกล่่าวปาฐกถาพิิเศษ เร่ื่�อง “บทบาทหน้้าที่่�

และอำำ�นาจของวุุฒิิสภา” และนายศุุภชััย สมเจริญ รองประธานวุุฒิิสภา  

คนที่่�สอง ร่ วมบรรยายในหััวข้้อ “การมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองในสัังคม

ประชาธิิปไตย” พร้้อมด้้วยสมาชิิกวุุฒิิสภาร่่วมบรรยายในหััวข้้ออ่ื่�น ๆ

	 สำำ�หรัับสารวุุฒิิสภาฉบัับนี้้�มีีบทความที่่�น่่าสนใจมานำำ�เสนอ อาทิิ 

คอลััมน์์กฎหมายน่่ารู้้� การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็ก็ในสังัคมไทย และพนันัออนไลน์์ 

ส่่วนคอลััมน์์ตามติิดภารกิิจ  กมธ. ขอนำำ�เสนอสรุุปผลการสััมมนาของ 

คณะกรรมาธิิการในช่่วงที่่�ผ่่านมา อาทิิ การนำำ�เสนอผลการศึึกษา Smart 

Farmer ภายใต้้แผนการปฏิิ รููปประเทศและยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

๒๐ ปี ปฏิิรููปตำำ�รวจ  : ใครได้้? ใครเสีีย? และ MARKET ทางเลืือกและ 

ทางรอดของตลาดแรงงานไทยหลัังยุุคโควิิด-๑๙ พร้้อมบทความอ่ื่�น ๆ  

ที่่�น่่าสนใจ ติดตามได้้ภายในเล่่ม

	 ท้้ายนี้้� ขอเชิิญชวนผู้้�อ่านที่่�สนใจติดตามข้อ้มููลข่าวสารและผลงาน

ของวุุฒิิสภา สามารถติดตามผ่่านช่่องทางส่ื่�อสัังคมออนไลน์ (Social 

Media) ได้้ที่่� Facebook วุฒิิสภา Twitter วุฒิิสภา @SenateThailand 

และเว็็บไซต์์ประชาสััมพัันธ์์วุุฒิิสภา Click.senate.go.th

The Senate Newsle t ter  www.sena te .go . th

ที่ปรึกษา

นายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา
นายพงศก์ติติ ์อรณุภกัดสีกลุ ทีป่รึกษาดา้นการเมอืง การปกครอง และการบรหิารจดัการ
บรรณาธิการ

นายสาธิต วงศ์อนันต์นนท ์ผู้อำ�นวยการสำ�นักประชาสัมพันธ์
กองบรรณาธิการ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ออกแบบและจัดพิมพ์

บริษัท ธนอรุณการพิมพ์ จำ�กัด
๔๕๗/๖-๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๖๐๓๓-๔ โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๒๑๘๗-๘
E-mail: thanaaroon19@gmail.com   

ติดต่อ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวฒุิสภา
เลขที่ ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ชั้น ๑๔ ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๘-๕๐ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๙ 

ปีีที่่� ๒๘ ฉบับัเดืือนพฤศจิิกายน ๒๕๖๓

บรรณาธิิการแถลง

รายงานพิิเศษ
โครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน 	 ๒
มุุมกฎหมาย 
นิิยามคำำ�ว่า “ข้้อมููลส่วนบุุคคล (Personal Data Protection)”	 ๖
	 ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒
กฎหมายน่่ารู้้�
การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กในสัังคมไทย 	 ๑๐
พนัันออนไลน์	 ๑๕
สรุุปผลการประชุุมวุุฒิิสภา	 ๑๘
ตามติิดภารกิิจ กมธ.	
การนำำ�เสนอผลการศึึกษา Smart Farmer ภายใต้้	 ๒๒
     แผนการปฏิิรููปประเทศและยุุทธศาสตร์์ชาติิ ๒๐ ปี
บููรณาการการดำำ�เนิินงานด้้านการเฝ้้าระวััง	 ๒๕
     และการแจ้้งเบาะแส
ปฏิิรููปตำำ�รวจ : ใครได้้? ใครเสีีย?	 ๒๘
MARKET ทางเลืือกและทางรอดของตลาดแรงงานไทย	 ๓๑
	 หลัังยุุคโควิิด-๑๙
การพลิิกโฉมอุุดมศึึกษาต่่อการผลิตบััณฑิิตสมรรถนะสููง	 ๓๓
     และการวิิจััยเพ่ื่�อการขัับเคล่ื่�อนประเทศ
วุุฒิิสภากัับเวทีีโลก
การประชุุมคณะมนตรีีบริิหารสหภาพรััฐสภา ครั้้�งที่่� ๒๐๖ 	 ๓๗
     (สมััยวิิสามััญผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์) (Virtual extraordinary 
     virtual session of the 206th IPU Governing Council)

๓

๓ ๘

๒๒๒๒

๒๘๒๘

๒๒

๓๗๓๗



โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน

โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์

รายงาน
พิเศษ

	 โครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน เป็็นหน่ึ่�งในกลไกสำำ�คัญท่ี่�เปิิดโอกาสให้ส้มาชิิกวุุฒิิสภากับัประชาชน
ทุุกภาคส่่วน และเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐในทุุกระดัับ สามารถใช้้เป็็นเวทีีในการสะท้้อนปััญหา แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�และ 
ช่่วยกัันขัับเคลื่่�อนต้ั้�งแต่ร่ะดับัฐานราก ชุมุชน สังัคม และระดับัประเทศ ให้้พััฒนาไปข้า้งหน้า้ได้อ้ย่า่งสอดคล้อ้งกันั 
และเป็็นระบบ โดยการดำำ�เนิินงานโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน นำ ำ�โดย พลเอก สิ งห์์ศึึก สิ งห์์ไพร  
รองประธานวุุฒิิสภา คนท่ี่�หน่ึ่�ง ในฐานะประธานคณะกรรมการอำำ�นวยการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน 
เป็็นหััวหน้้าทีีมขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานโครงการดัังกล่่าว  ซ่ึ่�งได้้มอบหมายให้้สมาชิิกวุุฒิิสภานำำ�คณะลงพื้้�นท่ี่�
พบปะประชาชนตามพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  โดยแบ่่งเป็็นคณะกรรมการเพ่ื่�อดำำ�เนิินงานโครงการออกเป็็น ๗ คณะ โอกาสนี้้� 
วารสาร “สารวุุฒิิสภา” ฉบัับเดืือนพฤศจิิกายน ๒๕๖๓ ขอประมวลภาพบรรยากาศการลงพื้้�นท่ี่�พบประชาชน
ในเขตพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ ในช่่วงเดืือนท่ี่�ผ่่านมา ดังนี้้�

คณะกรรมการอ�ำนวยการ
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน

	 	 ๑๘ กัันยายน ๒๕๖๓ ณ จัังหวััดอุุบลราชธานีี

	 	 เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิิกา คณะกรรมการอำำ�นวยการ

โครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชน นำำ�โดย พลเอก สิงห์์ศึึก 

สิิงห์์ไพร รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�หน่ึ่�ง ในฐานะประธานคณะ

กรรมการ เดิินทางไปยัังมหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี เพ่ื่�อเข้้าร่่วม

กิิจกรรมเยี่่�ยมชมโครงการ ๑ ไร่่ ๑ ล้าน ณ ห้องวาริินชำำ�ราบ  

ชั้้�น ๓ อาคารสำำ�นักงานอธิิการบดีี (หลัังใหม่่) โดยคณะฯ ได้้รัับฟััง

บรรยายสรุุปโครงการฯ ซึ่ �งประกอบด้้วย “โครงการปลาดุุก 

บิ๊๊�กอุุยเพิ่่�มกรดไขม�นที่่�ไม่่อิ่่�มตััวสููง พั ฒนาโดยมหาวิิทยาลััย

อุุบลราชธานีี ภายใต้้โมเดล  : ไบโอฟลอค (Biofloc) และ 

“โครงการ Pilot plant” โรงงานแปรรููปเนื้้�อสััตว์์แห่่งแรกในอีีสานใต้้ 

โอกาสนี้้� ได้้รัับฟัังข้้อเสนอแนะ และแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น 

กัับคณะผู้้�บริิหารของมหาวิิทยาลััย 

สารวุฒิสภา
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คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภา 
พบประชาชนในพ้ื้�นที่่�จัังหวััดภาคกลาง

คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภา 
พบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคใต้้

	 ๓๐ ตุุลาคม ๒๕๖๓ ณ จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

	 เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิิกา คณะกรรมการโครงการสมาชิิก

วุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคกลาง นำำ�โดย พลเอก 

ดนััย มีชููเวท รองประธานคณะกรรมการ คนที่่�สาม พร้้อมด้้วย

คณะสมาชิิกวุุฒิิสภา ล งพื้้�นที่่�พบส่่วนราชการและประชาชน

จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี โดยมีี นายชููชีีพ พงษ์์ไชย รองผู้้�ว่าราชการ

จัังหวััดสุุพรรณบุรีุี ให้้การต้อ้นรัับ โอกาสนี้้� คณะสมาชิกิวุุฒิิสภา

ได้้กล่่าวถึึงวััตถุุประสงค์์ของโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบ

ประชาชน และให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับัหน้า้ที่่�และอำำ�นาจของวุฒิุิสภา

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููปประเทศ รวมถึึงการนำำ�เสนอกฎหมาย

ที่่�น่่าสนใจ พร้้อมรับัฟัังความคิดิเห็น็จากประชาชน จากนั้้�น คณะ

สมาชิิกวุุฒิิสภาได้้รัับฟัังความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจาก

ประชาชน โดยแบ่่งกลุ่่�มออกเป็็น ๖ กลุ่่�ม ได้้แก่่ ๑) วิ สาหกิิจ

ชุุมชน ๒) เกษตรปลอดภััย ๓) เกษตรแปลงใหญ่่ ๔) Young 

Smart Farmer ๕) การบริิหารจััดการน้ำำ��โดยการมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชน และ ๖) ที่่�ดิินทำำ�กิน โดยในช่่วงท้้ายได้้เปิิดโอกาสให้้

ตััวแทนแต่่ละกลุ่่�มนำำ�เสนอความคิิดเห็็น ข้ ้อเสนอแนะ และ

แนวทางแก้้ไขต่่าง ๆ โดยคณะสมาชิิกวุุฒิิสภาจะนำำ�ข้อมููลและ

ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้รัับไปสู่่�การดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจ

ของวุุฒิิสภาต่่อไป

เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิิกา ณ วัดเขากำำ�แพง ตำำ�บลดอนคา 

อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุุพรรณบุรีุี  คณะกรรมการโครงการสมาชิกิ

วุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคกลาง นำำ�โดย พลเอก 

ดนััย  มีชููเวท รองประธานคณะกรรมการ คนที่่�สาม พร้้อมด้้วย

คณะสมาชิกิวุุฒิิสภา ลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อส่่งมอบและติดิตาม “โครงการ

สนัับสนุุนชุุมชนจััดการน้ำำ��ด้วยการมีส่ี่วนร่่วมของภาคประชาชน” 

จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี ซึ่ �งเป็็นโครงการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนเงิิน 

ช่่วยเหลืือเยีียวยาประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบจากสถานการณ์์

การแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-๑๙ ของสมาชิิกวุุฒิิสภา จำำ�นวน 

๙๐,๐๐๐ บาท  โดยเป็็นการดำำ�เนิินการร่่วมกัันของชุุมชน  

ทั้้�งในส่่วนของวััด ประชาชนในพื้้�นที่่� ส่วนราชการ และวุุฒิิสภา 

โดยมีี นายสมศัักดิ์์� ศรีีทองกููล ผู้้�ใหญ่่บ้้านหมู่่�ที่่� ๙ ตำำ�บลดอนคา 

อำำ�เภออู่่�ทอง ให้้การต้้อนรัับและบรรยายสรุุปโครงการ นอกจากนี้้� 

คณะกรรมการฯ ได้้มอบอุุปกรณ์์กีีฬาให้้แก่่โรงเรีียนบ้้านเขา

กำำ�แพง โดยมีี นางดวงใจ บัวงาม ผู้้�อำำ�นวยการโรงเรีียนบ้้านเขา

กำำ�แพง เป็็นผู้้�รับมอบ จ ากนั้้�น คณะกรรมการฯ ได้้ลงพื้้�นที่่� 

เพ่ื่�อเยี่่�ยมชมธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินและฝายชะลอน้ำำ��ของชุุมชนตำำ�บล 

ดอนคา อำำ�เภออู่่�ทอง จัังหวััดสุุพรรณบุุรีี

	 	 ๒ ตุุลาคม ๒๕๖๓ ณ จัังหวััดนราธิิวาส 

	 	 เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิิกา ณ มั สยิิดอิิสลาฮีียะห์์ อำ ำ�เภอ

จะแนะ จัังหวััดนราธิิวาส คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภา

พบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคใต้้ นำ ำ�โดย พลเอก สุ รเชษฐ์์  

ชััยวงศ์์ รองประธานกรรมการ คนที่่�หน่ึ่�ง ลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อส่่งมอบเตา

เผาถ่่านถังัน้ำำ��มัน ๒๐๐ ลิติร เสริมิสร้า้งอาชีพีในครัวัเรืือนในพื้้�นที่่� 

๓ จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ ซึ่ �งมาจากเงิินบริิจาคของสมาชิิก

วุุฒิิสภา เพ่ื่�อช่่วยเหลืือกรณีีการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััส

โคโรนา ๒๐๑๙ โดยมีีวััตถุุประสงค์์ในการเสริิมสร้้างและพััฒนา

อาชีีพรอง ตลอดจนการสร้้างรายได้้ในครอบครััว และส่่งเสริิม

การใช้้พลัังงานทดแทนให้้กัับพี่่�น้้องประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากการแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙

พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
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	 ๑๙ ตุุลาคม ๒๕๖๓ ณ จัังหวััดนราธิิวาส 

	 เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิิกา คณะกรรมการโครงการสมาชิิก

วุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคใต้้ นำ ำ�โดย พลเอก  

สุุรเชษฐ์์ ชั ยวงศ์์ รองประธานกรรมการ คนที่่�หน่ึ่�ง ล งพื้้�นที่่� 

ในโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคใต้้ 

เพ่ื่�อพบปะประชาชน นักเรีียน และคณาจารย์์ จำำ�นวน ๗๐๐ คน 

พร้้อมมอบอุุปกรณ์์กีีฬาในการแข่่งขัันฟุุตบอล  ระหว่่างทีีม

เยาวชนสานฝัันชายแดนภาคใต้้กัับเยาวชนทีีมฟุุตบอลโรงเรีียน

รอมาเนีีย ณ โรงเรีียนรอมาเนีีย อำำ�เภอแว้้ง จัังหวััดนราธิิวาส

	 ๑๙ ตุุลาคม ๒๕๖๓ ณ จัังหวััดชลบุุรีี

	 เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิิกา คณะกรรมการโครงการสมาชิิก

วุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคตะวัันออก นำ ำ�โดย  

นายชาญวิิทย์์ ผลชีวิิน นางสาววิิไลลัักษณ์์ อริินทมะพงษ์์ และ

นางดวงพร รอดพยาธิ์์� ล งพื้้�นที่่�รัับฟัังข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแผนการ

ดำำ�เนิินงานของจัังหวััดชลบุรีี ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ การ

ผลัักดัันเร่ื่�องวิิสาหกิิจชุมชน การติิดตามโครงการ “โคก หนอง 

นา โมเดล” และโครงการ ๑ ตำำ�บล ๑ กลุ่่�มเกษตรทฤษฎีีใหม่่ 

คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภา 
พบประชาชนในพ้ื้�นที่่�จัังหวััดภาคตะวัันออก

โดยมีี นายธรรมศัักดิ์์� รัตนธััญญา รองผู้้�ว่าราชการจัังหวััดชลบุรีี 

และหััวหน้้าส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร่ ่วมให้้ข้้อมููลในประเด็็น 

ดัังกล่่าว

	 ๑๙ ตุุลาคม ๒๕๖๓ ณ จัังหวััดปราจีีนบุุรีี

	 เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิิกา คณะกรรมการโครงการสมาชิิก

วุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคตะวัันออก นำ ำ�โดย  

นางกอบกุุล อาภากร ณ อยุธุยา รองประธานกรรมการ คนที่่�สอง 

และนายสุุรเดช จิ รััฐิิติิเจริญ ล งพื้้�นที่่�พบปะและรัับฟัังข้้อมููล 

เกี่่�ยวกัับแผนการดำำ�เนิินงานของจัังหวััดปราจีีนบุุรีี ในปีีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ การติิดตามโครงการ “โคก หนอง นา โมเดล” และ

โครงการ ๑ ตำำ�บล ๑ กลุ่่�มเกษตรทฤษฎีีใหม่่ และประเด็็นปััญหา

ความเดืือดร้้อนของประชาชนที่่�ต้้องการให้้สมาชิิกวุุฒิิสภาช่่วย

ดำำ�เนิินการแก้้ไข 

	 ๑๙ ตุุลาคม ๒๕๖๓ ณ จัังหวััดสระแก้้ว

	 เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิิกา คณะกรรมการโครงการสมาชิิก

วุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคตะวัันออก นำ ำ�โดย  

นางกอบกุลุ อาภากร ณ อยุุธยา รองประธานกรรมการ คนที่่�สอง 
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คณะกรรมการโครงการสมาชิิกวุุฒิิสภา 
พบประชาชนในพ้ื้�นที่่�จัังหวััดภาคเหนืือ (ตอนบน)

และนายสุุรเดช จิ ิ รัั ฐิิ ติิ เจริญ ล งพื้้�นที่่� รัับฟัังข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ 

แผนการดำำ�เนิินงานของจัังหวััดสระแก้้ว ในปีีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๔ การผลัักดัันเร่ื่�องวิิสาหกิิจชุุมชน การติิดตาม

โครงการ “โคก หนอง นา โมเดล” และโครงการ ๑ ตำ ำ�บล  

๑ กลุ่่�มเกษตรทฤษฎีีใหม่่ โดยมีี นายเกีียรติิศัักดิ์์� จัันทรา  

ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดสระแก้้ว พร้้อมด้้วยหััวหน้้าส่่วนราชการ

จัังหวััดสระแก้้ว ร่วมให้้การต้้อนรัับและให้้ข้้อมููลในประเด็็นดัังกล่่าว

	 ๒๐ ตุุลาคม ๒๕๖๓ ณ จัังหวััดนครนายก

	 เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิิกา คณะกรรมการโครงการสมาชิิก

วุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคตะวัันออก นำ ำ�โดย  

พลเอก วรพงษ์์ สง่่าเนตร รองประธานกรรมการ คนที่่�หน่ึ่�ง  

พร้้อมด้ว้ยพลเอก ยอดยุทุธ บุญุญาธิิการ และนางสาววิไิลลัักษณ์์  

อริินทมะพงษ์์ รับทราบแผนพััฒนาจัังหวััดนครนายก ประจำำ�ปี 

๒๕๖๔ เป้้าหมาย ตัวชี้้�วััดของจัังหวััดในภาพรวม และทุุกภาคส่่วน

ราชการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บท  แผนการปฏิิรููป 

ประเทศ และแผนเฉพาะกิิจ รั ับทราบความคืืบหน้้าโครงการ  

“๑ ตำำ�บล ๑ กลุ่่�มเกษตรทฤษฎีีใหม่่” และโครงการ “โคก หนอง 

นา โมเดล” รั บทราบความคืืบหน้้าการแก้้ไขปััญหาการออก

โฉนดที่่�ดิิน ที่่ �กฤษฎีีกาหวงห้้ามของทางราชการ และรัับทราบ

ความคืืบหน้้ากรณีีการก่่อสร้้างเตาปฏิิกรณ์์นิิวเคลีีย ร์์  

ของสถาบัันเทคโนโลยีีนิิวเคลีียร์์แห่่งชาติิ โดยมีี นายอำำ�พล  

อัังคภากรณ์์กุุล  ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดนครนายก และหััวหน้้า 

ส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ร่วมให้้ข้้อมููลในประเด็็นดัังกล่่าว

	 	 ๑๕ ตุุลาคม ๒๕๖๓ ณ กรมป่่าไม้้ กรุุงเทพฯ

	 	 เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิิกา คณะกรรมการโครงการ

สมาชิิกวุุฒิิสภาพบประชาชนในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคเหนืือ (ตอนบน) 

นำำ�โดย พลเอก สกนธ์์ สัจจานิิตย์์ รองประธานกรรมการ คนที่่�

หน่ึ่�ง พร้้อมด้้วยนายปรีีชา บัววิิรััตน์์เลิิศ รองประธานกรรมการ 

คนที่่�สอง นายจิิรชััย มู ลทองโร่่ย และนายสุุรสิิทธิ์์� ตรีีทอง  

เข้้าพบคณะผู้้�บริิหารกรมป่่าไม้้ นำำ�โดย นายนริินทร์ ประทวนชััย 

ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักจััดการที่่�ดิินป่่าไม้้ ผู้้�แทนอธิิบดีีกรมป่่าไม้้  

เพ่ื่�อรัับทราบข้้อมููลและความคืืบหน้้าในการดำำ�เนิินงานตาม

กรอบมาตรการแก้้ไขปััญหาการอยู่่�อาศััยและทำำ�กินให้้ชุุมชน

ตามนโยบายรััฐบาล (คทช.) แผนการดำำ�เนิินงานของกรมป่่าไม้้

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมทั้้�งรัับทราบปััญหาและ

อุุปสรรคในการดำำ�เนิินการจััดการที่่�ดิินทำำ�กินให้้กัับประชาชน 

ในพื้้�นที่่�จัังหวััดภาคเหนืือ (ตอนบน) 

พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
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โดย สำำ�นักกฎหมาย๑

นิิยามคำำ�ว่่า นิิยามคำำ�ว่่า “ข้้อมููลส่่วนบุคคล 
(Personal Data Protection)”
ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒

เม่ื่�อสัังคมโลกก้้าวสู่่�ยุุคดิิจิิทััล  การติิดต่่อส่ื่�อสารกัันด้้วย

ข้้อมููลทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์จึึงมีีความสำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิินกิิจกรรม

ต่่าง ๆ  ทั้้�งของภาครัฐัและเอกชน มีกีารนำำ�ระบบสารสนเทศและ

การส่ื่�อสารมาประยุุกต์์ใช้้ในการทำำ�ธุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์

กัันอย่่างแพร่่หลาย ผู้้�ให้้บริิการจะกำำ�หนดเง่ื่�อนไขให้้ผู้้�ใช้้บริิการ

แสดงตนเข้้าใช้้ระบบ และเข้้าสู่่�กระบวนการพิิสููจน์และยืืนยััน

ความถููกต้้องของตััวตนผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ก่่อนเข้้าใช้้

ระบบ โดยการใช้้ข้้อมููลส่วนบุคุคลเป็น็ข้้อมููลและหลัักฐานในการ

แสดงตน การจััดเก็็บข้้อมููลส่วนบุุคคลจึึงอาจเป็็นช่่องทางทำำ�ให้้

บุุคคลอื่่�นกระทำำ�การอันัเป็น็การละเมิดิต่่อเจ้้าของข้อ้มููลได้้ เช่่น 

การขโมย หรืือแฮ็ก็ (Hack) หรืือแก้ไ้ขเปลี่่�ยนแปลง หรืือเปิดิเผย

ข้้อมููลโดยมิิได้้รัับอนุุญาต หรืือการสืืบค้้นข้้อมููลส่วนตััวไม่่ว่่า 

จะเป็็นช่ื่�อ นามสกุุล  หมายเลขโทรศััพท์์ หมายเลขประจำำ�ตัว

ประชาชน รู ปถ่่าย เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ยั ังรวมไปถึึงกรณีีที่่� 

ผู้้�ควบคุุมข้้อมููลกระทำำ�การรวบรวม จััดเก็็บ ใช้้ หรืือเผยแพร่่ข้้อมููล

ส่่วนบุคุคลของเจ้้าของข้อ้มูลูด้วย ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อแสวงหาผลประโยชน์์

หรืือนำำ�ไปใช้้ในทางที่่�ผิิด ก่ อให้้เกิิดผลกระทบกัับเจ้้าของข้้อมููล 

ดัังนั้้�น เจ้้าของข้้อมููลจึึงต้้องได้้รัับความคุ้้�มครองมิิให้้ผู้้�ใดกระทำำ�

ละเมิิดต่่อข้้อมููลส่วนบุุคคลของตนตามหลัักกฎหมายสากลและ

แนวความคิิดพื้้�นฐานที่่�มาจากสิิทธิิความเป็็นส่่วนตััว (Privacy 

Right) อั นเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของสิิทธิิมนุุษยชนซ่ึ่�งได้้รัับการรัับรอง 

ในปฏิิญญาสากลว่า่ด้ว้ยสิิทธิิมนุษุยชน (Universal Declaration 

of Human Rights: UDHR) ของประชาชนที่่�ต้้องได้้รัับการ

คุ้้�มครอง ดังจะเห็็นได้้จากการบััญญััติิรัับรองสิิทธิิความเป็็นส่่วนตััว

ไว้้ในปฏิิญญาข้้อ ๑๒ ว่ า “บุุคคลใดจะถููกแทรกแซงตาม 

อำำ�เภอใจในความเป็็นส่่วนตััว ครอบครััว ที่่ �อยู่่�อาศััย หรืือการ

ส่ื่�อสาร หรืือจะถููกลบหลู่่�เกีียรติิยศและช่ื่�อเสีียงไม่่ได้้ ทุ กคน 

มีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองของกฎหมายต่่อการแทรกแซง

สิิทธิิหรืือการละเมิิดดัังกล่่าวนั้้�น” และตามที่่�รััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พุทธศักัราช ๒๕๖๐ ได้้บััญญัติัิรัับรองถึึงสิิทธิิ

ที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคลไว้้อย่่างชััดแจ้้ง ในมาตรา ๔ 

ว่่า “ศัักดิ์์�ศรีคีวามเป็น็มนุษุย์ ์สิทธิิ เสรีภีาพ และความเสมอภาค

ของบุุคคลย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง ...” และมาตรา ๓๒ ว่ า 

“บุุคคลย่่อมมีีสิิทธิิในความเป็็นอยู่่�ส่วนตััว เกีียรติิยศ ชื่ �อเสีียง 

๑ ศศิิพรรณ พวงพัันธ์์, นิติิกรชำำ�นาญการพิิเศษ สำำ�นักกฎหมาย, นม. (มร.)



และครอบครััว การกระทำำ�อันเป็็นการละเมิิดหรืือกระทบต่่อ 

สิิทธิิของบุุคคล  หรืือการนำำ�ข้อมููลส่วนบุุคคลไปใช้้ประโยชน์์ 

ไม่่ว่่าในทางใด ๆ จ ะกระทำำ�มิได้้ เว้้นแต่่โดยอาศััยอำำ�นาจตาม

บทบัญญััติิแห่่งกฎหมายที่่�ตราขึ้้�นเพีียงเท่่าที่่�จำำ�เป็็นเพ่ื่�อ

ประโยชน์์สาธารณะ”

จากการที่่�รััฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ ได้้วางหลัักการเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคลไว้้

และสอดคล้้องกัับหลัักสากลข้้างต้้นแล้้ว ยั ังมีีกฎหมายเฉพาะ 

ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายกลางได้้วางหลัักกฎหมายเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครอง

ข้้อมููลส่วนบุุคคลไว้้ คืื อ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วน

บุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ (Personal Data Protection Act B.E. 

2562) (PDPA A.D. 2019) โดยกฎหมายได้้ระบุุถึึงสิิทธิิของ

เจ้้าของข้้อมููลส่ว่นบุุคคลไว้้อย่า่งชััดเจน เช่่น ผู้้�บริิโภคสิินค้้าหรืือ

บริิการ ผู้้�เข้้าเล่่นอิินเทอร์์เน็็ตหรืือเข้้าใช้้เว็็บไซต์์ต่่าง ๆ หาก

เจ้้าของเว็็บไซต์์มีีการติิดตามพฤติิกรรมของผู้้�เข้้าใช้้เว็็บไซต์์ก็็จะ

ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบกับัเจ้้าของข้้อมููล เป็็นต้้น ฉะนั้้�นแล้้ว เจ้้าของ

ข้้อมููลส่วนบุคุคลที่่�อาจเป็น็ฝ่่ายเสียีหายต้้องพึึงระมัดัระวังัในการ

ใช้้และรัับทราบถึึงสิิทธิิที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองข้้อมููลของตน

ส่่วนเจ้้าของข้อ้มููลส่วนบุคุคลจะได้รั้ับสิิทธิิความคุ้้�มครอง

ในข้้อมููลส่่วนบุุคคลกว้้างขวางและครอบคลุุมเพีียงใดนั้้�น 

ประการสำำ�คัญที่่�จะต้้องพิิจารณาเป็็นอัันดัับแรก คืื อ ต้ ้อง

พิิจารณาจากนิิยามความหมายของคำำ�ว่า “ข้้อมููลส่วนบุุคคล” 

ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล  พ.ศ. ๒๕๖๒  

ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายกลางในการคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคลเป็็นการ

ทั่่�วไป ดั ังนั้้�น เพ่ื่�อให้้เกิิดมุุมมองทางกฎหมายที่่�ครอบคลุุมถึึง

ความหมายของคำำ�ว่า “ข้้อมููลส่่วนบุุคคล” มากยิ่่�งขึ้้�น คอลััมน์์ 

“มุุมกฎหมาย” นี้้ � จึึ งขอนำำ�เสนอประเด็็นเกี่่�ยวกัับความหมาย

ของคำำ�ว่า “ข้้อมููลส่วนบุุคคล” ดังนี้้�

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ได้้กำำ�หนดนิิยามความหมายของคำำ�ว่า “ข้้อมููลส่่วนบุคุคล” ตาม

มาตรา ๖๒ ว่า ข้อมููลส่วนบุุคคลซึ่�งทำำ�ให้้สามารถระบุุตััวบุุคคล

นั้้�นได้้ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม ซึ่�งกำำ�หนดให้้หมายถึึงแต่่เฉพาะ

บุุคคลธรรมดาเท่า่นั้้�นที่่�จะสามารถระบุตัุัวบุุคคลนั้้�นได้้ แต่่ไม่่รวม

ถึึงข้้อมููลของผู้้�ถึึงแก่่กรรม โดยข้้อมููลส่วนบุคุคลซึ่่�งทำำ�ให้้สามารถ

ระบุุตัวับุุคคลได้้ในทางตรง ยกตััวอย่า่งเช่่น ชื่�อ นามสกุุล ชื่่�อเล่น่ 

หมายเลขประจำำ�ตัวประชาชน หมายเลขหนัังสืือเดิินทาง 

หมายเลขบััตรประกัันสัังคม หมายเลขใบอนุุญาตขัับขี่่� หมายเลข

ประจำำ�ตัวผู้้�เสีียภาษีี หมายเลขบััญชีีธนาคาร หมายเลขบััตร

เครดิิต รวมถึึงสำำ�เนาภาพถ่่ายของข้้อมููลส่วนบุุคคล ที่่�อยู่่� อีเมล 

หมายเลขโทรศััพท์์ส่่วนตััว ข้อมููลอุปกรณ์์หรืือเคร่ื่�องมืือ เช่่น IP 

Address (Internet Protocol Address : หมายเลขที่่�ใช้้สำำ�หรัับ

ระบุุตััวตนของอุุปกรณ์์ ประกอบด้้วยตััวเลข ๔ ชุด ที่่�ไม่่ซ้ำำ��กันใน

แต่่ละเคร่ื่�อง) MAC Address (หมายเลขเฉพาะในแต่่ละอุุปกรณ์์ 

เป็็นเลขฐาน ๑๖ จำำ�นวน ๑๒ หลััก ที่่�อยู่่�ภายในอุุปกรณ์์ติิดตั้้�ง

ของระบบ Wireless LAN หรืือ Wireless LAN Card) Cookie 

ID (ข้้อมููลขนาดเล็็กซ่ึ่�งถููกเก็็บไว้้ที่่� web browser เช่่น ข้อมููล

การเข้้าถึึงเว็็บไซต์์ หรืือข้้อมููลส่วนตััวของเราที่่� ได้้มีีการ 

ลงทะเบีียนกัับเว็็บไซต์์นั้้�น ๆ) ข้ อมููลทางชีีวมิิติิ (Bio-metric)  

ไม่่ว่่าจะเป็น็รูปูภาพใบหน้า้ ลายนิ้้�วมืือ ฟิล์์มเอกซเรย์ ์ข้อ้มูลูสแกน

ม่่านตา ข้ อมููลอัตลัักษณ์์เสีียง ข้ อมููลพันธุุกรรม ข้ อมููลระบุุ

ทรัพย์สิ์ินของบุุคคล เช่่น ทะเบีียนรถ โฉนดที่่�ดิิน ข้อมููลที่่�สามารถ

เช่ื่�อมโยงไปยัังข้้อมููลข้างต้้นได้้ เช่่น วันเดืือนปีีเกิิด สถานที่่�เกิิด 

เชื้้�อชาติิ สัญชาติิ น้ำำ��หนััก ส่วนสููง ข้อมููลตำำ�แหน่่งที่่�อยู่่� ข้ อมููล

การแพทย์ ข้ อมููลการศึึกษา ข้ อมููลทางการเงิิน ข้ อมููลการ 

จ้้างงาน ข้อมููลหมายเลขอ้้างอิิงที่่�เก็็บไว้้ในไมโครฟิิล์์ม ข้อมููลการ

ประเมิินผลการทำำ�งานหรืือความเห็็นของนายจ้้างต่่อการทำำ�งาน

ของลููกจ้้าง ข้อมููลบันทึึกต่่าง ๆ ที่่�ใช้้ติิดตามตรวจสอบกิิจกรรม

ต่่าง ๆ ของบุุคคล  เช่่น Log Files (ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการติิดต่่อ

ส่ื่�อสารของระบบคอมพิวิเตอร์แ์สดงถึึงแหล่่งกำำ�เนิิด เช่่น ต้น้ทาง 

ปลายทาง เส้้นทาง วันที่่� เวลา ปริิมาณ หรืืออ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการติิดต่่อสื่่�อสารของระบบคอมพิิวเตอร์์) ข้ ้อมููลที่่�ใช้้ค้้นหา

ข้้อมููลส่วนบุุคคลอื่�นในอิินเทอร์์เน็็ต ส่ วนข้้อมููลส่วนบุุคคล 

ซ่ึ่�งทำำ�ให้้สามารถระบุุตััวบุุคคลนั้้�นได้้ในทางอ้้อม ยกตััวอย่่างเช่่น 

ชาติิพัันธุ์์� เผ่่าพัันธุ์์� เพศ กลุ่่�ม สังกััด กลุ่่�มประชากร ครอบครััว 

ญาติิ ลัักษณะทางกายภาพ ความรู้้�  ความเช่ื่�อ ข้ ้อมููล  หรืือ 

สิ่่�งอ้้างอิิง การตั้้�งค่่าอ้้างอิิง (Preference) ทรัพย์์สิิน กรรมสิิทธิ์์�

ในทรัพย์์สิิน สุขภาพร่่างกาย จิตใจ สถานะทางการเงิิน อาชีีพ 

พฤติิกรรมส่่วนบุุคคล กิจกรรม การสมาคม กีฬา นันทนาการ 

บุุคลิิกภาพ สมาชิิกกลุ่่�ม ชมรม กิจกรรม เป็็นต้้น๓

๒ 	พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ บัญญััติิว่่า 
	 “มาตรา ๖ ในพระราชบััญญััติินี้้�
	 “ข้้อมููลส่่วนบุุคคล” หมายความว่่า ข้ อมููลเกี่่�ยวกัับบุุคคลซึ่�งทำำ�ให้้สามารถระบุุตััวบุุคคลนั้้�นได้้ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม แต่่ไม่่รวมถึึงข้้อมููล 

ของผู้้�ถึึงแก่่กรรมโดยเฉพาะ
	 	 	 	 ฯลฯ	 	 	 	 ฯลฯ”
๓	สุุพิิศ ประณีีตพลกรััง, การคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล (Personal Data Protection), (กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นักพิิมพ์์นิิติิธรรม, ๒๕๖๓), ๒๗–๓๐.
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ข้้อมููลใดที่่�เป็็นข้้อมููลที่่�ถืือว่่าไม่่ใช่่ข้้อมููลส่วนบุุคคล ได้้แก่่ 

ข้้อมููลที่่�ใช้้ระบุุตััวบุุคคลไม่่ได้้ ข้อมููลสำำ�หรัับการติิดต่่อทางธุุรกิิจ

ที่่�ไม่่ได้้ระบุุถึึงตััวบุุคคล เช่่น หมายเลขทะเบีียนบริิษััท หมายเลข

โทรศััพท์์หรืือหมายเลขโทรสารของบริิษััท ที่่�อยู่่�สำำ�นักงาน อีเมล

ที่่�ใช้้ทำำ�งาน อี เมลของหน่่วยงาน ข้ อมููลของนิิติิบุุคคล ข้ อมููล

นิิรนาม (Anonymized Data) ข้อมููลแฝง (Pseudonymous 

Data) หรืือข้้อมููล หรืือชุุดข้้อมููลที่่�ถููกประมวลผลแล้้วไม่่สามารถ

ระบุุตััวบุุคคลได้้อีีกโดยวิิธีีทางเทคนิิค และข้้อมููลของผู้้�ถึึงแก่่กรรม

สำำ�หรัับเหตุุผลที่่�พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วน

บุุคคล  พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้กำำ�หนดนิิยามความหมายของคำำ�ว่า 

“ข้้อมููลส่วนบุุคคล” หมายถึึงแต่่เฉพาะบุุคคลธรรมดาเท่่านั้้�น 

ที่่�จะสามารถระบุุตััวบุุคคลนั้้�นได้้ แต่่ไม่่รวมถึึงข้้อมููลของผู้้�ถึึง 

แก่่กรรมด้้วยนั้้�น เพราะตามกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์กำำ�หนด 

ให้้บุุคคลที่่�เสีียชีีวิิตไปแล้้วถืือว่่าสิ้้�นสภาพบุุคคลทางกฎหมาย๔ 

ในประเด็็นการยกเว้้นความคุ้้�มครองข้้อมููลของผู้้�ถึึงแก่่กรรมนั้้�น 

ต้้องกำำ�หนดให้้สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลของผู้้�ถึึงแก่่กรรมได้้  

โดยไม่่ต้้องขออนุุญาตผู้้�วายชนม์์ ทั้้ �งนี้้� เพ่ื่�อประโยชน์์ในการ

ดำำ�เนิินการด้้านการออกเอกสารราชการ เช่่น ใบมรณบััตร แม้้ 

ผู้้�เป็็นเจ้้าของข้้อมููลได้้ถึึงแก่่กรรมไปแล้้ว ก็ ยัังเข้้าถึึงข้้อมููลของ 

ผู้้�ถึึงแก่่กรรมและสามารถนำำ�ข้อมููลมาใช้้ได้้ นอกจากนี้้� หาก

กำำ�หนดให้้มีีการคุ้้�มครองไปถึึงผู้้�ถึึงแก่่กรรมด้้วยจะทำำ�ให้้ 

ส่่งผลกระทบไปถึึงเร่ื่�องการให้้ความยิินยอมในการเก็็บรวบรวม ใช้้

หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่วนบุุคคล๕ เพราะผู้้�เสีียชีีวิิตไม่่สามารถ 

ดำำ�เนิินการดัังกล่่าวได้้๖

ทั้้�งนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบกัับหลัักการพื้้�นฐานของ

กฎหมาย General Data Protection Regulation: GDPR๗ 

ซ่ึ่�งเป็็นหลัักกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลที่่�บัังคัับใช้้ 

ในสหภาพยุโุรป (EU) ตามบทบัญัญััติิของมาตรา ๔ (๑) ได้้ให้้นิิยาม

ความหมายของคำำ�ว่า “ข้้อมููลส่วนบุุคคล” ไว้้ในทำำ�นองเดีียวกััน

กัับพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ว่า 

๔	ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์  มาตรา ๑๕ บัญญััติิว่่า
  “มาตรา ๑๕ สภาพบุุคคลย่อมเริ่่�มแต่่เม่ื่�อคลอดแล้้วอยู่่�รอดเป็็นทารกและสุุดสิ้้�นลงเม่ื่�อตาย
	 	 	 ฯลฯ	 	 	 	 ฯลฯ”
๕	พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๙ บัญญััติิว่่า “มาตรา ๑๙ ผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่วนบุุคคลจะกระทำำ�การเก็็บรวบรวม ใช้้ 

หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่วนบุุคคลไม่่ได้้ หากเจ้้าของข้้อมููลส่วนบุุคคลไม่่ได้้ให้้ความยิินยอมไว้้ก่่อนหรืือในขณะนั้้�น เว้้นแต่่บทบัญญััติิแห่่งพระราชบััญญััติินี้้�หรืือ
กฎหมายอ่ื่�นบััญญััติิให้้กระทำำ�ได้้”

๖	บัันทึึกการประชุุมคณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล พ.ศ. .... สภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ, ครั้้�งที่่� 
๑๑/๒๕๖๒, ๒๕๖๒: ๗.

๗	REGULATION (EU) 2016/679 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 27 April 2016 on the protection 
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing 
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation: GDPR), สืืบค้้นเม่ื่�อวัันที่่� ๕ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓.



 

เดีียวกัันกัับที่่�ระบุุไว้้ในหลัักกฎหมาย GDPR ก็ ็ตาม แต่่หลััก

กฎหมาย GDPR ได้้ระบุุตััวอย่่างความหมายของข้้อมููลแต่่ละ

ประเภทไว้้ได้้อย่่างชััดเจน และครอบคลุุมไปถึึงเทคโนโลยี 

ต่่าง ๆ ได้้แก่่ ข้ อมููลส่วนบุุคคลที่่�ถููกทำำ�ใหม่่ (De-identified) 

ข้้อมููลที่่�ถููกเข้้ารหััส (Encrypted) หรืือข้้อมููลแฝง (Pseudonymised) 

ข้้อมููลหรืือชุุดข้้อมููลที่่�ประมวลผลให้้สามารถระบุุตััวเจ้้าของ

ข้้อมููลส่วนบุุคคลได้้อีีก ก็ถืือว่่าอยู่่�ในบทนิยามของคำำ�ว่า “ข้้อมููล

ส่่วนบุุคคล” ซึ่ ่�งหากเปรีียบเทีียบกัับนิิยามของคำำ�ว่า “ข้้อมููล 

ส่่วนบุุคคล” ตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล  

พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้้ว มี ข้้อพิิจารณาว่่า กรณีีนี้้�จะครอบคลุุมหรืือ

สอดคล้้องกัันหรืือไม่่ เพีียงใด คงจะต้้องรอให้้มีีการบัังคัับใช้้

กฎหมายไปในระยะหน่ึ่�งก่่อน

สรุุป
นิิยามความหมายของ “ข้้อมููลส่่วนบุุคคล” ตาม 

พระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ เน้้นการ

สร้้างมาตรฐานสากลสอดคล้้องกัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย

คุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคลของสหภาพยุุโรป (General Data 

Protection Regulation: GDPR) ที่่�กำำ�หนดนิิยามความหมาย

ของคำำ�ว่า “ข้้อมููลส่วนบุุคคล” เพ่ื่�อคุ้้�มครองข้้อมููลของบุุคคลที่่�

ยัังมีีชีีวิิตอยู่่�เท่่านั้้�น หากเป็็นข้้อมููลของนิิติิบุุคคลและเป็็นข้้อมููล

ของผู้้�ที่่�ถึึงแก่่กรรมจะไม่่ได้้รัับความคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล

ตามนิิยามความหมายของคำำ�ว่่า “ข้้อมููลส่วนบุุคคล” ตาม

กฎหมายนี้้� อย่า่งไรก็ดี็ี ความหมายของคำำ�ว่า “ข้้อมูลูส่วนบุคุคล” 

สามารถตีีความกฎหมายให้้ครอบคลุุมไปถึึงเทคโนโลยีีปััจจุบััน

และที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตที่่�ให้้หมายความรวมถึึงข้้อมููล 

ส่่วนบุุคคลที่่�ถููกทำำ�ใหม่่ (De-identified) และข้้อมููลที่่�สามารถ

ประมวลผลและระบุุตััวเจ้้าของข้้อมููลส่วนบุุคคลได้้ด้้วยนั้้�น  

เป็็นประเด็็นที่่�จะต้้องพิิจารณาหาข้้อยุุติิ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้ประชาชน

ได้้รัับการคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคลอย่่างกว้้างขวางและ

ครอบคลุุม ทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของพระราชบััญญััติิ

คุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล  พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่่ �เป็็นกฎหมาย 

ให้้คุ้้�มครองความเป็็นส่่วนตััวของประชาชนได้้อย่่างแท้้จริง 

หมายความว่่า ข้อมููลของบุุคคลธรรมดาที่่�ยังัมีีชีีวิิตอยู่่�และทำำ�ให้้

สามารถระบุุตััวบุุคคลนั้้�นได้้ ไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อม๘ แต่่

กฎหมาย GDPR ได้้ระบุุเพิ่่�มเติิมไว้้ด้้วยว่่า ชื่�อ หมายเลขประจำำ�ตัว 

ข้้อมููลสถานที่่�อยู่่� การระบุุตััวตนทางออนไลน์ ์หรืือปััจจััยหน่ึ่�งหรืือ

หลายอย่า่งที่่�กล่่าวถึึงอัันทำำ�ให้้สามารถระบุุลัักษณะทางกายภาพ 

ลัักษณะทางพัันธุุกรรม สภาพทางจิิต เศรษฐกิิจ สั งคมหรืือ

วััฒนธรรมของบุุคคลธรรมดานั้้�น ก็ ็ล้้วนถืือว่่าเป็็นข้้อมููล 

ส่่วนบุุคคลทั้้�งสิ้้�น เพราะฉะนั้้�นข้้อมููลส่วนบุุคคลที่่�ถููกทำำ�ใหม่่ 

(De-identified) ข้อมููลที่่�ถููกเข้้ารหััส (Encrypted) หรืือการใช้้

นามแฝง (Pseudonymised) แต่่สามารถประมวลผลและระบุุ

ตััวเจ้้าของข้้อมููลส่วนบุุคคลได้้ก็็ยัังถืือว่่าอยู่่�ในบทนิิยามของ 

คำำ�ว่า “ข้้อมููลส่วนบุุคคล” ที่่�สามารถระบุุตััวบุุคคลนั้้�นได้้และต้้อง

อยู่่�ภายใต้้บัังคัับกฎหมาย หากพิิจารณาแนวทางปฏิิบััติิใน

สหภาพยุุโรป ดังนั้้�น กรณีีช่ื่�อ สกุุล เลขที่่�บ้้าน email address 

หมายเลขประจำำ�ตัวประชาชน location data ที่่ �ปรากฏใน

อุุปกรณ์์ส่ื่�อสารต่่าง ๆ IP Address (Internet Protocol 

Address) จึึงถืือเป็็นข้้อมููลส่วนบุุคคลทั้้�งสิ้้�น

แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่วนบุุคคล  

พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖ จ ะกำำ�หนดนิิยามคำำ�ว่า “ข้้อมููลส่วน

บุุคคล” มี ความสอดคล้้องและเป็็นไปตามหลัักการในทำำ�นอง

๘	General Data Protection Regulation: GDPR Article 4 (1) 
  personal data means any information relating to an identified or identifiable natural person (‘data subject’); an identifiable 

natural person is one who can be identified, directly or indirectly, in particular by reference to an identifier such as a name, 
an identification number, location data, an online identifier or to one or more factors specific to the physical, physiological, 
genetic, mental, economic, cultural or social identity of that natural person; สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓.

พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
November 2020 9



สารวุฒิสภา
The Senate Newsletter10

๑	พัันธุ์์�ทิพา หอมทิิพย์์, วิทยากรชำำ�นาญการ สำำ�นักกฎหมาย สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา.
๒	มาตาลัักษณ์ ์เสรเมธากุลุ, งานวิจัิัยฉบับัสมบูรูณ์์โครงการวิจัิัย เร่ื่�อง “หลัักการคุ้้�มครองสิทิธิิเด็ก็ภายใต้แ้นวคิดิเกี่่�ยวกัับประโยชน์สู์ูงสุดุของเด็ก็,” 

พิิมพ์์ครั้้�งที่่� ๑ พฤศจิิกายน ๒๕๖๒, (พิิมพ์์ที่่� บริิษััทโรงพิิมพ์์เดืือนตุุลา จำำ�กัด), น.๑-๓.
๓	เพิ่่�งอ้้าง, น.๕๐-๕๔.

การคุ้้�มครองการคุ้้�มครอง

สิิทธิิเด็็กสิิทธิิเด็็ก

ประเทศไทยได้้มีีการบััญญััติิกฎหมาย๒ เพ่ื่�อให้้ความ

คุ้้�มครองเด็็กไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้ความคุ้้�มครองแก่่

สิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานทั่่�วไปในฐานะที่่�เด็็กเป็็นประธานแห่่งสิิทธิิที่่� 

ไม่่อาจละเมิิดได้้ และการคุ้้�มครองเด็็กในกรณีีที่่�เป็็นผู้้�กระทำำ�ผิด

ทางอาญาให้ไ้ด้้รัับการปฏิิบััติิอย่า่งถููกต้้องเหมาะสม รวมถึึงการ

ให้้ความคุ้้�มครองแก่่สวััสดิิภาพทั่่�วไปในฐานะที่่�เด็็กคืือประชากร 

ซ่ึ่�งเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คัญในอนาคตของชาติิ อย่่างไรก็็ตาม การบัังคัับใช้้

กฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองสิทิธิิเด็็กแต่ล่ะฉบัับมีีเจตนารมณ์แ์ตกต่า่ง

กัันไป ดั งนั้้�น การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กที่่�มีีความสอดคล้้องกัับ

เจตนารมณ์์ของกฎหมายเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุด และเป็น็ไป

เพ่ื่�อประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กอย่่างแท้้จริงจึึงเป็็นไปได้้ยากยิ่่�ง 

ในสภาวะที่่�ผู้้�บังคัับใช้้กฎหมายยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจที่่� 

ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับแนวคิิดและสาระสำำ�คัญของหลัักประโยชน์์สููงสุุด 

ซ่ึ่�งย่่อมส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อประสิิทธิิภาพในการคุ้้�มครอง

สิิทธิิเด็็กภายใต้้สถานการณ์์ต่่าง ๆ อย่่างไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ 

	 นอกจากนี้้� ในสังัคมที่่�เด็ก็ถืือเป็น็ส่ว่นหน่ึ่�งของครอบครัวั 

ชุุมชน และประเทศนั้้�น การบัังคัับใช้้กฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองเด็็ก

จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องกระทำำ�อย่า่งระมััดระวััง โดยคำำ�นึึงถึึง “ขอบเขต” 

และ “ดุุลยภาพ” ของการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กกัับการรัักษาความสงบ

เรีียบร้้อยและศีีลธรรมอัันดีีของประชาชนควบคู่่�กันไปเพ่ื่�อไม่่ให้้

กระทบต่่อสิิทธิิของบุุคคลอื่่�น หรืือกระทบต่่อการอยู่่�ร่่วมกััน 

ของคนในสังัคม การคุ้้�มครองสิทิธิิเด็็กในฐานะที่่�เด็ก็เป็็นประธาน

แห่่งสิิทธิิ มี แนวคิิดที่่�พััฒนามาจากหลัักสิิทธิิมนุุษยชน และมีี

การพััฒนาเร่ื่�อยมาจนกลายเป็็นตราสารระหว่่างประเทศ หรืือ

กฎหมายระหว่่างประเทศที่่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรภายใต้้ช่ื่�อ 

“อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ. ๑๙๘๙” กล่่าวคืือ 

	 ๑.	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ (The U.N. 

Convention on the Rights of the Child 1989)๓

	 	 อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ถืื อได้้ว่่าเป็็นกฎหมาย

ระหว่่างประเทศฉบัับแรกที่่�มีีผลบังคัับให้้รััฐภาคีีจะต้้องปฏิิบััติิ

ตามในการให้้ความคุ้้�มครองและส่่งเสริิมเด็็กในขั้้�นพื้้�นฐาน 

ได้้อย่่างแท้้จริง เน่ื่�องจากการคุ้้�มครองเด็็กในปฏิิญญาแห่่ง 

กรุุงเจนีวาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ. ๑๙๒๔ ปฏิิญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก 

ค.ศ. ๑๙๔๘ และปฏิิญญาสากลว่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ. ๑๙๕๙ นั้้�น 

เป็็นเพีียงถ้้อยแถลงในส่่วนหลัักการทั่่�วไปเท่่านั้้�น โดยเป็็นเพีียง

ข้้อผููกพัันทางศีีลธรรมและทางการเมืืองจึึงยัังไม่่มีีผลผูกพััน 

ในทางกฎหมาย อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ มีเนื้้�อหา

เป็็นการยกระดัับการให้้ความคุ้้�มครองแก่่เด็็กในฐานะเป็็น 

“สิิทธิิเด็็ดขาด” อั นไม่่สามารถจำำ�กัดและละเมิิดสิิทธิิของเด็็ก 

โดยวางหลัักให้้การกระทำำ�ใดอัันเกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กจะต้้อง

พิิจารณา “ประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก” เป็็นพื้้�นฐานเบื้้�องต้้น รวมถึึง

กำำ�หนดมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��ให้้แก่่รััฐภาคีี ในการจััดมาตรการ

คุ้้�มครองเด็็กให้้มีีมาตรฐานเทีียบเท่่า หรืือดีีกว่่าอนุุสััญญาว่่าด้้วย

สิิทธิิเด็็กเพ่ื่�อเป็็นหลัักประกัันสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานให้้แก่่เด็็ก และเพ่ื่�อ

ในสังคมไทยในสังคมไทย

โดย สำำ�นักกฎหมาย*

กฎหมายน่่ารู้้�



ให้้การกระทำำ�ใด ๆ  ของรััฐเป็็นไปอย่่างสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์

ของอนุุสััญญาฯ

	 ๒. อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก ค.ศ. ๑๙๘๙ มีีหลัักการ

สำำ�คัญ ๒ ประการ คืือ

		  ๑) 	สิิทธิิของเด็็กนั้้�นไม่่ใช่่เร่ื่�องที่่�รััฐหรืือใครให้้แก่่เด็็ก 

แต่่เป็็นสิิทธิิของเด็็กทุุกคนที่่�มีีติิดตััวมาตั้้�งแต่่เกิิด ซึ่ �งอนุุสััญญา

ใช้้คำำ�ว่า “สิิทธิิติิดตััว” (inherent rights) ดังนั้้�น เด็็กจึึงเป็็นผู้้�มี

สิิทธิิที่่� ไม่่มีีผู้้� ใดสามารถไปตััดทอนหรืือจำำ�กัดการใช้้สิิทธิิ 

อัันชอบธรรมของเด็็กหรืือละเมิิดสิิทธิิของเด็็กได้้

	 	 ๒) 	ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับเด็็กจะต้้อง

คำำ�นึึงถึึงสิิทธิิเด็็ก และที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดคืือต้้องยึึดถืือหลัักประโยชน์์

สููงสุุดของเด็็ก (The Best Interest of the Child) เป็็น 

ข้้อพิิจารณาในการดำำ�เนิินการ

	 ทั้้�งนี้้� คำ ำ�ว่า “เด็็ก” ปั จจุบัันเป็็นที่่�ยอมรัับกัันทั่่�วไป 

ในตราสารทางกฎหมายระหว่่างประเทศว่่า หมายถึึง บุ ุคคล 

ทุุกคนที่่�มีีอายุตุ่ำำ��กว่่า ๑๘ ปี โดยอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กให้้

คำำ�นิยาม “เด็็ก” ไว้้ในข้้อ ๑ ว่ ่า “เพ่ื่�อความมุ่่�งประสงค์์ของ

อนุุสััญญานี้้� เด็็ก หมายถึึง มนุุษย์์ทุุกคนที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า ๑๘ ปี 

เว้้นแต่่จะบรรลุุนิิติิภาวะก่่อนหน้้านั้้�นตามกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับ

แก่่เด็็กนั้้�น” ซึ่ �งจากคำำ�นิยามดัังกล่่าวส่่งผลให้้มนุุษย์์ทุุกคน 

ที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า ๑๘ ปี อยู่่�ในความหมายของคำำ�ว่า “เด็็ก” ทั้้�งสิ้้�น  

เว้้นแต่่จะบรรลุุนิิติิภาวะตามกฎหมายของแต่่ประเทศที่่�ใช้้อยู่่�

	 อนุุสััญญาฯ ได้้กำำ�หนดพัันธกรณีีให้้ประเทศภาคีีสมาชิิก

ต้้องดำำ�เนิินการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กโดยจำำ�แนกการคุ้้�มครอง 

สิิทธิิเด็็กออกเป็็น ๔ ประการ ดังนี้้�

	 ๑) สิิทธิิในการมีีชีีวิิตและการอยู่่�รอด (Right of  

Survival) คืื อ สิ ทธิิของเด็็กที่่�คลอดออกมาแล้้วจะต้้องมีีชีีวิิต 

อยู่่�รอดอย่่างปลอดภััย ซึ่�งอนุุสััญญาฯ กำำ�หนดว่่ารััฐภาคีีรัับรองว่่า

เด็็กทุุกคนมีสิีิทธิิที่่�ติิดตััวมาตั้้�งแต่่เกิิดที่่�จะมีีชีีวิิต และรััฐภาคีต้ี้อง

ประกัันอย่่างเต็็มที่่�เท่่าที่่�จะทำำ�ได้้ให้้มีีการอยู่่�รอดและการพััฒนา

ของเด็็กทุุกคน โดยกำำ�หนดว่่าเด็็กมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเลี้้�ยงดูู  

ไม่่ว่่าจากบิิดา มารดา ญาติิพี่่�น้้อง หรืือรััฐ เพ่ื่�อให้้อยู่่�รอด และ

เจริญเติิบโต มีมาตรฐานความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีเพีียงพอตามฐานะ ซึ่�ง

หากครอบครััวไม่่สามารถจะดำำ�เนิินการได้้ตามมาตรฐานขั้้�นต่ำำ�� 

รััฐต้้องเข้้าไปให้้การช่่วยเหลืือ

	 ๒) สิิทธิิในการได้้รัับการปกป้้องคุ้้�มครอง (Right of 

Protection) จ ากการกระทำำ�ในทุุกรููปแบบที่่�อาจเป็็นอัันตราย

ต่่อเด็็ก โดยรััฐภาคีีจะต้้องให้้การส่่งเสริิม สนัับสนุุน และ 

ช่่วยเหลืือเด็็กทุุกคนอย่่างเสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน โดยไม่่เลืือก

ปฏิิบััติิ ทั้้ �งนี้้� เด็็กมีีสิิทธิิได้้รัับการคุ้้�มครองจากโรคภััยต่่าง ๆ  

ตามมาตรฐานสาธารณสุุขที่่�ดีีที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้

	 ๓) 	สิทธิิในการพััฒนา (Right of Development)  

การพัฒันาตนเองของเด็ก็มุ่่�งเน้น้ทั้้�งด้า้นการพัฒันาทางร่า่งกาย

และสติิปััญญา ทั้้�งนี้้� การพััฒนาทางด้้านร่่างกายนั้้�น อนุุสััญญาฯ 

มุ่่�งที่่�การเลี้้�ยงดููเด็็กโดยพ่่อแม่่หรืือรััฐในบางกรณีี โดยเด็็ก 

มีีสิิทธิิที่่�จะมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี และมีีมาตรฐานเพีียงพอต่่อการ

พััฒนาการของเด็ก็ทั้้�งทางร่า่งกาย จิตใจ สติิปััญญา ศีลีธรรมและ

ทางสัังคม

	 ๔) 	สิทธิิในการมีีส่่วนร่่วม (Right of Participation) 

การมีีส่่วนร่่วมของเด็็กในรููปแบบต่่าง ๆ เปิิดโอกาสให้้เด็็กได้้

แสดงความคิิดเห็็น ซึ่ �งอนุุสััญญาฯ มุ่่� งเน้้นถึึงสิิทธิิในการแสดง

ความคิิดเห็็นของเด็็กโดยเสรีีในทุุกเร่ื่�องที่่�มีีผลกระทบต่่อเด็็ก 

โดยรััฐภาคีีต้้องดำำ�เนิินมาตรการให้้เด็็กได้้แสดงความคิิดเห็็น 

และต้้องให้้น้ำำ��หนัักต่่อความคิิดเห็็นนั้้�นตามควรแก่่อายุุและ 

วุุฒิิภาวะของเด็็กด้้วย 

	 ๓. 	การประกาศใช้้กฎหมายสิิทธิิเด็็กในประเทศไทย๔

	 	 ประเทศไทยเป็็นหน่ึ่�งในประเทศภาคีีสมาชิิกของ

อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ ที่่�ได้้รัับหลัักการดัังกล่่าวมาบััญญััติิ

เป็็นกฎหมายภายใน โดยใช้้ช่ื่�อว่่าพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก 

พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่�งได้้บััญญััติิหลัักเกณฑ์์ในการสงเคราะห์์คุ้้�มครอง

สวััสดิภิาพและป้อ้งกันัการละเมิดิสิทิธิิเด็ก็ไว้้หลายประการ ทั้้�งนี้้� 

โดยครอบคลุุมสิิทธิิเด็็กตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็กฯ โดยสรุุป

ประเด็็นสำำ�คัญได้้ ดังนี้้�

 	 	 ๑)	 คณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็ก กำ ำ�หนดให้้มีีคณะ

กรรมการทำำ�หน้้าที่่�ดำำ�เนิินการและให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่หน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องในเร่ื่�องการสงเคราะห์์คุ้้�มครองสวััสดิิภาพและส่่งเสริิม

ความประพฤติิเด็็ก เพ่ื่�อดำำ�เนิินการให้้การคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก 

เกิิดเป็็นรููปธรรมและมีีประสิิทธิิภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง

๔	ฟ้้าดาว คงนคร, “สิิทธิิเด็็กตามบทบัญญััติิของรััฐธรรมนููญ,” สืืบค้้นเม่ื่�อวัันที่่� ๒๑ กันยายน ๒๕๖๓, https://www.parliament.go.th/ewt 
admin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20120821094823.pdf.
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 	 	 ๒) 	การปกป้้องคุ้้�มครองเด็็ก ได้้กำำ�หนดหน้้าที่่�ของ 

ผู้้�ปกครองและบุุคคลผู้้�เกี่่�ยวข้้องให้้ต้้องปฏิิบััติิต่่อเด็็กอย่่าง

เหมาะสมไว้้อย่า่งชััดเจน และผู้้�ฝ่าฝืืนย่อ่มมีีโทษทั้้�งทางปกครอง

และทางอาญา เช่่น ผู้้�ปกครองที่่�ต้้องให้้การอุุปการะเลี้้�ยงดููอบรม

สั่่�งสอนและพััฒนาเด็็กที่่�อยู่่�ในความปกครองดููแลของตนตาม

สมควรแก่่ขนบธรรมเนีียมประเพณีีและวััฒนธรรมแห่่งท้้องถ่ิ่�น 

และต้้องคุ้้�มครองสวััสดิิภาพเด็็กที่่�อยู่่�ในความปกครองดููแล 

ของตนมิิให้้ตกอยู่่�ในภาวะอัันน่่าจะเกิิดอัันตรายแก่่ร่่างกายหรืือ

จิิตใจ 

		  ๓.๑	 บทบาทในฐานะของผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

คุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก๕

	 	 	 	 สำำ�หรัับบทบาทและการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อ

คุ้้�มครองและพิิทัักษ์์สิิทธิิเด็็กทั้้�งในด้้านการพััฒนา การคุ้้�มครอง 

ป้้องกััน และการแก้้ไขปััญหา จ ะมุ่่�งเน้้นการพััฒนาเด็็กควบคู่่� 

ไปกัับการพััฒนาครอบครััวและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและ

สัังคม ตลอดจนการรณรงค์์เผยแพร่่ เพ่ื่�อส่่งเสริิมและคุ้้�มครอง

มิิให้้มีีการละเมิิดสิิทธิิเด็็ก อีกทั้้�งดำำ�เนิินการโดยใช้้มาตรการทาง

กฎหมายผ่่านกระบวนการยุุติิธรรม บุ คคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็ก 

มีีหลายกลุ่่�ม เริ่่�มตั้้�งแต่่บุุคคลในครอบครััว ชุมชน โรงเรีียน และ

องค์์กรต่า่ง ๆ  โดยเฉพาะบุคุคลที่่�ต้้องทำำ�งานกับัเด็็ก ซึ่่�งมีีบทบาท

หน้้าที่่�ในฐานะ “ผู้้�ให้้สิิทธิิ” จ ะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีเด็็กอยู่่�ในหััวใจ  

รู้้�และตระหนัักในสิิทธิิของเด็็ก โดยคำำ�นึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุด 

ของเด็็ก และปฏิิบััติิต่่อเด็็กอย่่างเท่่าเทีียมกััน 

		  ๓.๒	 บทบาทของพ่่อแม่่ผู้้�ปกครอง๖

	           		 พ่่อแม่่ผู้้�ปกครองหรืือกลุ่่�มคนในครอบครััว  

ถืือเป็็นกลุ่่�มคนแรกที่่�สำำ�คัญที่่�ต้้องดููแลเด็็กให้้ได้้รัับการดููแล 

ตามสิิทธิิที่่�พึึงได้้ตามกฎหมาย อีกทั้้�งยัังชี้้�แนะในทางที่่�ถููกที่่�ควร 

ให้้แก่่เด็็ก ส่งเสริิมพััฒนาการให้้เด็็กได้้รัับการดููแลเพ่ื่�อให้้มีีชีีวิิต

รอดอย่า่งปลอดภัยั พ่อแม่ผู่้้�ปกครองมีหีน้้าที่่�เลี้้�ยงดููเด็็กให้เ้จริญ

เติิบโตทั้้�งด้้านร่่างกาย จิตใจ และสัังคม สนัับสนุุนให้้การศึึกษา

เล่่าเรีียนตามความสามารถและสติิปััญญาของบุุตรอย่่างเต็็ม

กำำ�ลัังความสามารถ  ให้้ความรััก ความอบอุ่่�น ความมั่่�นคง

ปลอดภััย มี การพููดจาส่ื่�อสารที่่� ดีี ต่่อกััน มี การส่่งเสริิม

ประสบการณ์์ชีีวิิตให้้เด็็ก ฝึ กให้้รู้้�จัักช่่วยเหลืืองานบ้้าน ฝึ กให้้

เด็็กได้้ตััดสิินใจเลืือกด้้วยตนเอง สอนให้้มีีความกตััญญููต่่อ 

ผู้้�มีพระคุุณ สิ่่ �งสำำ�คัญที่่�สุุด คืื อ พ่ อแม่่ผู้้�ปกครองต้้องทำำ�ตัว 

เป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีให้้เด็็กได้้เห็็นและเลีียนแบบได้้

		  ๓.๓ 	บทบาทของครูู๗

	  	 	 	 ครูู ถืื อว่่าเป็็นบุุคคลสำำ�คัญรองลงมาจากพ่่อ

แม่่ ผู้้�ปกครอง และบุุคคลในครอบครััว ที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�ในการ

ดููแลเด็็ก เพ่ื่�อให้้เด็็กมีีความเจริญเติิบโต มีการพััฒนาการทุุกด้้าน

ตามวััย และมีีการเรีียนรู้้�ที่่�เหมาะสม โดยครููต้้องใช้้กระบวนการ

พััฒนานัักเรีียนอย่า่งเป็็นระบบ เริ่่�มตั้้�งแต่่การวิิเคราะห์์ความสามารถ

ของนัักเรีียนเป็็นรายคน พั ัฒนานัักเรีียนตามความสามารถ 

อย่่างเต็็มศัักยภาพ จััดกิิจกรรมการเรีียนการสอนที่่�เต็็มกำำ�ลััง 

เต็็มเวลา เต็็มหลัักสููตร ส่ งเสริิมพััฒนาการและการเรีียนรู้้� 

ของเด็ก็ในลัักษณะบูรูณาการเชิิงสร้า้งสรรค์ ์กล่่าวคืือ ให้้เด็ก็ได้้

พััฒนาด้้านจิิตใจ อารมณ์์ สังคม และจริยธรรมไปพร้้อม ๆ กัน 

จััดกิิจกรรมที่่�คำำ�นึึงถึึงการมีีส่่วนร่่วมของเด็็กในการที่่�จะ 

แสดงความคิิดเห็็น การแสดงออกจากประสาทสัมผััสทั้้�งห้้า  

การเคล่ื่�อนไหว การเล่่น และการลงมืือกระทำำ�  รวมทั้้�งการ

ปฏิิสััมพัันธ์์กัับเด็็กด้้วยคำำ�พูด กิ ริิยาท่่าทางที่่�นุ่่�มนวล อ่ อนโยน 

แสดงความรัักและความอบอุ่่�น โดยครููจะต้้องสัังเกต มีีความรู้้�

และเข้้าใจพฤติิกรรมที่่�เป็็นปััญหาและไม่่พึึงประสงค์์ของเด็็ก

	 	 	 	 ยกตััวอย่า่งจากกรณีีครููพี่่�เลี้้�ยง๘ ที่่�ก่่อเหตุุทำำ�ร้าย

ร่่างกายเด็็กในโรงเรีียน ซึ่ �งในทางกฎหมายมีีความผิิดในทาง

อาญาฐานเจตนาทำำ�ร้ายร่่างกายผู้้�อื่่�น  และยัังเป็็นความผิิดฐาน

ทารุุณกรรมเด็็ก มีโทษทั้้�งจำำ�คุกและปรัับ ในทางแพ่่ง ผู้้�ปกครอง

อาจสามารถเรีียกร้้องความเสีียหายจากการละเมิิด  รวมถึึง 

ถืือเป็็นการผิิดสััญญาในการดููแลคุ้้�มครองเด็็กทั้้�งครููที่่�ก่่อเหตุุและ

ทางโรงเรีียนอีีกด้้วย ส่ วนครููพี่่�เลี้้�ยงคนอ่ื่�นที่่�เห็็นเหตุุการณ์์แล้้ว 

แต่่ไม่่เข้้าช่่วยเหลืือเด็็กหรืือห้้ามปรามทักัท้้วง	ผู้้�กระทำำ�ผิด ก็อ็าจ

เข้้าข่่าย	เป็็นการงดเว้้นไม่่กระทำำ�หน้้าที่่�ดููแลคุ้้�มครองเด็็ก และ

อาจถืือว่่าเป็็นการร่่วมกระทำำ�ผิดด้้วยเช่่นกััน

	 	 	 	 จากภาพเหตุุการณ์์ในกล้้องวงจรปิิดที่่�ส่ื่�อ 

นำำ�เสนอ และคำำ�ขอโทษจากผู้้�กระทำำ�ผิด ซึ่�งเห็็นว่่ามีีข้้อเท็็จจริง

เพีียงพอที่่�จะนำำ�มาแสดงความคิิดเห็็นในทางวิิชาการได้้ในบาง

แง่่มุุมเท่่าที่่�จะไม่่เป็็นการกระทบกระเทืือนต่่อผู้้�เสีียหายซ่ึ่�งเป็็น

๕	เพิ่่�งอ้้าง, น.๓๖-๓๘.
๖	อ้้างแล้้วเชิิงอรรถที่่� ๓, น.๓๗.
๗	อ้้างแล้้วเชิิงอรรถที่่� ๓, น.๓๘.
๘	กฎหมายพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็กกัับโทษคดีีครููทำำ�ร้ายร่่างกายเด็็กที่่�ต้้องรู้้�, สืืบค้้นเมี่่�อวัันที่่� ๒๘ กันยายน ๒๕๖๓, จากเว็็บไซต์์ https://

news.trueid.net/detail/yZXEjwglvP0q.



เด็็ก และไม่่ก้้าวล่่วงการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่� เพ่ื่�อเป็็นอุุทาหรณ์์

แก่่ผู้้�ปกครอง ครูู และโรงเรีียน ซึ่�งทุุกฝ่่ายต่่างมีีหน้้าที่่�อบรม ดูแล 

คุ้้�มครองสวััสดิิภาพของเด็็กในความปกครองดููแลของตน  

กล่่าวคืือ ความรัับผิิดของครููพี่่�เลี้้�ยง ในทางคดีีอาญานั้้�น ต้ ้อง

พิิจารณาถึึงเจตนาในการทำำ�ร้ายร่่างกายผู้้�อื่�น พฤติิการณ์์การ

ทำำ�ร้าย และผลของการกระทำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�น หรืือความร้้ายแรงของ

บาดแผลและอาการบาดเจ็็บของผู้้�ถูกกระทำำ�ด้วยว่่า	ได้้รัับ

อัันตรายเพีียงใด ใช้้เวลารัักษาอาการนานเท่่าใด หากมีีเจตนา

ใช้้กำำ�ลัังทำำ�ร้ายผู้้�อื่�นแล้้วเกิิดเป็็นเพีียง	แผลถลอก รอยบวมช้ำำ�� 

บวมแดง ขีดข่่วน (ไม่่มีีโลหิตออก) แพทย์์ลงความเห็็นว่่ารัักษา

บาดแผลไม่่กี่่�วัันจึึงหาย ตามแนวคำำ�พิพากษาศาลฎีกาที่่�ผ่่านมา

ฉบัับต่่าง ๆ จ ะวางบรรทััดฐานไว้้ว่่า เป็็นเพีียงความผิิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๑ ซึ่�งบััญญััติิไว้้ว่่า ผู้้�ใดใช้้

กำำ�ลัังทำำ�ร้ายผู้้�อื่�นโดยไม่ถ่ึึงอัันตรายแก่ก่ายหรืือจิิตใจ ต้องระวาง

โทษจำำ�คุกไม่่เกิินหนึ่่�งเดืือน หรืือปรัับไม่่หนึ่่�งหมื่่�นบาท  หรืือ 

ทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ แต่่หากการใช้้กำำ�ลัังทำำ�ร้ายนั้้�นทำำ�ให้้ผู้้�ถูกกระทำำ� 

มีีบาดแผล  โลหิตไหล  ศาลฎีีกามัักจะถืือว่่าผู้้�ถูกกระทำำ�ได้้รัับ

อัันตรายแก่ก่ายหรืือจิิตใจ อันเป็น็ความผิดิตามมาตรา ๒๙๕ ซึ่่�ง

บััญญััติิว่่าผู้้�ใดทำำ�ร้ายร่่างกายผู้้�อื่�นจนเป็็นเหตุุให้้เกิิดอัันตรายแก่่

กายหรืือจิิตใจ ต้ องระวางโทษจำำ�คุก	ไม่่เกิินสองปีี  หรืือปรัับ 

ไม่่เกิินสี่่�หม่ื่�นบาท  หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ อี กทั้้�งการกระทำำ�ของครูู 

ทั้้�งการทำำ�ร้ายร่่างกายเด็็ก การบัังคัับ ข่ ่มขู่่�  หรืือใช้้วาจาที่่� 

ไม่่เหมาะสม  ตามที่่�ปรากฏในข่่าวนั้้�นยัังมีีลัักษณะเป็็น  “การ 

กระทำำ�หรืือละเว้้นการกระทำำ�อันเป็็นการทารุุณกรรมต่่อร่่างกาย

หรืือจิิตใจของเด็ก็ ไม่่ว่่าเด็ก็จะยินิยอมหรืือไม่่ ซึ่�งเป็น็ความผิดิตาม 

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็ก็ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่่�ง 

(๑) ประกอบกัับมาตรา ๗๘ ต้ ้องระวางโทษจำำ�คุกไม่่เกิิน 

สามเดืือน หรืือปรัับไม่่เกิินสามหม่ื่�นบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ และ

การกระทำำ�ความผิิดต่่อเด็็กหน่ึ่�งคน หน่ึ่�งครั้้�ง ย่่อมเป็็นความผิิด

สำำ�เร็็จหน่ึ่�งกรรม หรืือหน่ึ่�งกระทง หากมีีพยานหลัักฐานว่่า 

ผู้้�กระทำำ�ความผิิดได้้กระทำำ�ต่อเด็็กหลายราย หรืือหลายครั้้�ง  

ย่่อมเป็็นการกระทำำ�ความผิิดหลายกรรมต่่างกััน

		  	 ส่่วนครููพี่่�เลี้้�ยงคนอ่ื่�นที่่�อยู่่�ภายในห้้องเรีียนที่่�เกิิดเหตุุ

และเห็็นเหตุุการณ์์นั้้�น หากข้้อเท็็จจริงปรากฏว่าครููพี่่�เลี้้�ยง 

รายอ่ื่�นมีีหน้้าที่่�ดููแลเด็็ก ๆ  ในชั้้�นอนุุบาลดังกล่่าว อันเป็็นหน้้าที่่�

ความรัับผิิดชอบตามสััญญาว่่าจ้้างในงานของตนเอง การที่่� 

ครููพี่่�เลี้้�ยงคนอ่ื่�นที่่�เห็็นเหตุุการณ์์แล้้วไม่่ยอมเข้้าช่่วยเหลืือเด็็ก 

หรืือห้้ามปรามทัักท้้วงผู้้�กระทำำ�ผิด จึึ งอาจเป็็นการกระทำำ�ผิด 

โดยการงดเว้้นไม่่กระทำำ�หน้้าที่่�ดููแลคุ้้�มครองเด็็ก ๆ  ในชั้้�นของตน  

อัันถืือเป็็นการกระทำำ�ผิดร่่วมกัันกัับผู้้�กระทำำ�ความผิิด ซึ่ �งเป็็น

หน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงานที่่�เกี่่�ยวของต้้องพิิจารณาตามกฎหมายต่่อไป

	 	 	 สำำ�หรัับประเด็็นที่่�ผู้้�กระทำำ�ความผิิดอ้้างว่่า

เป็็นการลงโทษเด็็กนั้้�น เม่ื่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบเกี่่�ยวกัับการ

ลงโทษนัักเรีียน นั กศึึกษาตามระเบีียบกระทรวงศึึกษาธิิการ 
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ว่่าด้้วยการลงโทษนัักเรีียนหรืือนัักศึึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้ อ ๔  

ได้้ให้้คำำ�นิยามคำำ�ว่า “การลงโทษ” หมายความว่่า การลงโทษ

นัักเรีียนหรืือนัักศึึกษาที่่�กระทำำ�ความผิิด โดยมีีความมุ่่�งหมาย

เพ่ื่�อการสั่่�งสอน และข้้อ ๕ ได้้กำำ�หนดโทษที่่�จะลงโทษแก่่นัักเรีียน

หรืือนัักศึึกษาที่่�กระทำำ�ความผิิด มี ๔ สถาน คืือ

	 	 (๑) ว่ากล่่าวตัักเตืือน

	 	 (๒) ทำำ�ทัณฑ์์บน

	 	 (๓) ตัดคะแนนประพฤติิ

	 	 (๔) ทำำ�กิจกรรมเพ่ื่�อให้้ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม

	 	 ทั้้�งนี้้� โดยข้้อ ๖ ได้้กำำ�หนดห้้ามลงโทษนัักเรีียนและ

นัักศึึกษาด้้วยวิิธีีรุุนแรง หรืือแบบกลั่่�นแกล้้ง หรืือลงโทษด้้วย

ความโกรธ  หรืือด้้วยความพยาบาท  โดยให้้คำำ�นึึงถึึงอายุุของ

นัักเรีียนหรืือนัักศึึกษา และความร้้ายแรงของพฤติิการณ์์

ประกอบการลงโทษด้้วย

	 	 ดัังนั้้�น เม่ื่�อพิิจารณาจากระเบีียบดัังกล่่าว แม้้ 

เด็็กนัักเรีียนที่่�มีีวััยวุุฒิิ และสภาพร่่างกายรวมทั้้�งจิิตใจที่่�เติิบโต

กว่่าเด็็กอนุุบาลตามที่่�ปรากฏในข่่าว ครููอาจารย์ก็์็ยังัไม่่สามารถ

ลงโทษด้้วยวิิธีีการเฆี่่�ยนตีี หรืือการลงโทษด้้วยวิิธีีรุุนแรงเกิิน

สมควร เพราะฉะนั้้�นการลงโทษเด็ก็อนุบุาลด้ว้ยการเฆี่่�ยนตีีหรืือ

ใช้้วิิธีีรุุนแรงจึึงยิ่่�งไม่่สามารถที่่�จะกระทำำ�ได้้ และครููระดัับ 

ชั้้�นอนุุบาลควรเลืือกใช้้วิิธีีการลงโทษให้้ถููกต้้องและเหมาะสม

โดยคำำ�นึึงถึึงอายุขุองนัักเรีียน และพฤติิการณ์์ของเด็็กเป็็นสำำ�คัญ

	 	 จากที่่�กล่่าวมาแล้้วทั้้�งหมด จึึ งสรุุปได้้ว่่า “เด็็ก”  

ถืือเป็็นทรัพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณค่่า และย่่อมมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็น

มนุุษย์เ์ท่่าเทีียมกััน รวมทั้้�งมีีความชอบธรรมในสิทิธิิและเสรีภีาพ 

หากเด็็กไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองตามมาตรฐานที่่�ดีีแล้้ว จ ะเติิบโต

ขึ้้�นมาอย่่างไร้้คุุณภาพ สิ ทธิิเด็็กเป็็นสิิทธิิประเภทหน่ึ่�งในกลุ่่�ม

สิิทธิิมนุุษยชนที่่�จะต้้องมีีการปกป้้องคุ้้�มครองมากกว่่าสิิทธิิของ

คนทั่่�วไป เพราะเด็็กมีีความสามารถทางสภาพร่่างกาย และ 

สติิปััญญายัังไม่่เท่่าเทีียมกัับผู้้�ใหญ่่ จึึ งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้อง

ได้้รัับการคุ้้�มครองเป็็นพิิเศษ และในการพััฒนาเด็็กนั้้�น จะต้้อง

ได้้รัับการพัฒันาทั้้�งทางด้า้นร่า่งกาย อารมณ์ ์สังคม และสติปัิัญญา

โดยถืือได้้ว่่าโลกของเด็็กเป็็นโลกแห่่งการเรีียนรู้้�และการ

พััฒนาการ คุ้้�มครองเด็็กจึึงเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งที่่�ทุุกภาคส่่วน

ทั้้�งภาครััฐและเอกชนจะต้้องร่่วมมืือกัันอย่่างจริงจััง โดยเฉพาะ

ภาครััฐที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการให้้การคุ้้�มครองตามกฎหมาย 

ที่่�องค์์การสหประชาชาติิกำำ�หนดไว้้โดยเฉพาะสำำ�หรัับเด็็ก  

หรืือที่่�เรีียกว่า่ อนุุสััญญาว่า่ด้้วยสิิทธิิเด็ก็ (Convention on the 

Rights of the Child (CRC)) ดั งกล่่าวแล้้วข้้างต้้น เพ่ื่�อให้้

ประเทศที่่�เป็็นภาคีีสมาชิิกได้้ยึึดถืือเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิ

ต่่อเด็็กภายใต้้พื้้�นฐานเดีียวกัันต่่อไป

	 	 อย่่างไรก็็ตาม หากจะถามว่่า “เด็็ก” ในสัังคมไทย

ปััจจุบัันนี้้�ได้้รัับการส่่งเสริิมและคุ้้�มครองเพีียงพอแล้้วหรืือไม่่ 

อาจกล่่าวโดยสรุุปว่่า เด็็กในสัังคมไทยได้้รัับการส่่งเสริิมและ

คุ้้�มครองมากขึ้้�น และมีีการตั้้�งหน่่วยงานของรััฐ รวมทั้้�งมีีกลุ่่�ม

และองค์์การเอกชนที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการให้้ความคุ้้�มครอง

เด็็กมากขึ้้�น แต่่หากมองในแง่่เชิิงคุุณภาพแล้้ว ผู้้�เขีียนมีีความเห็็น

ว่่ายัังคงต้้องมีีการปรัับปรุุงอีีกหลายประเด็็น เช่่น การศึึกษา 

หรืือการแก้้ไขปััญหาเด็็กผู้้�ลี้้�ภััย ดั งนั้้�น ผู้้�ใหญ่่ทุุกคนจึึงควรมีี

ความตระหนัักและให้้ความสำำ�คัญอย่่างจริงจัังกัับเด็็ก โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�ง การที่่�จะเข้้าถึึง “กลุ่่�มเด็็ก” นั้้ �น จำ ำ�เป็็นต้้องอาศััย

บุุคลากรที่่�อยู่่�รอบตััวเด็็ก โดยเฉพาะ “พ่่อแม่่” ผู้้�เป็็นกลไก 

เริ่่�มต้้นในการดููแลปกป้้องบุุตรของตน อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�มีหน้้าที่่�

เกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายพึึงตระหนัักอยู่่�เสมอว่่าสิิทธิิของเด็็กนั้้�นเป็็น

สิิทธิิที่่�มีีติิดตััวมาตั้้�งแต่่เกิิด ดั ังนั้้�น เด็็กจึึงเป็็นผู้้�ทรงสิิทธิิที่่�ไม่่มีี 

ผู้้�ใดสามารถตััดทอนหรืือละเมิิดสิิทธิิอัันชอบธรรมของเด็็ก  

ด้้วยเหตุุนี้้� ในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กจึึงต้้อง 

คำำ�นึึงถึึงสิิทธิิของเด็็ก และที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด คืื อ ต้ องยึึดถืือหลััก

ประโยชน์์สููงสุุดของเด็็ก (The Best Interest of the Child) 

เป็็นข้้อพิิจารณาในการดำำ�เนิินการเป็็นสำำ�คัญ 
เครดิิตภาพ 

https://www.thairath.co.th/news/local/1709680



โดย สำำ�นักกฎหมาย*

กฎหมายน่่ารู้้�

๑	กรรณิิกา พัสระ, วิทยากรชำำ�นาญการพิิเศษ กลุ่่�มงานกฎหมาย ๒ สำำ�นักกฎหมาย สำำ�นักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา.
๒	พัันธรัตน์์ ศรีีสุุวรรณ, มาตรการและกลไกในการควบคุุมการพนัันออนไลน์ของต่่างประเทศ และแนวทางในการสร้้างกลไกในการควบคุุม 

การพนัันออนไลน์ของประเทศไทย, ศูนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน, น.๔.
๓	ไพศาล ลิ้้�มสถิิต, เปิิด ปม เป็็น อยู่่� คืือ พนัันออนไลน์ สังคมไทยยุุคไร้้พรมแดน, กรุุงเทพฯ : มูลนิธิิสดศรีี-สฤษดิ์์�วงศ์์, ๒๕๕๕. น.๑๑ 

	ก ารพนัันอยู่่�คู่่�กับัสัังคมมนุษุย์ม์าอย่า่งยาวนาน ไม่่ว่่าจะเป็็น

ประเทศใดในโลก จ นเรามิิอาจปฏิิเสธได้้ว่่าการพนััน 

มัักจะแทรกซึึมอยู่่�ในชีีวิิตประจำำ�วันและทุุกส่่วนของสัังคม และ 

ในยุุคปััจจุบัันที่่�เทคโนโลยีีได้้ถููกเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว  

รููปแบบของการเล่่นพนัันก็็ได้้เปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการไปจากเดิิม  

ซ่ึ่�งแตกต่่างจากสมััยก่่อนที่่�กิิจกรรมการเล่่นพนัันมัักจะเกิิดขึ้้�นใน

สถานที่่�ใดสถานที่่�หน่ึ่�ง คนที่่�เล่่นการพนัันต้้องมาพบเจอกััน เช่่น 

การเล่่นพนัันในบ่่อนกาสิิโน หรืือการเล่่นพนัันแข่่งม้้า เป็็นต้้น 

แต่่ในปััจจุบัันกิิจกรรมการเล่่นพนัันได้้ถููกพััฒนาให้้สามารถเกิิดขึ้้�น

ได้้ในเวลาเดีียวกััน แต่่ต่่างสถานที่่� กลายเป็็นการเล่่นพนัันบ่่อน

กาสิิโนทางอิินเทอร์์เน็็ต และการพนัันอีีกหลากหลายรููปแบบที่่�

เกิิดขึ้้�นในลัักษณะของการพนัันออนไลน์ และถึึงแม้้ในประเทศไทย

เร่ื่�องนี้้�ยัังเป็็นสิ่่�งที่่� ผิิดกฎหมาย แต่่ก็็มีีการลัักลอบเล่่นกััน 

เป็็นจำำ�นวนมาก และมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีนัักพนัันหน้้าใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น

เป็็นจำำ�นวนมากในแต่่ละปีี เน่ื่�องจากเข้้าถึึงง่่าย และเล่่นได้้ง่่าย

ในทุุกสถานที่่�และทุุกเวลา จึึ งกลายเป็็นปััญหาสัังคมที่่�สำำ�คัญ

อย่่างหน่ึ่�งในสัังคมไทยยุุคปััจจุบััน 

	 การพนัันออนไลน์์ในประเทศไทยนั้้�นได้้เริ่่�มรู้้�จัักอย่่าง 

แพร่ห่ลายในช่ว่งการแข่่งขันัฟุุตบอลโลกที่่�ประเทศฝรั่่�งเศสเมื่่�อเดืือน

มิิถุุนายน ค.ศ. ๑๙๙๘ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ซึ่�งปััจจุบัันก็็ยัังพบว่่าการ

เล่่นทายผลฟุตบอลก็็ยัังได้้รัับความนิิยมอย่่างมาก และสำำ�หรัับ

ประเทศไทยนั้้�นการเล่่นทายผลฟุตบอลยังถููกจััดว่่าเป็็นที่่�นิิยม

เป็็นอัันดัับที่่�สาม รองจากสลากกิินแบ่่งรััฐบาลและหวยใต้้ดิิน๒ 

อย่่างไรก็็ตาม การเล่่นการพนัันไม่่ว่่าจะเป็็นการเล่่นที่่�บ่่อนหรืือ

ในรููปแบบออนไลน์ก็็ส่่งผลกระทบไม่่แตกต่่างกััน ถึึ งแม้้จะมีี

กฎหมายห้้ามไม่ใ่ห้เ้ล่น่ และถืือเป็น็ประเด็น็สาธารณะที่่�อ่่อนไหว

ประเด็็นหน่ึ่�งของสัังคมไทย ในแง่่ของผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

หากทำำ�ให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย เพราะมีีทั้้�งฝ่่ายที่่�เห็็นด้้วยและ

ฝ่่ายที่่�โต้้แย้ง้ ซึ่่�งนัับเป็็นความท้้าทายอย่า่งยิ่่�งสำำ�หรัับการกำำ�หนด

มาตรการในการควบคุุมและแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว โดยเฉพาะ 

การพนัันออนไลน์ท์ี่่�ไร้้ขีีดจำำ�กัดได้ข้ยายตััวอย่า่งรวดเร็็วและกว้า้งขวาง 

อย่่างไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุด จ นกระทั่่�งปััจจุบัันอาจกล่่าวได้้ว่่ายัังไม่่มีี 

นัักวิิชาการหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องคนใดที่่�ให้้คำำ�ตอบอย่า่งชััดเจนได้้ว่่า

ตกลงแล้้วสัังคมไทยควรอนุุญาตให้้มีีการเปิิดพนัันเสรีีหรืือปิิดกั้้�น

ห้้ามไม่่ให้้ประชาชนเล่่น

	 การพนัันออนไลน์์ จำำ�แนกได้้เป็็น ๔ รููปแบบ๓ ดัังนี้้�

	 ๑) การเล่่นเกมพนัันแบบกาสิิโน เช่่น บาคาร่่าออนไลน์ 

รููเล็็ตออนไลน์ แบล็็กแจ๊๊ก หรืือเกมไพ่่ประเภทต่าง ๆ

พนัันพนััน
ออนไลน์์

พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
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	 ๒) 	การทายผลการแข่่งขัันกีีฬา เช่่น การแข่่งม้้า  

การแข่่งขัันฟุุตบอล

	 ๓) 	การออกลอตเตอรี่่� ผู้้�ที่่�ต้้องการซื้้�อลอตเตอรี่่�สามารถ

สั่่�งซื้้�อ และเล่่นผ่่านเว็็บไซต์์ขององค์์กรหรืือบริิษััทเอกชนที่่�ได้้รัับ

อนุุญาตจากรััฐให้้ดำำ�เนิินธุุรกิิจนี้้�

	 ๔) 	การพนัันอื่่�น ๆ เช่่น การพนัันหรืือการทายผล 

ที่่�เป็็นการเสี่่�ยงโชคที่่�นิิยมเล่่นในประเทศนั้้�น ๆ

	 การพนัันออนไลน์์ของไทย๔

	 จากการสำำ�รวจข้้อมููลเว็็บไซต์์ที่่� เกี่่�ยวกัับการพนััน

ออนไลน์ท์ี่่�โฆษณาเชิิญชวนและดำำ�เนินิการรับัพนัันผ่า่นเว็็บไซต์์

ต่่าง ๆ ในประเทศไทย สามารถจััดแบ่่งประเภทการพนััน

ออนไลน์เป็็น ๓ ประเภทหลััก ดังนี้้�

	 ๑) 	การเล่่มเกมพนัันแบบกาสิิโน เช่่น บาคาร่่าออนไลน์ 

รููเล็ต็ออนไลน์ ์หรืือเกมไพ่ป่ระเภทต่า่ง ๆ  ผู้้�เล่่นสามารถเล่น่ผ่า่น

การถ่่ายทอดสดของบ่่อนพนัันทางอิินเทอร์์เน็็ต 

	 ๒) 	การเล่่นพนัันบอล ถืือเป็็นการพนัันออนไลน์ที่่�ได้้รัับ

ความนิิยมมากที่่�สุุดในกลุ่่�มผู้้�เล่่นพนัันออนไลน์คนไทย เน่ื่�องจาก

เว็็บไซต์์พนัันออนไลน์ส่่วนใหญ่่จะเป็็นเว็็บไซต์์ที่่�เปิิดให้้เล่่น 

พนัันบอล  กลุ่่�มผู้้�เล่่นพนัันจึึงมัักเป็็นคนกลุ่่�มเดีียวกัันกัับผู้้�เล่่น

พนัันบอลตามปกติ ิคืือ กลุ่่�มเยาวชนและผู้้�ใหญ่่ที่่�อยู่่�ในวััยทำำ�งาน  

สิ่่�งที่่�น่่าวิิตกกัังวล คืือ นักเรีียนและนัักศึึกษานิิยมเล่่นพนัันบอล

ในสถานศึึกษาผ่่านโทรศััพท์์มืือถืือที่่�สามารถใช้้อิินเทอร์์เน็็ตได้้ 

และผู้้�เล่่นสามารถติดิต่่อกัับเจ้้ามืือเว็็บพนัันผ่่านการส่่งข้้อความ

สั้้�น (SMS)

	 ๓) 	การพนัันประเภทอื่�น ๆ เช่่น การเล่่นกำำ�ถั่่�ว การเล่่น

ไฮโล  การพนัันออนไลน์ประเภทนี้้�จะมีีช่่องทางหรืือวิิธีีเล่่น

เหมืือนกัับการเล่่นเกมพนัันออนไลน์อ่ื่�น ๆ

	 แรงจููงใจในการเล่่นพนัันออนไลน์์

	 การเล่่นพนัันออนไลน์มีีความสะดวกสบายและสามารถ

เข้้าถึึงได้้ง่่าย ประหยััดเวลาและต้้นทุุนในการเดิินทาง และ

สามารถเล่่นการพนัันได้้หลายประเภทในเวลาเดีียวกััน ซึ่�งหาก

เป็็นการเล่่นพนัันที่่�บ่่อนอาจจะเลืือกเล่่นได้้ครั้้�งละหน่ึ่�งชนิิด

เท่่านั้้�น อีกีทั้้�งการเล่น่พนันัออนไลน์มี์ีความเป็น็ส่่วนตัวัค่่อนข้้าง

สููง เน่ื่�องจากไม่่เปิิดเผยข้้อมููลส่วนตััว ทำำ�ให้้มีีนัักพนัันหน้้าใหม่่

เพิ่่�มมากขึ้้�น เน่ื่�องจากการเล่่นพนัันตามบ่่อนบางคนไม่่ชอบ

บรรยากาศของบ่่อนการพนััน หรืือบางคนเกรงว่่าจะถููกผู้้�อื่�น

มองในแง่่ไม่่ดีี และผู้้�ประกอบธุุรกิิจการพนัันออนไลน์์มีีการ

แข่่งขัันกัันสููง ทำำ�ให้้ผู้้�เล่่นพนัันออนไลน์ได้้รัับประโยชน์์มากขึ้้�น 

โดยมัักจะมีีการจััดกิิจกรรมหรืือข้้อเสนอส่่งเสริิมการขายให้้แก่่

ผู้้� เ ล่่น ทำ ำ�ให้้ผู้้� เ ล่่นรู้้�สึึกว่่าได้้รัับมููลค่าเงิินที่่�มากกว่่าปกติิ  

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ข้อเสนอส่่งเสริิมการขายกับัผู้้�ที่่�เริ่่�มใหม่่ เช่่น 

การให้้รางวััลเพิ่่�มเป็็นสองเท่่าจากเดิิม เหตุุนี้้�เองจึึงทำำ�ให้้ 

ทั้้�งผู้้�เล่่นพนัันออนไลน์์และผู้้�ประกอบธุุรกิิจพนัันออนไลน์์ 

มีีเพิ่่�มขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ

	 ผลกระทบในด้้านต่่าง ๆ จากการเล่่นพนัันออนไลน์์	

	 ผลกระทบโดยตรงที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อตััวบุุคคลที่่�เล่่นการพนััน

ออนไลน์ที่่�เห็็นได้้อย่่างชััดเจน เช่่น ผล กระทบต่่อการเรีียน  

การงาน สุขภาพกาย รวมถึึงด้้านสุุขภาพจิิต ทำำ�ให้้เสีียการเรีียน 

ผลการเรีียนตกต่ำำ��  ในด้้านการงาน ก็ จะทำำ�ให้้ขาดงานบ่่อย 

ประสิิทธิิภาพการทำำ�งานลดลง ในส่่วนผลกระทบทางอ้้อมที่่�อาจ

เกิิดขึ้้�นได้้ คืื อ ผล กระทบต่่อครอบครััวอัันเนื่่�องจากเกิิด 

ปััญหาด้้านภาระหนี้้�สิิน ทำ ำ�ให้้ครอบครััวต้้องเข้้ามาช่่วยเหลืือ 

ผลกระทบต่่อสัังคม เม่ื่�อเด็็กหรืือเยาวชน หรืือคนวััยทำำ�งาน 

มีีการติิดพนัันออนไลน์มากขึ้้�น ย่ ่อมกลายเป็็นปััญหาต่่อสัังคม

อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

	 ในมุุมมองของประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ  ได้้มีีโครงการ

ศึึกษาเร่ื่�อง “ภาษีีพนัันและสนามม้้า” พบว่่าหากมีีการเปิิด 

กาสิิโนถููกกฎหมายจะเป็็นการลดจำำ�นวนผู้้�ไปเล่่นการพนััน 

ในต่่างประเทศลงร้้อยละ ๓๐.๑ รั ฐบาลมีรายได้้ทางอ้้อมจาก

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๓๑.๑ ทำ ำ�ให้้เกิิดการ 

จ้้างงานเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ ๓๔.๕ มีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�น 

ร้้อยละ ๔๐.๙ และทำำ�ให้้รััฐมีีรายได้้จากการจััดเก็็บภาษีีเพิ่่�มขึ้้�น

ร้้อยละ ๔๑.๕๕

	 กรณีีศึึกษากาสิิโนถููกกฎหมายในต่่างประเทศ : 

ประเทศสิิงคโปร์์๖

	 จากการศึึกษาเกี่่�ยวกัับการเปิิดสถานกาสิิโนที่่� ถููก

กฎหมายในประเทศสิิงคโปร์์ พบว่่า แนวคิิดในการเปิิดกาสิิโน

ในประเทศสิิงคโปร์์นั้้�นได้้มีีมานานแล้้ว เน่ื่�องจากสิิงคโปร์์เป็็น

๔	อ้้างแล้้วในเชิิงอรรถที่่� ๒, น.๑๓-๑๖.
๕	“สัังสิิต เผยผลสำำ�รวจเปิิดกาสิิโน เพิ่่�มรายได้้รััฐแสนล้้าน,” ๒๖ กุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๙, สืืบค้้นเม่ื่�อวัันที่่� ๑๖ กันยายน ๒๕๖๓, https://www.

bangkokbiznews.com/news/detail/688424
๖	รััตพงษ์์ สอนสุุภาพ, บ่อนการพนัันตามแนวชายแดน ผลกระทบและแนวทางการจััดการ : รายงานประจำำ�ปี ๒๕๕๕. กรุุงเทพฯ : ศูนย์์การศึึกษา

ปััญหาการพนััน, น.๒๘–๓๒.



ประเทศที่่�มีีขนาดเล็็กและมีีทรัพยากรจำำ�กัด รัฐบาลจึึงเล็็งเห็็นว่่า

รายได้้จากการท่่องเที่่�ยวจะเป็็นรายได้้สำำ�คัญ อย่่างไรก็็ตาม  

การต่่อสู้้�ทางความคิิดของสัังคมสิิงคโปร์์ได้้เกิิดขึ้้�นเป็็นระยะ 

ระหว่่างความคิิดที่่�เช่ื่�อมโยงกัับศาสนาและความคิิดของกลุ่่�ม 

หััวอนุุรัักษนิิยมของชาวสิิงคโปร์์เอง ขณะเดีียวกัันหากพิิจารณา 

ในแง่ผ่ลประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิ รัฐบาลมีคีวามคาดหวังัผลทาง

เศรษฐกิิจโดยคาดการณ์์ว่่าจะก่่อให้้เกิิดการจ้้างงานจำำ�นวน 

๓๕,๐๐๐ อั ัตรา มี ีเงิินหมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจมูลค่า

ประมาณ ๑๕,๐๐๐ ล้ านดอลลาร์์สิิงคโปร์์ต่่อปีี นอกจากนั้้�น 

ผลอันเกิิดจากการทำำ�งานของตััวทวีีคููณ (Multiplier Effect)  

จะส่่งผลทำำ�ให้้ภาคเศรษฐกิิจสาขาสำำ�คัญอ่ื่�น ๆ  ขยายตัวัตามไปด้้วย 

เช่่น ธุรกิิจโรงแรม ธุรุกิิจสายการบินิ ธุรุกิิจค้าปลีกี ธุรุกิิจห้องพักั 

และธุุรกิิจเช่่าซื้้�ออสัังหาริิมทรััพย์์ ภาพรวมเหล่่านี้้�จึึงส่่งผลให้้

อััตราการขยายตััวทางเศรษฐกิิจของประเทศเพิ่่�มขึ้้�นระหว่่าง 

ร้้อยละ ๐.๓ ถึึ งร้้อยละ ๑.๓ ต่ อปีี แต่่หากพิิจารณาผลกระทบต่่อ

สัังคมและเศรษฐกิิจ การเปิิดบ่่อนการพนัันในสิิงคโปร์์นั้้�น อาจจะ

มีีผลกระทบด้้านลบต่่อสัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศ  

กล่่าวโดยเฉพาะในส่่วนของผลกระทบด้้านสัังคมนั้้�น จ ะส่่ง 

ผลกระทบเกี่่�ยวกัับเพศ เกม บุหรี่่� ยาเสพติิด การก่่ออาชญากรรม 

และอาจเป็็นเง่ื่�อนไขสำำ�คัญที่่�ก่่อให้้เกิิดการทุุจริตคอร์์รััปชััน 

(Corruption) ขึ้้�นได้้ อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีข้้อกัังวลอีกประการหน่ึ่�ง

สำำ�หรัับการเปิิดบ่่อนการพนัันในสิิงคโปร์์ คืือ ปัญหาการเสพติิด

การพนัันของชาวสิิงคโปร์์เอง ซึ่ �งหากปััญหาดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�น 

มาแล้้วอาจจะก่่อให้้เกิิดปััญหาอ่ื่�น ๆ ติดตามมา ได้้แก่่ ปัญหา

ครอบครััว อาชญากรรม และปััญหาหนี้้�สิิน เป็็นต้้น

	 ข้้อพิิจารณาและบริิบทของสัังคมไทย

	 ในบริิบทของสัังคมไทย ถึึ งแม้้การพนัันจะมีีอยู่่�ทั่่�วไป  

อีีกทั้้�งในทางปฏิิบััติิก็็ไม่่สามารถควบคุุมได้้ทั้้�งหมด และไม่่ว่่า 

การพนัันจะเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกกฎหมายหรืือผิิดกฎหมาย แต่่ก็็ยัังคงมีี 

คนเล่่นการพนัันเป็็นจำำ�นวนมาก ประกอบกัับหากมีีการทำำ�ให้้

การพนัันเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกกฎหมาย จะทำำ�ให้้รััฐสามารถจััดเก็็บภาษีีได้้

จำำ�นวนมาก รวมทั้้�งจะทำำ�ให้้รััฐสามารถควบคุุมตรวจสอบธุุรกิิจ

การพนัันภายใต้้ระบบกฎหมายได้้ก็็ตาม แต่่ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่า

หากพิิจารณาตามหลัักศีีลธรรมแล้้ว การทำำ�ให้้การพนัันเป็็น 

สิ่่�งที่่�ถููกกฎหมายนั้้�น อาจเป็็นการส่่งเสริิมให้้มีีการเล่่นการพนััน

เพิ่่�มมากขึ้้�น และ	อาจส่งผลกระทบให้้เกิิดปััญหาอ่ื่�น ๆ ติดตาม

มาได้้ในที่่�สุุด โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กหรืือเยาวชนที่่�อาจจะเสีีย 

การเรีียน กลุ่่�มคนทำำ�งานอาจจะละทิ้้�งงาน ขาดความรัับผิิดชอบ 

เกิิดปััญหาภาระหนี้้�สิิน เป็็นปััญหาครอบครัวั หรืืออาจจะร้า้ยแรง

ถึึงขั้้�นเกิิดอาชญากรรมที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นในสัังคมไทย ดังนั้้�น การทำำ�ให้้

การพนัันเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกกฎหมายจึึงเป็็นเร่ื่�องที่่�ผู้้�มีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทุุกฝ่่ายจะต้้องพิิจารณาไตร่่ตรองให้้รอบคอบและรอบด้้านว่่า 

มีีความเหมาะสมกัับสัังคมไทยจริงหรืือไม่่ และเกิิดประโยชน์์กัับ

สัังคมมากน้อ้ยเพีียงใด ทั้้�งนี้้� โดยจะต้อ้งนำำ�บทเรีียนของประเทศ

ต่่าง ๆ มาพิิจารณาอย่่างละเอีียดรอบคอบด้้วย

	 อย่า่งไรก็็ตาม ปัจจุบัันประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�ใช้้ในการ

ควบคุุมการเล่่นพนััน คืือ พระราชบััญญััติิการพนััน พุทธศักราช 

๒๔๗๘ แต่่กฎหมายฉบัับนี้้�ได้้ใช้้บัังคัับมาเป็็นเวลานานทำำ�ให้้อาจ

จะใช้้บัังคับักับัการเล่น่พนันัออนไลน์ไ์ด้ไ้ม่เ่ต็ม็ประสิทิธิิภาพ และ

อาจมีบทบัญญััติิหลายประการที่่�ไม่่เหมาะสมกัับปััจจุบััน ผู้้�เขีียน

จึึงมีีความเห็็นทางวิิชาการว่่าอาจถึึงเวลาที่่�จะต้้องมีีการแก้้ไข

เพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์

และลัักษณะของการเล่่นพนัันในปััจจุบัันและที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

ในอนาคตต่่อไป 

พฤศจิิกายน ๒๕๖๓
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สรุปผลการประชุมวุฒิสภา
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เรื่องที่ค้างพิจารณา

เรื่องที่ประธาน
จะแจ้งต่อที่ประชุม

ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเปิดอภิปรายเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูปประเทศ และการด�าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ จากสมาชิกวุฒิสภา พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร 
เป็นผู้เสนอ

ประธานได้แจ้งเรื่องที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม 
จ�านวน ๓ เรื่อง ดังนี้
๑. รบัทราบพระบรมราชโองการประกาศแต่งตัง้สมาชกิวฒุสิภา 
พระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรรามาธบิดศีรสีนิทรมหาวชริาลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า
โปรดกระหม่อมแต่งตั้ง นายประสิทธ์ิ ปทุมารักษ์ เป็นสมาชิก
วฒิุสภาแทนต�าแหน่งที่ว่าง ตามมาตรา ๒๖๙ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ หลังจากนั้น 
ประธานของทีป่ระชมุได้กล่าวเชญินายประสทิธิ ์ปทมุารกัษ์ กล่าว
ค�าปฏิญาณตนก่อนเข้ารับหน้าที่ ตามมาตรา ๑๑๕ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
๒. เหตุขัดข้องที่ไม่อาจบรรจุกระทู้ถามเป็นหนังสือเข้าระเบียบ 
วาระการประชุมได้ภายในก�าหนดเวลา ๑๕ วัน ตามข้อบังคับฯ 
ข้อ ๑๖๐ จ�านวน ๒ กระทู้ ดังนี้

ที่ประชุมได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเปิด
อภิปรายเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
ต่อการปฏิรูปประเทศ และการด�าเนินการตาม
ยทุธศาสตร์ชาต ิจากสมาชกิวฒุสิภา (พลเอก สิงห์ศึก  
สิงห ์ไพร เป ็นผู ้ เสนอ) ซ่ึงเป ็นการพิจารณา
ต่อจากการประชมุวฒุสิภา ครัง้ที ่๗ วนัจนัทร์ที ่๑๕ 
มถินุายน ๒๕๖๓ หลงัจากสมาชกิได้อภปิรายแสดง
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูป
ประเทศและการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
ตามญัตติจนครบถ้วนแล้ว ประธานของท่ีประชุม
ได้ปิดการอภปิราย จงึเป็นอนัเสรจ็สิน้การพจิารณา

- ที่ประชุมรับทราบ
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รับรองรายงาน
การประชุม

กระทู้ถาม

 ๑) กระทูถ้าม เรือ่ง ความปลอดภยัของข้อมลูส่วนบคุคลในระบบ
ปฏิบัติการ “ไทยชนะ” (นายอ�าพล จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม ถาม
นายกรัฐมนตรี)
    ๒) กระทู้ถาม เรื่อง การเตรียมการเลือกตั้งสมาชิกท้องถิ่นหรือ
ผูบ้รหิารท้องถิน่ (นายเฉลมิชยั เฟองคอน เป็นผูต้ัง้ถาม ถามรฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงมหาดไทย)
๓. ทีป่ระชมุวุฒิสภาจะมีการพจิารณารายงานสรปุผลการด�าเนนิการ
ตามแผนการปฏริปูประเทศ ประจ�าปี ๒๕๖๒ และรายงานความคบืหน้า 
ในการด�าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญ (เดือนตุลาคม–ธันวาคม ๒๕๖๒) ในวันที่ ๒๙ และ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ และรายงานสรุปผลการด�าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติประจ�าปี ๒๕๖๒ ในวันที่ ๑๓ และ ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๖๓  

รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา จ�านวน ๓ ครั้ง
- ครั้งที่ ๒๐ (สมัยสามัญประจ�าปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๗ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓
- ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ�าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๑๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ และ
- ครั้งที่ ๒๒ (สมัยสามัญประจ�าปีครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓

๑. กระทู้ถามที่เปนหนังสือ จ�านวน ๓ เรื่อง
 ๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง การจัดท�ากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ
อนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ (นายอ�าพล จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม 
ถามนายกรัฐมนตรี)

 ๑.๒ กระทู้ถาม เรื่อง ขอให้ยกระดับนกนางแอ่นที่ท�ารังใน
ส่ิงปลูกสร้างบ้าน รงันกนางแอ่นเป็นสตัว์เศรษฐกจิของเกษตรกรและ
ให้ภาคธุรกิจสามารถจ�าหน่ายรงันกนางแอ่นส่งออกตลาดต่างประเทศ 
ได้อย่างเสรีเพื่อน�าเงินรายได้เข้ามาฟนฟูประเทศหลังการระบาด
ของไวรัสโคโรนา โควิด-๑๙ (นายสวัสดิ์ สมัครพงศ์ เป็นผู้ตั้งถาม 
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

 ๑.๓ กระทู้ถาม เรื่อง การช่วยเหลือ เยียวยา ผู้ประกันตน กรณี
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (นายเฉลิมชัย  
เฟองคอน เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี)
๒. กระทู้ถามด้วยวาจา จ�านวน ๓ เรื่อง
 ๒.๑ กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการจัดสรรอัตราก�าลังต�าแหน่ง
ข้าราชการสาธารณสุข ๔๕,๖๘๔ ต�าแหน่ง (นายเจตน์ ศิรธรานนท์ 
เป็นผู้ตั้งถาม ถามรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข)

- ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมทั้ง 
๓ ครั้ง โดยไม่มีการแก้ไข

- เนื่องจากตามก�าหนดวันและเวลาดังกล่าว 
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงวฒันธรรม (นายอทิธพิล 
คุณปลื้ม) ผู้ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถาม 
ตดิภารกจิส�าคญัทีไ่ด้นดัหมายเป็นการล่วงหน้า
แล้ว ไม่สามารถมาตอบกระทู ้ถามในวันนี้ 
และขอเลื่อนการตอบกระทู ้ถามไปตอบใน
วันจันทร์ที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๓
- เนื่องจากตามก�าหนดวันและเวลาดังกล่าว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (นายวราวุธ ศิลปอาชา) ผู้ถูก
ตั้งกระทู้ถาม ติดภารกิจที่ได้มีการนัดหมายไว้
ล่วงหน้า ไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามในวันนี้ 
และขอเลื่อนการตอบกระทู ้ถามไปตอบใน
วันจันทร์ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓
- หม่อมราชวงศ์จัตุมงคล โสณกุล รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงแรงงาน ผู้ได้รับมอบหมายให้
ตอบกระทู้ถาม ตอบชี้แจง

- เนื่องจากรัฐมนตรีช ่วยว่าการกระทรวง
สาธารณสขุ ผูไ้ด้รบัมอบหมายให้ตอบกระทูถ้าม 
มีก�าหนดการตรวจเยี่ยมเพื่อติดตามงาน
สาธารณสุข และมอบนโยบายในพ้ืนที่ในการ 
ควบคุมสถานการณ์การแพร ่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ณ โรงพยาบาลกระบ่ี อ�าเภอเมอืง จงัหวดักระบี่ 
โรงพยาบาลพงังา อ�าเภอเมอืง และโรงพยาบาล
ตะกัว่ป่า อ�าเภอตะกัว่ป่า จงัหวดัพงังา ไม่สามารถ 
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เรื่องด่วน

เรื่องที่ค้างพิจารณา  

เรื่องที่
คณะกรรมาธิการ
พิจารณา
เสร็จแล้ว

เรื่องที่ค้าง
พิจารณา

 ๒.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การรื้อถอนโบราณสถาน “บ้านบอมเบย์
เบอร์ม่า” ที่จังหวัดแพร่ (นายค�านูณ สิทธิสมาน เป็นผู้ตั้งถาม ถาม
นายกรัฐมนตรี) 
 ๒.๓ กระทูถ้าม เรือ่ง การจดัสรรงบประมาณค่าตอบแทนอาสาสมัคร
เกษตรประจ�าหมูบ้่าน (นายรณวรทิธิ ์ปรยิฉตัรตระกลู เป็นผูต้ัง้ถาม ถาม
นายกรัฐมนตรี)

- ร่างพระราชบญัญตัโิอนงบประมาณรายจ่าย  พ.ศ. .... ซึง่สภาผูแ้ทน
ราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 
(วุฒิสภาจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ
ภายใน ๒๐ วนั นบัแต่วนัที ่๑๙ มิถนุายน ๒๕๖๓ ตามรฐัธรรมนญู มาตรา 
๑๔๓)

- ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง นโยบายการตรวจเงิน
แผ่นดินประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ตามมาตรา ๒๘ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๖๑) (เป็นเรือ่งทีเ่ล่ือนมาจากการประชมุวฒุสิภา ครัง้ที ่๘ (สมยัสามญั
ประจ�าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๓)

๑. รายงานสรุปผลการด�าเนินงาน รอบ ๙ เดือน (ตุลาคม ๒๕๖๒-
มิถุนายน ๒๕๖๓) ของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม พิจารณาเสร็จแล้ว 
๒. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเร่งด่วน
ว่าด้วยการบริหารการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย 
คณะกรรมาธิการการศึกษาพิจารณาเสร็จแล้ว

- รายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและส�านักงานศาลปกครอง 
ประจ�าปี ๒๕๖๑ (ตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒)  
(เป็นเรือ่งทีเ่ล่ือนมาจากการประชมุวฒุสิภา ครัง้ที ่๙ (สมยัสามญัประจ�าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓)

มาตอบกระทูถ้ามด้วยวาจาได้ จงึท�าให้กระทูถ้าม 
ดังกล่าวตกไป ทั้งนี้ หากสมาชิกยังประสงค์
ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่
เพื่อให้พิจารณาในคราวถัดไป
- นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ผู้ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถาม ตอบชี้แจง
- เนือ่งจากรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ผู้ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถาม
ตดิภารกจิทีไ่ด้นดัหมายไว้ล่วงหน้าแล้ว ไม่สามารถ 
มาตอบกระทู้ถามด้วยวาจาได้ จึงท�าให้กระทู้
ถามดงักล่าวตกไป ทัง้นี ้หากสมาชกิยงัประสงค์
ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถามด้วยวาจา ก็ให้เสนอใหม่
เพื่อให้พิจารณาในคราวถัดไป

- ภายหลงัทีส่มาชกิอภปิรายแสดงความคดิเหน็
เป็นเวลาพอสมควรแล้ว ประธานวุฒิสภาได้ให้
สมาชิกลงมติว่า จะให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้
ความเหน็ชอบร่างพระราชบญัญตัโิอนงบประมาณ 
รายจ่าย พ.ศ. .... ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็นชอบแล้ว ผลการลงมติปรากฏว่า ที่ประชุม
ลงมตใิห้ความเหน็ชอบ ๒๑๗ คะแนน งดออกเสยีง 
๓ คะแนน พร้อมทั้งมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกต
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 
พ.ศ. .... เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ด�าเนินการต่อไป

- ที่ประชุมพิจารณารับทราบ

- ที่ประชุมได้เห็นชอบด้วยกับรายงานและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร และมมีตใิห้
ส่งรายงานและข้อเสนอแนะไปยงัคณะรฐัมนตรี
ต่อไป
- ทีป่ระชมุได้เห็นชอบด้วยกบัรายงาน พร้อมทัง้
ข้อสงัเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 
และมีมติให้ส่งรายงาน พร้อมทั้งข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรีต่อไป

- ที่ประชุมพิจารณารับทราบ

ระเบียบวาระ เรื่องพิจารณา ผลการพิจารณา

ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสามัญประจ�าปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๓

สารวุฒิสภา
The Senate Newsletter20



ระเบียบวาระ เรื่องพิจารณา ผลการพิจารณา

ครั้งที่ ๘ ครั้งที่ ๙ ครั้งที่ ๑๐

สามารถดาวน์โหลดข้อมูลสรุปผลการประชุมเพิ่มเติม ได้ที่ :
 ครั้งที่  ๘ https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext42/42914_0001.PDF
 ครั้งที่  ๙ https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext42/42915_0001.PDF
 ครั้งที่ ๑๐ https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext42/42917_0001.PDF

หรือ

- ที่ประชุมพิจารณารับทราบ

- ที่ประชุมจึงมีมติตั้ง นายชาญวิทย์ ผลชีวิน 
เป็นกรรมาธิการแทนต�าแหน่งที่ว่าง 

- ทีป่ระชมุจึงมีมตติัง้ นายถาวร  เทพวมิลเพชรกลุ 
เป็นกรรมาธิการแทนต�าแหน่งที่ว่าง

- ที่ประชุมจึงมีมติตั้ง ว่าที่ร้อยตรี เชิดศักดิ์ 
จ�าปาเทศ เป็นกรรมาธิการแทนต�าแหน่งที่ว่าง
- ทีป่ระชมุจงึมมีตติัง้ นางเบญจรตัน์ จริยธาราสิทธิ์ 
เป็นกรรมาธิการแทนต�าแหน่งที่ว่าง

- รายงานประจ�าปี ๒๕๖๒ กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(ตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทาง
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑)

๑. ตัง้กรรมาธกิารในคณะกรรมาธกิารการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม แทนต�าแหน่งที่ว่าง
(เป็นเรือ่งทีเ่ล่ือนมาจากการประชมุวฒุสิภา ครัง้ที ่๙ (สมยัสามญัประจ�าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓)
๒. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนต�าแหน่งที่ว่าง
(เป็นเรือ่งทีเ่ล่ือนมาจากการประชมุวฒุสิภา ครัง้ที ่๙ (สมยัสามญัประจ�าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓)
นอกจากนี้ ยังมีเรื่องตั้งกรรมาธิการแทนต�าแหน่งที่ว่าง ซึ่งไม่ปรากฏ
ในระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา จ�านวน ๒ เรื่อง ดังนี้
๑. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการปกครองท้องถ่ิน แทน
ต�าแหน่งที่ว่าง
๒. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ แทน
ต�าแหน่งที่ว่าง

เรื่องที่เสนอใหม่

เรื่องอื่น ๆ
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ภารกิจ กมธ.ตามติด

คณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ วฒุสิภา 

จัดสัมมนา เรื่อง การนําเสนอผลการศึกษา 

Smart Farmer ภายใตแผนการปฏิรูปประเทศและ

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เพ่ือนําเสนอผลการศึกษา Smart 

Farmer ภายใตแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติ 

๒๐ ป และรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอผล

การศึกษาดังกลาว เพื่อนําผลที่ไดจากการสัมมนามาปรับปรุง

รายงานผลการศึกษาใหมีความสมบูรณ พรอมนําเสนอตอ

วุฒิสภาและรัฐบาลตอไป โดยมี นายสมชาย ชาญณรงคกุล 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด

การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติดานการเกษตรและสหกรณ กลาวรายงาน 

และพลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ ประธานคณะกรรมาธิการ 

เปนประธานกลาวเปดการสัมมนา โดยไดกลาวในพิธีเปด

โดยสรุปวา การทําการเกษตรไมสามารถทําแบบเดิมได 

เนือ่งจากสภาพดนิฟาอากาศเปลีย่นแปลง ภยัตาง ๆ  การแขงขนั

ทางการเกษตร การยกระดบั ตองสรางเปนเกษตรกรรุนใหม หรอื 

Smart Farmer เปนประเดน็ทีค่ณะกรรมาธกิารฯ นาํมาผลกัดนั 

อยูในยทุธศาสตรชาตแิละแผนการปฏริปูประเทศ เหน็ความสาํคญั 

อยางเดยีวไมพอ ตองมกีารขบัเคลือ่นใหเกดิขึน้ การทาํการเกษตร 

ตองรวมถึงการขาย การใชชีวิตอยางมีศักด์ิศรี และหวังวา

การสัมมนาในคร้ังนี้จะไดขอคิดเห็นที่เปนประโยชนตอการ 

ขับเคลื่อน Smart Farmer อยางจริงจัง ซึ่งจะสงผลตอ

ตวัเกษตรกรอยางแทจรงิ รวมทัง้เพือ่ฟงขอมลูจากทกุภาคสวน 

และนาํไปสูการขับเคลือ่นแผนงานของสวนราชการท่ีจะขบัเคล่ือน 

Smart Farmer อยางมีประสิทธิภาพตอไป

การนาํเสนอ

ผลการศึกษา

Smart 
Farmer

ภายใตแผนการ

ปฏริปูประเทศและ

ยทุธศาสตรชาติ

๒๐ ป

สารวุฒิสภา
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 ในการสัมมนาไดมีการนําเสนอผลการศึกษา เรื่อง 

“Smart Farmer ภายใต แผนการปฏิรูปประเทศและ

ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป” โดย นางสาวลดาวัลย คําภา ที่ปรึกษา

ประจําคณะกรรมาธิการ สรุปผลไดวา คณะกรรมาธิการฯ ได

กําหนดประเดน็ทีจ่ะสงผลใหเกดิการเปลีย่นแปลงตอประชาชน

อยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) เรื่อง การขับเคลื่อนเกษตรกร

ปราดเปรื่อง (Smart farmer) ภายใตแผนการปฏิรูปประเทศ

ดานเศรษฐกิจ (สงเสริม Smart farmer และ Precision 

farming) รวมทัง้ไดกาํหนดเรือ่งดังกลาวไวในแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ดานที่ ๓ ดานการเกษตร แผนยอยเกษตร

อัจฉริยะ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ๑) ศึกษาความเชื่อมโยง

ระหวางการดาํเนนิการของหนวยงานภาครฐั แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ ตามยุทธศาสตรการ

จัดสรรงบประมาณรายจายที่เกี่ยวของกับประเด็นเกษตรกร

ปราดเปรื่อง (Smart Farmer) ๒) วิเคราะหแผนงานบูรณาการ

สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่องของ

หนวยงานตาง ๆ ตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจาํป พ.ศ. ๒๕๖๓ ๓) วเิคราะหจดุออน และจดุแขง็ 

การดําเนินการของหนวยงานที่ไดรับงบประมาณตามแผน

บรูณาการ เพือ่ใหไดขอเสนอแนะทีเ่ปนประโยชนตอการกาํหนด

นโยบายในการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรกร

ปราดเปรื่องของรัฐและขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนนโยบาย

พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง ทั้งนี้ จากการศึกษาสามารถสรุป

การดําเนินการของหนวยงานที่เกี่ยวของพบวา

 ๑) การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่องมีหลายหนวยงาน

ดําเนินการ แตขาดทิศทางการดําเนินการที่ชัดเจน หนวยงาน

ดําเนินการในภารกิจของตัวเองที่เปนงานประจํา โดยคิดวา

เปนเรื่องของเกษตรกรปราดเปรื่อง

 ๒) การพัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่องที่ผานมายังไมมี

หนวยงานที่เปนศูนยกลาง (Focal Point) ที่เปนผูประสาน 

กําหนดทิศทางการขับเคลื่อน เพ่ือ

ใหทุกหนวยงานมีเปาหมายการ

ดําเนินงานเดียวกัน และเกิดการ

รวมพลังการขับเคลื่อน

 ๓) การดําเนินงานที่สําคัญ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา

เกษตรกรปราดเปรื่อง เชน การจัดทําระบบขอมูล การพัฒนา

ตลาดทัง้ออนไลนและออฟไลน ยงัไมมกีารดาํเนนิการเทาทีค่วร 

รวมทัง้ทีผ่านมาสวนใหญเปนการดาํเนนิการโดยภาครฐั จาํเปน

ตองมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนในการพัฒนา

เกษตรกรปราดเปรื่องดวย รวมทั้งตองมีการบูรณาการระหวาง

หนวยงานตาง ๆ ท่ีทํากิจการแตละดานเขาดวยกันอยางเปน

ระบบ

 ๔) การสนบัสนนุและการเขาถงึแหลงทนุของเกษตรกร

เพื่อพัฒนาเปนเกษตรกรปราดเปรื่องมีความสําคัญ โดยเฉพาะ

การใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือการเปน Precision Farming 

ที่ผานมาเกษตรกรยังมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนไดนอย

 ๕) การตอเนื่องของเจาหนาท่ีเปน smart officer มี

ความสาํคญั รวมทัง้จาํเปนตองไดรบัการอบรมเพือ่จะไดทาํงาน

รวมกบัเกษตรกรไดอยางเปนระบบ ทีผ่านมามกีารเปลีย่นแปลง

โยกยายตาม Career Path ของเจาหนาที่บางครั้ง ทําใหงาน

ไมตอเนื่อง

 การสมัมนาครัง้นี ้มกีารอภปิรายในประเดน็ตาง ๆ  ไดแก 

การพัฒนาศักยภาพของประชาชนเปาหมาย การพัฒนาความ

เขมแข็งของกลุมและผลิตภัณฑชุมชน และการพัฒนาระบบ

บริหารจัดการและกลไกการตลาด โดยมีผูแทนจากหนวยงาน

ตาง ๆ  อาท ิผูแทนเกษตรกรแปลงใหญ ผูแทนกรมพฒันาชมุชน 

ผู แทนกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ผู แทนจากมหาวิทยาลัย

แมฟาหลวง ผูแทนจากมหาวทิยาลยัราชภฏั

กาํแพงเพชร ผูแทนจากมหาวทิยาลยันครพนม 

และผู แทนจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา 

เขารวมการอภิปราย
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 ในชวงทายของการสมัมนา พลเอก ฉตัรชัย สารกิลัยะ ประธานคณะ

กรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ วฒุสิภา ไดกลาวสรปุผลการสมัมนาวา 

ในการศึกษาเรื่องการสงเสริม Smart Farmer ไดแบงการศึกษาออกเปน 

๓ ระดบั คอื การสราง Smart Farmer การขบัเคลือ่น Smart Farmer เพือ่ให 

เกิดความเขมแข็งจากการรวมกลุม ความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 

รวมถึงการยกระดับความเขมแข็งดวยการวิจัยและพัฒนา และระบบการ

ตลาด ดงัน้ัน หากแผนงานโครงการของหนวยงานทีเ่กีย่วของไมมกีารสงเสรมิ

เรื่องการตลาดจะไมสามารถบรรลุตามเปาหมายที่วางไวได จึงควรมีการ

บูรณาการรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของ และควรมีเจาภาพหลักในการ

ขับเคล่ือน โดยชี้ใหเห็นถึงปญหา อุปสรรค หรือจุดออนท่ีตองดําเนินการ

ปรบัปรงุแกไขในสวนนัน้ เพือ่ใหสามารถดาํเนนิการทีเ่ปนรปูธรรมมากยิง่ขึน้

และสอดคลองกบัแผนการปฏริปูประเทศและแผนยทุธศาสตรชาต ิ๒๐ ป ได 

โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้

 ๑. การขับเคลื่อนเรื่อง Smart Farmer ควรมีนโยบายที่ชัดเจน และ

นําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง โดยตองมีเจาภาพหลัก แผนงานหลักและ

แผนงานรองตองสอดคลองกัน มีแนวทางการดําเนินการท่ีชัดเจน โดยการ

วางแผนตั้งแตระยะตน ระยะกลาง และปลายทาง จึงจะสามารถดําเนินการ

ไดอยางเปนรูปธรรมและนําไปสูความยั่งยืน

 ๒. ควรมีตลาดรองรับ เพื่อใหเกษตรกรสามารถเขาถึงตลาดได โดย

การรวมกลุมผลิตสินคาหรือแปลงใหญ และหาชองทางการจําหนายรวมกัน 

เกิดจากการระดมความคิด การชวยเหลือซึ่งกันและกัน และกอใหเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมถึงสามารถตอรองตลาดได

มากขึน้ ซ่ึงการรวมกลุมเปนสวนเริม่ตนของการเปนแปลงใหญ ซึง่จะสามารถ

ทําใหมี Smart farmer ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

 ๓. ควรเปนเกษตรกรยคุดจิทิลั โดยมกีารนาํเทคโนโลยแีละองคความรู 

เขามาชวยเพื่อใหเกิดการพัฒนาตนเอง ตองมีความรูทันกับสถานการณ

ที่เปลี่ยนไป รวมถึงตองมีองคความรูเรื่องการตลาด การรวมกลุม การเขาถึง

แหลงเงินทุน การผลิตสินคา และแนวทางการลดตนทุนการผลิต ทั้งนี้ 

หากไมพฒันาตนเองและมแีนวคดิแบบเดมิ จะไมสามารถเปน Smart farmer ได

 ๔. การทําการเกษตรแบบผสมผสาน เปนเรื่องท่ีสําคัญ เกษตรกร

จะสามารถพึ่งตัวเองได และสามารถผานวิกฤตได หนวยงานที่เกี่ยวของ

ควรมีสวนชวยในการใหความรูและสงเสริมเกษตรกร

 ๕. การทาํเกษตรทฤษฎใีหม ตองเริม่จาก

ตัวเอง พึ่งตนเอง และแบงปน และสวนที่เหลือ

สามารถนําไปจําหนายเพื่อเปนรายไดใหกับ

ครอบครัว

 ๖. เรื่องนํ้า เปนเรื่องสําคัญของการทํา 

การเกษตร ประเทศไทยขาดการทําแผนการบรหิาร 

จัดการนํ้าท้ังประเทศอยางจริงจัง โดยไดเริ่ม

ดาํเนนิการทาํแผนนํา้ในป ๒๕๕๙ และการดําเนนิการ 

แตละโครงการจะตองใชระยะเวลา ๖ ป ดังนั้น 

ควรมีการขับเคลื่อนในการเพิ่มแหลงนํ้าอยาง

จรงิจงัและตอเนือ่ง แตตองอาศยัระยะเวลาในการ

ดําเนินการ ซึ่งมีแนวคิดจะนํานํ้าจากแมนํ้า

นานาชาติหรือแมนํ้าระหวางประเทศ แตการ

ดําเนินการไมใชเรื่องงาย เนื่องจากมีขอจํากัด

ดานกฎหมายระหวางประเทศ แตอยางไรก็ดี 

ไดมีการกําหนดไวในแผนดานทรัพยากรนํ้าแลว

 ๗. การทองเที่ยวภาคเกษตร มีสวนชวย

ในการสงเสริมดานการเกษตรอีกทางหนึ่งดวย 

ควรมีการรวมกลุ มในตําบล และดําเนินการ

รวมกันแบงการดําเนินการเปนสัดสวน เชน 

ดานอาหาร ดานที่พัก เปนตน ซึ่งจะทําใหชุมชน

มงีานทาํ และทาํใหมรีายไดเพิม่ในชมุชนมากยิง่ขึน้ 

ซึ่งจะมีสวนชวยในการสงเสริมใหเกิดเปน Smart 

farmer มกีจิกรรมเพิม่เตมิจากการทาํการเกษตร 

 ดังนั้น ภาครัฐควรมีทิศทางที่ชัดเจน และ

ขับเคลือ่นอยางจรงิจงั เพือ่ใหประชาชนมคีวามสขุ 

และทีส่าํคญั เกษตรกรมคีวามภาคภมูใิจในอาชพี

สารวุฒิสภา
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คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต 

ประพฤติมิชอบและเสริมสรางธรรมาภิบาล 

วฒุสิภา โดยคณะอนกุรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ และเรงรดั

การปฏิรูปประเทศดานการปราบปรามการทุจริต ประพฤติ

มิชอบและเสริมสรางธรรมาภิบาล จัดการสัมมนา เรื่อง 

“บูรณาการการดําเนินงานดานการเฝาระวังและการแจง

เบาะแส” เมื่อชวงเดือนกันยายนที่ผานมา ณ โรงแรมริชมอนด 

นนทบุรี โดยมี พลเรือเอก ศิษฐวัชร วงษสุวรรณ ประธานคณะ

กรรมาธิการ เปนประธานเปดการสมัมนา และนางสาวดาวนอย 

สุทธินิภาพันธ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ ในฐานะ

ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการ

ปฏิรูปประเทศดานการปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ

และเสริมสรางธรรมาภิบาล กลาวรายงานการจัดสัมมนา 

 จากนัน้เปนการบรรยาย เรือ่ง “บรูณาการการดาํเนนิงาน 

ดานการเฝาระวังและการแจงเบาะแส ประเด็นความสําคัญ

ของการเฝาระวังและการแจงเบาะแส” โดย นายอุทิศ บัวศรี 

รองเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช. กลาวโดยสรปุวา แนวโนม

คะแนนการประเมินจากองคกรความโปรงใสสากล (TI) 

มีผลเพิ่มสูงข้ึน เนื่องมาจากความรวมมือ การมีสวนรวมของ

ประชาชน และแกไขปญหาการทุจริต โดยนําแนวคิดของ

พทุธศาสนามาใช รวมทัง้การบงัคบัใชกฎหมายตามแผนปฏบิตักิาร 

ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๑ (พ.ศ. 

๒๕๖๓-๒๕๖๕) ของสาํนกังาน ป.ป.ช. นอกจากนี ้ไดมแีนวทาง

ปรบัฐานความคดิใหตระหนกัถงึประโยชนสวนตวัและสวนรวม 

เพื่อปองกันการทุจริต ปจจุบัน ปญหาของสังคมสวนหนึ่ง

มาจากระบบคดิของบคุคลไมไดใหความสาํคญักบัผลประโยชน

สวนรวม จงึไดมกีารนาํเสนอโครงการ STRONG จติพอเพยีงตาน 

ทจุรติ ป พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕ สรางความตืน่ตวัในภาคประชาชน

ท่ีจะไมยอม ไมทน และไมเฉยตอการทุจรติ ตอยอดกรณตีวัอยาง

จากพืน้ท่ีสูการเฝาระวงัในชุมชนของตวัเอง และกระตุนหนวยงาน 

ภาครัฐใหปรับปรุงการดําเนินงาน ชุมชนและสังคมเขมแข็ง 

ประสานความรวมมือรัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน สถาบัน

อุดมศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มิใหเกิดการทุจริต

ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ีและการจัดซ้ือจัดจางของ

ภาครัฐ 

 สํานักงาน ป.ป.ช. มีเครือขายการปองกันและเฝาระวัง

การทุจริตใน ๗๖ จังหวัด และกรุงเทพมหานคร ซึ่งในเรื่อง 

STRONG จิตพอเพียงตานทุจริต ประกอบดวย ๑) พอเพียง 

(Sufficient) ตามหลักความพอเพียง บุคคลสามารถแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมได ๒) โปรงใส 

(Transparent) บุคคลและหนวยงานปฏิบัติงานบนฐานของ

ความโปรงใส ๓) ตืน่รู (Realize) รูและพรอมลงมอืปองกนัทจุรติ 

บูรณาการการดําเนินงาน
ดานการเฝาระวังและการแจงเบาะแส

พฤศจิกายน ๒๕๖๓
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๔) มุงไปขางหนา (Onward) มุงพัฒนาใหเกิดความเจริญโดย

การตอสูกับการทุจริตอยางไมยอทอ ๕) ความรู (Knowledge) 

แสวงหาความรูอยางตอเนือ่งเพือ่ใหเทาทนัตอสถานการณการ

ทจุรติ และ ๖) ความเอือ้อาทร (Generosity) รวมพัฒนาใหเกดิ 

ความเอือ้อาทรตอกนับนพืน้ฐานของจรยิธรรมและจติพอเพยีง

 จากน้ันเปนการอภปิราย เรือ่ง “มาตรการการเฝาระวงั

และการแจงเบาะแสของหนวยงานของรัฐและเอกชน” โดย

หนวยงานตาง ๆ ไดนําเสนอประเด็น ดังนี้

ป.ป.ช. และสาํนกังาน ป.ป.ท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ไดรับงบประมาณในการพัฒนาโครงการยกระดับการปองกัน

การทุจริตท่ีจะทํางานกับภาคประชาสังคมและคณะกรรมการ

ของหมูบาน มติกิารปองปราม ใหมกีารเฝาระวงัและแจงเบาะแส 

ทั้งแบบหนังสือและออนไลน รวมทั้งการรับเรื่องรองเรียนและ

เขยีนคาํรองทกุขใหแกประชาชนผานชองทางของ Call center 

ของศูนยดํารงธรรม และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

(ศปท.) 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสั งคม  มี หน  า ท่ี ว า ง ระบบ

โครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม ดูแลขอมูลระบบ

ไซเบอร และใหการดําเนินงานของรัฐ

มีความโปรงใสและปองกันการทุจริต 

สําหรับประเด็นการเฝาระวังและ

การแจงเบาะแส ไดมีการกําชับใหมี

แนวทางป องกันการทุจริต และ

รบัเรือ่งรองเรยีนผานชองทางเวบ็ไซต 

นอกจากนี้  ยังใหความสําคัญกับปญหาการทุจริต และ

มุงพัฒนาการใชระบบงานดิจิทัล เพื่อสรางความโปรงใสและ

เปนธรรม และใหมีการตรวจสอบยอนกลับ ขอมูลหรือเรื่อง

รองเรียนท่ีประชาชนใหความสนใจ ไดจัดทําฐานขอมูลและ

วเิคราะหขอมลูรวมกบัสาํนกังาน ป.ป.ท. และสาํนกังาน ป.ป.ช. 

โดยการเปดเผยขอมูลใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย

และสรางการมีสวนรวม

 สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) 

ใหการสนับสนุนหนวยงานของรัฐเพื่อพัฒนาเปนรัฐบาลดิจิทัล 

โดยจัดทําฐานขอมูล กํากับดูแลขอมูล เปดเผยขอมูลผาน

ชองทางเว็บไซต เปนขอมูลท่ีหนวยงานท่ีสนใจนําไปวิเคราะห 

และประชาชนนาํขอมลูไปใชประโยชนตอได สรางการมสีวนรวม 

ของประชาชน โดยเฉพาะประเดน็การจดัซือ้จดัจางของภาครฐั 

และการตรวจสอบบัญชขีองสาํนกังานการตรวจเงนิแผนดนิทีม่ี

การพฒันาตนแบบปญญาประดษิฐเพือ่การตรวจสอบทีส่ามารถ

ตรวจสอบยอนกลับได สําหรับการบริการภาคประชาชน 

ประชาชนสามารถติดตามขอมูลเรื่องรองเรียนได

 สถาบนัพฒันาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) สถาบนั

มีกลไกเฝาระวังและแจงเบาะแสดวยเครือขายในระดับชุมชน 

โดยมีแนวทางการบูรณาการ ดังนี้ (๑) ทิศทางการแกไขปญหา 

มีการตรวจสอบการใชงบประมาณของรัฐและแกไขปญหาได

กรมการพัฒนาชุมชน ดําเนิน “โครงการพัฒนาชุมชน 

ใสสะอาด” เพือ่สงเสริมใหมกีารบรหิารจัดการดวยความโปรงใส 

พัฒนาขาราชการใหมีคุณธรรม “พอเพียง มีวินัย สุจริต 

จิตอาสา” ใหหนวยงานเปนแบบอยางดานคุณธรรม และสราง

เครือขายความรวมมือกับประชาชนในการปองกันการทุจริต 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีการสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น ๓ ระดับ ทั้งของกรม อําเภอ และจังหวัด 

มีการบูรณาการรวมกัน โดยเฉพาะการรับเรื่องรองเรียนของ

ประชาชน ผานศูนยดํารงธรรมของจังหวัด และเว็บไซตของ

หนวยงานเปนชองทางในการรบัเรือ่งราวรองทกุขของประชาชน 

ประเดน็การปองกนัและเฝาระวงัการทจุริต ไดมกีารสรางความรู 

ความเขาใจและองคความรูใหกับบุคลากร โดยเฉพาะสถาบัน

พฒันาบคุลากรทองถิน่ นอกจากนี ้มกีารจดัอบรมนกัเรยีนและ

นักศึกษา และใหความรูแกประชาชนในระดับอําเภออยูเสมอ

กรมการปกครอง การบริหารราชการในระดับทองถิ่น

หนวยงานใชกลไกของคณะกรรมการหมู บ านขับเคลื่อน

โครงการและสรางเครือขายการตอตานการทุจริตในทองที่ 

ใหความรูดานกฎหมาย และรบัเรือ่งรองเรยีนของศนูยดาํรงธรรม 

ของสํานักงานปลัดกระทรวง และระดับอําเภอของกรม

การปกครอง ซึง่การปองกนัและเฝาระวงัการทจุริตไดดาํเนนิการ 

ในมติขิองการอบรมใหแกเครอืขายของชมุชนรวมกบัสาํนกังาน 
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ดวยตนเอง รวมทั้งสรางทัศนคติและมีกลไกสนับสนุนในการ

แกไขปญหาการทุจริต (๒) แนวทางการทํางานของสภาองคกร

ชุมชน มีการเสนอกฎหมาย และรวมกลุ มกันแกไขปญหา 

(๓) ใหสภาองคกรชุมชนเขามามีส วนในการเฝ าระวัง/

แจงเบาะแสการทุจริต และสรางเครือขายระหวางหนวยงาน

ใหมีการทํางานรวมกัน

 ศนูยคณุธรรม (องคการมหาชน) สงเสรมิใหชุมชนแกไข

ปญหาไดดวยตนเอง โดยรฐัสงเสรมิองคความรูและประสานงาน 

และขับเคลื่อนกับเครือข ายทางสังคมในประเด็น ดังนี้ 

(๑) ธรรมนูญชุมชน ใหมีฐานชีวิตที่สมดุลและสามารถใชชีวิต

รวมกันได พัฒนาและบังคับใชกฎหมายโดยชุมชน ทํางาน

รวมกับกัลยาณมิตร และพัฒนาตนเอง (๒) กระตุนใหชุมชน

ทํางานแบบบูรณาการรวมกับสํานักงาน ป.ป.ช. อบรมวิทยากร 

มีการทํางานรวมกับเอกชน สําหรับกระทรวงมีการจัดทําระบบ

ฐานราก และเวบ็ไซต รวมทัง้แจงเตอืนการทจุรติผานแอปพลเิคชัน 

บนโทรศัพทมือถือ 

องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) เนนการ

มีสวนรวมของประชาชน ผานระบบเรื่องรองเรียน ไดแก 

(๑) ระบบเร่ืองรองเรียนของภาครัฐที่มีความแตกตางกันและ

ไมชัดเจน ทําใหประชาชนไมเขาใจ และไมมีชองทางในการ

แจงเบาะแส (๒) เกิดชองทางการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐ 

(๓) การรับเรื่องรองเรียนของรัฐมีเงื่อนไขและขั้นตอนที่ยุงยาก 

สรางภาระแกประชาชน ควรมีแนวทางใหผู รองเรียนหรือ

เจาหนาที่กลาแจงเบาะแสการทุจริตไดโดยภาคเอกชนใหการ

สนับสนุน การเปดเผยขอมูล ควรบริหารจัดการและพิจารณา

ในภาพรวม 

 สํานักงาน ป.ป.ท. แนวทางการรับเรื่องรองเรียนจะให

ความสาํคญักบัเนือ้หามากกวาตวับุคคล และไมใหมกีารเปดเผย

ตัวบุคคลของผู รองเรียน ในขณะที่จะมีการทํางานรวมกับ

เครือขายภาคประชาสังคมและมีแนวทางสกัดกั้นกับเครือขาย

ของภาครัฐ มีคลินิกสงเสริมการทํางานและตอตานการทุจริต 

และบุคลากรของหนวยงานที่ทํางานรวมกับเครือขายการ

เฝาระวงักลุมเครอืขาย Strong ใหมกีารแจงเบาะแสการกระทาํ 

การทจุรติในพืน้ที ่สาํนกังาน ป.ป.ท. จะเขาไปทาํการตรวจสอบ

พิสูจนและสกัดก้ันการทุจริต สําหรับแนวทางการบูรณาการ 

ควรใหเกิดความรวดเร็วและเปนธรรม โดยมุงเนนการปองกัน

การทุจริตเปนสําคัญ สรางการรับรู และความเขาใจใหแก

ประชาชน สําหรับชองทางการรองเรียนสามารถยื่นไดที่

กองปองกันการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ท. หรือสายดวน ๑๒๐๖ 

 ทั้ งนี้  การสัมมนาดังกล าวได แบ งกลุ มอภิปราย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพื่อออกแบบระบบ

การเฝาระวังและการแจงเบาะแส โดยแบงเปน ๓ กลุม 

ไดแก ๑) แนวทางบูรณาการการดําเนินงานดานการเฝาระวัง 

๒) แนวทางบรูณาการการดาํเนนิงานดานการแจงเบาะแส และ 

๓) แนวทางบูรณาการการดําเนินงานดานระบบฐานขอมูล

 สําหรับขอมูลและขอเสนอแนะที่ไดรับจากการสัมมนา

ในครัง้นี ้คณะกรรมาธกิารฯ หวงัเปนอยางยิง่วาผูเขารวมสมัมนา

จะไดนําความรูไปใชในการบูรณาการการดําเนินงานดานการ

เฝาระวงัและการแจงเบาะแส และเปนไปตามเปาหมายยทุธศาสตร 

ชาตแิละแผนการปฏริปูประเทศ ท้ังนี ้คณะกรรมาธกิารฯ จะไดนํา

ขอเสนอแนะดงักลาวไปสรปุและเสนอแนะแนวทางการบรูณาการ 

เฝาระวังและแจงเบาะแสตอไป 

พฤศจิกายน ๒๕๖๓
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สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีภารกิจสําคัญในการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทาง

อาญา รกัษาความสงบเรยีบรอย ความปลอดภยัของประชาชน

และความมั่นคงของราชอาณาจักร อีกทั้งเปนหนวยงานตนนํ้า

ในกระบวนการยตุธิรรม ทีท่าํหนาทีใ่หบรกิารและอาํนวยความ

ยุติธรรมใหแกประชาชนอยางใกลชิด การปฏิรูปตํารวจจึงยอม

สงผลตอประสิทธิภาพในการใหบริการและอํานวยความ

ยุติธรรมแกประชาชนและประสิทธิภาพของกระบวนการ

ยุติธรรมทั้งระบบโดยตรง 

“ปฏิรูปต�ารวจ : ใครได้? ใครเสีย?” เมื่อช่วงเดือนสิงหาคม

ที่ผ่านมา ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์ กรุงเทพมหานคร โดยมี 

พลต�ารวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ ประธานคณะกรรมาธิการ 

เปิดการสัมมนา และพลต�ารวจโท สมบัติ มิลินทจินดา 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ กล่าวรายงาน การสัมมนาครั้งนี้ 

มผีูเ้ข้าร่วมการสมัมนาจ�านวนประมาณ ๔๐๐ คน ประกอบด้วย 

ผู้แทนจากคณะกรรมาธิการสามัญประจ�าวุฒิสภา ผู้แทนจาก

ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ ผู้แทนจากส�านักงานศาลยุติธรรม 

ส�านกังานอยัการสงูสดุ กระทรวงยตุธิรรม ผูแ้ทนสมาคม มลูนธิิ 

และองค์กรเอกชน สภาทนายความ ตัวแทนภาคประชาชน 

คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต�ารวจ 

กรุงเทพมหานคร (กต.ตร.กทม.) คณะกรรมการตรวจสอบ

และติดตามการบริหารงานต�ารวจ สถานีต�ารวจนครบาล (กต.

ตร.สน.) สื่อมวลชน และประชาชนผู้สนใจ ทั้งนี้ เพื่อที่จะได้น�า

ความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับมาประกอบการพิจารณา

ศึกษาเกี่ยวกับการปฏิรูปต�ารวจให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญต่อไป 

ภาคเช้า เป็นการสัมมนาเกี่ยวกับการปฏิรูปต�ารวจ

ในภาพรวมตามร่างพระราชบัญญัติต�ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... 

โดยมี นางสาวปิยฉัฏฐ์ วันเฉลิม รองโฆษกคณะกรรมาธิการ 

และพลต�ารวจตรี ปรีดา สถาวร ผู้บังคับการกองอัตราก�าลัง 

ส�านักงานก�าลังพล ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ เป็นวิทยากร 

โดยสรุปสาระส�าคัญได้ ดังนี้

ในการปฏิรูปต�ารวจนั้น ได้มีการด�าเนินการแบ่งออก

เป็นสองส่วน คือ การปฏิรูปโดยการพัฒนาบุคลากรและ

ปรับปรุงรูปแบบวิธีการท�างาน ซ่ึงเป็นการปฏิรูปในระยะ

เร่งด่วนโดยไม่ต้องอาศัยการแก้ไขกฎหมาย และการปฏิรูป

¢ŒÍÁÙÅâ´Â ¤³Ð¡ÃÃÁÒ¸Ô¡ÒÃ¡ÒÃ¡®ËÁÒÂ ¡ÒÃÂØµÔ¸ÃÃÁ áÅÐ¡ÒÃµíÒÃÇ¨ ÇØ²ÔÊÀÒ 
 àÃÕÂºàÃÕÂ§â´Â ÊíÒ¹Ñ¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸�
¢ŒÍÁÙÅâ´Â ¤³Ð¡ÃÃÁÒ¸Ô¡ÒÃ¡ÒÃ¡®ËÁÒÂ ¡ÒÃÂØµÔ¸ÃÃÁ áÅÐ¡ÒÃµíÒÃÇ¨ ÇØ²ÔÊÀÒ 
ภารกิจ กมธ.ตามติด
 àÃÕÂºàÃÕÂ§â´Â ÊíÒ¹Ñ¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸� àÃÕÂºàÃÕÂ§â´Â ÊíÒ¹Ñ¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸�

ด้วยเหตุนี้ เพื่อเป็นการระดมความคิดเห็นและข้อ

เสนอแนะจากหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้องและประชาชนท่ัวไป

เกี่ยวกับข้อดี ข้อเสียของการปฏิรูปต�ารวจและการปฏิรูปงาน

สอบสวน ผลกระทบต่อประชาชนและกระบวนการยุติธรรม

ทั้งระบบ ตลอดจนความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติต�ารวจ

แห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีอาญา พ.ศ. .... คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การ

ยุติธรรม และการต�ารวจ วุฒิสภา จึงได้จัดการสัมมนา เรื่อง 

ปฏิรูปตํารวจ :
ใครได ? ใครเสีย ?

Police reform: who can? Who loses?Police reform: who can? Who loses?
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โดยการแก้ไขปรบัปรุงกฎหมาย ซึง่ส�านักงานต�ารวจแห่งชาตไิด้ด�าเนนิการปฏริปูต�ารวจ

ในระยะเร่งด่วน เช่น ปรับหลักสูตรนักเรียนนายสิบต�ารวจ จากเดิม ๑๒ เดือน เป็น 

๑๘ เดือน และสร้างมาตรฐานการเรียนรู้เช่นเดียวกับโรงเรียนนายร้อยต�ารวจ ปฏิรูป

ระบบงานสอบสวนและการบังคับใช้กฎหมาย โดยใช้ระบบติดตามความคืบหน้า

ทางคดีภาคประชาชน (Public Services CRIMES) เพื่อให้ประชาชนท่ีมา

แจ้งความกับเจ้าหน้าที่ต�ารวจสามารถติดตามความคืบหน้าคดีของตนเองผ่าน

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้ เป็นต้น 

ส่วนการปฏิรูปต�ารวจโดยการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายนั้น เมื่อวันอังคารที่ ๑๕ 

กันยายน ๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติต�ารวจ

แห่งชาติ พ.ศ. .... ตามที่ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติเสนอและส�านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีสาระส�าคัญเกี่ยวกับ

การปฏิรูปต�ารวจ เช่น 

- การก�าหนดให้โอนภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลักของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 

- การจัดชั้นสถานีต�ารวจ โดยแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ (๑) สถานีต�ารวจที่มี

หัวหน้าสถานีต�ารวจด�ารงต�าแหน่งผู้ก�ากับการ แบ่งเป็น สถานีต�ารวจระดับเล็ก และ

สถานีต�ารวจระดับใหญ่ และ (๒) สถานีต�ารวจที่มีหัวหน้าสถานีต�ารวจด�ารงต�าแหน่ง

รองผู้ก�ากับการหรือต�าแหน่งเทียบเท่า 

- การแบ่งข้าราชการต�ารวจออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ ข้าราชการต�ารวจ

ที่มียศ และข้าราชการต�ารวจที่ไม่มียศ 

- การปฏิรูประบบการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต�ารวจ โดยก�าหนดให้การ

แต่งตั้งระดับรองผู ้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติและจเรต�ารวจแห่งชาติลงมาถึง

ผู้ช่วยผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติและรองจเรต�ารวจแห่งชาติ ให้พิจารณาเรียงตาม

ล�าดับอาวุโส การแต่งตั้งระดับรองผู้บัญชาการและจเรต�ารวจลงมาถึงผู้บังคับการ 

ให้พิจารณาจากผู้เหมาะสมเรียงตามล�าดับอาวุโสจ�านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 

และการแต่งตั้งระดับรองผู้บังคับการลงมาถึงสารวัตรให้พิจารณาเรียงตามอาวุโส

จ�านวนร้อยละ ๓๓ 

- การยบุคณะกรรมการนโยบาย

ต�ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช) และน�าหน้าที่

และอ�านาจมาเป็นของคณะกรรมการ

ข้าราชการต�ารวจ (ก.ตร.) เพื่อให ้ 

ก.ตร. เป็นองค์กรที่มีหน้าที่และอ�านาจ

ทั้งการก�าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์

ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ และเป็น

องค์กรกลางการบริหารงานบุคคลของ

ต�ารวจในองค์กรเดียว 
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- การก�าหนดให้มคีณะกรรมการพทิกัษ์ระบบคณุธรรม

ข้าราชการต�ารวจ (ก.พ.ค.ตร.) เพื่อเป็นที่พึ่งของข้าราชการ

ต�ารวจในการปลดเปลื้องทุกข์ของข้าราชการต�ารวจที่เกิดจาก

ผู้บังคับบัญชา 

- การก�าหนดให้มคีณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องเรยีน 

ต�ารวจ (ก.ร.ตร.) เพ่ือพิจารณาเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับความ

เดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมของประชาชน จากการ

กระท�าหรอืไม่กระท�าการของข้าราชการต�ารวจอนัมชิอบ เป็นต้น 

โดยผู ้ เข ้าร ่วมการสัมมนาได ้แสดงความเห็นว ่า 

ปัญหาใหญ่ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ คือ ปัญหาเกี่ยวกับ

โครงสร้าง ปัญหาการแต่งต้ังโยกย้าย และปัญหาเงินเดือน

และค่าตอบแทน แต่ปัญหาหลัก คือ การแต่งตั้งโยกย้ายท่ีไม่

เป็นธรรม และมีลักษณะของการรวมศูนย์อ�านาจการพิจารณา

แต่งตั้ง ซึ่งหากสามารถหาทางแก้ไขและก�าหนดหลักเกณฑ์

การแต่งตัง้โยกย้ายให้เกดิความเป็นธรรมได้ กจ็ะสามารถแก้ไข

ปัญหาของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในภาพรวมได้ 

การถ่วงดุลอ�านาจในกระบวนการสอบสวนว่า ควรก�าหนดให้

พนกังานอยัการซึง่จะเป็นผูส้ัง่ฟ้องคดเีข้าร่วมการสอบสวนด้วย

หรือไม่ หรือควรก�าหนดให้เจ้าหน้าที่ที่ท�าหน้าที่สอบสวนและ

เจ้าหน้าที่ที่มีอ�านาจสั่งฟ้องคดีเป็นเจ้าหน้าที่คนละกลุ่มกัน 

ในการอภิปรายประเด็นดังกล่าว สรุปสาระส�าคัญได้ว่า 

มาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยถือเป็น

แนวนโยบายพื้นฐานในการปฏิรูประบบการสอบสวน 

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก ไม่ว่าจะเป็น

ทนายความ ต�ารวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ์ เป็นเรื่องของ

กระบวนการยตุธิรรมท้ังระบบ บุคลากรในกระบวนการยตุธิรรม

ต้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน ท่ีผ่านมากระบวนการยุติธรรม

ของไทยมีปัญหาในเรื่องการแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของ

เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น จึงควรผลักดันให้มี

กฎหมายว่าด้วยการกระท�าอันเป็นการแทรกแซงหรือขัดขวาง

กระบวนการยุติธรรม 

อย่างไรกต็าม ในการปฏริปูการสอบสวนต้องมวีธิวีทิยา 

มีการพัฒนาพนักงานสอบสวนให้มีความรู้

ความสามารถ มคีวามกล้าหาญทางจรยิธรรม 

และกล้าตดัสนิใจ อ�านาจในการสอบสวนหลัก 

ต้องเป็นของเจ้าหน้าท่ีต�ารวจ และต้อง

พจิารณาถึงการสร้างสมดลุในการให้พนกังาน

สอบสวนของหน่วยงานอื่นเข้ามาร่วมในการ

สอบสวนด้วย เช่น กรณีที่ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาก�าหนดให้พนักงาน

อยัการเข้าร่วมสอบสวนในบางคด ี จะมวีธิกีาร 

สร้างความมั่นใจให้ประชาชนรู ้สึกว่าจะ

ได้รับความเป็นธรรมอย่างไร กล่าวคือ เมื่อ

พนกังานสอบสวนจดัท�าส�านวนการสอบสวน

เสร็จ อาจก�าหนดให้ส่งส�านวนการสอบสวนไปยังพนักงาน

อัยการอีกคนหนึ่งที่ไม่ได้เข้าร่วมการสอบสวนด้วย เพ่ือ

กลั่นกรองตรวจสอบ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ควรมีการพิจารณาค่าด�ารงความยุติธรรม

ให้แก่พนักงานสอบสวน โดยอาจพิจารณาเทียบเคียงจาก

ค่าตอบแทนของบคุลากรอืน่ในกระบวนการยตุธิรรม เช่น ศาล 

พนักงานอัยการ หรือเจ้าหน้าที่กรมราชทัณฑ์ เนื่องจาก

กระบวนการยุติธรรมที่เริ่มต้นด้วยความสั่นคลอน ความ

ไม่พร้อม การขาดขวัญและก�าลังใจของเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติ 

อาจส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีและการอ�านวย

ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้ 

ภาคบ่าย เป็นการสัมมนาเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบ

งานสอบสวน ตามร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา 

พ.ศ. .... โดยมี นายวีระพล ตั้งสุวรรณ อดีตประธานศาลฎีกา 

พลต�ารวจเอก ชัชวาลย์ สุขสมจิตร์ ประธานคณะกรรมาธิการ

การกฎหมาย การยติุธรรม และการต�ารวจ วฒุสิภา พนัต�ารวจเอก 

มานะ เผาะช ่วย เลขาธิการสมาคมพนักงานสอบสวน 

ร้อยต�ารวจโท อุทัย อาทิเวช รองอธิบดีอัยการ ส�านักงาน

การสอบสวน นายอนพุร อรณุรตัน์ ทีป่รกึษานายกสภาทนายความ 

เป็นวิทยากร โดยเป็นการอภิปรายในประเด็นเกี่ยวกับ

ผลกระทบจากการแยกสายงานสอบสวนออกมาเป็นอีก

สายงานหนึ่งว่าจะเกิดผลอย่างไร ควรมีการแก้ไขปรับปรุงร่าง

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งประเด็น

สารวุฒิสภา
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คณะกรรมาธกิารการแรงงาน วฒุสิภา จดัการสัมมนา เรือ่ง “ทางเลอืกและทางรอดของตลาดแรงงานไทยหลงัยคุ

โควิด-๑๙” เมื่อชวงเดือนกันยายนที่ผานมา ณ โรงแรม ดิ เอมเมอรัลด กรุงเทพฯ โดยมี ศาสตราจารยพิเศษ

พรเพชร วชิติชลชยั ประธานวฒุสิภา เปนประธานเปดการสมัมนา และพลตํารวจเอก อดุลย แสงสงิแกว ประธานคณะกรรมาธกิาร 

กลาวรายงาน การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงการวิเคราะห แลกเปลี่ยนขอมูลองคความรู และความคิดเห็นจาก

ประสบการณของผูเขารวมการสมัมนาเกีย่วกบัการทาํงานในสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ และ

ภายหลังจากสถานการณคลีค่ลาย ทัง้ในมมุมองของอาชพีทีอ่าจเกดิขึน้ใหม ลกัษณะการจางงาน การทาํงานทีอ่าจเปลีย่นแปลงไป 

การนําเทคโนโลยีมาใชในการทํางาน เพื่อแสวงหาแนวทางการปรับตัวเพื่อความอยูรอดในตลาดแรงงาน ตลอดจนการเตรียมการ 

 ¢ŒÍÁÙÅâ´Â ¤³Ð¡ÃÃÁÒ¸Ô¡ÒÃ¡ÒÃáÃ§§Ò¹ ÇØ²ÔÊÀÒ
 àÃÕÂºàÃÕÂ§â´Â ÊíÒ¹Ñ¡»ÃÐªÒÊÑÁ¾Ñ¹¸�
 ¢ŒÍÁÙÅ
ภารกิจ กมธ.ตามติด

ประเทศไทย ดร.เกียรติพงศ์ อริยปรัชญา นักเศรษฐศาสตร์

อาวุ โสประจ� าประ เทศไทย กลุ ่ มธนาคารโลก และ

รองศาสตราจารย์ ดร.กิริยา กุลกลการ อาจารย์ประจ�าคณะ

เศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมเป็นวิทยากร

อภิปราย ส�าหรับผู้ด�าเนินรายการ คือ นางสาวมนทกานต์ 

ฉิมมามี สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ 

CU-COLLAR

ดร.เกียรติพงศ์ อริยปรัชญา นักเศรษฐศาสตร์อาวุโส

ประจ�าประเทศไทย กลุ่มธนาคารโลก ได้อภิปรายและให้

มุมมองสถานการณ์เศรษฐกิจระดับมหภาคและผลกระทบด้าน

แรงงานต่อประเทศไทยจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ความเป็นไปได้ในการฟนตัว

ของเศรษฐกิจ ตลอดจนแผนการด�าเนินการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ

ทางเลือกและทางรอดของตลาดแรงงานไทย 

                            หลังยุคโควิด-๑๙

เพื่อพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน และนําขอมูลที่ไดรับจากการ

สัมมนาไปประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

และการปรบัแผนปฏบิตังิานของคณะกรรมาธกิาร ในป ๒๕๖๔ 

การสัมมนาในครั้ งนี้  ได ้รับเกียรติจากนายพจน์ 

อร่ามวัฒนานนท์ รองประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่ง
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ของประเทศโดยมุง่เน้นทีก่ารสร้างงานโดยการด�าเนนิโครงการ

รฐั และการสร้างโอกาสการมงีานท�าในภาคบรกิาร รวมทัง้ความ

คล่องตัวในการเคลื่อนย้ายแรงงาน 

รองศาสตราจารย์ ดร.กิรยิา กุลกลการ อาจารย์ประจ�า

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ได้อภิปราย

และให้มุมมองเกี่ยวกับสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศและ

ผลกระทบด้านแรงงานต่อประเทศไทยจากการแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประกอบกับ

ผลกระทบเนื่องจากความผันผวนของเศรษฐกิจและระบบ

การเงินโลกจากความขดัแย้งระหว่างสหรฐัอเมรกิากบัจนี อตัรา

การว่างงานมจี�านวนเพิม่ขึน้เท่าตวัเป็นร้อยละ ๑.๙๕ ภาคบรกิาร  

ได้รับผลกระทบอย่างมาก โดยเฉพาะกลุม่แรงงานอาย ุ ๔๐ ปี 

ขึ้นไป การท�างานในภาคการเกษตรมีจ�านวนเพิ่มมากข้ึน 

มีแนวโน้มว่าลักษณะการจ้างงานจะเปลี่ยนแปลงไป ลดอัตรา

ก�าลังแรงงาน แต่มุ ่งเน้นจ้างแรงงานที่มีทักษะหลากหลาย 

การจ้างงานเป็นชิ้นงาน การน�าเทคโนโลยีมาใช้ในการท�างาน

มากขึน้ ภาครฐัควรพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานและผลติแรงงาน

ให้ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจนการพัฒนา

ระบบคุ้มครองทางสังคม

นายพจน์ อร่ามวัฒนานนท์ รองประธานกรรมการ

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ได้อภิปรายและให้มุมมอง

เกี่ยวกับสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศทั้งในด้านการค้า

และการลงทุน ตลอดจนผลกระทบด้านแรงงานจากการแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ภาค

การท่องเทีย่วได้รบัผลกระทบ ขณะทีภ่าคการเกษตรและแปรรปู 

เกษตรมีบทบาทมากขึ้น ทั้งที่มีปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

ปัญหาการขาดแคลนอาหารของโลกเน่ืองจากผลกระทบต่อ

กระบวนการผลิต ปัญหาเชิงโครงสร้างของตลาดแรงงานไทย

ที่มีคนตกงาน แต่ขณะเดียวกันก็มีปัญหาขาดแคลนแรงงาน 

ภาครัฐควรแก้ไขปัญหาสวัสดิการของแรงงานภาคการเกษตร 

เพิ่มความคุ้มครองทางสังคม การจ้างแรงงานไทยมากขึ้นแทน

แรงงานต่างด้าว และมาตรการจ้างงานบณัฑติจบใหม่ให้มงีานท�า

พลต�ารวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว ประธานคณะ

กรรมาธิการ ได้กล่าวสรุปและปิดการสัมมนาว่า จากวิกฤติ

โรคโควดิ-๑๙ พบว่าธรุกจิทีไ่ด้รับผลกระทบน้อยมาก คอื ธรุกจิ 

ด้านอาหาร และธุรกิจด้านสุขภาพ รวมทั้งพบว่าธุรกิจที่ใช้

ระบบดิจิทัลที่สูงข้ึน การท�างานมีการปรับตัว ทั้งขนาดของ

ธุรกิจ หรือปรับขนาดขององค์กรให้เล็กลง เพื่อลดค่าใช้จ่ายลง 

การท�างานที่บ้านจะมีมากขึ้น และมีการน�าระบบเทคโนโลยี

สมัยใหม่มาใช้ในการท�างาน ทั้งนี้ การท�างานในอนาคต

ยังต้องการหลักประกันหรือความคุ้มครองมากข้ึน โดยเฉพาะ 

การบริหารจัดการและน�าเงินจากกองทุนประกันสังคม 

น�ามาบรหิารจดัการเพือ่เพิม่สทิธปิระโยชน์และคุม้ครองแรงงาน

ให้มากยิ่งขึ้น 

โดยกลุม่ธรุกจิท่ีส�าคญั คอื ธรุกจิด้านอาหาร ด้านสขุภาพ 

ด้านการสื่อสาร และกลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ ในลักษณะ

ฟรแีลนซ์ หรอืผูท้ีม่อีาชพีรบัจ้างอสิระ ซึง่มสี�านกังานขนาดเลก็

ของตนเอง ซ่ึงเป็นหนึ่งในการปรับตัว ท้ังนี้ ประเด็นการขาด

แผนอัตราก�าลังคนของประเทศไทย หรือ BIG DATA ก็เป็น

ปัญหาส�าคัญและยังขาดอยู่ เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์

ชาติ ๒๐ ปี ซึ่งเป็นหนึ่งในข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ

การแรงงาน เพื่อทราบความต้องการแรงงานและการจัดการ

ศึกษาในอนาคตให้สอดคล้อง ให้จบแล้วมีงานท�า ประเทศไทย

ยังยึดติดกับใบปริญญา แต่ต่างประเทศหรือตลาดแรงงาน

ในปัจจุบันต้องการคนมีทักษะหรือท�างานได้จริงมากกว่า

จบการศึกษาสูงแต่ท�างานไม่ได้ 

ประเดน็ปัญหาในปัจจบุนัว่าจะช่วยเหลอืให้คนมงีานท�า 

ได้อย่างไร ดังนั้น การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐบาล

ตามโครงการและการเบิกจ่ายของโครงการของเงินกู ้ตาม

พระราชก�าหนดในส่วนของแผนการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม

สี่แสนล้านบาท ต้องมีความรวดเร็ว และกระทรวงแรงงานได้ 

ออกมาตรการเร่งด่วนของกระทรวงแรงงานจ้างงาน ๑ ล้าน

ต�าแหน่ง ท้ังนี้ ขอเสนอแนะให้เปิดเป็น “ศูนย์บริหารจัดการ

แรงงานฯ” โดยจับคู่ระหว่างอัตราว่างงานกับผู้ประกอบการ

ซ่ึงต้องการแรงงาน โดยมีสถานประกอบการภาคเอกชน 

ที่ร ่วมโครงการและมีต�าแหน่งงานว่างกว่าสองแสนอัตรา 

รวมท้ังต�าแหน่งงานในภาครัฐ ซ่ึงการจ้างงานจะมีระบบมาก

ยิ่งขึ้น เหล่านี้เป็นมาตรการที่รัฐบาลต้องเร่งด�าเนินการให้เกิด

ประโยชน์สงูสดุ ซึง่ข้อสรปุผลการสมัมนาในครัง้นีจ้ะได้ประมวลผล 

เป็นรายงานฯ เสนอแนะไปยังรัฐบาลและกระทรวงแรงงาน 

ในการปรับตัว เปลี่ยนแปลงการจ้างงานอย่างไร เพ่ือให้

แรงงานอยู่รอดได้ในอนาคต ทั้งนี้ ในวิกฤติย่อมมีโอกาสเสมอ 

จากการอภิปรายฯ พบว่าอัตราว่างงานในข้อเท็จจริงไม่มาก

ตามจ�านวนที่วิเคราะห์ โดยประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงาน

จากการเคลื่อนย้ายแรงงานกลับประเทศ และขณะเดียวกัน

ได้เกดิอาชพีใหม่ ๆ  ขึน้ ประเทศไทยจะต้องมคีวามพร้อมในการ

ก้าวต่อไปดังเช่นจีนที่สามารถแก้ไขวิกฤติได้รวดเร็วก็สามารถ

พัฒนาไปได้ก่อน เป็นต้น สุดท้ายจากบทเรียนที่ได้รับจาก

สถานการณ์โควิด-๑๙ จะพบว่าเมื่อวิกฤติผ่านไป ความสดใส

ย่อมเกิดขึ้นอย่างแน่นอน 

สารวุฒิสภา
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ภารกิจ กมธ.ตามติด

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วจิยัและนวตักรรม วฒุสิภา จัดการสมัมนา เรือ่ง 

“การพลกิโฉมอดุมศกึษาตอการผลติบัณฑิตสมรรถนะสงูและ

การวิจัยเพื่อการขับเคลื่อนประเทศ” เมื่อชวงเดือนกันยายน

ที่ผานมา ณ สโมสรนายทหารอากาศ บางซื่อ (กรมชางอากาศ) 

กรุงเทพฯ โดยมี พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ประธานคณะ

กรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

วุฒิสภา เปนประธานเปดการสัมมนา และรองศาสตราจารย

ประเสรฐิ ปนปฐมรฐั ประธานคณะอนกุรรมาธกิารการอดุมศกึษา 

ในคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม วุฒิสภา กลาวรายงาน 

โอกาสน้ี พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง ประธานคณะ

กรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

วุฒิสภา ได้กล่าวในพิธีเปิดสัมมนาสรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการ

การอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม วฒุสิภา มคีวาม

มุ่งหวังที่จะช่วยสนับสนุนนโยบายด้านการศึกษาที่น�าไปสู่การ

ปฏิบัติได ้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นประโยชน์ต ่อนิสิต 

นักศึกษา ชุมชน สังคม และประเทศชาติ แต่จากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) 

การพลกิโฉมอดุมศกึษาตอการผลติบณัฑติสมรรถนะสงู 

และการวิจัยเพื่อการขับเคลื่อนประเทศ

ท�าให้ต้องมีการปรับตัวในทุกด้าน ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาก็ต้อง

ปรบัตวัเช่นกนั เพือ่ทีจ่ะน�าสูก่ารพลกิฟนและการสร้างบคุลากร

ของประเทศไทยให้เป็นคนดี คนเก่ง คนกล้า ด้วยการสร้าง

โอกาส และมีความต่อเนื่องและยั่งยืน โดยสานต่อและสร้าง

ให้พลเมอืงของประเทศไทยมศีกัยภาพ สามารถแข่งขันได้ มอีาชพี 

และสัมมาชีพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และเป็นคนดีของสังคมต่อไป

พฤศจิกายน ๒๕๖๓
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ศาสตราจารย์พิเศษอเนก เหล่าธรรมทัศน์ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม กล่าวว่า สมรรถนะทางด้านวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยขีองประเทศไทยมศัีกยภาพ มอีนาคตและมคีวามหวงั 

เราควรมีทัศนคติในเชิงบวกให้มาก มองให้เห็นโอกาส เพื่อให้

เกิดการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา และต้องมีการมุ่งเน้น 

ให้ชัดเจนว่าจะพัฒนาสมรรถนะสูงในด้านใด ซึ่งขณะนี้มีการ

แบ่งกลุ่มมหาวิทยาลัยออกเป็น ๔ กลุ่ม เพื่อที่จะให้สถาบัน

อุดมศึกษาเน้นการพัฒนาให้เหมาะกับสมรรถนะของแต่ละที่ 

ได้ดียิ่งขึ้น ได้แก่ 

กลุ่มที่ ๑ การวิจัยระดับแนวหน้าของโลก มุ่งเน้นการ

สร้างและพัฒนาบุคลากร ตอบโจทย์ตลาดแรงงานระดับโลก 

สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่เป็นทิศทางของประเทศและ

มีคุณภาพระดับโลก 

กลุ่มที่ ๒ การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมการสร้าง

นวัตกรรม มุ ่งเน้นการสร้างและพัฒนาบุคลากรตามความ

ต้องการของอุตสาหกรรม สร้างเทคโนโลยีและนวัตกรรมตาม

ทิศทางและจุดเน้นของประเทศ  

กลุ่มที่ ๓ การพัฒนาชุมชนเชิงพื้นที่ มุ่งเน้นการสร้าง

และพฒันาบคุลากรทีม่ทีกัษะสงูตามความต้องการของท้องถิน่ 

และพัฒนาท้องถิ่นด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรม

กลุม่ที ่๔ การผลติและพฒันาบคุลากรวชิาชพีหรอืสาขา

จ�ำเพาะ มุ่งเน้นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ 

ทักษะ ทัศนคติ สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ เสริมสร้าง

สมรรถนะความเป็นมืออาชีพให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

ในการประกอบอาชีพ

นอกจากนี ้ยงัได้มแีนวคิดในการแบ่งกลุม่เพิม่อกี ๑ กลุม่ 

คือ การน�ำธรรมะของศาสนาต่าง ๆ เข้ามาช่วยชี้น�ำ ส่งเสริม 

หรือประยุกต์การใช้ชีวิตในทางโลกให้เป็นไปตามท�ำนอง 

คลองธรรมและน�ำแนวคิด ดังนั้น การสร้าง “สมรรถนะสูง” 

ของประเทศจึงควรสนับสนุนให้เกิดขึ้นในทุก ๆ ด้าน

รองศาสตราจารย์บัณฑิต ทิพากร ประธานคณะ

อนกุรรมการเฉพาะกจิเพ่ือบรหิารโครงการผลติบณัฑิตพนัธุใ์หม่ 

เพื่อสร้างก�ำลังคนท่ีมีสมรรถนะสูงส�ำหรับอุตสาหกรรม  

New Growth Engine ตามนโยบาย Thailand 4.0 และ

การปฏริปูการอดุมศึกษาไทย ในคณะกรรมการการอดุมศกึษา 

กล่าวว่า การพลิกโฉมของสถาบันอุดมศึกษาควรเปลี่ยนแปลง

ในทุกองคาพยพอย่างสิ้นเชิง ตั้งแต่ระดับโครงสร้าง ผู้บริหาร 

การจดัการเรยีนการสอนและหลกัสตูร ส่วนเป้าหมาย “เพือ่การ 

ขับเคลือ่นประเทศ” ต้องตัง้อยูบ่นฐานของการก�ำหนดเป้าหมาย 

รูปแบบ และการเปลี่ยนเรื่องหรือประเด็น เพื่อให้เหมาะสม 

กับแต่ละคน หรือแต่ละสถาบันที่มีพื้นฐานแตกต่างกัน แต่มี 

เป้าหมายเดียวกันและเท่าเทียมกัน ดังนั้น ภารกิจของสถาบัน

อุดมศึกษาท้ังด้านการเรียนการสอน การวิจัยและตีพิมพ์ 

ผลงานวิชาการ ต้องมีคุณค่าและสร้างความเปลี่ยนแปลงแก่

สงัคม จงึจะท�ำให้เกดิ “การขับเคลือ่นประเทศ” ได้อย่างแท้จรงิ 

ดงันัน้ ควรปรบัตวัโดยการสร้างวสิยัทศัน์และมมุมองใหม่ทีเ่น้น

การเชื่อมโยงกับอนาคต 

นายสราวฒิุ อยูว่ทิยา รองประธานกรรมการหอการค้า

แห่งประเทศไทย กล่าวว่า นโยบายการพัฒนาก�ำลังคนเพ่ือ 

ตอบสนองภาคอตุสาหกรรมและการขบัเคลือ่นประเทศนัน้ ควร

มุง่พฒันาการศกึษาและพฒันาก�ำลงัคน ภาคเอกชนยนิดที�ำงาน

ร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อช่วยพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

ประเทศไทย และสร้างความร่วมมอืระหว่างภาคการศกึษา และ

ภาคธุรกิจเอกชน ให้ก�ำหนด Skill Set เพื่อให้ภาคการศึกษา

สามารถพัฒนาหลักสูตรใหม่ ๆ หรือปรับปรุงหลักสูตรที่มี 

อยู่แล้วให้ตรงความต้องการมากขึ้น 

นางสาววรวรรณ พลิคามิน ท่ีปรึกษาด้านนโยบาย

และแผนงาน ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิกล่าวว่า ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ มีแนวทางในการเตรียมก�ำลังคนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ได้แก่ ๑) เน้นปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดเรียนการสอน 

ในสถาบันอดุมศกึษา เพือ่ส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชีวติ และการ 

reskill/upskill ๒) สร้างแรงจูงใจให้เอกชนขับเคลื่อน 

การพัฒนาทักษะและสร้างการเรียนรู้ ๓) การบูรณาการและ

เชื่อมโยงข้อมูลการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนอย่างเป็นเอกภาพ

และมีพลวัต และ ๔) การเร่งสร้าง DIGITAL WORKFORCE

นายพันธุ์เพิ่มศักด์ิ อารุณี ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

พัฒนาทรัพยากรบุคคล ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการ

อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กล่าวว่า 
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ส�านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ

นวัตกรรม กับบทบาทการพลิกโฉมระบบการอุดมศึกษาของ

ประเทศไทย เสนอแนวทาง ดังนี้ ๑) การพัฒนาคุณภาพ

การเรยีนการสอน ๒) การพฒันาและแสวงหาบคุลากร ๓) ความ

เป็นนานาชาติ ๔) การบริหารงานวิจัยและนวัตกรรม และ 

๕) การสร้างแพลทฟอร์มความร่วมมือ

นายณรงค์ แผ้วพลสง เลขาธิการคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา กล่าวว่า การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาได้

รองรับการผลิตก�าลังคน ภายใต้การด�าเนินนโยบายและ

วิสัยทัศน์ “๔ พลิกอาชีวะ” ได้แก่ ๑) พลิกความเช่ือ (ใหม่) 

๒) พลิกนโยบาย (ใหม่) ๓) พลิกการด�าเนินการ (ใหม่) และ 

๔) พลิกเป้าหมาย (ใหม่) เมื่อพลิกย่อมเกิดผลลัพธ์ใหม่ภายใต้

การขบัเคล่ือน R Excellent’ 63 ซึง่ได้เน้นย�า้ว่า เรยีนจบอาชีวะ

มีงานท�าทุกคน เรียนจบอาชีวะศึกษาต่อปริญญาตรีได้ทุกคน 

โดยนโยบาย R–New Excellent และ R–New Normal 

ประกอบด้วย 

๑) R-Excellent Center ส่งเสริมให้สถานศึกษาสร้าง

ความเข้มแขง็ในการจดัการเรยีนการสอนในสาขาวชิาทีม่คีวาม

เป็นเลิศเฉพาะทาง และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศ โดยมุ ่งเน้น ๑๐ 

อุตสาหกรรมแห่งอนาคต หรือ S-Curve และ New S-Curve 

๒) R-New Curriculum พฒันาหลกัสตูรฐานสมรรถนะ 

มุ ่งเน้นทักษะเทคโนโลยีที่สอดคล้องกับความต้องการของ

ภาคประกอบการใหม่ ๆ โดยปรับลดความรู้ที่ไม่จ�าเป็นลง 

๓) R-New Learning & Digital Platform น�า

เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนแบบ

ผสมผสานทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

๔) R-New Collaboration for DVE ส่งเสริมให้

ภาคประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา

ระบบทวิภาคีมากยิ่งขึ้น โดยเริ่มต้นตั้งแต่กระบวนการวางแผน

ความต้องการก�าลังคนการผลิตและพัฒนาก�าลังคน ตลอดจน

การจ้างงานและบรรจเุข้าท�างานของภาคประกอบการแต่ละแห่ง 

เพื่อให้การด�าเนินการเป็นไปอย่างมีระบบ

๕) R-Skill Future จัดการศึกษาทางวิชาชีพให้กับ

เยาวชนและประชาชนท่ีประกอบอาชีพเดิมหรือผู้ว่างงาน

ท่ีต้องการ Re-Skill, Up Skills และ New-Skill เพือ่น�าความรู้ 

และทักษะไปประกอบอาชีพในทุกสาขาอาชีพ เพื่อตอบสนอง

การเรียนรู้ตลอดชีวิตตามอัธยาศัยอย่างมีคุณภาพ

รองศาสตราจารย์วรากรณ์ สามโกเศศ ประธาน

กรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา กล่าวว่า คณะ

กรรมการปฏริปูประเทศด้านการศกึษาได้ก�าหนดประเดน็ปฏริปู

ท่ีจะส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงต่อประชาชนอย่างมนียัส�าคญั 

(Big Rock) ๖ ประเด็น ดังนี้ ๑) การป้องกันเด็กและเยาวชน

หลดุออกจากระบบการศกึษาตัง้แต่ระดบัปฐมวยั เพือ่ลดความ

เหลื่อมล�้าทางการศึกษา ๒) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี

และระบบอืน่ ๆ  ท่ีเน้นการฝกปฏบัิตอิย่างเตม็รปูแบบ และน�าไป 

สู่การจ้างงานและสร้างงาน ๓) การปรับเปลี่ยนโฉมการจัด

การเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดชีวิต ๔) การปฏิรูปการจัดการเรียนรู ้ กล่าวคือ ครู

อาจารย์จะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การสอน โดยเปลี่ยนเป็นผู้สนับสนุน

การเรียนรู ้ ให ้แก ่ เด็กนักเรียนแทน

ในลักษณะของ Active learning ๕) การ

ปฏริปูกลไกและระบบการผลติและพฒันา

ครูและบุคลากรทางการศึกษาให ้มี

คุณภาพมาตรฐานสากล ๖) การปฏิรูป

ระบบการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ

เพื่อการศึกษา 

พฤศจิกายน ๒๕๖๓
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ศาสตราจารย์สชัุชวร์ี สวุรรณสวสัดิ ์ประธานทีป่ระชมุ

อธิการบดีแห่งประเทศไทย กล่าวว่า ท่ามกลางกระแส

โลกาภิวัตน์ และเข้าสู่ยุค new normal ระบบการศึกษาควร

มีการปรับตัวให้เท่าทัน โดยในอนาคตแนวโน้มการเรียน

การสอน คือ ๑) การเรียนในเชิงสหวิชาชีพมากขึ้น เน้นให้มี

ความเก่งหลากหลายสาขาวิชา ๒) เรียนรู้ผ่านกระบวนการ

ท�างานจรงิ ๓) วชิาชพีประสานสาขา จะต้องมคีวามรูห้ลากหลาย 

และ ๔) ทักษะชีวิต เพื่อให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้

รองศาสตราจารย์ดวงพร ภู่ผะกา ผู้แทนประธาน

ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ กล่าวว่า กลุ ่ม

มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ 

“Area Based University” และเป็นสถาบันที่ผลิตบัณฑิตที่มี

อัตลักษณ์ มีคุณภาพ มีสมรรถนะ และเป็นสถาบันหลัก

ที่บูรณาการองค์ความรู ้สู ่นวัตกรรมในการพัฒนาท้องถิ่น

เพื่อสร้างความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี้ ในประเด็นยุทธศาสตร์

การพลิกโฉมมหาวิทยาลัย จะมุ่งเน้นในระดับยุทธศาสตร์ของ 

มรภ. เพือ่การพฒันาท้องถิน่ การจดัการศกึษาแนวใหม่ การสร้าง 

การเป็นผู้ประกอบการอนาคต การสร้าง Engage กับพื้นท่ี 

และการพัฒนาด้านการวิจัย

ผู ้ช่วยศาสตราจารย์วิโรจน์ ลิ้มไขแสง ประธาน

ทีป่ระชมุอธกิารบดีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล กล่าวว่า 

กลุ่มมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ขับเคลื่อน มทร. ตาม

นโยบายของคณะกรรมการการอดุมศกึษา (กกอ.) 5 Flagships 

(๒๕๖๓ - ๒๕๖๖) ได้แก่ ๑) การเร่งสร้างและพัฒนาก�าลังคน

ของประเทศ อาทิ ด้านคมนาคมขนส่ง การจัดการน�า้ สิง่แวดล้อม 

และเกษตรอาหาร ๒) การพลิกโฉมมหาวิทยาลัย อาทิ 

การพฒันาศนูย์แห่งความเป็นเลศิ (Center of Excellent: CoE) 

บนฐานของยุทธศาสตร์ ๓) การขับเคลื่อนความเป็นสากล 

อาทิ การพัฒนาหลักสูตรร่วมกับมหาวิทยาลัยต่างประเทศ 

๔) การจัดท�าและใช้ฐานข้อมูลการอุดมศึกษา และ ๕) การยก

ระดับธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา

นายพรชยั มงคลวนชิ นายกสมาคมสถาบนัอดุมศกึษา

เอกชนแห่งประเทศไทย กล่าวว่า สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

กล่าวว่า ยุทธศาสตร์สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อการพัฒนา

ประเทศและตอบสนองนโยบายกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การผลักดันประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางด้าน

อุดมศึกษาของภูมิภาคและระดับนานาชาติ และยุทธศาสตร์

ท่ี ๒ การผนึกความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับภาค

ธุรกิจและอุตสาหกรรมของเอกชนเพื่อสร้างศักยภาพในการ

แข่งขันให้กับ SME ของไทย 

จากนัน้ ผูเ้ข้าร่วมการสมัมนาได้ซกัถามและแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นการพลิกโฉมอุดมศึกษาต่อการผลิต

บัณฑิตสมรรถนะสูงและการวิจัยเพื่อการขับเคลื่อนประเทศ 

และในการนี้ พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ประธานคณะ

กรรมาธิการการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

วุฒิสภา ได้กล่าวปิดและขอบคุณผู้ร่วมงานสัมมนา 
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การสัมมนาทางไกลในหัวขอ
“The impact of COVID-19 
on SDG implementation in 
Asia-Pacific: What role for 

parliaments?”

คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (Governing 
Council)

คณะมนตรบีรหิารสหภาพรฐัสภาจะจดัประชมุสามญัขึน้
ปีละ ๒ ครัง้ ในระหว่างการประชุมสมชัชา มอี�านาจหน้าทีใ่นการ 
ตัดสินใจข้อพิจารณาด้านการบริหารและการขับเคลื่อนการ
ด�าเนนิการขององค์กร ประกอบด้วย การเลอืกประธานสหภาพ
รัฐสภาและคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา การแต่งตั้ง
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา การก�ากับดูแลการด�าเนินงานของ
สหภาพรัฐสภาให้เป็นไปตามธรรมนูญสหภาพรัฐสภา การ
พจิารณาสมาชกิภาพ การก�าหนดวนัและสถานทีจ่ดัการประชมุ
สมัชชาสหภาพรัฐสภา การเสนอชื่อผู้ด�ารงต�าแหน่งประธาน
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา การก�าหนดกิจกรรมของ
สหภาพรัฐสภา การรับรองแผนงานและงบประมาณประจ�าปี 
และภารกิจอื่น ๆ ตามที่ธรรมนูญสหภาพรัฐสภาก�าหนด

คณะมนตรบีรหิารสหภาพรฐัสภา ประกอบด้วย คณะผู้แทน 
รัฐสภาของรัฐสภาสมาชิกที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นตัวแทน
ในการประชุมคณะมนตรีบริหาร ประเทศละ ๓ คน ซ่ึงมี

การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๖ 
(สมัยวิสามัญผานสื่ออิเล็กทรอนิกส)

(Virtual extraordinary virtual session of the 206th IPU Governing Council)

บทนํา
สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) 

เป็นองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศระดับโลกที่มีอายุเก่าแก่
ที่สุดในโลก ซ่ึงประกอบด้วยรัฐสภาของประเทศสมาชิกที่มี
อธิปไตยโดยสมบูรณ์ หรือรัฐสภาที่จัดตั้งโดยกฎหมายแม่บท
แห่งเขตอาณานิคมซึ่งได้รับการรับรองจากสหประชาชาติ โดย
ได้รบัสทิธแิละเอกสทิธิอ์ย่างสมบรูณ์ในฐานะผูส้งัเกตการณ์ถาวร 
แห่งสหประชาชาติ ปัจจุบนัมสีมาชกิทัง้หมด ๑๗๙ ประเทศ

IPU จัดตั้งขึ้นและด�าเนินการภายใต้วัตถุประสงค์เพื่อ
ส่งเสรมิ ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาท่ัวโลก
ในการพจิารณาและร่วมแสดงความคดิเหน็ต่อประเดน็ปัญหาที่
อยูใ่นความสนใจของประชาคมระหว่างประเทศ เพือ่หาแนวทาง
ปฏิบัติส�าหรับรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา ส่งเสริมและปกป้อง
สิทธิมนุษยชน อันเป็นปัจจัยส�าคัญต่อประชาธิปไตยในระบบ
รัฐสภาและการพัฒนาที่ยั่งยืน พร้อมทั้งส่งเสริมและพัฒนา
รปูแบบวธิกีารด�าเนินงานขององค์กรตัวแทน นอกจากนี ้สหภาพ
รฐัสภายงัได้ประสานความร่วมมอือย่างใกล้ชดิกบัสหประชาชาติ 
และองค์กรระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน

รัฐสภาของแต่ละประเทศจะสามารถจัดต้ังหน่วยประจ�าชาติ 
ในสหภาพรัฐสภาขึ้นได้เพียงหน่วยเดียวเท่าน้ัน การเข้าร่วม
เป็นสมาชิกของสหภาพรัฐสภาจะต้องแสดงเจตจ�านงและรับ
ข้อผูกพันตามธรรมนูญแห่งสหภาพรัฐสภา คณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภาจะท�าหน้าที่พิจารณาค�าขอเข้าร่วมเป็นสมาชิก
และค�าขอกลับเข้าเป็นสมาชิกในสหภาพรัฐสภา และค�าขอ
เข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ในสหภาพรัฐสภา รวมทั้งพิจารณา
สมาชกิภาพในสหภาพรัฐสภาตามสถานการณ์ปัจจุบนัของแต่ละ
ประเทศ เพ่ือระงับหรือเพิกถอนสมาชิกภาพดังกล่าวตามที่
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาน�าเสนอ

คณะผูแทนรัฐสภาไทยเขาร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหาร

สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๖ (สมัยวิสามัญผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส)

พฤศจิกายน ๒๕๖๓
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ข้อก�ำหนดตามธรรมนูญ IPU ว่าคณะผู้แทนรัฐสภาจะต้อง

ประกอบด้วยสมาชิกรฐัสภาท้ังหญงิและชาย หากประกอบด้วย

สมาชิกรัฐสภาเพียงเพศเดียว คะแนนเสียงของคณะผู้แทน

รฐัสภาจะถกูลดลงจาก ๓ เสยีงเหลอืเพียง ๑ เสยีง ทัง้นี ้ประธาน

สหภาพรัฐสภาจะท�ำหน้าที่ประธานคณะมนตรีบริหารสหภาพ

รัฐสภาโดยต�ำแหน่ง

สรุ ปผลการปร ะ ชุ ม คณ ะมนตรี บ ริ ห า ร 

สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๖ (สมัยวิสามัญผ่าน 

สื่ออิเล็กทรอนิกส์) (Virtual extraordinary virtual 

session of the 206th IPU Governing Council)

การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (IPU 

Governing Council) ครั้งที่ ๒๐๖ สมัยวิสามัญผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑-๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

ด�ำเนินการประชมุออนไลน์ ผ่านโปรแกรม interprefy มผีูแ้ทน

ประเทศสมาชกิรัฐสภาทัว่โลกเข้าร่วมการประชมุรวม ๔๐๖ คน 

จาก ๑๔๔ ประเทศ คณะผู้แทนรัฐสภาไทยที่ได้รับการแต่งตั้ง

ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารหน่วยประจ�ำชาติ IPU 

ประกอบด้วย ๑) นายเกยีรติ สทิธอีมร สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

๒) นางสาวสรัสนันท์ อรรณนพพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และ ๓) นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ สมาชิกวุฒิสภา

ส�ำ นักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาจัดประชุม 

คณะมนตรีบริหารฯ ตามข้อเสนอของคณะกรรมการบริหาร

สหภาพรฐัสภา ซึง่ให้ความส�ำคญักับภารกจิเร่งด่วนขององค์กรและ 

การด�ำเนินการที่มีประสิทธิภาพท่ามกลางสถานการณ์การ 

แพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ ๑๙ (COVID-19) ด้วยการประชุม 

ในรูปแบบปกติไม่สามารถเกิดขึ้นได้ สหภาพรัฐสภาจึงมีความ

จ�ำเป็นต้องจัดประชุมผ่านระบบออนไลน์ มีวาระส�ำคัญที่

ประเทศสมาชกิต้องร่วมกนัพจิารณา เช่น การเลอืกตัง้ประธาน

สหภาพรัฐสภา และกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา รวมทั้ง 

การพจิารณารบัรองแผนงานและงบประมาณประจ�ำปี เป็นต้น 

ทั้งนี้ คณะกรรมการบริหาร IPU ได้ยกร่างข้อบังคับการประชุม 

(ฉบับพิเศษ) เพื่อใช้ด�ำเนินการประชุมฯ สมัยวิสามัญนี้และ

โอกาสต่อไปในอนาคต โดยอ้างอิงจากข้อบังคับการประชุม 

ขององค์การระหว่างประเทศอื่น ๆ ที่ปรับใช้ช่วงการแพร่ 

ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙

การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ เริ่มขึ้นในวันอาทิตย์ท่ี 

๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๓ มนีาย Chen Goumin (จนี) รองประธาน

สหภาพรัฐสภา ในฐานะรักษาการประธานสหภาพรัฐสภา  

ท�ำหน้าที่ประธานการประชุม และมี Mr. Martin Chungong 

เลขาธิการ IPU ท�ำหน้าที่เลขานุการการประชุม สรุปสาระ

ส�ำคัญของการประชุมตามล�ำดับของระเบียบวาระการประชุม

ได้ ดังนี้

๑.	 การรบัรองระเบยีบวาระและข้อบงัคบัการประชมุ 

(ฉบับพิเศษ) ส�ำหรับการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ผ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งรายละเอียดเป็นไปตามที่คณะกรรมการ

บริหารสหภาพรัฐสภาได้เสนอเอกสารข้อบังคับการประชุม 

(ฉบับพิเศษ) ยกร่างโดยคณะท�ำงานเพื่อเตรียมการประชุม 

คณะมนตรีบริหารร่วมกับส�ำนักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 

และที่ปรึกษาด้านกฎหมาย มีจุดประสงค์เพื่อปรับและงดเว้น

ข้อบังคับการประชุมบางข้อเป็นการช่ัวคราวให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบัน โดยที่ประชุมให้การรับรองโดยไม่มี 

การแก้ไข

๒.	 การรับรองสรุปผลการประชุมคณะมนตรีบริหาร 

ครัง้ที ่๒๐๕ ณ กรงุเบลเกรด สาธารณรฐัเซอร์เบยี เดอืนตลุาคม 

๒๕๖๒

๓.	 รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของ Ms. Gabriela 

Cuevas Barron ประธานสหภาพรฐัสภา (หมดวาระเมือ่วนัที่ 

๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓) ซึ่งเมื่อครั้งด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา

เมก็ซิโก ได้รบัเลอืกตัง้เป็นประธานสหภาพรฐัสภา ล�ำดบัที ่๒๙ 

ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ ณ นครเซนต์

ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซีย เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

มีระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง ๓ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๓

๔.	 การเลือกตั้งประธานสหภาพรัฐสภาคนใหม่ 

(ล�ำดับท่ี ๓๐ : วาระปี ๒๕๖๓-๒๕๖๖ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  

๔ คน ประกอบด้วย

๑
๒ ๓

สารวุฒิสภา
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๑)	 Mr. Muhammad Sadiq Sanjrani ประธานวฒุสิภาปากสีถาน

๒)	 Mr. Duarte Pacheco สมาชิกรัฐสภาโปรตุเกส

๓)	 Dr. Akmal Saidov รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง 

อุซเบกิสถาน

๔)	 Ms. Salma Ataullahjan สมาชิกวุฒิสภาแคนาดา

ได้รบัโอกาสกล่าวแนะน�ำตวัและแสดงวสิยัทศัน์คนละ ๑๐ นาที จากนัน้ 

ได้เปิดให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผ่านระบบออนไลน์ในกรอบเวลา  

๒๔ ชั่วโมง ตั้งแต่เวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา ของวันอาทิตย์ที่ ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๖๓ จนถงึเวลา ๒๑.๐๐ น. ของวนัถดัไป ในการนี ้คณะผูแ้ทนรฐัสภาไทย  

ได้ร่วมลงคะแนนเสยีงเลอืกผูส้มคัรฯ ตามมติทีป่ระชมุคณะกรรมการบรหิาร 

หน่วยประจ�ำชาตไิทยในสหภาพรฐัสภา ครัง้ที ่๓/๒๕๖๓ เมือ่วนัท่ี ๓๐ ตลุาคม 

๒๕๖๓

และเมื่อครบกรอบเวลา ๒๔ ชั่วโมง ในวันจันทร์ที่ ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๖๓ Mr. Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ได้ประกาศผล

การลงคะแนนการเลือกตั้งประธานสหภาพรัฐสภาอย่างเป็นทางการ โดยมี

องค์ประชุม (quorum) มีจ�ำนวน ๑๖๒ มีสมาชิกผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนทั้งหมด 

๔๐๖ คน มีผู้ใช้สิทธิ์ลงคะแนน จ�ำนวน ๓๙๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๗ ตาม

ธรรมนูญและข้อบังคบัของ IPU ผูช้นะการเลอืกต้ังจะต้องได้รบัเสยีงข้างมาก

เดด็ขาด (absolute majority) ไม่น้อยกว่า ๑๙๘ คะแนน โดยผลการเลอืกตัง้ 

ผ่านระบบออนไลน์ มีดังนี้ 

๑)	 Mr. Muhammad Sadiq Sanjrani (ปากีสถาน)	๕๒	 คะแนน

๒)	 Mr. Duarte Pacheco (โปรตุเกส)	 ๒๒๒	 คะแนน

๓)	 Mr. Akmal Saidov (อุซเบกิสถาน)	 ๖๗	 คะแนน

๔)	 Ms. Salma Ataullahjan (แคนาดา)	 ๕๓	 คะแนน

ดังนั้น จึงถือว่า Mr. Duarte Pacheco (โปรตุเกส) ได้รับเลือกตั้งให้

ด�ำรงต�ำแหน่งประธานสหภาพรฐัสภา คนที ่๓๐ ได้รบัคะแนนเสยีงผ่านเกณฑ์

เสียงข้างมากโดยเด็ดขาด มีระยะเวลาการด�ำรง

ต�ำแหน่ง ๓ ปี นบัตัง้แต่วนัที ่๓ พฤศจกิายน ๒๕๖๓ 

เป็นต้นไป ภายหลงั Mr. Pacheco ประธานสหภาพ

รฐัสภาคนใหม่ ได้กล่าวถ้อยแถลงรบัต�ำแหน่งอย่าง

เป็นทางการต่อทีป่ระชมุฯ เมือ่วนัที ่๓ พฤศจกิายน 

๒๕๖๓ มใีจความว่า การได้รบัเลอืกตัง้ครัง้นีถ้อืเป็น

ชัยชนะร่วมกันของทุกคน ขอบคณุความร่วมมอืและ 

การสนับสนุนของทุกฝ่าย เวลานี้ถือเป็นช่วงเวลา

ส�ำคัญของมนุษยชาติที่ต้องร่วมกันเอาชนะปัญหา

และอุปสรรคต่าง ๆ เช่น ผลกระทบจากโควิด-๑๙ 

และการก่อการร้าย อย่างเช ่น เหตุการณ์ที ่

เพิง่เกดิข้ึน ณ กรงุเวยีนนา เมือ่วนัที ่๒ พฤศจกิายน 

๒๕๖๓ ในการนี้จึงขอแสดงความเสียใจกับญาติ 

ผู้เสียชีวิตด้วย สหภาพรัฐสภา ถือเป็นตัวแทนของ

การธ�ำรงรักษาไว้ซ่ึงประชาธิปไตย หลักนิติธรรม 

และการทูตของรัฐสภา เพื่อเผชิญกับความท้าทาย

ต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นกับประชาชน โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 

๒๐๒๐ เป็นตัวอย่างของความร่วมมือรูปแบบใหม่

และวถีิชีวติใหม่หลงัโควดิ-๑๙ ซึง่ต้องเรยีนรูร่้วมกนั

ในการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบทีเ่กดิขึน้จาก

ภยัคกุคามรปูแบบใหม่ สหภาพรฐัสภาจงึต้องมุง่มัน่

และสร้างการรับรู ้ในเวทีความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ รวมท้ังสร้างผลงานท่ีเป็นรูปธรรมในการ

ตอบสนองต่อปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในฐานะ 

ผูแ้ทนของประชาชน เช่น ความยากจน การอพยพ

ย้ายถ่ินฐาน การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายมากยิ่งขึ้น

ผ่านความร่วมมอือย่างใกล้ชิดจะเป็นรากฐานส�ำคญั

ที่จะท�ำให้พวกเราเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น

Mr. Duarte Pacheco 

ประธานสหภาพรัฐสภาคนใหม่ (ล�ำดับที่ ๓๐)

ส�ำหรับภูมิหลังของประธาน IPU คนใหม่ 

Mr. Duarte Pacheco สมาชิกรัฐสภาโปรตุเกส 

อายุ ๕๔ ปี ส�ำเร็จการศึกษาปริญญาตรี สาขา

๑

๓

๒

๔

พฤศจิกายน ๒๕๖๓
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รัฐศาสตร์ และปริญญาโทยุโรปศึกษา เอกเศรษฐศาสตร์ สังกัด

พรรค Social Democracy Party: PSD (พรรคฝ่ายค้าน) ได้

รบัเลือกตัง้เป็นสมาชกิรฐัสภา ๙ สมยั ตัง้แต่ปี ๒๕๓๔ เคยด�ารง

ต�าแหน่ง ศาสตราจารย์สาขาเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและ

แบบจ�าลองเศรษฐกิจ (Environmental Economics and 

Economics Models) ณ มหาวิทยาลัย Universidade 

Atlântica and Universidade Lusíada มีประสบการณ์

ในสหภาพรัฐสภา โดยเคยด�ารงต�าแหน่งรองประธานคณะ

กรรมาธิการสามัญว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง

ประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๙) ด�ารงต�าแหน่งผู้ตรวจสอบ

ภายใน (Internal Audit) ของสหภาพรัฐสภา ๔ สมัย ระหว่าง

ปี พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๘ และปัจจุบันด�ารงต�าแหน่งประธาน

หน่วยประจ�าชาตโิปรตเุกสในสหภาพรฐัสภา และประธานกลุม่

ภูมิรัฐศาสตร์เทวล์ฟพลัส (Twelve Plus Group)

๕. การพิจารณางบประมาณของสหภาพรัฐสภา โดย

ที่ประชุมได้รับรองรายงานการเงินประจ�าปี ๒๕๖๓ พร้อมท้ัง

เลอืก Ms. Sophie Moulengui-Mouele (กาบอง) เป็นผูต้รวจสอบ 

บัญชีภายในประจ�าปี ๒๕๖๔ นอกจากนี้ ที่ประชุมได้รับฟัง

สถานการณ์ด้านการเงินของสหภาพรัฐสภา และพิจารณา

รับรองร่างงบประมาณและแผนงานของสหภาพรฐัสภา ประจ�า

ปี ๒๕๖๔ ซึง่กล่าวรายงานโดย Ms. Cecilia Widegren (สวเีดน) 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการเงินของสหภาพรัฐสภา 

และ Mr. Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 

ในโอกาสนี้ นายเกียรติ สิทธีอมร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทย ในคณะมนตรีบริหารฯ ได้ร่วมแสดง

ความคิดเห็นต่อที่ประชุมผ่านระบบข้อความ (event chat) 

ถงึข้อกงัวลเกีย่วกบัยอดค้างช�าระค่าบ�ารงุสมาชกิภาพ ณ เดอืน

ตลุาคม ๒๕๖๓ มตีวัเลขอยูท่ี ่๒.๓ ล้านฟรงัก์สวสิ โดยเลขาธกิาร

สหภาพรฐัสภา ได้ตอบค�าถามดงักล่าวโดยอ้างว่าในบางประเทศ 

การก�าหนดงบประมาณเพื่อจ่ายค่าบ�ารุงสมาชิกนี้อาจเกดิขึน้

ในช่วงปลายปีโดยยงัไม่ถอืว่าอยูใ่นภาวะทีเ่ป็นปัญหา รนุแรง และ

ได้ขอความร่วมมอืให้ประธานกลุม่ภมูริฐัศาสตร์ต่าง ๆ กระตุ้นให้

ประเทศสมาชิกจ่ายค่าบ�ารุงตามก�าหนด

๖. การเลือกตั้งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 

(Member of the Executive Committee) ที่ประชุมมีมติ

เลือกกรรมการบริหาร เพื่อทดแทน ๒ ต�าแหน่งที่ว่างลง

ในสดัส่วนกลุม่ภมูริฐัศาสตร์ละตนิอเมรกิาและแครบิเบยีนและ

กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เทวล์ฟพลัส (Twelve Plus Group) โดย 

Ms. Beatriz Argimón (อรุกุวยั) และ Ms. Laurence Fehlmann 

Rielle (สวิตเซอร์แลนด์) ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการบริหาร

ในสัดส่วนแต่ละกลุ่มภูมิ-รัฐศาสตร์ตามล�าดับ

๗. การรับฟงสรุปผลการประชุมสุดยอดประธาน

รัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๑๓ และการประชุมประธานรัฐสภาโลก 

ครั้งที่ ๕ (ภาคออนไลน์) จัดโดยสหภาพรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๙-

๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ รายงานโดย Ms. Andrea Eder-

Gitschthaler ประธานวุฒิสภาออสเตรีย และ Mr. Jacob 

Francis Mudenda ประธานรัฐสภาซิมบับเว นอกจากนี้

เลขาธกิารสหภาพรฐัสภายงักล่าวรายงานกิจกรรมการด�าเนนิงาน 

ของส�านกังานเลขาธกิารสหภาพรฐัสภา ในช่วงการแพร่ระบาด

ของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ที่ผ่านมาเป็นการเพิ่มเติมอีกด้วย

๘. รายงานของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภา

ว่าด้วยสทิธมินษุยชนของสมาชกิรฐัสภา (IPU Committee on 

the Human Rights of Parliamentarians) โดย Mr. Nassirou 

Bako Arifari ประธานคณะกรรมาธิการ (เบนิน) ได้รายงานให้

ที่ประชุมได้รับทราบถึงสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชน

ของสมาชิกรัฐสภาที่เกิดขึ้นในประเทศสมาชิกทั่วโลกที่อยู ่

ในการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารในปี ค.ศ. ๒๐๒๐ จ�านวน 

๗๐ กรณีในภูมิภาคต่าง ๆ เช่น แอฟริกา เอเชีย ยุโรป และ

ตะวันออกกลาง แต่ด้วยข้อจ�ากัดด้านเวลาของการประชุม

ผ่านระบบออนไลน์ที่ประชุมจึงได้พิจารณารายละเอียดของ

แต่ละกรณีได้เพียงสังเขปเท่านั้น

๙. การรบัรองแผนการประชมุในอนาคตของสหภาพ

รฐัสภา ได้แก่ ๑) การประชมุสมชัชาสหภาพรฐัสภา ครัง้ท่ี ๑๔๒ 

ณ นครเจนีวา (พ.ค.-มิ.ย. ๖๔) ๒) การประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๓ ณ กรุงคิกาลี ประเทศรวันดา (๖-๑๐ พ.ย. 

๖๔) ๓) การประชมุประธานรฐัสภาโลก ครัง้ที ่๕ ภาคปกต ิ(ก.ค. 

๖๔) ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย นอกจากนั้น ที่ประชุม

ได้รับทราบการเสนอตัวของประเทศอินโดนีเซียที่แสดงความ

ประสงค์เป็นเจ้าภาพจัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ในปี 

๒๕๖๕ ด้วย

๑๐. การพิจารณาสมาชิกภาพของประเทศมาลี

ในสหภาพรฐัสภา ภายหลงัจากมกีารรฐัประหารในมาลเีกดิขึน้

ในช่วงเดือนกันยายนที่ผ่านมา สหภาพรัฐสภาได้ติดตามกรณี

ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด โดยรับทราบว่าขณะนี้สถานการณ์ทาง

การเมืองของมาลีมีพัฒนาการที่ดีข้ึนตามล�าดับ และพร้อม

สนับสนุนมาลีให้กลับคืนสู่วิถีทางประชาธิปไตยอีกครั้ง ดังนั้น 

ทีป่ระชมุคณะมนตรบีรหิารฯ จงึมมีตเิหน็ชอบให้คงสมาชิกภาพ

ของรฐัสภามาล ีและเหน็ชอบให้สหภาพรฐัสภาให้ความร่วมมอื

สนับสนุนรัฐสภามาลีในช่วงเปลี่ยนผ่านให้สามารถฟ นฟู

ประชาธิปไตยได้โดยเร็ว 

สารวุฒิสภา
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๑๕-๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ จังหวัดร้อยเอ็ด
15-16 October 2020, at Roi Et Province

ดร.รณวรทิธิ ์ปรยิฉตัรตระกลู สมาชกิวฒุสิภา ร่วมกบัมลูนธิริกัษ์เมอืงไทย โดยการประสานงาน 
ของส�านกังานสาธารณสขุจังหวดัร้อยเอด็ โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�าบล และชมรม อสม. ร้อยเอด็ 
มอบรถวีลแชร์ให้แก่ผู้ป่วย-ผู้พิการ เฟสแรก จ�านวน ๑๐ คัน ๑๐ อ�าเภอในจังหวัดร้อยเอ็ด และ
จะเริ่มเฟส ๒ จ�านวน ๑๐ คัน ใน ๑๐ อ�าเภอ ระหว่างวันที่ ๒๘-๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๓

Dr. Ronwarit Pariyachattrakul, Senator, together with Rak Muang Thai Foundation, 
coordinated by Roi Et Provincial Health Office, Roi Et Health Promoting Hospital and Roi Et Village Health Volunteer, 
donated 10 wheel chairs to patients and the disabled to 10 different districts in Roi Et during the first phase. Then, 
the second phase will be commenced to donate 10 wheel chairs to another 10 districts during 28-29 October 2020. 

๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย กรุงเทพฯ 
16 October 2020, at Armed Forces Development Command, Royal Thai Armed 
Forces Headquarters, Bangkok

พลเอก วรพงษ์ สง่าเนตร ประธานอนุกรรมการพัฒนาด้านกายภาพแก่โรงเรียนในโครงการ
กองทุนการศึกษา ในคณะกรรมการประสานงานเพื่อสนับสนุนโครงการกองทุนการศึกษา วุฒิสภา 
พร้อมด้วยพลเอก ธงชัย สาระสุข รองประธานอนุกรรมการ คนที่สอง น�าคณะฯ เข้าพบและแสดง
ความยินดีกับพลเอก นเรนทร์ สิริภูบาล ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ในโอกาสเข้ารับ
ต�าแหน่ง และประสานความสัมพันธ์ความร่วมมือการสนับสนุนก�าลังพล แลกเปล่ียนข้อคิดเห็น
การพัฒนาด้านกายภาพแก่โรงเรียนในโครงการกองทุนการศึกษา 

Gen. Worapong Sanganetra, Chairman of the Sub-Commission on the Development of Schools within the Education 
Fund Programme under the Senate Commission on Supporting the Senate Education Fund Programme, together with 
Gen. Thongchai Sarasuk, Second Vice-Chairman of the Sub-Commission, led the delegation to meet and congratulate 
Gen. Naren Siriphubaal, Commanding General of the Armed Forces Development Command, on the occasion of his 
assumption of duty. The delegation also strengthened the relations and cooperation to support the force and exchanged 
ideas on developing schools within the Education Fund Programme. 

๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ จังหวัดขอนแก่น
17 October 2020, at Khon Kaen Province

นายออน กาจกระโทก สมาชิกวุฒิสภา และคณะ เดินทาง
ไปเยี่ยมเยียนการจัดการเรียนการสอนวิถีชีวิตปกติใหม่ (new 
normal) ในสถานการณ์โควิด-๑๙ ณ โรงเรียนบ้านโคกสหกรณ์
เทพรักษา และโรงเรียนชุมชนหนองคะเน สพป.ขอนแก่น เขต ๕ 

Mr. On Kajkratok, Senator, and delegation made 
a study visit on the teaching management in the new 
normal during COVID-19 at Bankoksahagorntepruksa School and Chomchonnongkanea School under the Khonkaen 
Primary Educational Service Area Office 5. 

๑๗ ตลุาคม ๒๕๖๓ ณ ศูนย์ฝกจิตอาสาพระราชทาน ภาค ๑ พระราชนเิวศน์มฤคทายวนั ค่ายพระรามหก 
จังหวัดเพชรบุรี 
17 October 2020, at Royal Initiative Volenteer Project Operations Centre, Region 1, 
Mrigadayavan Palace, Rama 6 Rehabilitation Camp, Phetchaburi Province

ม.ล.ปนัดดา ดศิกลุ สมาชิกวฒิุสภา บรรยายพเิศษ “ตามรอยพระยคุลบาท” ให้แก่ผูเ้ข้ารบัการฝก 
อบรมหลักสูตรจิตอาสา ๙๐๔ “หลักสูตรพื้นฐาน” (ภาค ๑) รุ่นที่ ๑/๖๓ ของศูนย์อ�านวยการฝกจิตอาสา
พระราชทานภาค ๑

M.L. Panadda Diskul, Senator, delivered a special lecture on “Following the King’s Teachings” to trainees who 
participated in the Volunteer Project 904 “Basic Training” (Region 1), class 1/63, of the Royal Initiative Volunteer Project 
Operations Centre, Region 1.
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๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ
20 October 2020, at Sookprapruet Building, Bangkok

ศาสตราจารย์พเิศษพรเพชร วชิิตชลชัย ประธานวฒุสิภา ให้การรบัรอง 
นางแชสตี เริดส์มูน เอกอัครราชทูตวิสามัญผู้มีอ�านาจเต็มแห่งราชอาณาจักร
นอร์เวย์ประจ�าประเทศไทย เพือ่หารอืเกีย่วกบับทบาทหน้าท่ีของวฒุสิภา และ
การเตรียมเยือนประเทศไทยของ นาย Svein Roald Hansen ประธานคณะ
กรรมาธิการรัฐสภาสมาคมเสรีการค้าเสรีแห่งยุโรป (EFTA) และคณะ โดยมี 
นายศุภชัย สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ร่วมให้การรับรอง

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, 
welcomed H.E. Ms. Kjersti Rødsmoen, Ambassador of the Kingdom 

of Norway to Thailand, to discuss about roles and duties of the Senate and preparation of a visit to Thailand for Mr. 
Svein Roald Hansen, Chairman of European Free Trade Association Parliamentary Committee (EFTA), and the delegation. 
On this occasion, Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President, and Mrs. Pikulkeaw Krairiksh, Chairperson of the 
Committee on Foreign Affairs, attended the courtesy call.

๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ บริเวณด้านหน้าอาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ 
22 October 2020, in front of Sookprapruet Building, Bangkok

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา น�าคณะสมาชิกวุฒิสภา 
ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส�านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมกัน
ใส่เสื้อเหลืองแสดงจุดยืนในการปกป้อง พิทักษ์ เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ อันเป็น
สถาบันหลักของชาติ พร้อมร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี เพลงสดุดีจอมราชา และ
เพลงอยู ่อย่างจงรัก ตายอย่างภักดี ต่อหน้าพระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จ
พระปรเมนทรรามาธบิดศีรสีนิทรมหาวชริาลงกรณ พระวชริเกล้าเจ้าอยูห่วั (รชักาลที ่๑๐)

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, led senators, 
officials, government employees, and employees of the Secretariat of the Senate wearing yellow shirt to show their 
standpoint in protecting, safeguarding and upholding the monarchy which is the core institution of Thailand. The activity 
included singing of Royal Anthem, Hail the King Rama X and Live with Loyalty, Die with Loyalty songs in front of the 
royal portrait of His Majesty King Maha Vajiralongkorn Phra Vajiraklaochaoyuhua (Rama X).

๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ ท�าเนียบเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอิสลาม
อิหร่าน กรุงเทพฯ
22 October 2020, at Ambassador of the Islamic Republic 
of Iran’s Residence

กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-อิหร่าน น�าโดย พลเอก โปฎก 
บนุนาค สมาชกิวฒุสิภา ในฐานะประธานกลุม่มติรภาพ เข้าร่วมงานเลีย้ง
อาหารกลางวัน โดย นายซัยยิด เรซา โนบัคตี เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ
อิสลามอิหร่านประจ�าประเทศไทย เป็นเจ้าภาพเลี้ยงตอบขอบคุณและ
กระชับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มมิตรภาพฯ และสถานเอกอัครราชทูต
สาธารณรัฐอิสลามอิหร่านประจ�าประเทศไทย

Thailand-Iran Parliamentarians’ Friendship Group led by Gen. Podok Bunnag, Senator as President of the Friendship 
Group, has been invited to a lunch hosted by H.E. Mr. Seyed Reza Nobakhti, Ambassador of the Islamic Republic of Iran 
to Thailand in order to express an appreciation and strengthen the relationship between the Friendship Group and the 
Embassy of the Islamic Republic of Iran to Thailand.

42



รอบรั้ว วฒิุสภา
Senate’s Activities

๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ จังหวัดเพชรบุรี 
28 October 2020, in Petchaburi Province

นายประดษิฐ์ เหลอืงอร่าม สมาชกิวฒุสิภา ลงพืน้ทีต่รวจสอบทางเบีย่ง 
สภาพทรุดโทรมเป็นหลุมเป็นบ่อ บริเวณการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วง ต�าบล
หนองศาลา อ�าเภอชะอ�า พร้อมประสานบริษัทผู้รับเหมาฯ ช่วยแก้ไขบรรเทา
ความเดือดร้อนให้ชาวบ้าน

Mr. Pradith Luangaram, Senator, inspected road diversions 
and pavement distress around double track railway construction 
site in Nong Sala Sub-District, Cha-Am District as well as coordinated 
with the contract company to solve problems and provide remedies to the locals.

๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ อ�าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดนครราชสีมา
30 October 2020, in Chalermprakiat 
District, Nakhon Ratchasima Province

วุฒิสภา โดยคณะกรรมการจัดกิจกรรม
อนัเป็นสาธารณประโยชน์เพือ่สงัคมและกจิกรรม
นนัทนาการของวฒุสิภา น�าโดย นายพรีะศกัดิ ์พอจติ 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานกรรมการ 
พร้อมด้วยสมาชกิวฒุสิภา ประกอบด้วย นายออน 
กาจกระโทก ว่าทีร้่อยตร ีวงศ์สยาม เพง็พานชิภกัดี 

ร่วมด้วยมูลนิธิการจัดการเพื่อความมั่นคง และกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มอบเครื่องอุปโภคบริโภค ชุดยารักษาโรค 
จ�านวน ๑,๐๐๐ ชุด ช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนจากสถานการณ์อุทกภัย พร้อมทั้งมอบผ้าอ้อมส�าเร็จรูปส�าหรับผู้ใหญ่และเด็ก 
ให้แก่ผู้ป่วยติดเตียง ให้กับประชาชนผู้ประสบภัยในพื้นที่บ้านใหม่ หมู่ที่ ๑๒ และบ้านสามแคว หมู่ที่ ๔ ต�าบลท่าช้าง 

The Commission on Organizing Activities for Public Interest for the Society and Recreational Activities of the Senate 
led by Mr. Peerasak Porjit, Senator as Chairman of the Commission, and senators including Mr. On Kajkratok, Acting SubLt. 
Wongsiam Phengphanichphakdi, cooperated with Security Management Foundation and Department of Disease Control, 
Ministry of Public Health, donated 1,000 consumer goods and medical kits, provided assistance and remedies to flood 
victims, and gave adult and baby diapers to bedridden patients in Ban Mai, Moo 12 and Ban Sam Kwae, Moo 4, in 
Tha Chang Sub-District.

๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ มหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ กรุงเทพฯ
30 October 2020, at North Bangkok University

นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน์ สมาชิกวุฒิสภา ได้รับโล่เกียรติคุณ “คนดี 
ของสังคม” ประเภทบุคคลด้านจิตอาสาเพื่อสังคม จาก พลอากาศเอก ชลิต 
พุกผาสุข องคมนตรี ซึ่งให้เกียรติเป็นประธานมอบโล่ เนื่องในโอกาสครบรอบ
การสถาปนา ๒๐ ปี ของมหาวิทยาลัยนอร์ทกรุงเทพ

Mr. Weerasak Kowsurat, Senator, was rewarded with “Good 
Person of the Society” Trophy, Individual Reward on Volunteer for 
the Society, from ACM. Chalit Pookpasuk, Privy Councilor as 
Presiding Officer, on the occasion of the 20th Anniversary of North 
Bangkok University.
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๒ พฤศจกิายน ๒๕๖๓ ณ อาคารรฐัสภา (ฝงสภาผูแ้ทนราษฎร) 
กรุงเทพฯ
2 November 2020, at the Parliament Building (The 
House of Representatives Wing), Bangkok

นายกติต ิวะสนีนท์ สมาชิกวฒุสิภา ในฐานะประธานกลุม่
มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-สหราชอาณาจักรฯ เป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมทางไกลกับกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาสหราช
อาณาจักรฯ-ไทย (APPG) โดยมี ผศ.เฉลิมชัย บุญยะลีพรรณ 
สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะท่ีปรึกษากลุ่มมิตรภาพฯ พร้อมด้วย
คณะกรรมการบริหารกลุ่มมิตรภาพฯ ร่วมประชุมเพื่อหารือ
เกี่ยวกับการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างกลุ่มมิตรภาพ 

ทั้งสองประเทศในสถานการณ์ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ การแลกเปลี่ยนการเยือนในสถานการณ์ปกติ
 Mr. Kitti Wasinondh, Senator as President of Thailand-United Kingdom Parliamentarians’ Friendship Group 

hosted a video conference with the United Kingdom All-Party Parliamentary Group for Thailand (APPG). Asst. Prof. 
Chalermchai Boonyaleepun, Senator as Advisor of the Friendship Group and members of the Executive Committee also 
attended the meeting for discussing on the promotion of good relations between the Parliamentarians’ Friendship Groups 
of both countries including Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) situation and the exchange of visits in a normal situation.

๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมจดหมายเหตุ ศาลากลางจังหวัดแพร่ 
1 October 2020 at Archives Meeting Room, Phrae City Hall

นายเนาวรตัน์ พงษ์ไพบลูย์ ประธานคณะอนุกรรมาธกิารด้านศลิปะ
และวัฒนธรรม น�าคณะอนุกรรมาธิการ เข้ากราบพระโกศัยเจติยารักษ์ 
เจ้าอาวาสวัดพระธาตุช่อแฮ และกราบสักการะพระธาตุช่อแฮ เพื่อความ
เป็นสิริมงคล

Mr. Naovarat Pongpaiboon, Chairman of the Sub-
Committee on Arts and Culture led the Sub-Committee to pay 
homage to Phra Kosai Jetiyarak, Abbot, Phra That Cho Hae 
Temple and worship at Phra That Cho Hae for the luck and 
prosperity.

๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ 
2 October 2020 at Sookprapruet Building, Bangkok

คณะกรรมาธกิารการพฒันาสงัคม และกจิการเดก็ เยาวชน สตร ีผูส้งูอายุ 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา จัดเสวนาโตะกลม เรื่อง “กลไกการจัดการ
การพนันออนไลน์” โดยมี นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
เป็นประธานเปิดการเสวนา 

The Senate Standing Committee on Social Development and 
Children, Youth, Women, the Elderly, the Disabled and Underprivileged 
Affairs held a round table discussion on “Mechanism to Handle with 
Online Gambling.” On this occasion, Mr. Wallop Tangkananurak, 

Chairman of the Committee, presided over the opening discussion. 
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๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ วิทยาลัยขอนแก่น 
วิทยาเขตหนองคาย จังหวัดหนองคาย 
19 October 2020, at Khon Kaen 
University, Nong Khai Campus, 
Nong Khai Province 

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม วุฒิสภา 
น�าโดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง สมาชิก
วุฒิสภา ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและ
ถ่ายทอดความรู้แก่นักศึกษาที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑

The Senate Standing Committee on Higher Education, Science, Research and Innovation, led by ACM Prajin Juntong, 
Chairman of the Committee, paid a study visit on educational management and knowledge transfer to students for 
responding to change in the 21st century.

๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ อ�าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา
20 October 2020 at Hat Yai District, Songkhla 
Province

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปเพื่อแก้ความยากจนและลดความเหล่ือมล�้า ใน
คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความ
เหลื่อมล�้า วุฒิสภา น�าโดย นายพลเดช ปินประทีป ประธาน
คณะอนกุรรมาธกิาร ศกึษาดงูานการแก้ปัญหาความยากจน
และลดความเหลื่อมล�้าแบบมุ่งเป้า 

The Sub-Committee on Monitor ing, 
Recommending and Accelerating Reform on Poverty and Inequality Reduction under the Senate Standing Committee 
on Poverty and Inequality Reduction, led by Mr. Poldej Pinprateep, Chairman of the Sub-Committee, paid a study visit 
on targeted poverty and inequality reduction.

๒๐ ตลุาคม ๒๕๖๓ ณ มหาวทิยาลยัราชภฏัอดุรธานี
20 October 2020 at Udon Thani Rajabhat 
University

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วจิยัและนวตักรรม วฒุสิภา น�าโดย รองศาสตราจารย์
ประเสรฐิ ปินปฐมรฐั โฆษกคณะกรรมาธกิาร ในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร ศกึษาดงูานและตดิตาม
การด�าเนินโครงการด้านการพัฒนาท้องถิ่น 

The Senate Standing Committee on 
Higher Education, Science, Research and 
Innovation, led by Assoc. Prof. Prasert 
Pinpathomrat, Spokesman as Chairman of the 
Sub-Committee, paid a study visit and monitor 
the implementation of a local development project.

ถ่ายทอดความรู้แก่นักศึกษาที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑
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๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ ลาดกระบัง กรุงเทพฯ
20 October 2020 at Lat Krabang, Bangkok

คณะอนุกรรมาธิการด้านการคมนาคมทางบกและทางราง ในคณะ
กรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา น�าโดย นายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ ประธาน
คณะอนุกรรมาธิการ และหม่อมหลวงสกุล มาลากุล รองโฆษกคณะ
กรรมาธิการ ศึกษาดูงานและร่วมประชุมกับผู ้แทนการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย กรมทางหลวง กรมการขนส่งทางบก และส�านักงานต�ารวจ
แห่งชาติ เพื่อพิจารณาหารือแนวทางการบริหารจัดการขนส่งและเปล่ียน
ถ่ายสินค้าตู้คอนเทนเนอร์ระหว่างสถานีขนส่งสินค้าของกรมการขนส่ง
ทางบก และสถานบีรรจแุละแยกสนิค้ากล่อง ลาดกระบงั (ICD ลาดกระบงั) 
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

The Sub-Committee on Land and Rail Transportation under the Senate Standing Committee on Transportation 
led by Mr. Suradet Jiratiticharoen, Chairman of the Sub-Committee, and M.L. Sakul Malakul, Deputy Spokesman of the 
Committee, made a study visit and attended a meeting with representatives of State Railway of Thailand, Department 
of Highway, Department of Land Transport and Royal Thai Police to discuss potential management on transportation 
and transfer of containers between Department of Land Transport’s commodity transport stations and boxed commodity 
packing and sorting station at Lat Krabang Inland Container Depot (ICD) under State Railway of Thailand.

๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ ส�านักงาน ก.พ.ร. กรุงเทพฯ
21 October 2020 at Office of the Public Sector Development Commission (OPDC), 
Bangkok

คณะกรรมาธิการการบรหิารราชการแผ่นดิน วฒุสิภา น�าโดย พลเอก อกนษิฐ์ หมืน่สวสัดิ ์ประธาน
คณะกรรมาธิการ เข้าร่วมประชุมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ
ปฏิรูปประเทศ โดยมี เลขาธิการ ก.พ.ร. พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ผู้แทน
ส�านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) และผู้แทน ป.ย.ป. กระทรวงมหาดไทย และเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องให้การต้อนรับ 

The Senate Standing Committee on Administration of State Affairs led by Gen. Akanit Muansawad, Chairman of 
the Committee, attended the meeting to discuss, monitor, recommend and accelerate national reform. The Secretary-
General of OPDC, representatives of Ministry of Digital Economy and Society, representatives of Digital Government 
Development Agency (Public Organization), representatives of Coordinating Unit on the Promotion of the National Reform, 
Strategy and Cohesion under Ministry of Interior and relating officers welcomed the Committee to the meeting. 

๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรม ดิ แอททินี โฮเทล แบงค็อก 
(เพลินจิต) กรุงเทพฯ
21 October 2020 at the Athenee Hotel Bangkok 
(Phloen Chit), Bangkok

คณะอนกุรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ และเร่งรดัการปฏริปู
ประเทศ ในคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร 
และการโทรคมนาคม วุฒิสภา น�าโดย พลเอก สกล ชื่นตระกูล 
ประธานคณะอนุกรรมการ เข้าร่วมการสัมมนา เรื่อง “เศรษฐกิจ
ดิจิทัล พลิกฟนประเทศ” จัดโดย บริษัท มติชน จ�ากัด (มหาชน) 

The Sub-Committee on Monitoring, Recommending and Accelerating National Reform under the Senate Standing 
Committee on Information Technology, Communication and Telecommunication led by Gen. Sakol Chuantrakool, 
Chairman of the Sub-Committee, attended the seminar on “Revive the Country with Digital Economy” hosted by Matichon 
Public Co., Ltd. 
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๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ
21 October 2020 at Sookprapruet Building, Bangkok

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
น�าโดย นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
รับหนังสือจากนางสาวเครือวัลย์ เที่ยงธรรม ตัวแทนเครือข่าย
จิตสังคม เพื่อขอให้พิจารณาศึกษาแก้ไขและขับเคลื่อน
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและผู้มีแนวโน้ม
จะพิการทางจิตสังคมให้สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิคนพิการสหประชาชาติ 

The Senate Standing Committee on Social Development and Children, Youth, Women, the Elderly, the Disabled 
and the Underprivileged Affairs, led by Mr. Wallop Tangkananurak, Chairman of the Committee, received a letter from 
Ms. Kruewan Tiengtham, representative of Psychosocial Network requesting the Committee to consider improving and 
supporting and developing quality of life of the disabled and persons with potential to have psychosocial disability. The 
improvement should be complied with the principles of Convention on the Rights of Persons with Disabilities of the 
United Nations.

๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ กรมการขนส่งทางบก กรุงเทพฯ
28 October 2020 at Department of Land 
Transport, Bangkok

คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา น�าโดย 
พลเอก ยอดยุทธ บุญญาธิการ ประธานคณะกรรมาธิการ 
ร่วมประชุมหารอืและแลกเปลีย่นความคดิเห็นกบัผู้บรหิาร
และเจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบก ในประเด็นท่ีอยู่ใน
หน้าที่และภารกิจของกรมการขนส่งทางบก 

The Senate Standing Committee on 
Transportation led by Gen. Yodyuth Boonyatikarn, 
Chairman of the Committee, attended the 

meeting to discuss with executives and officers of Department of Land Transport on topics under responsibilities and 
duties of Department of Land Transport.

๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรมเซ็นทรา บายเซ็นทรา ศูนย์ราชการและ
คอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ
28 October 2020 at Centra by Centara Government Complex 
Hotel & Convention Centre, Chaeng Watthana, Bangkok

 คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน วุฒิสภา ร่วมกบัคณะอนกุรรมาธกิารการพฒันาการเมอืง จดัสมัมนา
เร่ือง “พรรคการเมอืงของประชาชน : แนวทางการเสรมิสร้างและการพฒันา” 
โดยมี นายเสรี สุวรรณภานนท์ ประธานคณะกรรมาธิการ เป็นประธานในพิธี
เปิดการสัมมนา

 The Senate Standing Committee on Political Development 
and Public Participation together with the Sub-Committee on Political Development hosted a seminar on “People’s 
Political Party: Guidelines for Support and Development”. Mr. Seree Suwanpanont, Chairman of the Committee, presided 
over the opening ceremony.
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๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ ที่ท�าการวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรอินทรีย์ ต�าบลบัวใหญ่ 
จังหวัดน่าน 
28 October 2020 at Office of the Organic Agricultural Community 
Enterprises, Buayai Sub-District, Nan Province 

คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา โดยคณะ
อนุกรรมาธิการการลงทุนและเศรษฐกิจฐานราก น�าโดย นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ 
รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสาม ในฐานะประธานคณะอนกุรรมาธกิาร ลงพืน้ที่ 
วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรอินทรีย์ ต�าบลบัวใหญ่ อ�าเภอนาน้อย เพื่อร่วมประชุม
เชิงปฏิบัติการและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

The Sub-Committee on Investment and Grassroots Economy 
under the Senate Standing Committee on Commerce and Industry, led by Mrs. Suwannee Sirivejchapun, Third Vice-
Chairwoman of the Committee, as the Chairwoman of the Sub-Committee, visited the Office of the Organic Agricultural 
Community Enterprises, Buayai Sub-District, Nanoi District to attend a workshop and exchange the ideas with local people. 

๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ อุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศ ส�านักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (GISTDA) ต�าบล
ทุ่งสุขลา อ�าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี
29 October 2020 at Space Inspirium, Geo-Informatics and Space 
Technology Development Agency (Public Organization): 
GISTDA, Thungsukla, Sriracha District, Chon Buri Province

คณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
วุฒิสภา น�าโดย พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ประธานคณะกรรมาธิการ 
ศึกษาดูงานการใช้ประโยชน์จากข้อมูลดาวเทียม และความร่วมมือด้านการ
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศกับต่างประเทศ 

The Senate Standing Committee on Higher Education, 
Science, Research and Innovation, led by ACM Prajin Juntong, Chairman of the Committee, paid a study visit on the 
utilization of satellite data as well as the cooperation on space technology development and geomatics with other 
countries. 

๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ ส�านักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่
29 October 2020 at Office of Phrae Provincial Administrative 
Organisation 

คณะกรรมาธกิารการปกครองท้องถ่ิน วฒิุสภา น�าโดย พลเอก เลศิรตัน์ รตันวานชิ 
ประธานคณะกรรมาธิการ พร้อมด้วยนายศุภชัย สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา 
คนที่สอง ลงพื้นที่พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พร้อมเสนอแนะแนวทางในการ
บรหิารงานท้องถิน่ร่วมกบัส่วนราชการจงัหวดัแพร่ และรบัฟังการบรรยายสรปุภาพรวม 
การบริหารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ และนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร่ แผนการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ�า
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และภารกิจด้านการพัฒนาการศึกษา เป็นต้น

The Senate Standing Committee on Local Administration, led by Gen. Lertrat Ratanavanich, Chairman of the 
Committee, together with Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President of the Senate, visited the Office of Phrae 
Provincial Administrative Organisation to exchange ideas and also suggest the guidelines to manage the local administrative 
affairs with other local government organisations in Phrae Province. In addition, the Committee listened to the overview 
of the election management of Members and Chief Executive of Phrae Provincial Administrative Organization, the budget 
management plan for the fiscal year B.E. 2021 and the mission on education development and among others. 
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๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ ศูนยการเรียนรูชุมชนหนองสาหราย จังหวัด
กาญจนบุรี
30 October 2020 at Nong Sarai Community Learning 
Centre, Kanchanaburi Province

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
นําโดย นายลักษณ วจนานวัช รองประธานคณะกรรมาธิการ ลงพื้นที่
เพือ่ตดิตามการดาํเนนิงานของสถาบนัการเงนิชมุชน พรอมรบัขอเสนอ
การขอยกระดับใหเปนสถาบันการเงินประชาชน ตาม พ.ร.บ.สถาบัน
การเงินประชาชน ๒๕๖๒ และลงพื้นที่รับฟงบรรยายสรุปการแกไข
ปญหาหนีน้อกระบบของจงัหวดักาญจนบรุ ี กระบวนการเจรจาไกลเกลีย่ 
หนีน้อกระบบ การดาํเนนิงานของ PICO Finance และการแกไขปญหา
หนี้นอกระบบ โดย ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน

The Senate Standing Committee on Economics, Monetary and Finance, led by Mr. Luck Wajananawat, Fourth 
Vice-Chairman of the Committee visited Nong Sarai Community Learning Centre to monitor the activities of the 
Community Financial Institution as well as accepting the proposal on the promotion of such financial institute to 
become the People Financial Institution according to the People Financial Institution Act, B.E. 2019. Moreover, the 
Committee listened to the summary of the informal debt resolution of Kanchanaburi Province, informal debt settlement 
negotiation process, the management of PICO Finance and informal debt resolution by Bank for Agriculture and 
Agricultural Cooperatives and Government Saving Bank. 

๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ
6 October 2020 at Sookprapruet Building, Bangkok

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 
เปนประธานในพิธีลงนามคํารับรองการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และรวมลงนามกับ นายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา โดยมี 
พลเอก สงิหศกึ สงิหไพร รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ นายศภุชยั 

สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง พลตํารวจเอก วรพงษ ชิวปรีชา ประธาน อ.ก.ร. ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน
ราชการของรัฐสภา และผูบริหารของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวมเปนสักขีพยานในพิธีลงนามในครั้งนี้

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, presided over the signing ceremony for the pledge of 
the official performance of the Secretariat of the Senate, fiscal year B.E. 2021 and also signed such pledge with 
Mr. Nut Phasuk, Secretary-General of the Senate. On this occasion, Gen. Singsuk Singpai, First Vice-President of the 
Senate, Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President of the Senate, Pol. Gen. Worapong Chiwpreecha, 
Chairman of the Sub-Committee on Evaluation the Efficiency and Effectiveness of Parliamentary Works and the 
executives of the Secretariat of the Senate also attended as eye-witnesses to this signing ceremony.

๒๓ ตลุาคม ๒๕๖๓ ณ พระบรมราชานสุรณ พระลานพระราชวงัดสุติ กรงุเทพฯ
23 October 2020 at Royal Memorial Monument, Royal field Dusit 
Palace, Bangkok 

ประธานวุฒิสภา มอบหมายให  นางสาวนิภาวรรณ ศิริบํารุงสุข 
รองเลขาธิการวุฒิสภา เปนผูแทนวางพวงมาลาในนาม “วุฒิสภา” ถวายบังคม
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เนื่องในวันคลายวันสวรรคต

Ms. Niphawan Siribumrungsuk, Deputy Secretary-General of the 
Senate, was assigned by the President of the Senate to be the 
representative laying a wreath from the Senate to pay homage to 
Phrabat Somdet Phra Chula Chom Klao Chao Yu Hua (King Rama V) 
on the occasion of King Chulalongkorn Memorial Day. 
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๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ กระทรวงการตางประเทศ กรุงเทพฯ
2 October 2020, at Ministry of Foreign Affairs, Bangkok

นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ทองเทีย่วและกีฬา เปนวทิยากรถายทอดประสบการณ หวัขอ “อนาคตการทองเท่ียวไทยภายหลัง 
สถานการณโควดิ-๑๙”  ใหแกขาราชการไปประจาํการตางประเทศ ระดบัอคัรราชทตู รองกงสุลใหญ 
อัครราชทูตที่ปรึกษาและที่ปรึกษาพรอมคูสมรส จัดโดยสถาบันเทวะวงศวโรปการ

Mr. Weerasak Kowsurat, Senator, as former Minister of Tourism and Sports, 
was a lecturer to share his experiences on the topic “The Future of Thai Tourism 
after COVID-19” to different ranking diplomats that will work abroad including 

Ministers, Vice Consuls, Minister Counsellors and Counsellors, together with their spouses, which was organized by 
Devawongse Varopakarn Institute of Foreign Affairs. 

๓ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ จังหวัดยะลา
3 October 2020, at Yala Province

นายกษดิศิ อาชวคณุ สมาชกิวฒุสิภา รวมกบันายมสุตอฟา โตะแปเราะ ชมุชน
ตลาดเกายะลา-กองทุนโตะแปเราะ-บุญทวี มอบรถกูชีพ กูภัยใหประชาชนผูเสียสละ 
มีจิตอาสาทํางานเพื่อสังคม ที่ไดจัดตั้งหนวยกูชีพ กูภัยจารูพัฒนา สําหรับชวยเหลือ
ผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุหรือเหตุสถานการณความไมสงบและภัยพิบัติ และชวยเหลือ
จัดการศพตามประเพณีสําหรับศพที่ไรญาติ รวมทั้งรวมทําสาธารณประโยชนอื่น ๆ 
ในพื้นที่จังหวัดยะลา

Mr. Kasidit Archvakhun, Senator, together with Mr. Mustofa Topero, representative from the Yala Old Market 
and Topero-Buntawee Fund, donated an ambulance and rescue vehicle to the people who sacrifice and volunteer 
for the sake of the society that have established Jaru-Phattana Rescue Unit to help the injured from accidents, unrest 
incidents and disasters, conduct funeral services to corpses that have no kin and also conduct other activities that 
will benefit the public in Yala Province. 

๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรมอินดิโก กรุงเทพฯ
6 October 2020, at Hotel Indigo Bangkok Wireless Road, 
Bangkok

กลุมมติรภาพสมาชกิรฐัสภาไทย-สหราชอาณาจกัรฯ นาํโดย นายกติติ  
วะสีนนท  สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา
ไทย-สหราชอาณาจักรฯ เปนเจาภาพเลี้ยงอาหารคํ่าเพื่อเปนเกียรติแก 
นายไบรอัน จอหน เดวิดสัน เอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรฯ ประจํา
ประเทศไทย เพือ่หารอืขอราชการในการสรางความสมัพนัธและความรวมมอื
ระหวางประเทศไทยและสหราชอาณาจักรฯ ในสถานการณการแพรระบาด
โรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

Thailand - United Kingdom Parliamentarians’ Friendship Group, led by  Mr. Kitti Wasinondh, Senator and President 
of the Friendship Group, hosted dinner in honour of H.E. Mr. Brian John Davidson, Ambassador of the United Kingdom 
to Thailand, to strengthen relations and cooperation between Thailand and the United Kingdom during COVID-19. 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ มูลนิธิทันตนวตกรรมในพระบรมราชูปถัมภ กรุงเทพฯ 
12 October 2020, at Dental Innovation Foundation under Royal Patronage, 
Bangkok

 นายกรรณภว ธนภรรคภวิน สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะที่ปรึกษามูลนิธิฯ และ
รองประธานมูลนิธิตอตานการทุจริต ไดรวมในพิธีลงนามความรวมมือในการจัดกิจกรรมเพื่อ
ปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต  และความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
ใหกับเยาวชน

 Mr. Kannop Thanapakpawin, Senator, as the Advisor of the Foundation 
and Vice-President of Anti-Corruption Foundation, presided over the signing 
ceremony concerning the cooperation to organize activities to foster the value 
of honesty and loyalty to the nation, religion and monarchy institution for the 
youth. 

กิจกรรมภายใน
Internal Activities
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