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พื้นฐานความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย

บทนำ�

	 สิ่งหนึ่งที่จะทำ�ให้สังคมไทยมีความสงบสุขและเกิด
สันติสุขได้  คือ  คนไทยทุกคนต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย  มีหลักประชาธิปไตยในการดำ�รงชีวิต  ปฏิบัติตน
ตามกฎหมาย  และดำ�รงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม  ซึ่งการสร้าง 
ความเป็นพลเมืองไม่ใช้การทำ�ให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิและหน้าที่        
ที่ตนเองมี  แต่สิ่งที่จะต้องทำ�ให้ประชาชนได้เรียนรู้และเข้าใจ  
อย่างถูกต้องสิ่งแรกคือ  “พื้นฐานความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย”  โดยพื้นฐานความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  มีหลักการ  ๓  ประการ  คือ  ๑.  เคารพศักดิ์ศรี
ค ว าม เป็ นมนุษย์   ที่ ทุ กคน เกิ ดมามี คุณค่ า เท่ า กั นมิ อ า จ                           
ล่วงละเมิดได้  การมีอิสรภาพและความเสมอภาค  การยอมรับใน
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เกียรติภูมิของแต่ละบุคคล  โดยไม่คำ�นึงถึงสถานภาพทางสังคม 
ยอมรับความแตกต่างของทุกคน  ๒.  เคารพสิทธิ  เสรีภาพ  และ
กฎกติ ก าของสั งคมที่ เ ป็ นธรรม   โ ดย ให้ ค ว ามสำ � คัญต่ อ                         
สิทธิ  เสรีภาพ  การมีกฎกติกาที่วางอยู่บนความยุติธรรมและ 
ชอบธรรม  มีหลักนิติรัฐในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมิให้ถูกละเมิด 
และ ๓.  รับผิดชอบต่อตนเอง  ผู้อื่น  และสังคม  โดยตระหนักถึง
บทบาท  หน้าที่ของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
ที่มุ่งเน้นเนื้อหาที่มีคุณลักษณะสำ�คัญในหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของตนเองต่อสังคม  การดำ�รงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม            
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  ใช้สติปัญญาในการแก้ไขปัญหาด้วย              
เหตุและผล  ดังนั้น  หากประชาชนได้เข้าใจในหลักพื้นฐาน        
ความเป็นพลเมือง ทั้ง ๓ หลักการที่กล่าวข้างต้นอย่างถูกต้องแล้ว 
และสามารถนำ�ไปปฏิบัติให้เกิดผลได้ก็จะทำ�ให้สังคมไทยพัฒนา
เป็นสังคมประชาธิปไตยอย่างแท้จริง
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หลักพื้นฐานความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เป็นการปกครองที่
ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยจะประสบความสำ�เร็จได้นั้นจะต้องสร้าง 
“ความเป็นพลเมือง”  ให้ประชาชนสามารถปกครองตนเองได้       
ดังนั้น  ความเป็น  “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย”  จึงมี
คุณลักษณะที่สำ�คัญ  คือ  เป็นบุคคลที่สามารถแสดงบทบาท
หน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองต่อสังคม  อีกทั้งดำ�รงตน
เป็นประโยชน์ต่อสังคม  ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  อันจะก่อให้เกิด      
การพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  ให้เป็นสังคมประชาธิปไตย    
ซึ่ ง ก า รสร้ า งพล เมื อ ง ให้ มี ค ว าม เป็ นพล เมื อ ง ในร ะบอบ
ประชาธิปไตยนั้น  มีหลักพื้นฐานอยู่  ๓  ประการ  ดังนี้
	 •	 เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	 •	 เคารพสิทธิ  เสรีภาพ  และกฎกติกาของสังคมที่         
เป็นธรรม
	 •	 รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม
	 ทั้งนี้  หลักพื้นฐานดังกล่าว  จะเป็นแนวทางในการปฏิบัติตน
ของการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ที่มุ่ งเน้นถึง             
การดำ�เนินชีวิตในสังคมประชาธิปไตย  โดยในแต่ละหลักการ          
มีรายละเอียดดังนี้
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หลักการที่  ๑  เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  

	 ได้แก่  การยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละบุคคล  โดยไม่
คำ�นึงถึงสถานภาพทางสังคม  หลักการนี้มีองค์ประกอบย่อย  ดังนี้
	 •	 สำ�นึกรู้ในคุณค่าศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
	 •	 ตระหนักในความเสมอภาคของความเป็นมนุษย์
	 •	 เคารพในความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรม
	 •	 ยึดหลักอดทน อดกลั้นต่อความคิดเห็นที่แตกต่าง

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ คืออะไร
	 มนุษย์นอกเหนือจากต้องมีปัจจัยสี่เพื่อการดำ�รงชีวิตแล้ว  
มนุษย์ยังถูกผลักดันด้วยความปรารถนาที่จะเป็นที่ยอมรับของ
คนในสังคม  เพื่อให้เกิดความเคารพตนเอง  (self  esteem)  
และในส่วนนี้ได้นำ�ไปสู่ความรู้สึกของความต้องการมีศักดิ์ศรี        
นั่นคือ  “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์”
	 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นคุณค่าที่มีลักษณะเฉพาะ      
อันสืบเนื่องมาจากความเป็นมนุษย์และเป็นคุณค่าที่ผูกพันอยู่
เฉพาะกับความเป็นมนุษย์เท่านั้น  โดยไม่ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขอื่นใด
ทั้งสิ้น  เช่น  เชื้อชาติ  ศาสนา  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น             
จะได้รับความเคารพเสมอไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีสถานะทางสังคม
อย่างไร  และยังคงมีติดตัวบุคคลตลอดไป  ทั้งในเวลาที่ยังมีชีวิตอยู่
หรือได้สิ้นชีวิตไปแล้ว  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีฐานะเหนือกว่า
สิทธิเสรีภาพทั่วไป  และเป็นคุณค่าที่มิอาจจะล่วงละเมิดได้
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	 การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เป็นการยอมรับใน
เกียรติภูมิของแต่ละบุคคล  โดยไม่คำ�นึงถึงสถานภาพทางสังคม  
สังคมปัจจุบันมักจะละเลยศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  เพราะมีการให้
คุณค่าของคนแตกต่างกัน  สังคมทั่วไปให้คุณค่าของความเป็นคน
ที่สถานภาพทางสังคมของผู้นั้น  เช่น  เป็นกำ�นัน  นายทหาร 
นายกรัฐมนตรี  ผู้พิพากษา  เป็นต้น  สถานภาพทางสังคมของ 
คนแต่ละคน  ไม่ใช่ตัวชี้วัดว่ามนุษย์หรือคนนั้นมีศักดิ์ศรีของมนุษย์
หรือไม่  แต่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  คือ  การให้คุณค่าความเป็น
คนตามธรรมชาติของมนุษย์ไม่ว่าจะเกิดมาพิการ  เป็นเด็ก             
ผู้หญิง  ผู้ชาย  และเกิดมาเป็นคนปัญญาอ่อน  หรือยากจน        
คนทุกคนที่เกิดมาถือว่ามีคุณค่าเท่ากัน  ต้องปฏิบัติต่อกันอย่าง
เสมอภาคกัน  เพราะการปฏิบัติต่อกันของผู้คนในสังคมอย่าง 
เสมอภาคกันเป็นการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และหากมี  
ผู้กระทำ�ความผิดก็ต้องว่าไปตามกระบวนการกฎหมาย  ผู้ใดที่
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ละเมิดศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ของผู้อื่น  ผู้นั้นกระทำ�ผิด
กฎหมายอย่างรุนแรง  กระทำ�ผิดต่อหลักศาสนา  และกระทำ�ผิดต่อ
ศีลธรรม  การธำ�รงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์จะต้องกระทำ�
โดยรัฐในเบื้องต้น  ได้แก่  การพยายามขจัดตัวแปรที่จะนำ�ไปสู่
ความเหลื่อมล้ำ�ในสังคม  สิ่งที่รัฐต้องทำ�ให้เกิดขึ้นให้ได้ก็คือ      
ต้องทำ�ให้มนุษย์ที่อยู่ในสังคมอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐดำ�รง
ชีวิตอย่างมีความสุข
	 กล่าวได้ว่า  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หมายถึง  ความมี
อิสรภาพในการที่จะกำ�หนดชะตาชีวิตของตนเองทั้งสิทธิในชีวิต
และร่างกาย  และสิทธิในความเสมอภาคในด้านต่าง  ๆ  การได้รับ
การยอมรับให้เป็นส่วนหนึ่งของสังคม  โดยปราศจากเงื่อนไข       
อาทิ  เชื้อชาติ  ศาสนา  วัย  และวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน  อันจะ
นำ�มาซึ่งการถูกลิดรอนสิทธิและความเสมอภาคทางสังคม  รวมไป
ถึงการถูกเลือกปฏิบัติจากคนในสังคมนั้น  ๆ  โดยศักดิ์ศรีของ
ความเป็นมนุษย์ถือว่าเป็นสิ่งที่ติดตัวทุกคนมาตั้งแต่กำ�เนิด  ไม่มีใคร
สามารถพรากสิทธิดังกล่าวจากปัจเจกบุคคล  (ความเป็นตัวตน)  ได้ 
มนุษย์ทุกคนล้วนมีคุณค่าในตนเองซึ่งควรจะได้รับการปฏิบัติอย่าง
เท่าเทียมกัน
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ความเสมอภาคของความเป็นมนุษย์หมายถึงอะไร
	 ความเสมอภาค  เริ่มจากแนวคิดที่ว่าคนเรามีคุณค่าและ
ศักดิ์ศรีเท่าเทียมกันตั้งแต่เกิด  มีศักยภาพ  มีความสามารถที่จะ
เรียนรู้ได้  เปลี่ยนแปลงได้  มนุษย์ต่างช่วยเหลือเกื้อกูลกัน           
จนทำ�ให้สังคมอยู่รอดจนทุกวันนี้   แต่ละคนล้วนมีคุณูปการ         
(การอุดหนุนทำ�ความดี)  ต่อมวลมนุษย์ตามกำ�ลัง  และความ
สามารถซึ่งแต่ละคน  รักชีวิต  รักเกียรติศักดิ์ของตน  และต้องการ
มีชีวิตอยู่รอดปลอดภัย  มีความสุข  สังคมต้องสร้างคุณค่าใหม่ที่
เคารพคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ไม่ว่าจะแตกต่างหรือ
เหมือนกันประการใด 
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	 ความเสมอภาค  เป็นคำ�ที่มักได้ยินพร้อมกับคำ�ว่า  สิทธิ 
เสรีภาพ  และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  กลุ่มคำ�ดังกล่าวมีนัยสำ�คัญ
ต่อการพิทักษ์ประโยชน์  สร้างความสงบ  และการอยู่อย่างสันติ
สำ�หรับมนุษย์ทุกคนอย่างเท่าเทียม  ทั้งนี้  ตามหลักสิทธิมนุษยชน 
ที่มนุษย์ทุกคนพึงได้รับนับแต่การปฎิสนธิไปจนถึงสิ้นชีวิต        
ความเสมอภาคเป็นหลักสำ�คัญในการเชื่อมประสานสิทธิ เสรีภาพ 
และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ให้เป็นจริงได้ในทางปฏิบัติ

	 ความเสมอภาค  (Equality)  คืออะไร  ความหมายตาม 
หลักสิทธิมนุษยชน  หมายถึง  ความเท่าเทียมของมนุษย์ทุกคนใน
การได้รับสิทธิพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน  โดยผ่านการปฏิบัติ
ต่อกันระหว่างมนุษย์ต่อมนุษย์  ด้วยความเคารพต่อสิทธิและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
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	 ความหมายตามหลักกฎหมาย  หมายถึง  หลักการ        
พื้นฐานของความยุติธรรม  ที่กำ�หนดให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ  อย่างเท่าเทียมกัน                
	 ความหมายตามระบอบประชาธิปไตย  หมายถึง  การที่
ประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาค  หรือความเท่าเทียมกัน
ในเรื่องสิ่ งจำ�เป็นขั้นพื้นฐาน  ในที่นี้หมายถึง  สิ่ งที่จำ�เป็น                 
ขั้นพื้นฐานต่อการอยู่รอด  และพัฒนาตัวเองตามหลักสิทธิมนุษยชน 
คือ  ปัจจัยสี่  ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและร่างกาย  การนับถือ
ศาสนา  การศึกษาและการรับรู้ข่าวสาร  การเข้าถึงบริการ
สาธารณะและสวัสดิการสังคม  การประกอบอาชีพ  การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง  และการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย                 
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ความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรม
	 การสร้างความเป็นพลเมืองในสังคมไทยที่ส่งเสริม        
ความเป็นประชาธิปไตย  ย่อมต้องสอดคล้องกับ  “วัฒนธรรมของ
สังคมไทย”  หากไม่สอดคล้องกันแล้ว  ความเป็นพลเมือง                  
ก็ไม่มีความหมาย  หรือไม่เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม  ดังนั้น           
การสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย         
จึงต้องกระทำ�ควบคู่กันไปกับการสร้าง  “วัฒนธรรมของสังคมไทย” 
ที่สอดคล้องกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ     
ไทยด้วย
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	 การสร้ างวัฒนธรรมให้กับพลเมืองที่ สำ �คัญคือ  การสร้ าง 
“วัฒนธรรมทางจิตใจ”  เป็นการสร้างพลเมืองให้มีจิตสาธารณะ 
รักความเป็นธรรม  สำ�นึกในพันธะหน้าที่ต่อสังคมและเพื่อนมนุษย์ 
และมีความรู้มากพอที่จะประเมินว่าการกระทำ�หนึ่ง  ๆ  ของตนจะ
มีผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างไร  เพื่อจะเลือกดีที่สุดว่าตนควร         
จะทำ�อะไร  และทำ�อย่างไร  เพื่อสร้างประโยชน์ให้สังคมหรือ     
ส่วนรวม  ขณะเดียวกันก็มีความกล้าหาญทางจริยธรรมคือ        
กล้าพูด  กล้าเขียน  หรือกล้ากระทำ�ในสิ่งที่ตนเชื่อว่าถูกต้องดีงาม 
แม้ว่าตนเองจะต้องได้รับผลร้ายจากการพูด  การเขียน  หรือ 
การกระทำ�ในสิ่งที่ตนเชื่อว่าถูกต้องดีงามก็ตาม  นอกจากนี้            
ยังต้องใจกว้าง  รับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง  โดยพร้อมที่จะ
พิจารณาความเห็นที่แตกต่างด้วยใจที่เป็นธรรมใจกว้างมากพอที่
จะเปลี่ยนความคิดเมื่อได้รับรู้เหตุผลและข้อเท็จจริงที่ดีกว่า  และ
เปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้มีส่วนร่วมในความสำ�เร็จต่าง  ๆ  วัฒนธรรม
ทางจิตใจจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ   “พลเมืองไทย”  เป็นผู้ที่            
“เห็นคุณค่าความเป็นมนุษย์”  บนพื้นฐานของความรู้ความเข้าใจ 
คือ  มีความรู้ความเข้าใจมนุษย์ในบริบททางสังคมหรือในเงื่อนไข
สภาพแวดล้อมที่ต่างกัน  ไม่ใช้มาตรฐานของตนเองในการตัดสิน
คนอื่นอย่างง่าย  ๆ  ยอมรับความแตกต่างหลากหลาย  และมี
ความเห็นอกเห็นใจผู้อื่นที่อยู่ในบริบทหรือเงื่อนไขสภาพแวดล้อม 
ที่แตกต่าง  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของทัศนคติทางการเมือง  หรือ  
ความผิดพลาดที่เกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์  หรือเกิดจาก
สถานการณ์ที่กดดัน เป็นต้น
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	 การสร้างวัฒนธรรมความเป็นพลเมืองอีกอย่างหนึ่งคือ 
การสร้างให้พลเมืองมี  “วัฒนธรรมทางความรู้”  เป็นการเสริมสร้าง
ให้มีความรู้   ให้ รู้ จั ก ใช้ วิ จารณญาณ  หรือทัศนะวิพากษ์                   
ความคิดเห็น  และนโยบายของทุกฝ่าย  สามารถมีส่วนร่วม         
ทางการเมืองอย่างฉลาดและสร้างสรรค์  ก็จะทำ�ให้สังคมไทย      
เป็นสังคมที่ใช้ความรู้  และใช้สติปัญญาในการแก้ปัญหา  แทนการใช้
อำ�นาจเป็นหลักเป็นการเปลี่ยน  “วิถีไทย”  จาก  “อำ�นาจนิยม” 
เป็น  “ความรู้นิยม”  หรือ  “ปัญญานิยม”
	 ในปัจจุบันการนิยาม คำ�ว่า  “ความจริง  ความดี  ความงาม” 
ในสังคมไทยได้แปรเปลี่ยนไปเพราะบริบททางเศรษฐกิจ  สังคม 
และวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป  โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ทำ�ให้เกิดการ  “คิดต่าง”  คือ  คิดต่างบนฐานความเชื่ออีกแบบหนึ่ง 
โดยไม่พยายามที่จะทำ�ความเข้าใจปรากฏการณ์ต่าง  ๆ  ที่ซับซ้อน
และรอบด้าน  นั่นหมายถึง  เป็นการ  “คิดในกรอบ”  หรือ  
“มองมิติเดียว”  ความรู้ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงจะช่วยให้
พลเมืองไทยสามารถที่จะเข้าใจ  และมีทัศนะวิพากษ์  ต่อความคิด 
และต่อความเคลื่อนไหวในเรื่องต่าง  ๆ  มากยิ่งขึ้น  วัฒนธรรม
เดิมของไทยเรายังมีทัศนะต่อความรู้  คือ  การท่องจำ�  ประเด็น
ความรู้ที่กล่าวถึง  คือ  การเปลี่ยนจารีตทางความรู้หรือวัฒนธรรม
เดิมของไทย  เป็นวัฒนธรรมทางความรู้ของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  จะต้องทำ�ให้การเรียนการสอนไม่เน้นการท่องจำ�
เนื้อหาวิชา  แต่จะต้องใช้เนื้อหาวิชาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาวิธีคิด 
วิธีการสร้างความรู้  ตลอดจนวิธีการประยุกต์ใช้ความรู้ที่ตระหนัก
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ว่าคนสามารถมองเห็น  “ความจริง”  ต่างกัน  หรือมี  “ความจริง” 
จากหลากหลายมุมมอง  ซึ่งแต่ละคนต้องสามารถมองจากมุมมอง
ของคนอื่น  ๆ  หรือสามารถมองจากมุมมองของคนที่มีฐานคิด 
ต่างกัน  ไม่คิดว่าเรื่องหนึ่ง  ๆ  จะต้องมีคำ�ตอบถูกหรือผิด               
ที่ตายตัว  แต่พร้อมจะเปลี่ยนความคิดหรือมุมมองของตนเมื่อพบ 
คำ�อธิบายใหม่ที่ดีกว่า

ความอดทน  อดกลั้นในความแตกต่าง
	 ความอดทน  มาจากคำ�ว่า  ขันติ  หมายถึง  การรักษา
ปกติภาวะของตนไว้ได ้ ไม่ว่าจะถูกกระทบกระทั่งด้วยสิ่งอันเป็นที่
พึงปรารถนา  หรือไม่พึงปรารถนาก็ตาม  มีความมั่นคงหนักแน่น
เหมือนแผ่นดิน  ซึ่งไม่หวั่นไหวว่าจะมีคนเทอะไรลงไปไม่ว่าจะเป็น
ของเสีย  ของหอม  ของสกปรกหรือของดีงามก็ตาม  งานทุกชิ้น 
ในโลกไม่ว่าจะเป็นงานเล็กงานใหญ่  ที่สำ�เร็จขึ้นมาได้นอกจาก      
จะอาศัยปัญญาเป็นตั วนำ �แล้ ว   ล้ วนต้องอาศัยคุณธรรม              
ประการหนึ่งเป็นพื้นฐานจึงสำ�เร็จได้  คุณธรรมนั้นก็คือ  “ขันติ”
	 อดกลั้นในความแตกต่าง  หมายถึง  การยอมรับความ
แตกต่างของกันและกันว่าเป็นสิ่งที่ปกติของมนุษย์  ทั้งความ      
แตกต่างในเรื่องกายภาพและในเรื่องพฤติกรรม  ความรู้สึกนึกคิด 
การแสดงออกซึ่งความคิดเห็น  และตราบใดที่ความแตกต่างนั้น 
ไม่ทำ�ความเดือดร้อนเสียหายแก่ผู้ใด  การไม่กล่าวหาใครง่าย  ๆ 
โดยไม่คิดใคร่ครวญให้รอบคอบเสียก่อน  ซึ่งการอดกลั้นในความ
แตกต่างจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคนเรามีความเคารพซึ่งกันและกัน 
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อันนำ�มาซึ่งการเห็นพ้องต้องกันที่จะไม่เห็นด้วยกันได้  และ
สามารถสร้างเอกภาพในความแตกต่างของการอยู่ร่วมกันใน       
สังคมได้  และแน่นอนว่าความอดทน  อดกลั้น  ของแต่ละคนย่อม
ไม่เหมือนกัน  ขีดจำ�กัดของคนก็ต่างกัน  การที่จะตัดสินว่า         
คนนั้น  คนนี้   ไม่มีความอดทน  อดกลั้น  จะต้องพิจารณา          
องค์ประกอบหลาย ๆ  ด้านด้วยกัน
	 จากที่กล่าวข้างต้น  ในหลักพื้นฐานความเป็นพลเมือง
ของการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จึงเป็นการเคารพใน         
ความเป็นคน  ในความเป็นมนุษย์โดยไม่แบ่งชั้นวรรณะ  ไม่ดูถูก
ดูแคลนกัน  ไม่ถือยศ  ถือศักดิ์  ถือชาติตระกูล  ถือชนชั้น  และ
เคารพในความสามารถของกันและกัน  เปิดโอกาสให้แสดง       
ความสามารถ  แสดงความคิดเห็น  ให้การยกย่องชมเชย  ยอมรับ
ในความแตกต่างและพร้อมที่จะอดทน  อดกลั้น  และถ้าคนเรา
เคารพซึ่งกันและกันมากขึ้นเท่าใด  ก็จะเกิดความเชื่อถือ  ศรัทธา 
อันจะทำ�ให้เกิดความรักความปรารถนาดีต่อกัน  เกิดความร่วมมือ
ที่ดีต่อกันในสังคม  เพื่อสร้างสรรค์สิ่งดี  ๆ  และร่วมกันแก้ไข
ปัญหาต่าง  ๆ  ให้สำ�เร็จลุล่วงไปได้
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หลักการที่ ๒ การเคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกา
ของสังคมที่เป็นธรรม

	 ได้แก่  การให้ความสำ�คัญต่อสิทธิ  เสรีภาพ  กฎกติกา
ของสังคมที่ทุกคนมีส่วนกำ�หนดขึ้น  หลักการนี้มีองค์ประกอบย่อย
ดังนี้
	 •	 รู้จักสิทธิ  และเสรีภาพของตนเอง  โดยรู้ว่าตนเอง 
เป็นเจ้าของอธิปไตยและเป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคม
	 •	 เคารพและปกป้องสิทธิและเสรีภาพของตนเอง  ของ      
ผู้อื่น  และของชุมชน  โดยไม่ให้ผู้ใดล่วงละเมิดอันขัดต่อกฎหมาย
	 •	 เคารพกฎกติกาสังคม  โดยกฎกติกานั้นต้องตั้งอยู่บน
ความยุติธรรมและความชอบธรรม  หากยังมีกฎกติกาใดไม่
ยุติธรรมและไม่ชอบธรรม  ก็ย่อมสามารถปรับปรุง  แก้ไข  หรือ
ยกเลิกตามครรลองหรือเงื่อนไขที่กำ�หนดไว้ในกฎหมาย  มิใช่ใช้วิธี
การอื่นใดที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
	 •	 ยึดหลักนิติรัฐ  (Rule  of  Law)  โดยมีหลักการ         
พื้นฐานในการคุ้มครองสิทธิ  เสรีภาพของพลเมือง  มิให้ถูกล่วง
ละเมิดโดยบุคคล กลุ่มคน หรือรัฐ
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สิทธิ เสรีภาพ คืออะไร
	 สิทธิ  (Rights)  หมายถึง  สิทธิเป็นสิ่งที่ติดตัวมนุษย์ทุกคน
ตามธรรมชาติที่ได้เกิดมาเป็นมนุษย์  ซึ่งไม่มีใครล่วงละเมิดได้ 
คนทุกคนที่เกิดมามีสิทธิที่จะมีชีวิตอยู่รอด  และต้องมีชีวิตอยู่อย่าง
สมเกียรติและมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  ความมีอยู่ของสิทธิตาม
ธรรมชาตินี้  แม้เมื่อยังไม่มีกฎหมายมารองรับสิทธิก็ยังมีอยู่ 
	 เสรีภาพ  (Freedom)  หมายถึง  การที่มนุษย์สามารถ 
ทำ�อะไรก็ได้ภายใต้ขอบเขตของศีลธรรมอันดีงาม  โดยไม่
เบียดเบียนสังคม  หรือไม่ล่วงล้ำ�สิทธิของบุคคลอื่น  หรือสิทธิ      
ของส่วนรวม  เราจึงเห็นว่ามีการใช้คำ�  ๒  คำ�นี้พร้อมกัน  คือ 
สิทธิและเสรีภาพ  ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ  (Universal  Declaration  of  Human  Rights) 
มักจะใช้คำ�ว่าสิทธิและเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นและ
แสดงออก  หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้าง
ครอบครัว เป็นต้น 
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	 สิทธิ  เสรีภาพในความเป็นพลเมือง  เป็นสิทธิ  เสรีภาพ
เกี่ยวกับการที่สามารถเรียกร้องความต้องการขั้นพื้นฐานจากรัฐ     
ในฐานะที่เป็นราษฎรของรัฐได้  ซึ่งรัฐมีหน้าที่ให้การสนองตอบใน
รูปของบริการสาธารณะ  ถือเป็นสิทธิที่จะร้องขอได้  จะรับเอาได้ 
หรือเป็นสิทธิที่ติดตัวมา  โดยเกิดขึ้นมาจากความเป็นพลเมืองหรือ
เป็นราษฎรของรัฐ  โดยที่รัฐไม่อาจจะปฎิเสธความรับผิดชอบหรือ
ความช่วยเหลือด้วยการเพิกเฉยไม่กระทำ�การตอบสนองตาม         
ข้อเรียกร้องของประชาชน  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพที่รัฐมีหน้าที่ในการ
ให้ความคุ้มครองได้ เช่น
	 - 	สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
	 - 	สิทธิของผู้บริโภค 
	 - 	เสรีภาพในการชุมนุม
	 - 	เสรีภาพในการรวมตัวเป็นหมู่คณะ 
	 - 	สิทธิการรับข้อมูลข่าวสารจากรัฐ 
	 - 	เสรีภาพการจัดตั้งพรรคการเมือง 
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	 - 	สิทธิในการได้รับการบริการสาธารณสุข และสวัสดิการ
จากรัฐ
	 - 	สิทธิในการฟ้องหน่วยราชการ 
	 - 	สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐ
	 - 	สิทธิในการคัดค้านการเลือกตั้ง
	 - 	สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและข้อบัญญัติท้องถิ่น 
	 -	 สิทธิ ในการเข้าชื่อถอดถอนผู้ดำ �รงตำ�แหน่งทาง  
การเมืองทั้งระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 
	 ทั้งนี้   การใช้สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายนั้นมี
ขอบเขตจำ�กัดตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทยตามหมวด  ๓  และเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐตามหมวด  ๕  เท่านั้น   
	 จากที่กล่าวข้างต้นสิทธิเป็นสิ่งที่จะร้องขอได้  หรือจะรับ
เอาได้  หรือเป็นสิทธิที่ติดตัวมาโดยเกิดขึ้นมาจากความเป็น
พลเมืองของรัฐ  ซึ่งการได้รับความยุติธรรมจากการใช้สิทธิสำ�คัญ
กว่าการได้รับประโยชน์จากสิทธิที่เท่ากัน  เช่น  พลเมืองที่เป็น
เด็กได้รับสิทธิการศึกษาภาคบังคับฟรี  แต่พลเมืองที่เป็นผู้ใหญ่ได้
รับสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง  และสมัครรับเลือกตั้ง  ขณะที่
พลเมืองที่ด้อยโอกาสจะได้รับสิทธิการสงเคราะห์จากรัฐ  ทั้งที่คน
ปกติทั่วไปไม่ได้รับสิทธิดังกล่าว
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	 ดังนั้น  สิทธิเสรีภาพในความเป็นพลเมือง  จึงเป็นสิทธิ
ของพลเมืองที่ไม่จำ�เป็นว่าทุกคนจะต้องได้รับประโยชน์เท่ากัน 
หากแต่เป็นสิทธิอะไรของใครก็เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบ
ในการสนองตอบต่อการใช้สิทธินั้น  กล่าวคือ  พลเมืองที่เป็นเด็ก
ย่อมสามารถเรียกร้องการศึกษาฟรีในภาคบังคับจากรัฐได้              
เช่นเดียวกับผู้ใหญ่ก็ย่อมสามารถเรียกร้องการใช้สิทธิออกเสียง
เลือกตั้งได้  ดังนั้น  สิทธิเสรีภาพของพลเมืองจึงเป็นสิทธิที่สงวน
ไว้ให้ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องจัดหาให้ประชาชน
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ประชาธิปไตยคือการปกครองระบอบโดย  “กติกา”  ที่มา
จากประชาชน
	 ระบอบประชาธิปไตย  ต้องใช้  “กติกา”  การปกครอง
โดย  “กติกา”  คือการปกครองโดยกฎหมาย  (The  Rule  of 
Law)  หรือที่เรียกว่า  “นิติรัฐ”  ซึ่งหมายถึง  รัฐที่มีการปกครอง
ด้วยกฎหมาย  และหลักแห่งกฎหมายที่เป็นธรรม  หรือรัฐที่
ปกครองโดยกติกา  มิใช่ปกครองโดยอำ�เภอใจ  หรือใช้กำ�ลัง  โดย
ทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กติกาหรือกฎหมายอย่างเสมอกัน  รัฐบาล
ก็จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย  และจะมีอำ�นาจกระทำ�การใดที่
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพประชาชนได้  ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อำ�นาจ
ไว้เท่านั้น  และเนื่องจากประชาธิปไตยคือ  การปกครองโดย
ประชาชน  กฎหมายที่ใช้ในการปกครอง  จึงต้องมาจากประชาชน 
กฎหมายในระบอบประชาธิปไตยจึงมิใช่คำ�สั่งของผู้มีอำ�นาจ  
หากเป็นการตกลงกันของประชาชน  ว่าจะอยู่ร่วมกันโดยมีกติกา
อย่างไร  และโดยเหตุที่มีประชาชนจำ�นวนมากจนไม่สามารถจะไป
ออกกฎหมายด้วยตนเองโดยตรงได้  การออกกฎหมายจึงทำ�       
โดยผ่านผู้แทน  และนี่คืออำ�นาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร
ที่  “ราษฎร”  ได้เลือกเข้าไปทำ�หน้าที่ออกกฎหมายแทนตนเอง
	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการแบ่งอำ�นาจ
ออกเป็นอำ�นาจนิติบัญญัติ  (ตรากฎหมาย)  อำ�นาจบริหาร         
(ใช้กฎหมาย)  และอำ�นาจตุลาการ  (ตีความกฎหมาย)  เพื่อให้
เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอำ�นาจ  (checks  &  balances)       
ไม่ให้ผู้มีอำ�นาจใช้อำ�นาจได้ตามอำ�เภอใจ  หากต้องใช้ภายใต้
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กฎหมายหรือกติกาที่มาจากประชาชน  ประเทศที่ปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตยจะต้องนำ�หลักการทั้งหลายเหล่านี้มาบัญญัติ
ไว้ ในรั ฐธรรมนูญ  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
รัฐธรรมนูญจึงเป็น  “กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ”
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หลักการที่ ๓ รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม

	 เป็นการตระหนักถึงบทบาท  หน้าที่และพันธกิจของ
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  มีองค์ประกอบย่อย 
ดังนี้
	 •	 ทำ�หน้าที่ของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคม  เช่น 
การเสียภาษี  การเกณฑ์ทหาร  เป็นต้น
	 •	 กำ�หนดทิศทางของสังคมร่วมกัน  เพื่อนำ�ไปสู่สังคมที่
เป็นธรรมและสันติสุข  เช่น  การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  การมีส่วน
ร่วมในการประชาพิจารณ์ เป็นต้น
	 •	 ใช้หลักการประชาธิปไตยในการแก้ปัญหาของสังคม 
เช่น  การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาด้วยเหตุและผลในเวที
สาธารณะ  เป็นต้น
	 •	 ยอมรับหลักเสียงข้างมากและเคารพสิทธิ เสียง          
ข้างน้อย  เช่น  การเคารพมติที่ประชุม  เป็นต้น
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หน้าที่และความรับผิดชอบของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
	 การอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยนั้น  นอกจากจะมี
สิทธิและเสรีภาพแล้ว  สิ่งที่จะขาดไม่ได้อีกประการหนึ่งคือ  หน้าที่
และความรับผิดชอบ  ในสังคมประชาธิปไตยนอกจากได้กำ�หนด
ในเรื่องของสิทธิเสรีภาพไว้แล้ว  ยังได้กำ�หนดหน้าที่ของประชาชน
ไว้อีกด้วย  การที่ต้องกำ�หนดหน้าที่ของประชาชนในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับรัฐไว้เช่นนี้ก็เพื่อให้ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
ได้เกิดความตระหนักว่า  ภายใต้การปกครองนี้ประชาชนจะต้อง
เสียสละความรู้ความสามารถของตนเองเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม 
และความเจริญก้าวหน้าของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐                 
ได้กำ�หนดหน้าที่สำ�คัญ  ๆ  อันจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมของ       
ชนชาวไทยไว้ในหลาย  ๆ  ด้าน  เช่น  กำ�หนดให้บุคคลมีหน้าที่
รักษาไว้ซึ่งชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และการปกครอง        
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
และยังมีหน้าที่ที่สำ�คัญอื่น  ๆ  อาทิ
	 ๑.	บุคคลมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
	 ๒.	บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
	 ๓.	บุคคลมีหน้าที่ป้องกันประเทศ  รับราชการทหาร  
เสียภาษีอากร  ช่วยเหลือราชการ  รับการศึกษาอบรม  พิทักษ์ 
ปกป้อง  และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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	 ๔.	บุคคลผู้เป็นข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของ
หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือของ
ราชการส่วนท้องถิ่น  และเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ  มีหน้าที่ดำ�เนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม  อำ�นวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชน
	 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความเจริญ
ก้าวหน้าไปมากน้อยเพียงใดหรือไม่นั้น  ส่วนหนึ่งก็อยู่ที่ความ         
รับผิดชอบของประชาชน  ถ้าพื้นฐานความรับผิดชอบของ
ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ดีแล้ว  การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ก็มักจะขาดเสถียรภาพตามไปด้วย  ในเรื่องความรับผิดชอบนั้น
สามารถจำ�แนกได้ออกเป็น ๒ ส่วนคือ ความรับผิดชอบต่อตนเอง 
และความรับผิดชอบต่อสังคม
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	 ความรับผิดชอบต่อตนเอง  หมายถึง  การรับรู้ฐานะและ
บทบาทของตนที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมจะต้องดำ�รงตนให้อยู่ใน
ฐานะที่ช่วยเหลือตัวเองได้  รู้จักว่าสิ่งใดถูก  สิ่งใดผิด  ยอมรับ     
ผลการกระทำ�ของตนเองทั้งที่เป็นผลดีและผลเสีย  เพราะฉะนั้น
บุคคลที่มีความรับผิดชอบในตนเองย่อมจะไตร่ตรองดูให้รอบคอบ
ก่อนว่าสิ่งที่ตนเองทำ�ลงไปนั้นจะมีผลดีผลเสียหรือไม่  และจะเลือก
ปฏิบัติแต่สิ่งที่จะก่อให้เกิดผลดีเท่านั้น
	 ความรับผิดชอบต่อตนเอง  มีระดับแตกต่างกันไป  เช่น 
เด็ก  เยาวชนต้องรับผิดชอบในเรื่องการศึกษาหาความรู้  การช่วยเหลือ
ครอบครัวเท่าที่จะทำ�ได้  ทั้งนี้  รวมถึงความรับผิดชอบในการ
เอาใจใส่ดูแลพ่อ  แม่  ปู่  ย่า  ตา  ยาย  หรือเครือญาติตามแบบ
วัฒนธรรมไทย  ในวัยหนุ่มสาวยิ่งต้องมีความรับผิดชอบต่อตนเอง
มากยิ่งขึ้นไปอีก  เช่น  การขวนขวายหางานทำ�  การคิดพัฒนา
วิชาชีพให้เกิดความเจริญก้าวหน้า  วัยสูงอายุ  ต้องมีความ             
รับผิดชอบในการนำ�ประสบการณ์ชีวิตที่ตนเองผ่านพบมาถ่ายทอด
ให้กับเยาวชนรุ่นหลังได้ศึกษา  หรือแม้แต่การอบรมสั่งสอนให้      
ลูกหลาน  เครือญาติประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดี
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	 ความรับผิดชอบต่อสังคม  หมายถึง  ภาระหน้าที่ของ
บุคคลที่จะต้องเกี่ยวข้อง  และมีส่วนร่วมต่อสวัสดิภาพของสังคมที่
ตนเองดำ�รงอยู่  ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลายสิ่งหลายอย่าง  
ตั้งแต่สังคมขนาดเล็ก  ๆ  จนถึงสังคมขนาดใหญ่  การกระทำ�ของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งย่อมมีผลกระทบต่อสังคมไม่มากก็น้อย  บุคคล
ทุกคนจึงต้องมีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติ      
ต่อสังคม  ดังต่อไปนี้
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	 ๑.	ความรับผิดชอบต่อหน้าที่พลเมือง  ได้แก่  การปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบของสังคม  การรักษาทรัพย์สินของสังคม              
การช่วยเหลือผู้อื่น  และการให้ความร่วมมือกับผู้อื่น
	 ๒.	ความรับผิดชอบต่อครอบครัว  ได้แก่  การเคารพ      
เชื่อฟังผู้ปกครอง  การช่วยเหลืองานบ้านและการรักษาชื่อเสียง
ของครอบครัว
	 ๓.	ความรับผิดชอบต่อโรงเรียน  ได้แก่  ความตั้งใจเรียน  
การเชื่อฟังครู  –  อาจารย์  การปฏิบัติตามกฎของโรงเรียนและ     
การรักษาสมบัติของโรงเรียน
	 ๔.	ความรับผิดชอบต่อเพื่อน  ได้แก่  การช่วยตักเตือน
แนะนำ�เมื่อเพื่อนกระทำ�ผิด  การช่วยเหลือเพื่อนอย่างเหมาะสม  
การให้อภัยเมื่อเพื่อนทำ�ผิด  การไม่ทะเลาะและเอาเปรียบเพื่อน  
และการเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน
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	 ทั้ งนี้   ถ้าหากประชาชนส่วนใหญ่ไม่ เข้าใจบทบาท 
หน้ าที่ และความรับผิดชอบของตนเองแล้ ว   การพัฒนา
ประชาธิปไตยก็จะไม่เกิดขึ้น ด้วยเหตุนี้ประเทศใดก็ตามที่ต้องการ
ให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความเป็นปึกแผ่นมั่นคงแล้ว 
ประเทศนั้นจะต้องเร่งจัดการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง       
ซึ่งประชาธิปไตยจะเจริญก้าวหน้าต่อไปได้นั้น  ประชาชนจะต้อง
พัฒนาสิ่งเหล่านี้ด้วย  คือ  การพัฒนาตนเอง  การมีวินัยในตนเอง   
การเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  และการใช้สติปัญญาและ
เหตุผล
	 การพัฒนาตนเอง  ประชาธิปไตยจะพัฒนาก้าวหน้าไปได้
มากน้อยเพียงใดนั้น  ปัจจัยสำ�คัญอยู่ที่การพัฒนาตนเองของ
ประชาชนเป็นหลัก  การพัฒนาตนเองของประชาชน  หมายถึง  
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การพัฒนาในหลาย  ๆ  ด้าน  แต่การพัฒนาเบื้องต้นที่สำ�คัญที่สุด
ก็คือ  การพัฒนาตนเองทางด้านการศึกษา  คนที่มีการศึกษานั้น 
จะเป็นคนที่มีระบบและระเบียบทางความคิดอย่างเป็นเหตุเป็นผล 
เมื่อพบกับปัญหาใดปัญหาหนึ่งที่จะต้องตัดสินใจก็จะใช้ความรู้ที่
สั่งสมมานั้นไตร่ตรองเพื่อการตัดสินใจได้อย่างมีหลักมีเกณฑ์       
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  มีความจำ�เป็นที่จะต้อง
อาศัยคนที่มีความรู้มากเป็นพิเศษ  ทั้งนี้เพราะความรู้ของคน          
จะช่วยให้การวิเคราะห์สิ่งที่ปรากฏขึ้นในสังคมเป็นไปอย่างถูกต้อง
มากขึ้น  และมีความเป็นตัวของตัวเองสูงที่จะตัดสินใจสิ่งใดได้ด้วย
ความเชื่อมั่นโดยไม่ต้องมีใครมาโน้มน้าว
	 การมีวินัยในตนเอง  สังคมประชาธิปไตยเป็นสังคมของ
การอยู่ร่วมกันโดยอาศัยกฎเกณฑ์ที่ประชาชนช่วยกันเสนอแนวคิด
โดยผ่านผู้แทนที่ตนเลือกเข้าไปทำ�หน้าที่แทน แล้วนำ�กฎเกณฑ์นั้น
ประกาศให้ทุกคนรับรู้ร่วมกันว่าจะต้องปฏิบัติร่วมกันอย่างไร         
การที่ประชาชนยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ดังกล่าวจนก่อ       
ให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยขึ้นในสังคมประชาธิปไตย 
ลักษณะเช่นนี้เรียกได้ว่า  ประชาชนในสังคมนั้นเป็นผู้ที่มีระเบียบ
วินัย
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	 วินัยในตนเอง  หมายถึง  การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเลือก
ข้อประพฤติปฏิบัติสำ�หรับตนโดยสมัครใจ  ไม่มีใครบังคับหรือ      
ถูกควบคุมจากอำ�นาจใด  ๆ  ข้อประพฤติปฏิบัตินี้ต้องไม่ขัดกับ
ความสงบสุขของสังคม  วินัยในตนเองเกิดจากความสมัครใจของ
บุคคลที่ผ่านการเรียนรู้อบรม  และเลือกสรรไว้เป็นหลักปฏิบัติ
ประจำ�ตน
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	 การเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  คนที่อยู่ร่วมกันเพื่อ
ความสงบสุข  ควรจะมีคุณธรรมคือ  ความเสียสละ  นั่นหมายถึง 
การเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม  เพราะถ้าต่างคน          
ต่างเห็นแก่ตัว  ไม่เห็นแก่คนอื่นแล้ว  ส่วนรวมก็จะเดือดร้อน              
เมื่อส่วนรวมเกิดความเดือดร้อนเสียแล้ว  ความสุขความสงบจะ
เกิดขึ้นได้อย่างไร
	 ความเสียสละเป็นคุณธรรมขั้นพื้นฐานของผู้ที่อยู่ร่วมกัน
ในสังคม  ทุกคนในสังคมต้องมีน้ำ�ใจเอื้อเฟื้อ  เสียสละ  แบ่งปัน            
ให้แก่กัน  ไม่มีจิตใจคับแคบ  เห็นแก่ตัว  ความเสียสละจึงเป็น
คุณธรรมเครื่องผูกมิตรไมตรี  ยึดเหนี่ยวจิตใจไว้  เป็นเครื่องมือ
สร้างลักษณะนิสัยให้เป็นคนที่ เห็นแก่ประโยชน์สุขส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์สุขส่วนตัว
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	 การเสียสละเป็นกิจกรรมสำ�คัญอย่างหนึ่ งในสังคม        
เริ่มตั้งแต่ครอบครัวที่เป็นหน่วยเล็ก  ๆ  ของสังคม  ต้องเสียสละ
ความสุขส่วนตัว  เสียสละทรัพย์สินที่หามาได้ด้วยความเหนื่อยยาก
ลำ�บากให้แก่กัน  ทั้งในยามปกติและคราวจำ�เป็น  ดังที่เห็นได้ 
จากการเสียสละ  บริจาคทรัพย์  สิ่งของเพื่อช่วยเหลือกัน  มักจะมี 
การรับบริจาคเพื่อนำ�เงินหรือสิ่งของ  ไปช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ       
ความเสียหายอันเกิดจากภัยพิบัติต่าง  ๆ  เช่น  อุทกภัย  วาตภัย 
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เป็นต้น  หรือไม่ก็มีการรับบริจาคสิ่งของเพื่อนำ�ไปสร้างเป็น
สาธารณประโยชน์ให้แก่สังคมส่วนรวม  บุคคลผู้มีน้ำ�ใจเสียสละ      
มีจิตใจโอบอ้อมอารี  เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ทุกคนในสังคม  ช่วยเหลือ 
เท่าที่เห็นว่าสมควรจะช่วยเหลือได้  เห็นใครควรแก่การช่วยเหลือ
ก็ช่วยเหลือตามกำ�ลังมากบ้างน้อยบ้าง  หรือบางครั้งก็ช่วยเหลือ
ด้วยกำ�ลังกาย  กำ�ลังทรัพย์  ซึ่งบางครั้งก็ด้วยกำ�ลังสติปัญญา 
โดยทุก  ๆ  ครั้งที่ช่วยเหลือมุ่งจะปลดเปลื้องความทุกข์ของผู้อื่น
ด้วยความเต็มใจ  ผู้ที่ฝึกฝนมาดีในเรื่องของการเสียสละ  ย่อมสละ
ได้โดยง่าย  ไม่ต้องฝืนใจ  สามารถที่จะทำ�ได้อย่างสม่ำ�เสมอ 
ความเอื้ อ เฟื้ อ เผื่ อแผ่และการเสียสละเป็นคุณธรรมสำ�คัญ           
ประการหนึ่งที่สร้างความนับถือผูกไมตรี  ทำ�คนเกลียดให้รัก       
ทำ�คนที่รักอยู่แล้วให้มีความรักมากยิ่งขึ้น  ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
และการเสียสละที่เหมาะสม  ย่อมให้ผลที่ดีเสมอ  ก่อให้เกิดความ
ชื่นชมยินดีต่อกัน  ไม่ว่าจะเป็นผู้ให้หรือผู้รับ  คนที่มีน้ำ�ใจเสียสละ 
คิดจะเฉลี่ยแบ่งปันลาภผลและความสุขของตนแก่ผู้อื่น อยู่เสมอนั้น 
ใคร  ๆ  ก็อยากคบหาสมาคมด้วย  ดังนั้น  ผู้ที่มองเห็นการณ์ไกล 
ควรพยายามเสียสละแบ่งปันวันละนิด  เป็นการสร้างนิสัย 
อุปนิสัยและอัธยาศัยที่ดีให้แก่ตนเอง  ซึ่งอุปนิสัยนี้จะค่อย  ๆ      
ฝังลึกลงในจิตใจ  กลายเป็นอุปนิสัยที่มั่นคงทำ�ลายได้โดยยาก
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	 สำ�หรับประชาชนในฐานะเป็นเจ้าของประเทศ  ที่มีหน้าที่
ต้องเสียสละ  รัฐได้กำ�หนดให้ประชาชนมีหน้าที่เสียภาษีให้กับรัฐ 
ด้วยเหตุที่ประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจึงต้องเสียภาษีให้กับ
รัฐด้วยจำ�นวนเงินมากน้อยตามที่รัฐกำ�หนด  ซึ่งบางคนอาจจะเสีย
ภาษีด้วยจำ�นวนเงินที่มาก  บางคนอาจจะเสียภาษีเพียงเล็กน้อย 
หรือบางคนที่มีรายได้น้อยอาจจะไม่ต้องเสียภาษีแต่อย่างใด          
การเสียภาษีนับเป็นการเสียสละอย่างหนึ่งของประชาชนภายใต้
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  เงินภาษีดังกล่าวจะเป็นเงิน       
ที่รัฐนำ�ไปพัฒนาประเทศ  เช่น  สร้างถนน  จัดให้มีน้ำ�ประปา 
ไฟฟ้ า   โรงพยาบาล  ปรับปรุ งสภาพแวดล้อม  เป็นต้น                      
ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม  การเสียสละ
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมเช่นนี้  บางคนต้องเสียสละมาก  บางคน
เสียสละน้อย ตามกฎเกณฑ์ที่ได้กำ�หนดไว้ในสังคม
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	 การใช้สติปัญญาและเหตุผล  การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  จำ�เป็นจะต้องอาศัยความรู้ความสามารถของ
ประชาชนในการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  เพื่อให้เกิดการพัฒนาเจริญ
มากยิ่งขึ้นไป  ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเจริญ
หรื อ เ สื่ อ มถอยขึ้ น อยู่ กั บ   สติ ปัญญาและการ ใช้ เ หตุ ผล                          
ของประชาชนเป็นสำ �คัญ  โดยทั่ ว ไปแล้ว   คำ �ว่ า   “สติ”           
กับ  “ปัญญา”  นั้น  มักจะนำ�ไปพูดในความหมายที่รวมกันเป็น        
“สติปัญญา”
	 “สติ”  ที่เราพูดกันโดยทั่วไป  หมายถึง  การระลึกได้ 
การไม่พลั้งเผลอ  
	 “ปัญญา”   หมายถึ ง   ความรอบรู้   ปั จจุบันคำ �ว่ า 
“ปัญญา”  ยังหมายถึง  การรู้เหตุรู้ผล  รู้ดีรู้ชั่ว  รู้ถูกรู้ผิด  รู้ถึง
การควรไม่ควร  รู้คุณรู้โทษ  รู้พินิจพิจารณา  รู้จักการวินิจฉัย 
รู้จักการจำ�แนกแยกแยะ  เป็นต้น
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	 การที่สังคมเกิดปัญหาความวุ่นวายในทุกวันนี้  สาเหตุ
หนึ่งก็เพราะมนุษย์ขาดสติยั้งคิด  ทำ�ให้เกิดความพลั้งเผลอไป
สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อื่น  เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น  จนเกิด
ความวุ่นวาย  นอกจากสติแล้ว  สังคมของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยยังต้องการปัญญาของประชาชนในสังคมมาช่วยกัน
สร้างสรรค์ประชาธิปไตยอีกด้วย  ปัญญาเป็นสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง  เพราะปัญญา
ของมนุษย์จะทำ�ให้เกิดการพัฒนาสิ่งต่าง  ๆ  ให้เจริญก้าวหน้า
มากมาย  มีการคิดค้นระบอบการปกครองและใช้ปัญญาค่อย       
ปรับเปลี่ยนค่อยพัฒนาให้ระบอบการปกครองเหมาะสมตามยุค            
ตามสมัยมาจนถึงปัจจุบัน  นอกจากใช้สติปัญญาแล้ว  ยังจะต้อง
ใช้เหตุผลเข้ามาช่วยในการตัดสินใจในเรื่องที่จะนำ�มาใช้เป็น        
หลักเกณฑ์กำ�หนดให้ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
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	 เหตุผล  เป็นเรื่องที่มีความสำ�คัญไม่น้อยไปกว่าเรื่องสติ
ปัญญา  ทั้งสติ  ปัญญาและเหตุผล  ต่างก็เป็นองค์ประกอบของ
กันและกัน  นั่นคือ  เมื่อรู้ จักใช้สติ   แต่ถ้าขาดปัญญาแล้ว              
สติเพียงอย่างเดียวก็ไม่สามารถสร้างความเจริญให้กับสังคมได้ 
ในขณะเดียวกันถ้ามีแต่ปัญญาแต่ขาดสติ  มนุษย์ก็อาจจะใช้
ปัญญาไปในทางที่เอารัดเอาเปรียบหรือสร้างความเดือดร้อนแก่
สังคมได้  หรือถ้ามีทั้งสติและปัญญา  แต่ไม่รู้จักการไตร่ตรองด้วย
เหตุด้วยผลแล้ว  สติกับปัญญาก็อาจจะทำ�ให้เกิดการตัดสินใจ         
ในเรื่องต่าง  ๆ  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องชีวิต  สังคม  การเมือง  หรือ
เรื่องอื่น  ๆ  เกิดความผิดพลาดได้เช่นกัน
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	 สังคมประชาธิปไตยจะพัฒนาได้นั้น  จำ�เป็นต้องสร้าง
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น โดยประชาชน
ต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่อง  “พื้นฐานความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย”  ที่ถูกต้อง  เมื่อมีความรู้แล้ว  จะต้องนำ�ไป
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับการดำ�เนินชีวิตตามวิถีสังคมไทย  การสร้าง
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  มีหลักการพื้นฐาน 
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อยู่   ๓  ประการ  คือ  การเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์            
การเคารพสิทธิ  เสรีภาพ  และกฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรม 
และความรับผิดชอบต่อตนเอง  ผู้อื่น  และสังคม  โดยในแต่ละ
หลักการดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงแนวทางพื้นฐานการปฏิบัติตนของ  
การเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่สามารถนำ�ไปใช้ใน       
การดำ�เนินชีวิตประจำ�วัน  ซึ่งต้องสอดคล้องกับ  “วัฒนธรรม           
ของสังคมไทย”  ด้วย  การสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  สามารถทำ�ได้โดยการสร้างวัฒนธรรมทางจิตใจ 
ทางความรู้   ที่จะทำ�ให้พลเมืองมองเห็นความจริงจากความ        
หลากหลายอย่างมีเหตุผล  ซึ่งเป็นพันธกิจที่สำ�คัญมากสำ�หรับ     
คนไทย  เพื่อให้สังคมไทยก้าวพ้นความขัดแย้ง  และร่วมกัน
สร้างสรรค์สังคมไทยให้เจริญก้าวหน้า  ประชาชนมีคุณภาพชีวิต      
ที่ดีขึ้น  มีความสุขมากขึ้น  และหากพลเมืองไทยเป็นผู้ที่เห็น
คุณค่าความเป็นมนุษย์บนพื้นฐานของความรู้ความเข้าใจในบริบท
ของสังคมหรือในเงื่อนไขสภาพแวดล้อมที่ถูกต้อง  โดยใช้สติ 
ปัญญา  มีเหตุมีผล  ยึดหลักอดทน  อดกลั้น  เชื่อถือศรัทธาซึ่งกัน
และกัน  ปรารถนาดีต่อกัน  รู้จักเสียสละ  เมื่อเกิดปัญหาก็ร่วมกัน
แก้ไขปัญหา  รู้และตระหนักถึงสิทธิ  หน้าที่  ความรับผิดชอบ  
ของตนภายใต้กฎกติกาของสังคมที่เป็นธรรม  ก็จะทำ�ให้สังคมไทย
เป็นสังคมที่มีพลเมืองมีคุณภาพส่งผลให้การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมีการพัฒนามากขึ้น 
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