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   สถาบันคลังสมองของชาติภายใต้มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัย ได้รับการจัดสรรทุนวิจัยจาก
ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ให้ด าเนินโครงการวิจัย เรื่อง ประเทศไทยในอนาคต (Future Thailand)  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าผลงานวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 โดยมีก าหนดการจัดประชุม Public Policy Forum ประเด็น “อนาคตประเทศไทย
ใน 10 มิติ” ขึ้น ซึ่งการประชุมฯ ครั้งที่ 1 ภายใต้หัวข้อเรื่อง อนาคตประเทศไทยในมิติประชากร โครงสร้าง
สังคม ชนบท และท้องถิ่น: ประเด็นเพื่อพิจารณาส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อวันพุธที่ 
1 ธันวาคม 2564 เวลา 09.00–10.30 นาฬิกา ผ่านช่องทางออนไลน์ด้วยโปรแกรม Zoom Meeting  
มีสาระส าคัญของการประชุมฯ ในคอลัมน์ รอบด้านงานสภา ประจ าเดือนกุมภาพันธ์ 2565 โดยน าเสนอเนื้อหา
ผลการศึกษาวิจัยที่เชื่อมโยงข้อมูลและองค์ความรู้ที่ได้น าไปสู่การบริหารจัดการและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพ่ือ
น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญในการพัฒนาประเทศให้สามารถก้าวข้ามกับดักรายได้ 
ปานกลางได้อย่างยั่งยืนต่อไป ทั้งนี้ สถาบันคลังสมองของชาติได้จัดประชุม Public Policy Forum ประเด็นอ่ืน
ในมิติต่าง ๆ ซึ่งกองบรรณาธิการจะขอน าเสนอในคอลัมน์รอบด้านงานสภาของเอกสารข่าวสารงานวิจัย  
และพัฒนาฉบับต่อไป ส าหรับคอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา มี 2 เรื่อง คือ การศึกษากรอบและติดตาม
ประเมินผลนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย น าเสนอปัญหาและอุปสรรคและแนวทางการด าเนินงานตาม
นโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคายภายหลังจากพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2562  
มีผลบังคับใช้และเรื่อง การตอบสนองการจัดบริการสุขภาพผู้สูงอายุในกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับ
ท้องถิ่นของอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร น าเสนอข้อมูลลักษณะการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการและ
วิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนงาน โครงการของกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ ประเมินการจัดกิจกรรมตามสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุ ของอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ส าหรับ
คอลัมน์บทความที่น่าสนใจ เรื่อง การเก็บภาษีจากสินทรัพย์ดิจิทัล น าเสนอการท าธุรกรรมบนเทคโนโลยีที่ถูก
สร้างขึ้นโดยสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนความเป็นเจ้าของได้ ซึ่งมีลักษณะเด่นที่ส าคัญ คือ การแลกเปลี่ยน
ดังกล่าวไม่ต้องผ่านตัวกลาง เหมือนการแลกเปลี่ยนเงินสด และสามารถท าการแลกเปลี่ยนได้ตลอดเวลา  
ซึ่งการด าเนินงานเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561  
ส่วนคอลัมน์รอบโลกวิจัย เรื่อง แนวทางการแก้ไขการปิดตัวของโรงเรียน: กรณีประเทศญี่ปุ่น น าเสนอปัญหา
จากการปิดโรงเรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ความเห็นต่างเรื่องการยุบและ 
การควบรวมโรงเรียนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แนวทางการปรับตัวของโรงเรียนขนาดเล็ก ผลกระทบต่อ
สถาบันอุดมศึกษาและสถานการณ์การปิดตัวของโรงเรียนและมหาวิทยาลัยในไทย    

  กองบรรณาธิการเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับสาระ
ความรู้จากบทความในคอลัมน์ต่าง ๆ ของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ อนึ่ง ภาพปกในครั้งนี้ 
ได้จาก https://www.thairath.co.th/news/society/2032356 ขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

บทบรรณาธิการ 
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รอบดา้นงานสภา 

 การประชุม Public Policy Forum ประเด็น “อนาคตประเทศไทยใน 10 มิติ” ครั้งที่ 1  
  ภายใต้หัวข้อเรื่อง “อนาคตประเทศไทยในมิติประชากร โครงสร้างสังคม ชนบท และท้องถิ่น:  
  ประเด็นเพ่ือพิจารณาส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”    1 
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งานวิจัยและพัฒนา 

 การศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย   7 

  เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญลี   

  การตอบสนองการจัดบริการสุขภาพผู้สูงอายุในกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
  ระดับท้องถิ่นของอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร      16 

   เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์  

บทความที่นา่สนใจ  

 การเก็บภาษจีากสินทรัพย์ดิจิทัล        21 

  เรียบเรียงโดย  คณาธิป  ไกยชน   

รอบโลกวจิัย 

  แนวทางการแก้ไขการปิดตัวของโรงเรียน: กรณีประเทศญี่ปุ่น     28 

  เรียบเรียงโดย  วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล   

สารบัญ 
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การประชุม Public Policy Forum ประเด็น  
“อนาคตประเทศไทยใน 10 มิติ” ครั้งที่ 1  

ภายใต้หัวข้อเร่ือง “อนาคตประเทศไทยในมิติประชากร  
โครงสร้างสังคม ชนบท และท้องถิ่น:  

ประเด็นเพื่อพิจารณาส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” 
เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต 

 

 

 

 

 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนระดับชาติที่มีความส าคัญในการก าหนดทิศทาง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภาครัฐและภาคเอกชนจึงต้องจัดท าแผนการท างานของ
หน่วยงานให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าว ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยอยู่ระหว่างการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 เพ่ือใช้ในการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (2566–2570) ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ด้าน
การมีข้อมูลประกอบการจัดท าแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และเกิดประสิทธิผลในการขับเคลื่อนพลวัตร
การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม สถาบันคลังสมองของชาติ 
ภายใต้มูลนิธิส่งเสริมทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่งได้รับการจัดสรรทุนจากส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช .) ประจ าปี
งบประมาณ 2564 ให้ด าเนินงานโครงการ โดยการสนับสนุนทุนวิจัยเชิงนโยบายตามความต้องการ 

รอบด้านงานสภา 
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ของรัฐสภาและหน่วยงานภาครัฐ และการขับเคลื่อนผลงานวิจัยไปสู่การน าไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการ 
นิติบัญญัติและการบริหารราชการแผ่นดิน ประกอบด้วย 10 ชุดโครงการย่อยของโครงการวิจัยเรื่อง “ประเทศไทย
ในอนาคต (Future Thailand)” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าผลงานวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 จึงได้จัดประชุม Public Policy Forum ประเด็น 
“อนาคตประเทศไทยใน 10 มิติ” ครั้งที่ 1 ภายใต้หัวข้อเรื่อง “อนาคตประเทศไทยในมิติประชากร โครงสร้าง
สังคม ชนบท และท้องถิ่น: ประเด็นเพ่ือพิจารณาส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” เมื่อวันพุธที่ 
1 ธันวาคม 2564 ผ่านช่องทางออนไลน์ด้วยโปรแกรม Zoom Meeting และการประชุมครั้งนี้ ได้รับ 
ความร่วมมือจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม 
จ านวน 110 คน ประกอบด้วย สมาชิกรัฐสภา ผู้บริหาร ข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ตัวแทนหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สภาองค์กรชุมชน และประชาชนผู้สนใจทั่วไป สรุปสาระส าคัญจากการประชุม ดังนี้  

 เวลา 09.00–09.15 นาฬิกา รองศาสตราจารย์สมพร  อิศวิลานนท์ หัวหน้าโครงการวิจัยประสานงาน
สนับสนุนทุนวิจัยและผลักดันการใช้ประโยชน์ในกระบวนการนิติบัญญัติและการบริหารราชการแผ่นดินได้กล่าว
รายงานการจัดประชุม เรื่อง “อนาคตประเทศไทยในมิติประชากร โครงสร้างสังคม ชนบท และท้องถิ่น : 
ประเด็นเพ่ือพิจารณาส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ” และเวลา 09.15–09.30 นาฬิกา  
นางวิภารัตน์  ดีอ่อง ผู้อ านวยการส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) กล่าวเปิดการประชุม และน าเสนอ
วัตถุประสงค์การจัดประชุมครั้งนี้ คือ เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้จากชุดโครงการวิจัยประเทศไทยในอนาคต จ านวน  
2 เรื่อง คือ 1) เรื่อง “อนาคตประเทศไทยในมิติประชากรและโครงสร้างสังคม” และ 2) เรื่อง“อนาคตประเทศไทย
ในมิติชนบทและท้องถิ่น” ซึ่งเป็นผลงานวิจัยเกี่ยวกับโครงสร้างสังคมไทยในชนบทใน 20 ปีข้างหน้าสู่การ
ขับเคลื่อน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เครือข่ายผู้เกี่ยวข้อง โดยส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ภายใต้
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ให้ทุนการสนับสนุนทุนวิจัยนวัตกรรม  
การให้บริการฐานข้อมูล ดัชนีการวิจัย การพัฒนาประเทศภายใต้การเปลี่ยนแปลงของโลก และการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบการวิจัย เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของประเทศสู่การพัฒนานวัตกรรมมาตั้งแต่ 
ปี 2563 เพ่ือเป็นแนวทางการวางภาพอนาคตในระยะยาว การวิเคราะห์หายุทธศาสตร์ การพยากรณ์ประชากร 
ในระยะ 5–10–15–20 ปีข้างหน้า เพ่ือน าข้อมูลไปก าหนดทิศทางที่มุ่งเน้นมิติส าคัญของประเทศ และมี  
ชุดข้อมูลอันจะเป็นกฎหมายแม่บทของยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เป็นประโยชน์ในมิติด้านโครงสร้างสังคมชนบท อันมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือหา 
แนวทางการก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง การปรับตัวของประชาชน จากสถานการณ์ภัยจากธรรมชาติ  
และการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งนี้ เพ่ือกระตุ้นให้ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้ภาคชุมชนเกิดความเข้มแข็งและเป็นรากฐานส าคัญของ 
การพัฒนาประเทศ และมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย ร่วมกันก าหนดกรอบการขับเคลื่อนงานพัฒนาประเทศต่อไป 

 ช่วงเวลา 09.30–10.30 นาฬิกา เป็นการน าเสนอรายงานวิจัยเรื่อง “อนาคตประเทศไทยในมิติ
ประชากร โครงสร้างสังคม” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ภูเบศร์  สมุทรจักร สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
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มหาวิทยาลัยมหิดล มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือศึกษาว่าคนและความเป็นอยู่ในอีก 20 ปีข้างหน้าเป็นอย่างไร 
และจะท าอย่างไรให้ประเทศไทยจะก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลางอย่างไร สรุปผลการวิจัย มีดังนี้ 

 1.  การคาดการประมาณครัวเรือนประเภทต่าง ๆ ในปี 2533–2583 

   ครัวเรือนที่พ่อแม่ลูกอยู่ด้วยกันมีการเกื้อหนุนช่วยกันดูแล มีการปลูกฝังทางวัฒนธรรม
ประเพณีทางด้านครอบครัว การสร้างสายสัมพันธ์ต่าง ๆ มีลักษณะลดลงจากปี 2520 ชี้ให้เห็นว่าอัตราการเกิด
ของเด็กไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งท าให้ครัวเรือนที่เป็นแบบสามีภรรยาที่อยู่กันแบบไม่มีลูกเพ่ิม
สูงขึ้นด้วย และมีแนวโน้มครัวเรือนแบบพ่อแม่คนเดียวจะเพ่ิมสูงขึ้น ส่วนประเด็นที่น่าเป็นห่วง คือ การที่
ครัวเรือนอยู่ไม่พร้อมหน้า กล่าวคือ เด็กท่ีเกิดมาไม่ได้อยู่พร้อมหน้ากับพ่อแม่ เนื่องจากการบีบคั้นเชิงโครงสร้าง
ทางสังคม และสถานการณ์บางอย่าง อาทิ ครัวเรือนพ่อคนเดียวหรือแม่คนเดียว พ่อเลี้ยงเดี่ยวหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว 
ซึ่งเกิดจากความจ าเป็นของภารกิจและหน้าที่การท างาน ท าให้พ่อ แม่ ลูก ต้องแยกกันอยู่คนละครัวเรือน  
จากข้อมูลวิจัยชี้ให้เห็นว่าลูกที่อยู่กับพ่อแม่จะดีที่สุดและมีพัฒนาการที่ดีขึ้น ดังนั้น ในอนาคตต้องมีการเตรียม
สภาพแวดล้อม หรือสถานการณ์ส าหรับรองรับเด็กจากครัวเรือนอยู่ไม่พร้อมหน้าให้มีพัฒนาการเท่าเทียมกับ
เด็กท่ีอยู่ในครัวเรือนพร้อมหน้า  

  2.  การศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อประชากรและโครงสร้างสังคม  

   1) ความสัมพันธ์ของครัวเรือนไทยมีการเปลี่ยนแปลงในอนาคตกล่าวคือ มีแนวโน้มของการ 
เป็นโสดมากขึ้น ซึ่งจะเป็นทางออกของคนรุ่นใหม่ รวมทั้งมิติการเกิดคู่รักไร้บุตรที่มีจ านวนมาก  คนอยู่ 
โดดเดี่ยวกระจัดกระจายมากข้ึน ซึ่งใกล้เคียงกับลักษณะครัวเรือนของประเทศญี่ปุ่น 

   2) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก การกระจายอ านาจ และการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า ส่งผล
ต่อการเพ่ิมขึ้นของครัวเรือนแบบอยู่คนเดียวซึ่งพบในประเทศสิงคโปร์ ญี่ปุ่น และเกาหลี โดยสามีภรรยาจะอยู่
กันแบบไม่มีลูกมากขึ้นส่งผลต่อการลดลงของครัวเรือนพ่อแม่ลูก และครัวเรือนสามรุ่นด้วย แต่จะมีภาระ
ค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน อันเกิดจากภาวะทางเศรษฐกิจ  

   3) ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง ได้แก่ การถ่ายโอนทางเศรษฐกิจระหว่าง 
ในครอบครัว ความมั่งคั่งส่งผ่านจากคนรุ่นเก่าไปคนรุ่นใหม่แต่มูลค่าที่ เหลืออยู่อาจจะไม่เพียงพอ ขณะที่ 
ค่าครองชีพสูง แนวคิดการสร้างครอบครัว และการสร้างสายสัมพันธ์มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ส่วนความ
เป็นพหุวัฒนธรรมของสังคมไทย การมองจากศาสนา จะเน้นเรื่องความเชื่อเข้ามามีบทบาทมากข้ึน  

 3. ฉากทัศน์ (Scenario) อนาคตประเทศไทยในมิติประชากร และโครงสร้างสังคมมี 4 มิต ิดังนี้ 

  1) กระจายอ านาจและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากส าเร็จ ก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง  
แต่ครอบครัวปรับตัวรับภัยพิบัติไม่ได้ 

  2) การกระจายอ านาจและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากส าเร็จ ก้าวพ้นกับดักรายได้ปานกลาง 
และครอบครัวปรับตัวรับภัยพิบัติได้ 

  3) การกระจายอ านาจและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากไม่ส าเร็จ ก้าวไม่พ้นกับดักรายได้ 
ปานกลาง และครอบครัวปรับตัวรับภัยพิบัติไม่ได้ 
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  4) การกระจายอ านาจและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากไม่ส าเร็จ ก้าวไม่พ้นกับดักรายได้ 
ปานกลาง แต่ครอบครัวปรับตัวรับภัยพิบัติได้ 

 เวลา 10.00–12.00 นาฬิกา เป็นการน าเสนอรายงานการวิจัยเรื่อง “อนาคตประเทศไทยในมิติ
ชนบทและท้องถิ่น” โดย นางถวิลวดี  บุรีกุล สถาบันพระปกเกล้า โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพ
ของสังคมชนบทท้องถิ่นในอดีตและในปัจจุบัน ตลอดจนศึกษาเรื่องของฉากทัศน์ของสังคม ชนบท ท้องถิ่น  
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และแนวโน้มความเสี่ยงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น รวมถึงน าเสนอนโยบายที่เหมาะสมส าหรับ
รองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในสังคมชนบทและท้องถิ่นของประเทศไทย สรุปผลการวิจัย มีดังนี้  

  1.  การเปลี่ยนแปลงสังคม ชนบท ท้องถิ่น เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัด ที่มีผลกระทบต่อ
คุณภาพสังคม โดยเฉพาะโครงสร้างครอบครัว โครงสร้างการผลิต โครงสร้างการบริโภค การเปลี่ยนแปลง
ทางด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และด้านการประกอบการของคนในพ้ืนที่ กล่าวคือ แรงงานนอกภาคเกษตร
เพ่ิมขึ้นแต่แรงงานในภาคเกษตรลดลง เพราะมีการใช้เครื่องจักรมากขึ้น และด้วยพ้ืนที่ทางการเกษตรลดลง 
โดยเฉพาะพ้ืนที่ปลูกข้าว ซึ่งพบว่า ประชากรการเสียชีวิตจากโรคมะเร็งเพ่ิมขึ้น เนื่องจากมีการใช้สารเคมี 
ทีเ่ข้ามาจากต่างประเทศมากขึ้น ถึงแม้ว่าจะเขา้ถึงการรับบริการด้านสุขภาพแล้วก็ตาม   

  2.  สภาพสังคม ชนบท ท้องถิ่น มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเห็นได้ชัดจากอดีตสู่ปัจจุบัน กล่าวคือ  
เดิมมีการพ่ึงพาธรรมชาติ และแรงงานในครัวเรือน ปัจจุบันเป็นการพ่ึงพาทุนนิยม และมีการพ่ึงพาเทคโนโลยี 
มากขึ้น จะมีความผูกพันกับวัตถุนิยม สื่อออนไลน์ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางสังคมแทนการกล่อมเกลาโดยครอบครัว 

  3.  ความเสี่ยงด้านผลกระทบต่อสังคมชนบทท้องถิ่นในเชิงลบ   

   1) การเมือง เป็นการเมืองมีการรวมศูนย์อ านาจมากขึ้น และในระยะยาวมองว่าชนบทจะ
กลายเป็นพื้นที่แย่งชิงผลประโยชน์  

   2) เศรษฐกิจ เป็นเศรษฐกิจทุนนิยมแบบไร้ศีลธรรมเพราะนายทุนเข้ามามีบทบาทถึงท้องถิ่น
หรือในพ้ืนที่  

   3) สังคม เป็นสังคมของความไม่ไว้วางใจ ครอบครัวจะเปลี่ยนแปลงด้านค่านิยม และเกิด
อาชญากรรมในรูปแบบต่าง ๆ มากขึ้น 

   4) สิ่งแวดล้อม มีการเปลี่ยนแปลงไป ความมั่นคงทางอาหารในชนบทลดลงเพราะไม่สามารถ
ปลูกพืชแบบดั้งเดิมได้ อันเนื่องมาจากมีการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ท ากิน  

   5) เทคโนโลยี ความเสี่ยงที่มาจากเทคโนโลยีที่ทันสมัย ส่งผลต่อการด ารงชีวิตได้ 

   6) กฎหมาย เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างรายได้เพราะไม่เอ้ือต่อ
วิถีชาวชนบทที่จะด ารงชีวิตประกอบอาชีพให้มีรายได้ท่ีมากข้ึน 

  4. ความเป็นพลวัตของสังคม ชนบท ท้องถิ่น มี 4 แบบ ดังนี้  

   1) ชนบทแบบเกษตรดั้งเดิม จะมีความดั้งเดิมอยู่มาก วิถีชีวิตยังเป็นแบบเดิม ๆ ในพ้ืนที่ 
ยังไม่มีอุตสาหกรรมเกิดขึ้น รูปแบบชุมชนจะมีร้านค้าหรือร้านช าเล็ก ๆ อยู่ในหมู่บ้าน ชุมชนด ารงชีวิตแบบเดิม 
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   2) ชนบทแบบผสมผสาน มีการพัฒนาขึ้นมาเล็กน้อย โดยการน าเครื่องจักรเข้ามาใช้ทางการ
เกษตร แต่จะท าให้มีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น และชุมชนจะมีความเชื่อในสิ่งเหนือธรรมชาติ 

   3) ชนบทกึ่งเมืองก่ึงชนบท มีการพัฒนาแต่มีการพ่ึงพากัน โดยจะมีนายทุนใหญ่เข้ามาซื้อพ้ืนที่
ท ากินในชุมชน 

   4) ชนบทที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาพิเศษของรัฐ ประชาชนจะมีหนี้สินมากข้ึน 
และมีมลพิษในชุมชนมากขึ้น 

  5. ฉากทัศน์สังคม ชนบท ท้องถิ่น มี 4 แบบ ดังนี้ 

   1) สังคมอมทุกข์ เกิดจากความเสี่ยงของคนในสังคมอยู่ระดับสูง โดยมีปัจจัยภายนอกเข้ามา
และมีอิทธิพลสูง โดยเฉพาะปัจจัยทางการเมือง ถ้าหากไม่มีการพัฒนาขึ้นก็จะกลายเป็นสังคมอมทุกข์ ซึ่งสังคม
อมทุกข์เป็นสังคมท่ีเต็มไปด้วยระบบอุปถัมภ์ เป็นสังคมที่เลือกปฏิบัติเป็นสังคมที่ยึดถือวัตถุเป็นตัวตั้ง 

   2) สังคมปนสุขปนทุกข์ ถึงแม้มีการพัฒนาบ้างในบางพ้ืนที่ แต่ครอบครัวไม่ได้ท าหน้าที่
สมบูรณ์ในการกล่อมเกลาจิตใจของเด็กในอนาคตได้ดีเท่าท่ีควร  

   3) สังคมสมดุลยั่งยืน เป็นสังคมผสมผสานแบบสมดุลซึ่งมองว่าสังคมชนบทเป็นชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ และมีบางที่พัฒนาตนเองได้ และใช้วิถีวัฒนธรรมและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาท าให้สังคมนี้  
จะเป็นสังคมท่ีอยู่ได ้

   4) สังคมอุดมสุข เป็นสังคมที่ยึดมั่นในคุณงามความดี การท าธุรกิจเป็นประโยชน์กับสังคม 
ที่ค านึงถึงผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นสังคมที่เต็มไปด้วยการถ้อยทีถ้อยอาศัยพูดคุยด้วยความเข้าใจ 
โดยสถาบันทางศาสนาจะเป็นสถาบันกล่อมเกลาจิตใจ และเป็นที่พ่ึงของทุกคน และจะเป็นสังคมที่ไม่ทิ้งใครไว้
ข้างหลังส่วนการบริหารจัดการจะมีการกระจายอ านาจอย่างทั่วถึง 

  อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอในการประชุมฯ ครั้งนี้ เป็นข้อมูลส าคัญและเป็นประโยชน์
ต่อการพิจารณาจัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ทีค่วรมุ่งเน้นให้ความส าคัญในมิติ
ประชากร โครงสร้างสังคม ชนบท และท้องถิ่น เพ่ือการเชื่อมโยงข้อมูลและองค์ความรู้ที่ได้น าไปสู่ผู้ที่จะได้รับ
ผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงท านายในอนาคตท าให้เห็นภาพหรือฉาก
ข้างหน้าเกี่ยวกับปัจจัยที่เกี่ยวข้อง อันจะน าไปสู่ความส าเร็จคือ มีการบริหารจัดการที่มีการกระจายอ านาจลงสู่
ท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ และเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาประเทศให้สามารถก้าวข้าม 
กับดักรายได้ปานกลางได้อย่างยั่งยืนต่อไป  

บรรณานุกรม 

ส านักวิชาการ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา. (ธันวาคม 2564). สรุปผลการประชุม Public Policy Forum  
  ประเด็น “อนาคตประเทศไทยใน 10 มิติ” ครั้งที่ 1 ภายใต้หัวข้อเรื่อง “อนาคตประเทศไทยในมิติ 
  ประชากรโครงสร้างสังคม ชนบท และท้องถิ่น: ประเด็นเพื่อพิจารณาส าหรับแผนพัฒนา 
  เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”. กรุงเทพฯ: ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
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(กุมภาพันธ์ 2564). กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 “พลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
  เศรษฐกิจสร้างคุณค่าสังคมเดินหน้าอย่างย่ังยืน” (Transformation to Hi-Value and  
  Sustainable Thailand). สืบค้น 10 มกราคม 2565 จาก ldd.go.th/PDF/Development  
  Plan No.13.pdf. 
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การศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบายกัญชาในจงัหวัดหนองคาย 
วิจัยโดย  สิริกร  นามลาบุตร และชนิดา  เพชรทองค า 

เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญลี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: น  ามันเมล็ดกัญชง (Hemp Seed Oil), โดย Thai Biolex, 2564, สบืค้นจาก http://www.thaibiolex.com/index.php/ 
product/item/65-hemp-seed-oil 

 เดิมกัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
ต่อมามีผลการวิจัยว่าสารสกัดจากกัญชามีประโยชน์ทางการแพทย์เป็นอย่างมาก จึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการอนุญาตให้ประชาชนใช้กัญชา
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาโรคและประโยชน์ในทางการแพทย์ได้ โดยมีประกาศกระทรวงส าธารณสุข  
พ.ศ. 2563 ก าหนดเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์จากกัญชา คือ ให้สามารถน ากัญชาไปท าการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์และสามารถน าไปใช้ในการรักษาโรคภายใต้การดูแลและการควบคุม 
ของแพทย์ได้ งานวิจัยและพัฒนาฉบับนี จึงขอน าเสนอผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องซึ่งน่าสนใจและมีประโยชน์ 
เชิงข้อเสนอแนะด้านการขับเคลื่อนนโยบายกัญชาเสรีในพื นที่จังหวัดหนองคาย ซึ่งท าการศึกษาไว้เมื่อปี 2563  
มีสาระส าคัญดังสรุปรายงานผลการวิจัยต่อไปนี  

 นโยบายกัญชาของประเทศไทยเน้นการใช้ทางด้านการแพทย์จึงมีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 
และการควบคุมการจ าหน่ายกัญชาสู่ตลาดมืด ทั งที่มีการควบคุมไม่ให้มีการจ าหน่ายกัญชาสู่ตลาดมืด รวมถึง

งานวิจัยและพัฒนา 
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การควบคุมไม่ให้ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนเสพติดกัญชา ประกอบกับกัญชามีปลูกในทุกบ้านและ 
ไม่มีค่าใช้จ่ายในการน ามาใช้ และที่ส าคัญ คือ งานวิจัยในระดับสากล ระบุว่า กัญชาเป็นประตูสู่การใช้สารเสพติด
ร้ายแรงอ่ืน อย่างไรก็ตาม การใช้กัญชาทางการแพทย์คงเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประเทศไทย อีกทั งผลิตภัณฑ์
กัญชาบางรายการจัดอยู่ในพระราชบัญญัติยาเสพติด การผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง  
ทั งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์กัญชาต้องมีการขออนุญาตและด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ระบุ
ในกฎกระทรวงอย่างเข้มงวด พร้อมกับการก าหนดกรอบนโยบายและแผนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพเป็น
กระบวนการที่จะต้องจัดท าให้ครบวงจร ซึ่งต้องอาศัยความครบถ้วนของข้อมูลความรู้ และหลักฐานทางวิชาการ
มาใช้ในการก าหนดนโยบายและเพ่ือปรับปรุงนโยบายให้เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย ดังนั น จึงต้องมีการ
ประเมินผลนโยบายกัญชาก่อน เพ่ือน าผลที่ได้จากการประเมินมาปรับปรุงกระบวนการให้ครบวงจร  ส าหรับ
จังหวัดหนองคายมีการน าเข้าสารเสพติดทุกประเภทมาตามแนวชายแดน เช่น อ าเภอเมืองหนองคาย อ า เภอ
สังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี เป็นต้น สารเสพติดที่ถูกลักลอบน าเข้า ได้แก่ 
ยาบ้า และกัญชา ท าให้จังหวัดหนองคายเป็นพื นที่ที่มีปัญหาการลักลอบน าเข้าสารเสพติดผิดกฎหมายรวมทั ง
กัญชา เมื่อพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษมีการปรับปรุงแก้ไข ประกอบกับนโยบายกัญชาตามข้อมูลข้างต้น 
อาจส่งผลให้สถานการณ์การใช้สารเสพติดประเภทกัญชาในพื นที่มีการปรับเปลี่ยนไปตามมิติทางกฎหมายและ
นโยบาย ดังนั น คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจและเกิดแรงบันดาลใจในการศึกษากรอบนโยบายและการติดตามผล
ของนโยบายกัญชาในพื นที่จังหวัดหนองคาย 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบายกัญชา ในจังหวัดหนองคาย  

2. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานตามนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย  

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานตามนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเป็นรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แบบสัมภาษณ์
เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม ในการเก็บรวบรวมข้อมูล กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย ตัวแทนศูนย์ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดหนองคาย ผู้น าชุมชน เครือข่ายที่มีส่วนเกี่ ยวข้องกับนโยบายกัญชา โรงเรียน  
กลุ่มงานปกครอง โรงพยาบาล กองอาสารักษาดินแดน จังหวัดหนองคาย ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดหนองคาย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เรือนจ า
หนองคาย สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดหนองคาย ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดหนองคาย และผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายกัญชา เป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก มีจ านวน 124 คน  
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื อหา 

ผลการศึกษาวิจัย 

 กระบวนการด าเนินโครงการเริ่มด้วยการเปิดประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนที่สนใจ 
ในการปลูกกัญชาลงทะเบียนขอปลูกกัญชาที่รวมตัวกันเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นกลุ่มเป้าหมายตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี  
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 1. ศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย พบว่า กลุ่มเป้าหมาย
มีความสนใจและมีความเห็นคล้อยตามนโยบายของพรรคการเมืองพรรคหนึ่งที่ส่งเสริมการปลูกกัญชา  
ตามนโยบายพืชแก้จน พืชเศรษฐกิจชนิดใหม่ กัญชาเสรี โดยมีเป้าหมายต้องการปลดกัญชาออกจากการ 
เป็นยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้หลังประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 ซึ่งมีสาระส าคัญว่า เห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เพ่ือเปิดโอกาสให้สามารถน ากัญชาและพืชกระท่อมไป
ท าการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์และสามารถน าไปใช้ในการรักษาโรคภายใต้การดูแล
และควบคุมของแพทย์ได้เพ่ือเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิของผู้ป่วยที่จะได้รับ และใช้กัญชาเพ่ือประโยชน์
ในการรักษาและพัฒนาทางการแพทย์ภายใต้ค าแนะน าของแพทย์ผู้ได้รับอนุญาตเพ่ือให้ถูกต้องตามหลัก
วิชาการให้ท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือสร้างความมั่นคงทางด้านยาของประเทศและป้องกันไม่ให้เกิดการ
ผูกขาดทางด้านยา แต่สภาพจริงในทางปฏิบัติผู้ที่สนใจปลูกกัญชาไม่สามารถปลูกได้  ถึงแม้นโยบายของรัฐบาล
จะผ่อนปรนให้ใช้ประโยชน์จากกัญชาในทางการแพทย์และการศึกษาวิจัย แต่ไม่ได้หมายความว่า ประชาชนทั่วไป
จะสามารถด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกัญชาโดยไม่ได้ขออนุญาตได้ เนื่องจากกัญชายังเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 
5 การผลิต เพาะปลูก น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองหรือเสพโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นความผิดตาม
กฎหมาย การขับเคลื่อนในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ เริ่มจากหน่วยงานสภาเกษตรกรจังหวัดหนองคาย  
มีการจัดประชุม 2 ครั ง คือ 1) มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเครือข่ายเกษตรกรป้องกันยาเสพติด 
เพ่ือให้เกษตรกรมีความเข้าใจที่ถูกต้องและสามารถเข้าใจว่ากัญชายังไม่ได้รับอนุญาตให้ปลูกได้อย่างเสรี  
2) มีการจัดกิจกรรมสัมมนาสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกัญชาและการใช้กัญชาทางการแพทย์เพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกรให้ได้รับรู้ถึงประโยชน์และโทษของกัญชา นโยบายกัญชาเป็นนโยบายที่ดีที่
สามารถน ามาใช้กัญชาทางการแพทย์ รักษาโรค แต่ยังไม่มีความชัดเจนในการถ่ายทอดนโยบาย มีการประชุม
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบรมวิธีการปลูก การเก็บรักษากัญชา ผู้ที่สนใจในการปลูกกัญชาให้รวมเป็นกลุ่ม เ ช่น  
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นต้น  

 2. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงานตามนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย  
พบว่า ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดมีหลายสาเหตุ เช่น การประสานงานโครงการไม่ชัดเจน ไม่มีหน่วยงานหลัก
ที่เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ขาดผู้สื่อสารในด้านนโยบายกัญชาที่ชัดเจน ผลกระทบด้านการแพทย์ เศรษฐกิจ/
สังคม ด้านการแพทย์ พบว่า ประชาชนไม่ทราบว่าส่วนประกอบส่วนไหนของกัญชาที่สามารถน ามาใช้รักษา 
โรคได้ รวมถึงการใช้อย่างถูกวิธีเพ่ือไม่ให้เกิดโทษหรือผลข้างเคียงต่อร่างกายและยังไม่มีข้อสรุปแน่ชัดถึงผล  
ของกัญชาต่อการรักษาในอีกหลายโรค ด้านเศรษฐกิจ พบว่า เป็นพืชเศรษฐกิจที่ท ารายได้สูงมาก แต่ใน
ขณะเดียวกันการสกัดกั นการใช้ทางการแพทย์และการสันทนาการท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการปราบปราม 
ยาเสพติด ด้านสังคม พบว่า การใช้กัญชาเชิงสันทนาการ ถ้าเสพยาในปริมาณที่มาก ท าให้เมา หลอนประสาท 
เกิดการทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย  

 3. ศึกษาแนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานตามนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย  พบว่า  
แนวทางการปรับปรุงหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ต้องเร่งประชาสัมพันธ์นโยบายกัญชาเสรี ควรมีพื นที่น าร่อง 
จังหวัดน าร่อง ส่งเสริมให้เอกชนปลูกหรือภาครัฐปลูกเองในรูปแบบแปลงทดลองน าร่อง มีห้องวิจัยที่ได้
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล ภาครัฐควรส่งเสริมและให้ความรู้ทุกระดับ ในผลิตภัณฑ์ของต้นกัญชา 
วิธีการปลูก การเก็บรักษา และการตลาดที่เป็นการลงมือปฏิบัติจริง สร้างความน่าเชื่อถือให้เห็นผลดีของการน า
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ส่วนประกอบของกัญชามาใช้ได้และเห็นผลดีที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ป่วยทุกวัยที่เป็นโรคต่าง ๆ ตามที่ทางด้าน
การแพทย์กล่าวถึง โดยเฉพาะโรคมะเร็ง โรคเบื่ออาหาร 

อภิปรายผล  

 1. การศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย  

 ชาวบ้านยังไม่ได้ปลูกกัญชาและไม่สามารถเข้าถึงได้ เป็นเพราะนโยบายของพรรคที่จะน าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของกฎหมายไม่สามารถท าได้จริงเพราะอยู่ในระหว่างเสนอร่างกฎหมายให้ชาวบ้านปลูกกัญชา 
นอกจากนี แล้วการปลูกในครัวเรือนเองผิดกฎหมายและติดกฎบัตรสหประชาชาติอีกด้วย การน าไปใช้ได้เฉพาะ
กรณีประโยชน์ทางการแพทย์และสามารถน าไปใช้ในการรักษาโรคภายใต้การดูแลและควบคุมของแพทย์เท่านั น
สอดคล้องกับงานวิจัย ผกาทิพย์  รื่นระเริงศักดิ์  (2562) ศึกษาเรื่องกัญชากับการรักษาโรค มีการใช้สารกลุ่ม 
Cannabinoids และ Endocannabinoids ในการรักษาโรค เช่น เบาหวาน ความดันสูง จิตเภท และโรคย  าคิด
ย  าท า ท าไมในทางปฏิบัติชาวบ้านในชุมชนจึงถึงยังปลูกเองไม่ได้  นโยบายกัญชาเป็นนโยบายที่ดี เนื่องจากใช้
กัญชาทางการแพทย์เพ่ือการดูแลรักษาผู้ป่วย และการศึกษาวิจัยได้แต่ยังไม่มีความชัดเจนสถานการณ์ปัจจุบัน
ในจังหวัดหนองคาย มีการประชุมก านัน ผู้ใหญ่บ้านและให้ประชาชนที่สนใจในการปลูกกัญชามาลงทะเบียน 
โดยการรวมตัวกันเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถปลูกได้ เพราะยังถือว่ากัญชาเป็น 
สิ่งผิดกฎหมาย ถ้าประชาชนปลูกจะต้องถูกจับกุมและถูกด าเนินคดี กล่าวคือ องค์การสหประชาชาติ  
มีข้อก าหนดเรื่ององค์กรกลางในการก ากับดูแลการใช้กัญชาทางการแพทย์ ในกรณีที่มีการเพาะปลูกกัญชา 
หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดตั งองค์กรกลาง หรือหน่วยงานกัญชาแห่งชาติขึ นมาก ากับดูแลเขตพื นที่และที่ดิน 
ที่จะปลูกกัญชาและจัดตั งระบบการออกใบอนุญาต ซึ่งขณะนี มีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
เป็นองค์กรกลางที่รับผิดชอบ  

 2. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินนโยบายกัญชาในหนองคาย 

 มีความสอดคล้องกับพื นที่ อ่ืน ๆ ในประเทศมีความสอดคล้องกับประเทศอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดในการด าเนินโครงการการศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบายกัญชา  
ในจังหวัดหนองคายมีหลายสาเหตุ เช่น การประสานงานโครงการไม่ชัดเจน ไม่มีหน่วยงานหลักที่เป็น
ผู้รับผิดชอบ ขาดผู้สื่อสารในด้านนโยบายกัญชาที่ชัดเจน ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นผู้น าชุมชนเข้าร่วมประชุมกับทาง
อ าเภอ และน ามาถ่ายทอดให้ชุมชนฟัง การประชาสัมพันธ์และการติดตามไม่มีความต่อเนื่อง การมีส่วนร่วมของ
ผู้น าชุมชน ผู้สนใจปลูกกัญชา ยังสับสนเกี่ยวกับนโยบายกัญชาเสรี การพัฒนากัญชาไทยซึ่งในพื นที่จังหวัด
สกลนครก็มีปัญหาเช่นเดียวกัน แต่ได้รวมกลุ่มเป็นสภากัญชา โดยจัดตั งสภากัญชาแห่งประทศไทย  
เป็นแหล่งข้อมูลและให้ความรู้เชิงวิชาการเกี่ยวข้องกับกัญชา สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ กลุ่ม SME 
เกษตรกร ภาคเอกชน ภาครัฐ สถาบันการศึกษา ปลูกกัญชาเพ่ือการแพทย์ โดยใช้ฟาร์มกัญชาและการรักษา
โรคจากสมุนไพรกัญชาผลักดันให้จังหวัดสกลนคร เป็นเมืองต้นแบบสกลนครโมเดล เมืองแห่งกัญชาโลก  
ในต่างประเทศก็มีปัญหาและอุปสรรค เช่น ประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา กัญชาถูกจัดเป็นยาเสพติดผิด
กฎหมาย ในสหราชอาณาจักรให้ใช้ทางการแพทย์ แต่การครอบครองกัญชาเพ่ือบริโภคส่วนตัวจะได้รับการ
ตักเตือนจากเจ้าหน้าที่ต ารวจมากกว่าการจับกุมด าเนินคดี ในประเทศสหรัฐอเมริกาการใช้ยาตามใบสั่งแพทย์
เป็นสาเหตุส าคัญในการเพ่ิมปัญหายาเสพติด สอดคล้องกับงานวิจัยของขนิษฐา  ทุมาและมานพ  คณะโต 
(2556) พบว่า สภาพปัญหาในพื นที่ปลูกกัญชามีการปลูกในพื นที่แต่ลดจ านวนลงและมีนายทุนเป็นผู้สนับสนุน 
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ท าให้ราคาสูงมาก จึงมีผู้ลักลอบปลูกกัญชา ประกอบกับกฎหมายที่บังคับใช้ไม่รุนแรงและไม่เข้มงวด การมี
มาตรการแนวทางในการด าเนินงานซึ่งอาจท าได้โดยผู้ปฏิบัติในพื นที่เป็นผู้เสนอ เพ่ือให้ตรงกับการป้องกันและ
การปราบปรามในพื นที่นั น ๆ ที่สามารถด าเนินงานได้เหมาะสมมากยิ่งขึ น ผู้ปฏิบัติและผู้รับนโยบาย ควรเปิด
เวทีประชุมเพ่ือให้มีนโยบายที่สอดคล้อง เหมาะสมกับพื นที่ ซึ่งเกิดผลดีทั งผู้วางนโยบาย ผู้ปฏิบัติและที่ส าคัญ 
คือ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ การใช้กัญชาทางการแพทย์ของประเทศไทยเท่าที่กลุ่มตัวอย่างรับรู้มีความแตกต่าง
หรือความเหมือนนโยบายตั งต้นหรือไม่ หากต่าง จะต่างเพราะอะไร กลุ่มตัวอย่างมีการรับรู้จากสื่อโทรทัศน์ 
อินเทอร์เน็ต ข่าว คนใกล้ชิด พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 พรรคการเมืองหนึ่ง  
ปากต่อปาก สนทนากัน หนังสือพิมพ์ วิทยุ การประชุมของผู้น าชุมชนจากอ าเภอและมาท าประชาคมในหมู่บ้าน 
รับรู้ในด้านการอนุญาตให้ปลูกกัญชาทางการแพทย์เพ่ือรักษาโรคต่าง ๆ เช่น มะเร็ง แต่มีความแตกต่างจาก
นโยบายตั งต้น กลุ่มตัวอย่างยังมีความเข้าใจให้ปลูกกัญชาได้ครัวเรือนละ 6 ต้น และน  ามันกัญชาน ามาท าเป็น
ส่วนผสมอาหาร สอดคล้องกับงานวิจัยของขนิษฐา ทุมาและมานพ  คณะโต (2556) พบว่า ผู้ปฏิบัติและผู้รับ
นโยบายควรเปิดเวทีประชุมเพ่ือให้มีนโยบายที่สอดคล้อง เหมาะสมกับพื นที่ ซึ่งเกิดผลดีทั งผู้วางนโยบาย  
ผู้ปฏิบัติและที่ส าคัญ คือ ชุมชนที่เกี่ยวข้องจะได้มีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับนโยบายกัญชา กลุ่มตัวอย่างมี
การรับรู้ผลกระทบทางการแพทย์ เศรษฐกิจ และสังคม สอดคล้องกับข้อเท็จจริง คือ ด้านการแพทย์ แม้จะมี
การประกาศใช้นโยบายปลดล็อคกัญชาเสรี แต่กัญชาก็ยังคงสถานะเป็นยาเสพติด เพียงแต่การผ่อนปรนให้ ใช้
เพ่ือรักษาโรคที่เป็นข้อบ่งใช้ของกัญชาและอยู่ภายใต้ความดูแลของแพทย์เท่านั น แต่กลุ่มตัวอย่างเข้าใจไม่
ถูกต้อง คิดว่านโยบายกัญชาเสรีให้เสพเพ่ือความบันเทิงกัน และหาซื อมาใช้ด้วยตัวเองได้อีกทั งมีการรับรู้กัญชา
สามารถน ามารักษาโรคได้ เช่น น  ามันกัญชา แต่ไม่ทราบถึงการใช้กัญชาและองค์ประกอบทางเคมีที่แน่นอน 
รวมถึงการใช้อย่างถูกวิธีเพ่ือไม่ให้เกิดโทษ หรือผลข้างเคียงต่อร่างกาย ซึ่งสอดคล้องกับโครงการส ารวจความรู้ 
ความเข้าใจ และความคิดเห็นของประชาชนต่อเรื่องกัญชาทางการแพทย์ ของสุริยัน  บุญแท้ (2563) พบว่า 
ส่วนใหญ่เข้าใจไม่ถูกต้องหรืออาจไม่ทราบเลย โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับประโยชน์ของกัญชา กัญชารักษา
โรคมะเร็งให้หายได้ และกัญชาใช้รักษาโรคนอนไม่หลับได้ ด้านเศรษฐกิจ พบว่า กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจที่ท า
รายได้สูงมาก แต่ในขณะเดียวกันการสกัดกั นการใช้ทางการแพทย์และการสันทนาการ ท าให้เกิ ดค่าใช้จ่ายใน
การปราบปรามยาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของธานี  วรภัทร์ (2562) พบว่า ผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ของไทยในสถานะผู้เสพสารเสพติดประเภทกัญชามีผลมาจากมิติทางกฎหมายอาญา เป็นการสกัดกั นการใช้
ทางการแพทย์และการสันทนาการส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ท าให้ เกิดค่าใช้จ่ายในการ
ปราบปรามของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและยังท าให้ประเทศเสียโอกาสทางเศรษฐกิจอย่างมาก  
ซึ่งสอดคล้องกับนวลน้อย  ตรีรัตน์ และนพฤทธิ์  อนันอภิบุตร (2546) การสัมมนาวิชาการประจ าปี ความมั่นคง
ของมนุษย์ กลุ่มที่ 1 ผลกระทบต่อความมั่นคงของคนไทยจากสภาพแวดล้อมภายนอกประเทศ ยาเสพติดกับ
ความมั่นคงของคนไทย เมื่อปีงบประมาณ 2535 รัฐบาลไทยจัดสรรเงินงบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดเป็นเงิน 272 ล้านบาท แต่ในปี 2547 จ านวนเงินเพ่ิมขึ นเป็น 4,400 ล้านบาท ซึ่งกล่าวได้ว่าปัญหา 
ยาเสพติดท าให้เกิดค่าใช้จ่ายในการปราบปรามเป็นอย่างมาก ด้านสังคม พบว่า การเสพเพ่ือความบันเทิงหรือ
สันทนาการ ยังคงต้องห้าม เนื่องจากกัญชาเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ  
พ.ศ. 2522 เป็นการผ่อนปรนให้ใช้กัญชา เพ่ือวัตถุประสงค์ทางการแพทย์เท่านั น ถ้าเสพยาในปริมาณที่มาก  
ท าให้เมา หลอนประสาท เกิดการทะเลาะวิวาท ท าร้ายร่างกาย สอดคล้องกับงานวิจัยของจิตรลดา  บุญจ านง 
และมานพ  คณะโต (ออนไลน์) พบว่า กลุ่มตัวอย่าง รูปแบบการใช้กัญชาส่วนใหญ่ใช้วิธีการสูบใบแห้ง คิดเป็น
ร้อยละ 53.4 และผู้ใช้กัญชาร้อยละ 31.5 ยอมรับว่าการใช้กัญชาไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ใด ๆ และร้อยละ 46.6 
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เห็นว่า จะน าไปสู่การใช้ยาเสพติดร้ายแรงชนิดอ่ืนต่อไปร้อยละ 82.6 เห็นว่า การใช้กัญชาเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ร้อยละ 88.2 เห็นว่าการใช้กัญชามีผลต่อสัมพันธภาพทางสังคม และร้อยละ 39.3 รับรู้ว่าการใช้กัญชา
ร่วมกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะท าให้ความสามารถในการขับรถและควบคุมเครื่องจักรลดลงจนน าไปสู่  
การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุได้ ร้อยละ 70.2 ยอมรับไม่ได้หากยินยอมให้เยาวชนใช้กัญชา และร้อยละ 45.5 
ยอมรับไม่ได้หากยินยอมให้ผู้ใหญ่ใช้กัญชาแม้เพียงเดือนละ 1–2 ครั งก็ตาม และสอดคล้องกับผลส ารวจของ
สุริยัน  บุญแท้ (2563) พบว่า ผู้ที่ใช้กัญชาเพ่ือสันทนาการทราบถึงผลเสียที่จะเกิดกับตัวเองไม่อย่างใดก็อย่าง
หนึ่ง โดยเฉพาะผลกระทบต่อสุขภาพร่างกาย และจิตใจ แต่ก็ยังคงใช้เพ่ือการรักษาโรค 

 งานวิจัยส่วนใหญ่ที่น ามากล่าวอ้างอิงผลกระทบทางลบของการใช้กัญชาแบบสันทนาการ จะท า 
เป็นเชิงส ารวจและเชิงปริมาณ ซึ่งแตกต่างกับงานวิจัย การศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบายกัญชา   
ในจังหวัดหนองคาย ใช้วิธีเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นบริบท (Context) ทางสังคมจังหวัดหนองคาย ในพื นที่ 5 อ าเภอ 
คือ อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอสังคม นอกจากนี แล้ว
คณะผู้วิจัย ผู้ช่วยนักวิจัย เป็นคนในพื นที่เป็นข้อได้เปรียบ คุ้นเคยสนิทสนมกับกลุ่มตัวอย่างท าให้เข้าถึงข้อมูล  
ได้ง่ายยิ่งขึ น สรุปการใช้สารสกัดกัญชาทางการแพทย์ควรเป็นไปตามข้อบ่งชี ที่มีหลักฐานทางการแพทย์ 
ที่มีมาตรฐานรองรับ จ่ายและติดตามดูแลโดยบุคลากรทางการแพทย์ที่ได้รับการอนุญาตและรับรองสิทธิ์ในการ
จ่ายสารสกัดกัญชาเท่านั น ประโยชน์ของสารสกัดกัญชา แบ่งประโยชน์เป็น 3 กลุ่ม ดังนี   

 1. กลุ่มอาการที่กัญชามีหลักฐานพอควรว่าสามารถใช้บรรเทาอาการได้  การเจ็บปวดเรื อรัง 
ในผู้ใหญ่ คลื่นไส้อาเจียนจากเคมีบ าบัด อาการกล้ามเนื อหดเกร็ง ในผู้ป่วยปลอกประสาทเสื่อมแข็ง (multiple 
sclerosis หรือ MS) โรคลมชักที่รักษายากในเด็ก และโรคลมชักที่ดื อยา ภาวะปวดปลายประสาทที่รักษาด้วย
วิธีอ่ืน ๆ แล้วไม่ได้ผล 

 2. กลุ่มโรค/กลุ่มอาการที่ก าลังอยู่ในระหว่างการศึกษาผลของการใช้รักษา  โรคพาร์กินสัน  
โรคอัลไซเมอร์ โรควิตกกังวลทั่วไป ผู้ป่วยที่ต้องดูแลแบบประคับประคอง มะเร็งระยะสุดท้าย เพ่ิมการอยาก
อาหาร ลดการสูญเสียน  าหนักในผู้ป่วยเอชไอวี/เอดส์ ลดอาการตื่นเต้น (Improving anxiety symptom) 
ทดสอบโดยให้พูดในที่สาธารณะใน Social anxiety disorder และ ลดอาการของ PTSD (Post-Traumatic 
Stress Disorder)  

 3. กลุ่มโรค/กลุ่มอาการอาจมีประโยชน์ในการรักษา แต่ยังขาดข้อมูลจากงานวิจัยสนับสนุน 
ที่ชัดเจนเพียงพอในประเด็นความปลอดภัยและประสิทธิผล ซึ่งต้องศึกษาวิจัยในการทดลอง เช่น ความจ าเสื่อม 
(Dementia) และการรักษาโรคมะเร็งชนิดต่าง ๆ แนวทางการปรับปรุงการด าเนินงานตามนโยบายกัญชา
โครงการการศึกษากรอบและติดตาม ประเมินผลนโยบายกัญชา มีแนวทางการปรับปรุงดังนี   

  1) หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ต้องเร่งประชาสัมพันธ์ ด้วยแผ่นพับ โปสเตอร์ เนื่องจากชุมชน
มีความเข้าใจไม่ถูกต้อง รวมกลุ่มลงทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชน ปลูกกัญชาโดยเสรีได้แต่ที่จริงแล้ว กัญชา  
ยังเป็นยาเสพติดและผิดกฎหมายนโยบายกัญชาเสรี  

  2) ภาครัฐควรส่งเสริมให้มีพื นที่น าร่อง จังหวัดน าร่อง ส่งเสริมให้เอกชนปลูกหรือภาครัฐ 
ปลูกเอง ในรูปแบบแปลงทดลองน าร่อง มีห้องวิจัยที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  
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  3) ภาครัฐควรส่งเสริมและให้ความรู้ทุกระดับ ในผลิตภัณฑ์ของต้นกัญชา เช่น วิธีการปลูก 
การเก็บ รกัษา และการตลาด เป็นต้น  

  4) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรอธิบายในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกัญชา ให้ประชาชนได้เข้าใจ 
อย่างถ่องแท้ว่าปลูกกัญชาได้หรือไม่ได้  

  5) ภาครัฐควรมีผู้เชี่ยวชาญที่ขับเคลื่อนนโยบายกัญชาเสรี ให้บุคคลที่สนใจ เครือข่าย ได้รับรู้
ในด้านกัญชาเพ่ิมมากขึ นด้วยการติดตามและประเมินทุก 6 เดือน อย่างสม่ าเสมอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ขนิษฐา  ทุมา และ มานพ  คณะโต (2556) พบว่า สภาพปัญหาในพื นที่ปลูกกัญชามีการปลูกในพื นที่เพียงแต่ 
ลดจ านวนลงและมีนายทุนเป็นผู้สนับสนุน ท าให้ราคาสูงมาก จึงมีผู้ลักลอบปลูกกัญชายอมเสี่ยงที่จะกระท า
ความผิด ประกอบกับกฎหมายที่บังคับใช้ไม่รุนแรงและไม่เข้มงวดมากพอ ควรมีการปรับแก้กฎหมายให้ไป 
ในทิศทางเดียวกันกับรายงานการวิจัยและต้องมีความทันสมัย สอดคล้องงานวิจัยของสุนทร  พุทธศรีจารุ 
(2562) พบว่า แต่ละประเทศมีความเหมือนกันในการควบคุมเรื่องของการเข้าถึงพื นที่การปลูกกัญชา มาตรการ
รักษาความปลอดภัย และป้องกันการเข้าถึงพื นที่ รวมถึงระบบที่ใช้ในการติดตามกัญชา 

3. ผลการก ากับติดตามและประเมินผล  

การศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย เป็นเพียงนโยบาย
เฉพาะของรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเท่านั น ซึ่งไม่เป็นนโยบายตามมติคณะรัฐมนตรีที่จะน าไปสู่การปฏิบัติ 
มีเพียงการประชุมผู้น าชุมชนและลงทะเบียนปลูกกัญชา และการรวมกลุ่ม เช่น กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 
เป็นต้น  

4. วิจารณ์และสรุปผลการด าเนินงาน 1) โครงการการศึกษากรอบและติดตามประเมินผล
นโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย ไม่มีหน่วยงานและผู้รับผิดชอบในเรื่องกัญชาเป็นหลัก ขาดการประสานงาน 
ที่เป็นระบบ ในด้านการให้ความรู้และให้ข้อมูลถึงผลดี ผลเสียของการปลูกกัญชา 2) การประชาสัมพันธ์ในเรื่อง
กัญชาไม่ทั่วถึง รับรู้แต่เพียงว่าให้ใครที่สนใจปลูกกัญชา รวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจชุมชน ลงทะเบียนปลูกกัญชา 
และแล้วยังไม่มีความคืบหน้า 3) นโยบายกัญชา เป็นนโยบายที่ดีที่จะท าให้ชุมชนมีรายได้ที่ดีขึ น แต่น าไปปฏิบัติ
ยากมาก เนื่องจากนโยบายไม่ชัดเจน  

5. ผลอ่ืน ๆ ที่ได้นอกเหนือจากเป้าหมายที่วางไว้ 1) นโยบายกัญชา มีหน่วยงานสภาเกษตรกร
จังหวัดหนองคาย จัดประชุมเพ่ือรายงานสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบัน การให้ความรู้ด้านการครอบครองยา
เสพติดให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชาส าหรับผู้ป่วยที่มีความจ าเป็นต้องใช้เพ่ือรักษาโรคเฉพาะตัว และการ
จัดกิจกรรมสัมมนาสร้างความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับกัญชาและการใช้กัญชาทางการแพทย์ ซึ่งการถ่ายทอด
ข้อมูลไม่สามารถถ่ายทอดข้อมูลได้ทั่วถึง ประชาชนในพื นที่จังหวัดหนองคาย มีเฉพาะบางกลุ่มเท่านั น  
2) นโยบายกัญชาเป็นนโยบายที่ดี แต่น าไปปฏิบัติค่อนข้างยาก กล่าวคือ ประชาชนในพื นที่จังหวัดหนองคาย 
ไม่สามารถปลูกกัญชาบ้านละ 6 ต้นได้ เนื่องจากกัญชายังเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย ใช้เฉพาะในด้านการแพทย์
เท่านั น 3) การประชาสัมพันธ์นโยบายกัญชาไม่ทั่วถึงประชาชนในพื นที่จังหวัดหนองคาย ประชาชนยังเข้าใจว่า
การใช้กัญชาในสันทนาการ การน ามาเป็นส่วนผสมของอาหาร และน าน  ามันกัญชา มาใช้เพ่ือการรักษาโรค 
บางชนิดโดยไม่ผิดกฎหมาย 
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ข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัย 

ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนา  

1. การศึกษาวิจัยในครั งนี เป็นการศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบายกัญชาในจังหวัด
หนองคาย ดังนั น จึงควรศึกษากระบวนการทุนทางสังคมที่ใช้ควบคุมปัญหาจากนโยบายกัญชาว่ามีมาตรการ
อะไรบ้างที่ใช้ควบคุมปัญหาจากนโยบายกัญชา  

2. ควรมีการศึกษาการวิจัยเชิงปริมาณท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายกัญชา  

3. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือศึกษากรอบและติดตามประเมินผลนโยบาย
กัญชา ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย 1) ควรมีการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับกัญชาอย่างจริงจัง เพ่ือป้องกันปัญหา
การเสพติดที่จะเกิดขึ นตามมา 2) ควรมีการปรับแก้กฎหมายเกี่ยวกับกัญชา ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ในสังคมไทยและสังคมโลก  

  ข้อเสนอแนะท่ัวไป  

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนโยบายกัญชา ควรมีการบูรณาการร่วมกัน โดยมีมาตรการรองรับในเรื่อง
กัญชา การป้องกันการลักลอบน าเข้าประเทศตามบริเวณชายแดน และการจัดระบบควบคุมกัญชา  

2. การสร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายกัญชา เพ่ือให้ตระหนักถึงโทษและประโยชน์
ของกัญชา เช่น การอบรม การจัดกิจกรรม การจัดท าสื่อการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับกัญชา เป็นต้น  

3. ต้องมีการติดตามประเมินผลจากการใช้นโยบายกัญชาเสรี ทั งทางตรงและผลกระทบ 

4. ควรมีการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกัญชา เช่น วิธีการปลูก
กัญชา สายพันธุ์กัญชาต่าง ๆ และการตลาด เป็นต้น 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

 การด าเนินนโยบายเกี่ยวกับพืชกัญชาของประเทศไทยในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางกฎหมาย มิติทาง
การแพทย์ มิติทางสังคม และมิติสากล เป็นต้น การก าหนดนโยบายให้พืชกัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจทางการแพทย์
นั นจะต้องปรับปรุงแก้ไขมิติทางกฎหมายให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย และมีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ น โดยเฉพาะในส่วนของประชาชนจะต้องสามารถเข้าถึงพืชกัญชาได้ตั งแต่ การเพาะปลูก การใช้
ประโยชน์ทางอาหารและยารักษาโรค การปลูกพืชกัญชาเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจและเพ่ือการค้า เป็นต้น ส่วน
มิติทางการแพทย์นั นจะต้องมีผลงานการศึกษาวิจัยเป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ชัดเจนและน่าเชื่อถือ ทั งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศว่า พืชกัญชานั นออกฤทธิ์ให้ผลต่อการรักษาโรคชนิดต่าง ๆ ตามข้อบ่งชี อย่าง
แท้จริง ขณะที่มิติทางสังคมนั นการก าหนดนโยบายเพ่ือรักษาโรคของพืชกัญชา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะ
ภาครัฐจะต้องสร้างความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องให้กับประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการขออนุญาตมีไว้
ครอบครอง การปลูก การสกัดเป็นสารยา ตลอดจนการน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือด้านสันทนาการ ส าหรับมิติสากล 
การก าหนดนโยบายเกี่ยวกับพืชกัญชาของไทยจะต้องได้รับการสนับสนุนและได้รับการยอมรับในระดับสากล 
เนื่องจากพืชกัญชาในระดับสากลยังถือว่าเป็นยาเสพติดและอนุญาตให้มีการใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ในบาง
ประเทศที่ยังไม่แพร่หลายมากนัก อย่างไรก็ตาม การก าหนดนโยบายเพ่ือให้พืชกัญชามีประโยชน์ทางการแพทย์นั น 
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การศึกษาวิจัยในพื นที่จังหวัดหนองคายจะกลายเป็นต้นแบบของการศึกษาที่จังหวัดอ่ืน ๆ ภายในประเทศ 
สามารถน าไปศึกษาเพ่ือต่อยอดและก าหนดนโยบายให้มีความเหมาะสมกับพื นที่ในแต่ละจังหวัดมากยิ่งขึ น 

เอกสารอ้างอิง 

สิริกร  นามลาบุตร, และ ชนิดา  เพชรทองค า (2563). รายงานฉบับสมบูรณ์ ชื่อโครงการ การศึกษากรอบ 
  และติดตามประเมินผลนโยบายกัญชาในจังหวัดหนองคาย. สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
  คณะแพทยศาสตร์. 

ภาพอ้างอิง 

Thai Biolex. (2564). น  ามันเมล็ดกัญชง (Hemp Seed Oil). สืบค้น 11 กุมภาพันธ์ 2565 จาก  
  http://www.thaibiolex.com/index.php/product/item/65-hemp-seed-oil 
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การตอบสนองการจัดบริการสุขภาพผู้สูงอายุในกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับท้องถิ่นของอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 

วิจัยโดย  ปาจรีย์ เนียมจันทร์ และคณะ 
เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์ 

ที่มา: Key Success ขับเคลื่อนกองทุนสุขภาพต าบลอยา่งไรใหไ้ด้ A+ เทศบาล ต าบลบ้านหลวงเชียงใหม่, โดย เทศบาลต าบล
บ้านหลวง, 7 มิถุนายน 2561, สืบค้นจาก https://www.thecoverage.info/index.php/interview/content/237 

 การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ตามประกาศฉบับปรับปรุง
ใหม่ พ.ศ. 2557 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์หลักของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
เพ่ือสนับสนุน และส่งเสริมการจัดบริการสาธารณสุขของหน่วยบริการและส่งเสริมให้กลุ่มองค์กรต่าง ๆ อาทิ 
กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มคนพิการ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงและกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่
ในพ้ืนที่ด าเนินกิจกรรมด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร 
มีจ านวนทั้งหมด 13 กองทุน ได้มีการจัดบริการสร้างเสริมสุขภาพ ป้องกันโรค และฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามชุด
สิทธิประโยชน์ที่ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้ก าหนดไว้ ซึ่งได้รับงบประมาณสนับ สนุนจาก
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในอ าเภอโพทะเลนั้นมีการเสนอ

งานวิจัยและพัฒนา 



 
 

17 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 234 กุมภาพันธ์ 2565 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

โครงการต่าง ๆ เพ่ือของบประมาณสนับสนุนในการจัดกิจกรรมเพ่ือตอบสนองตามชุดสิทธิประโยชน์ที่กองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ก าหนดแต่การได้มาของโครงการต่าง ๆ นั้น พบว่า กองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นในเขตอ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร มีลักษณะที่แตกต่างกัน ซึ่งบางกองทุนฯ 
จะมีการจัดท าแผนสุขภาพชุมชนทุก ๆ ปี ให้ประชาชนภาคีเครือข่ายและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามา 
ร่วมระดมความคิดร่วมแก้ไขปัญหาที่เป็นปัญหาหรือความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ จากข้อมูลงาน
ยุทธศาสตร์อ าเภอโพทะเล พบว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนจากภาคประชาชนนั้น 
ค่อนข้างน้อย เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกระบวนการจัดท าแผนกองทุนฯ และมีการจัดท าแผนสุขภาพชุมชน
ทุก 3 ปี ท าให้ในแต่ละปีจะมีการจัดท าโครงการกิจกรรมจากแผนสุขภาพชุมชนเพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่นั้น ๆ ซึ่งเป็นการน าแผนโครงการเดิมจาก
ปีที่ผ่านมาปรับปรุงใหมแ่ต่รายละเอียดกิจกรรมไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลง 

 จากสถานการณ์ดังกล่าวท าให้มีความสนใจศึกษาการด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดบริการ
สุขภาพตามชุดสิทธิประโยชน์ในกลุ่มผู้สูงอายุของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ว่า
สามารถตอบสนองความ ต้องการของผู้สูงอายุในพ้ืนที่หรือไม่ เนื่องจากกระบวนการจัดท าแผนงานโครงการ
ของกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่เขตอ าเภอโพทะเลนั้น การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนงานโครงการจากหลายภาคส่วนค่อนข้างน้อย ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาลักษณะการด าเนินงาน กิจกรรมตาม
สิทธิที่ผู้สูงอายุมีส่วนร่วม รวมทั้งประเมินการตอบสนองการจัดบริการสุขภาพของผู้สูงอายุโดยด าเนินการศึกษา
ตามกรอบแนวคิด “การตอบสนอง” เป็นแนวคิดท่ีมีความส าคัญเนื่องจากเป็นหนึ่งในเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ของระบบบริการสุขภาพตามกรอบแนวคิดในการประเมินสมรรถนะของระบบบริการสุขภาพ 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 1. เพ่ืออธิบายลักษณะการด าเนินงานแผนงานโครงการและวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนงานโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

 2. เพ่ือประเมินการจัดกิจกรรมตามสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุแต่ละกลุ่มในกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที ่

 3. เพ่ือประเมินการตอบสนองการจัดบริการสุขภาพของผู้สูงอายุตามสิทธิประโยชน์ของกองทุน
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่จัดบริการให้ผู้สูงอายุ 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ใช้รูปแบบผสม ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ  
โดยเก็บข้อมูล ดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 396 คน ประกอบด้วย 1) กลุ่มติด
สังคม จ านวน 336 คน ได้แก่ กองทุนเทศบาลต าบลทุ่งน้อย จ านวน 190 คน และกองทุนองค์การบริหารส่วน
ต าบลทะนง จ านวน 146 คน 2) กลุ่มติดบ้าน จ านวน 48 คน ได้แก่ กองทุนเทศบาลต าบลทุ่งน้อย จ านวน  
10 คน และกองทุน องค์การบริหารส่วนต าบลทะนง จ านวน 38 คน และ 3) กลุ่มติดเตียง จ านวน 12 คน 
ได้แก่ กองทุนเทศบาล ต าบลทุ่งน้อย จ านวน 2 คน และกองทุนองค์การบริหารส่วนต าบลทะนง จ านวน 10 คน  
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2. การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางการจัดท าแผน
สุขภาพ แผนงานโครงการของกองทุนฯ กิจกรรมที่จัดท าเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุในแต่ละกลุ่ม
ของกองทุนฯ ขนาดกลางและขนาดใหญ่ จ านวน 2 กองทุน คือ กองทุนเทศบาลต าบลทุ่งน้อยและกองทุน
องค์การบริหารส่วนต าบลทะนง และเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยการสัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจงจาก
ผู้จัดท าแผน งานโครงการของกองทุนฯ กลุ่มตัวอย่างกองทุนละ 3 คน จาก 3 หน่วยงาน คือ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข จ านวน 6 คน  

ผลการศึกษาวิจัย 

1. ลักษณะการด าเนินงานตามแผนงานโครงการและวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนงาน โครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่พบว่า กระบวนการจัดท าแผนงาน
โครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นเตรียมการ  
เป็นขั้นตอนส าคัญของการได้มาซึ่งแผนงานโครงการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ตั้งแต่การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายเพ่ือ
เข้ามาร่วมกระบวนการเป็นกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ครอบคลุมทุกกลุ่มวัยเป็นตัวแทนในการจัดท าแผนข้อมูล 
ในส่วนวัสดุอุปกรณ์ต้องมีความพร้อม สถานที่ในการจัดท าแผนเหมาะสมในการแบ่งกลุ่มร่วมคิด วิเคราะห์ 
เสนอปัญหาร่วมกัน รวมทั้งวิเคราะห์ทุนในชุมชนผ่านเครื่องมือวิเคราะห์ชุมชนเพ่ือให้รู้ทุนทางสังคม จุดเสี่ยง 
ที่ต้องระวังในพ้ืนที่ของตนเอง ทุนทางสังคมที่ร่วมกันวิเคราะห์นั้นสามารถช่วยสนับสนุนกิจกรรมบางกิจกรรม
ตามโครงการในการแก้ไขปัญหาได้ การวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหาจากการที่ชุมชนเสนอปัญหาที่ 
มีผลกระทบกับตนเอง ครอบครัวและชุมชน 2) ขั้นด าเนินการ เป็นการพิจารณาอนุมัติแผนงาน โครงการที่
ชุมชนร่วมกันคิดวิเคราะห์และด าเนินกิจกรรมตามโครงการที่เสนอโดยการเขียนโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณ
สนับสนุนต้องยึดตามระเบียบกองทุนฯ ผ่านการกลั่นกรองพิจารณาโครงการจากคณะกรรมการกองทุนฯ  
ซึ่งการด าเนินกิจกรรมโครงการของผู้สูงอายุนั้นมีข้อจ ากัดของชมรมผู้สูงอายุที่ยังไม่สามารถด าเนินการได้เอง 
เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลจะต้องเป็นพ่ีเลี้ยงในการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการให้ 
ส่วนการเบิกจ่ายงบประมาณนั้นชมรมผู้สูงอายุจะเป็นผู้ เบิกจ่ายงบประมาณด้วยตนเอง 3) ขั้นสรุปผล  
การสรุปผลการด าเนินโครงการต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการที่ตั้งไว้ และจัดท าเอกสารหลักฐาน
เบิกจ่ายงบประมาณตามโครงการเพ่ือส่งคืนให้กับกองทุนฯ 

2. การจัดกิจกรรมตามสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุแต่ละกลุ่มในแผนงานโครงการกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่พบว่า นอกจากโครงการที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพียง  
1 โครงการต่อปียังพบว่าการด าเนินกิจกรรมตามโครงการแก้ไขปัญหาผู้สูงอายุไม่สามารถด าเนินกิจกรรมได้
ครอบคลุมตามสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุที่ควรได้รับจึงจ าเป็นต้องมีโครงการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องรวมไปถึงงาน
ประจ าของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่จะต้องจัดบริการสาธารณสุขตามสิทธิประโยชน์ให้กับผู้สูงอายุ  
แต่ละกลุ่มในพ้ืนที่ กิจกรรมตามสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุมีการด าเนินงานทั้งโครงการที่ใช้งบประมาณ 
กองทุนฯ และแผนงานประจ าที่ไม่ใช้งบประมาณ ซึ่งในการด าเนินการนั้นมีทั้งโครงการและแผนงานประจ าที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุโดยตรงและกลุ่มวัยท างานเป็นหลักแต่ด าเนินการต่อเนื่องจนถึงวัยผู้สูงอายุโดยพบว่า สิทธิ
ประโยชน์การจัดบริการสาธารณสุขในกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นแผนงานประจ าของการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุตาม
มาตรฐานครอบคลุมสิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุได้มากกว่าเมื่อเทียบกับโครงการต่าง ๆ ที่ของบประมาณแก้ไข
ปัญหา  



 
 

19 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 234 กุมภาพันธ์ 2565 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

3. การตอบสนองการจัดบริการสุขภาพของผู้สูงอายุตามสิทธิประโยชน์ของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ที่จัดบริการให้ผู้สูงอายุ พบว่าการตอบสนองแบ่งเป็น 2 มิติ คือ 1) มิติการให้
ความเคารพในความเป็นตัวบุคคล โดยเน้นตัวผู้สูงอายุซึ่งส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการจัดบริการสุขภาพผู้สูงอายุ  
ที่กองทุนฯ จัดให้ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการให้เกียรติ ด้านการให้ความเป็นอิสระและเป็นตัวของตัวเอง และ
ด้านการเก็บความลับ จากการศึกษาการจัดบริการสุขภาพผู้สูงอายุที่สอดคล้องกับมิติการให้ความเคารพ 
ในความเป็นตัวบุคคล ได้แก่ กิจกรรมบริการตรวจประเมินสภาวะสุขภาพทางกาย ทางใจ และพฤติกรรมเสี่ยง 
กิจกรรมการคัดกรองสุขภาพในโรคหรือปัญหาสุขภาพที่ส าคัญและกิจกรรมการประเมินความสามารถในการใช้
ชีวิตประจ าวัน 2) มติิการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการเป็นมุมมองการตอบสนองต่อเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่ดูแล
ผู้สูงอายุ โดยแบ่งเป็นด้าน  ต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการใส่ใจในทันที ด้านการอ านวยความสะดวกขั้นพ้ืนฐาน  
ด้านการได้รับสนับสนุนทางสังคม  และด้านโอกาสในการเลือกจากการศึกษาการจัดบริการสุขภาพผู้สูงอายุ 
ที่สอดคล้องกับมิติการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการ ได้แก่ กิจกรรมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ กิจกรรม
ส่งเสริมการดูแลสุขภาพกลุ่มผู้สูงอายุด้วยการแพทย์แผนไทย กิจกรรมเยี่ยมบ้านโดยทีมสุขภาพหรือทีม 
สหวิชาชีพ กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนนวัตกรรมการสร้างสุขภาพด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
กิจกรรมการตรวจภาวะแทรกซ้อนตา ไต เท้า กิจกรรมฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้วยกายภาพบ าบัดและกิจกรรมฟ้ืนฟู
สมรรถภาพด้วยการแพทย์แผนไทย พบว่า ผู้สูงอายุได้รับบริการที่กองทุนฯ จัดให้บริการโดยมีการตอบสนอง
ค่อนข้างน้อย สาเหตุเนื่องมาจากไม่สามารถเข้ารับบริการสาธารณสุขที่กองทุนฯ จัดบริการให้โดยแบ่งออกเป็น 
2 สาเหตุหลัก คือ 1) จากผู้ให้บริการ ได้แก่ ไม่มีการจัดบริการ และไม่มีการแจ้งข่าวสาร และ 2) จาก
ผู้รับบริการ ได้แก่ การประกอบอาชีพไม่สอดคล้องกับการจัดบริการ ไม่มีผู้พามารับบริการและไม่สมัครใจเข้า
รับบริการ 

ข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัย 

1. ผู้บริหารกองทุนในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ควรให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนโครงการกองทุนฯ ในการเสนอปัญหา วางแผนการด าเนินงานตั้งแต่เริ่มกระบวนการจะท าให้การ
พิจารณาอนุมัติงบประมาณหรือกิจกรรมบางส่วนที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ สามารถขอรับการสนับสนุนได้จาก
หน่วยใดเพ่ิมเติม เพ่ือตอบสนองความต้องการในการดูแลสุขภาพของผู้สูงอายุในพ้ืนที่ได้ 

2. การด าเนินงานด้านการจัดบริการสาธารณสุข ของกองทุนในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่นั้นพบว่า 
สาเหตุไม่มีการจัดบริการ การบริการเชิงรุกในพ้ืนที่จากอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)   
และเจ้าหน้าที่สาธารณสุขยังไม่ครอบคลุม จึงควรเพ่ิมทักษะการพัฒนาของทีมอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน (อสม.) ในประเด็นการติดตามงานเชิงรุกมากขึ้น ผู้ให้บริการควรปรับเปลี่ยนระยะเวลาการจัดกิจกรรม
ให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ เพราะผู้สูงอายุบางส่วนไม่สามารถเข้าร่วมการจัดบริการสาธารณสุขฯ  
ได้เนื่องจากต้องประกอบอาชีพรวมไปถึงการพัฒนาระบบการเข้าถึงข้อมูล การสื่อสารเชิงรุก เพ่ือให้ผู้สูงอายุ 
ได้มีโอกาสในรับบริการสาธารณสุขที่กองทุนฯ หรือหน่วยงานอ่ืนที่เข้ามาช่วยเหลือและเพ่ือให้ผู้สูงอายุเข้าถึง
บริการสาธารณสุขได้มากขึ้น 

3. ควรศึกษาเพ่ิมเติมในระบบกองทุนการดูแลระยะยาว ด้านสาธารณสุขส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะ
พ่ึงพิง ในประเด็นการตอบสนองของผู้สูงอายุและขยายผลการศึกษาในกลุ่มเป้าหมายอ่ืน ๆ ทั้ง 7 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มหญิงตั้งครรภ์และหญิงหลังคลอด กลุ่มเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน กลุ่มเด็กวัยเรียนและเยาวชน กลุ่มวัย



 
 

20 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 234 กุมภาพันธ์ 2565 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ท างาน กลุ่มผู้สูงอายุและผู้ป่วยโรคเรื้อรัง กลุ่มคนพิการและทุพพลภาพและกลุ่มประชาชนทั่วไปที่มีภาวะเสี่ยง
ในทุกพ้ืนที่กองทุนฯ ทั้งหมดในเขตรับผิดชอบจะท าให้ทราบแนวโน้มความเหมือนความแตกต่าง ข้อดี และ
ข้อเสียของการด าเนินกิจกรรมแต่ละพ้ืนที่ว่ามีการตอบสนองการจัดบริการสาธารณสุขของกองทุนฯ ที่จัดให้ไว้
เป็นสิทธิประโยชน์ขั้นพ้ืนที่ฐานที่ควรได้รับเพ่ือน ามาพัฒนาปรับปรุงการจัดบริการให้มีคุณภาพและตอบสนอง
ความต้องการของผู้สูงอายุได้ 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

1. การจัดบริการสุขภาพผู้สูงอายุควรมีการรับฟังปัญหาเพ่ือให้สามารถเป็นไปตามความต้องการ
ของผู้สูงอายุในพ้ืนที่ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยให้ตัวแทนผู้สูงอายุร่วมคิด วิเคราะห์เรื่อง
เกี่ยวกับปัญหาสุขภาพเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับประโยชน์จากการด าเนินกิจกรรมมากท่ีสุด 

2. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดบริการด้านสุขภาพ
ตามสิทธิประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานของผู้สูงอายุให้ครอบคลุมการตรวจสุขภาพในทุกโรคของผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นการ 
คัดกรองโรค โดยมีบริการที่เอ้ือต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน อาทิ การออกเยี่ยมผู้สูงอายุตามบ้านเพ่ือให้
สามารถดูแลสุขภาพผู้สูงอายุได้อย่างทั่วถึง 
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การเก็บภาษีจากสินทรัพย์ดิจิทัล 
เรียบเรียงโดย  คณาธิป  ไกยชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: The reality of what asset managers are really doing about cryptocurrencies, by Watkins, J. 2018, 
Retrieved from https://www.thetradenews.com/reality-asset-managers-really-cryptocurrencies/ 

กระแสการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล อาทิ การซื้อขาย แลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซี หรือการถือ
ครองโทเคนดิจิทัล ก าลังเป็นที่นิยมของนักลงทุนรุ่นใหม่ทั้งในประเทศและต่างประเทศทั่วโลก ท าให้ตลาดซื้อ
ขายสินทรัพย์ดิจิทัลเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะภาพรวมตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลในประเทศไทยมีการเติบโต
อย่างก้าวกระโดด ซึ่งเป็นผลมาจากราคาสินทรัพย์ดิจิทัลหรือเหรียญต่าง ๆ ที่ซื้อขายกันมีราคาสูงขึ้น ข้อมูลจาก
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) พบว่า ในปี 2563 มีจ านวนบัญชีที่เปิด
ซื้อขายกับศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลที่ได้รับอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต. จ านวน 170,000 บัญชี และในปี 
2564 มีจ านวนบัญชีเพ่ิมข้ึนเป็น 1,800,000 บัญชี แสดงให้เห็นถึงการเติบโตของการเปิดบัญชีซื้อขายสินทรัพย์
ดิจิทัลที่เพิ่มขึ้นถึง 10 เท่า และยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับมูลค่าการซื้อขายที่เพ่ิมสูงขึ้น
เป็นอย่างมาก จากเดือนธันวาคม 2563 ซึ่งมีมูลค่าซื้อขายอยู่ที่ 26,000 ล้านบาท และเพ่ิมขึ้นในเดือน
พฤศจิกายน 2564 ที่มีมูลค่าซื้อขายมากถึง 205,000 ล้านบาท (“เปิดโลกสินทรัพย์ดิจิทัล,” 2565) จากจ านวน
การเปิดบัญชีที่เพ่ิมขึ้น และจ านวนรายได้มหาศาลจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าว ส่งผลให้การลงทุน 
ในสินทรัพย์ดิจิทัล โดยเฉพาะการซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซี ซึ่งเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลประเภทหนึ่งได้รับความสนใจ 
และมีนักลงทุนรุ่นใหม่เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ เนื่องจากแนวโน้มที่จะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจาก 
การลงทุนเป็นที่น่าจูงใจอย่างยิ่ง อย่างไรก็ดี สิ่งที่นักลงทุนไทยโดยเฉพาะบุคคลธรรมดาจะต้องให้ความสนใจ 
คือ ประเด็นภาระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (ณัฐนันท์  จันทร์ประทีปฉาย, 2564, 

บทความที่น่าสนใจ 
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น. 21) ซึ่งเป็นเรื่องที่นักลงทุนทุกคนจะต้องท าความเข้าใจเพ่ือให้สามารถช าระภาษีได้ถูกต้องตามที่กฎหมาย
ก าหนดด้วย 

ปัจจุบันการก ากับดูแลการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลของประเทศไทยอยู่ภายใต้พระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก ากับและควบคุมการประกอบธุรกิจและการ
ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล และเพ่ือรองรับการน าเทคโนโลยีมาท าให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างยั่งยืน ส่วนการจัดเก็บภาษีจากสินทรัพย์ดิจิทัล เป็นการด าเนินการภายใต้พระราชก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2561 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 พฤษภาคม 2561 แต่ในทาง
ปฏิบัติยังไม่มีการยื่นภาษีจากการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลเท่าที่ควรไม่เกิดข้ึนจริง เนื่องจากยังไม่มีหลักเกณฑ์และ
แนวทางการเสียภาษีที่ชัดเจน จนกระทั่งปี 2565 กรมสรรพากรได้แจ้งให้ผู้มีรายได้จากการซื้อขายสินทรัพย์
ดิจิทัลต้องกรอกข้อมูลภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา เพราะก าไรที่ได้รับถือเป็นเงินได้ตามมาตรา 40 (4) แห่ง
ประมวลรัษฎากร ดังนั้น เพ่ือให้ผู้อ่านมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลและแนวทางการเก็บภาษีจาก
การลงทุนดังกล่าว บทความที่น่าสนใจฉบับนี้จึงขอน าเสนอเนื้อหาสาระเกี่ยวกับความหมายของสินทรัพย์ดิจิทัล 
ประเภทของสินทรัพย์ดิจิทัล การลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล แนวทางการเก็บภาษีจากสินทรัพย์ดิจิทัลของ
ต่างประเทศ และมาตรการทางภาษีของประเทศไทย โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

สินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset) เป็นหน่วยอิเล็กทรอนิกส์ที่แสดงมูลค่าเหมือนสินทรัพย์ทั่วไป
ที่ถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ แต่สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนความเป็นเจ้าของได้ และมี
ลักษณะเด่นที่ส าคัญ คือ การแลกเปลี่ยนดังกล่าวไม่ต้องผ่านตัวกลางเหมือนการแลกเปลี่ยนเงินสดซึ่งต้องมี
ธนาคารเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยน แต่เมื่อเป็นสินทรัพย์ดิจิทัลที่ท างานอยู่บนระบบออนไลน์และระบบ
บล็อกเชน (Blockchain) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีการประมวลผลและจัดเก็บข้อมูลแบบกระจายศูนย์ การท าธุรกรรม
ต่าง ๆ จะถูกบันทึกด้วยคอมพิวเตอร์โดยไม่ต้องผ่านตัวกลาง และสามารถท าการซื้อขายแลกเปลี่ยนได้ 24 
ชั่วโมง ตลอดทั้ง 7 วัน (“Digital Asset คืออะไร?,” 2564)  

พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 แบ่งสินทรัพย์ดิจิทัลออกเป็น 2 
ประเภท คือ คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) และโทเคนดิจิทัล (Digital Token) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

1.  คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) คือ หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบ
หรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพ่ือให้ได้มาซึ่งสินค้า  
บริการ หรือสิทธิอ่ืนใด หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรัพย์ดิจิทัล และให้หมายความรวมถึงหน่วยข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์อืน่ใดตามท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด  

2.  โทเคนดิจิทัล (Digital Token) คือ หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือ
เครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือ
กิจการใด ๆ และก าหนดสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอ่ืนใดที่เฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ ตามท่ีก าหนด
ในข้อตกลงระหว่างผู้ออกและผู้ถือ และให้หมายความรวมถึงหน่วยแสดงสิทธิอ่ืนตามที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.  
ประกาศก าหนด ทั้งนี้ โทเคนดิจิทัล สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท (นารินทิพย์  ท่องสายชล, 2564) ได้แก่  

 2.1  โทเคนดิจิทัลเพ่ือการลงทุน (Investment Token) ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือก าหนดสิทธิในการ
ร่วมลงทุน เช่น สิทธิในส่วนแบ่งรายได้ สิทธิในผลก าไรจากการลงทุน เป็นต้น  
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  2.2 โทเคนดิจิทัลเพ่ือการใช้ประโยชน์ (Utility Token) ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือก าหนดสิทธิในการ
ได้รับสินค้าและบริการที่เฉพาะเจาะจง เช่น บัตรโดยสารรถไฟฟ้า คูปองในศูนย์อาหาร หรือชิปในคาสิโน  
เป็นต้น  

การลงทุนในคริปโทเคอร์เรนซี  เป็นการท าธุรกรรมบนเทคโนโลยี “Distributed Ledger 
Technology (DLT)” ประเภทหนึ่งที่ เรียกว่า บล็อกเชน (Blockchain) ซึ่งการท าธุรกรรมที่ด าเนินการ 
บนระบบ Blockchain มีคุณสมบัติที่ไม่ผ่านตัวกลาง เนื่องจากสามารถด าเนินธุรกรรมระหว่างบุคคลได้โดย 
ไม่จ าเป็นต้องผ่านสถาบันการเงินหรือตัวกลางทางการเงินอ่ืน ๆ และมีความปลอดภัยเนื่องจากการแก้ไขหรือ
โจรกรรมระบบ (Hack) จะท าได้ยากเพราะต้องด าเนินการแก้ไขในทุกจุดแจกจ่ายหรือจุดสิ้นสุดการสื่อสาร 
(Node) พร้อมกัน ท าให้การด าเนินการของระบบมีความน่าเชื่อถือ (ภิญญาภาษร  พวงจิก, 2564, น. 2)  
โดยคริปโทเคอร์เรนซีที่รู้จักกันแพร่หลายในปัจจุบัน ได้แก่ บิทคอยน์ (Bitcoin) และอีเธอร์เลียม (Ethereum) 
ซึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้เงินดิจิทัลทั้ง 2 ได้รับความนิยม เพราะว่านักลงทุนสามารถใช้เงินลงทุนจ านวนน้อย  
มีระบบขั้นตอนการซื้อขายที่เข้าใจง่าย ขณะเดียวกันร้านค้าบางร้านยอมรับให้สามารถน ามาซื้อสินค้าแทน 
เงินสดได ้(ธิดารัตน์ เห็นพร้อม, 2564) 

การลงทุนในโทเคนดิจิทัลจะเป็นการระดมทุนผ่านกระบวนการ Initial Coin Offering (ICO)  
ซึ่งเป็นการระดมทุนรูปแบบหนึ่งที่ใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) เข้ามาช่วย โดยบริษัทจะเสนอและ
ก าหนดขายโทเคนดิจิทัลที่ก าหนดสิทธิหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ ของนักลงทุน อาทิ ส่วนแบ่งก าไรจากโครงการ
หรือสิทธิในการได้มาซึ่งสินค้าหรือบริการที่เฉพาะเจาะจง และก าหนดให้นักลงทุนที่ต้องการจะร่วมลงทุนสามารถ 
เข้าร่วมได้ โดยการน าคริปโทเคอร์เรนซีหรือเงินมาแลกโทเคนดิจิทัลที่ออกโดยบริษัท ซึ่งมีการก าหนดและบังคับ
สิทธิที่จะได้รับด้วยสัญญาอัจฉริยะ (Smart Contract) บนเทคโนโลยีบล็อกเชน (ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, ม.ป.ป., น. 5) 

การเติบโตของธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล ส่งผลให้หลายประเทศทั่วโลกพยายามออกกฎหมาย
มาก ากับดูแลกิจการและการลงทุนดังกล่าว โดยเฉพาะการเก็บภาษีที่จากก าไรการซื้อขาย คริปโทเคอร์เรนซี
เช่นเดียวกับก าไรที่ได้จากการขายหุ้น อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากเว็บไซต์ Coinmarketcap ซึ่งรวบรวมรายงาน 
การลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลของประเทศต่าง ๆ และจัดอันดับดัชนีประเทศที่เป็นมิตรกับสกุลเงินดิจิทัล  พบว่า 
มีหลายประเทศที่ด าเนินนโยบายทางภาษีที่เ อ้ือประโยชน์ต่อนักลงทุนและเป็นการส่งเสริมการลงทุนใน
สินทรัพย์ดิจิทัล ดังนี้ 

1. สิงคโปร์ ถือเป็นศูนย์กลางของเทคโนโลยีทางด้านการเงิน (Financial Technology) ของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยธนาคารกลางของสิงคโปร์เห็นว่า ระบบนิเวศของสกุลเงินดิจิทัลต้องได้รับการ
ตรวจสอบเพ่ือป้องกันการฟอกและกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย แต่ขณะเดียวกันนวัตกรรมทางการเงินยังคงต้อง
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งบุคคลและธุรกิจที่ถือครองคริปโทเคอร์เรนซีเพ่ือการลงทุนระยะยาวไม่จ าเป็นต้องจ่าย
ภาษีก าไรจากการซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซี ส่วนก าไรจากการซื้อขายระยะสั้นต้องเสียภาษี อย่างไรก็ตาม บริษัทที่
เน้นการซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซี หรือยอมรับสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นรูปแบบการช าระเงินจะต้องเสียภาษีเงินได้ 

2. มาเลเซีย เนื่องจากมาเลเซียไม่ถือว่าเงินสกุลดิจิทัลเป็นสินทรัพย์หรือธุรกรรมที่ ถูกกฎหมาย 
ด้วยเหตุนี้ธุรกรรมสกุลดิจิทัลจึงยังไม่ต้องเสียภาษี อย่างไรก็ดี  กฎหมายนี้ใช้บังคับเฉพาะกับบุคคลธรรมดา
เท่านั้น แต่นิติบุคคลที่ท าธุรกิจด้านคริปโทเคอร์เรนซียังคงต้องปฏิบัติตามกฎหมายภาษีเงินได้ของมาเลเซีย 
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3. โปรตุเกส รัฐบาลโปรตุเกสได้ออกกฎหมายตั้งแต่ปี 2018 ที่ก าหนดให้ผู้ที่ท าธุรกรรมในสกุลเงิน
ดิจิทัลได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้ และบุคคลในโปรตุเกสที่มีก าไรจากการซื้อและขายสกุลเงินดิจิทัลจะไม่ถูกเก็บ
ภาษีที่ได้ก าไรจากการขาย นอกจากนี้ การแลกเปลี่ยนสกุลเงินดิจิทัลเป็นสกุลเงินอ่ืน ๆ ยังไม่ต้องเสียภาษี 
อีกด้วย เว้นแต่ธุรกิจที่ยอมรับการช าระเงินด้วยคริปโทเคอร์เรนซียังคงต้องเสียภาษีเงินได้ตามปกติไม่ต่างกับ
เอกชนทั่วไป 

4. สวิตเซอร์แลนด์ มีกฎหมายภาษีที่ไม่เข้มงวดและมีการเก็บภาษีบุคคลที่มีรายได้สูงในระดับต่ า 
นอกจากนี้ หน่วยงานด้านภาษีของสวิตเซอร์แลนด์ถือว่าการซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีของบุคคลทั้งหมด ไม่ว่า
จะเป็นก าไรหรือขาดทุนยังคงได้รับการยกเว้นภาษี อย่างไรก็ตาม บริษัทที่ท าธุรกิจด้านคริปโทเคอร์เรนซี
จ าเป็นต้องรายงานผลก าไรและต้องเสียภาษีต่อรัฐ 

5. เยอรมนี ยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวกับการเก็บภาษีจากการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นการ
เฉพาะ แม้ว่ากระแสเงินดิจิทัลในประเทศจะได้รับความนิยมเป็นอย่างมากก็ตาม โดยเยอรมนีไม่เก็บภาษีจาก
การลงทุนในสกุลเงินดิจิทัลที่ถือครองเกิน 1 ปี นอกจากนี้  ยังยกเว้นภาษี 600 ยูโร ส าหรับสกุลเงินดิจิทัลที่
แลกเปลี่ยนเป็นเงินตราทั่วไปที่ออกโดยรัฐบาล หรือสกุลเงินดิจิทัลอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม ผู้ที่มีก าไรจากการ 
ซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซตีั้งแต่ 600 ยูโรขึ้นไปภายในหนึ่งปีจะต้องเสียภาษี ซึ่งเป็นกฎหมายเดิมเช่นเดียวกับการ
ซื้อขายหุ้น 

6. สหรัฐอเมริกา มีการก าหนดกฎระเบียบในการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลที่แตกต่างกันในแต่ละ
มลรัฐ โดยรัฐบาลกลางของวอชิงตันก าหนดว่า กรณีซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีเพ่ือท าก าไรในระยะสั้นจะถูกเก็บ
ภาษีประมาณร้อยละ 10–37 ส่วนก าไรจากการลงทุนระยะยาวจะเสียภาษีไม่เกินร้อยละ 20 นอกจากนี้ 
ธุรกรรมคริปโทเคอร์เรนซีซึ่งมีมูลค่าเกิน 10,000 ดอลลาร์ ต้องแจ้งต่อสรรพากรสหรัฐอเมริกาภายใน 15 วัน 
ส่วนผลก าไรหรือขาดทุนจากการลงทุนสามารถน ามาหักลบกันได้ 

อย่างไรก็ดี มีหลายประเทศที่ยังไม่มีการเก็บภาษีจากสินทรัพย์ดิจิทัล เนื่องจากเรื่องสินทรัพย์
ดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซี ได้สร้างการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของเทคโนโลยีการเงินแห่งอนาคต ท าให้
หน่วยงานก ากับดูแลของหลายประเทศยังอยู่ระหว่างศึกษาข้อมูลการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีการเงิน
ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นว่าหลายประเทศท่ัวโลกยังไม่มีกฎหมายก ากับดูแลคริปโทเคอร์เรนซีและสินทรัพย์ดิจิทัล
อย่างชัดเจน (“แดนสวรรค์นักเทรดเหรียญ ประเทศใดไร้ภาษีคริปโท,” 2565)                     

ส าหรับมาตรการทางภาษีของประเทศไทย ได้ก าหนดรูปแบบการเสียภาษีเงินได้ที่มาจากก าไร
และผลประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล กล่าวคือ นักลงทุนที่ได้เงินส่วนแบ่งของก าไร หรือ
ผลประโยชน์อื่นใดในลักษณะเดียวกันที่ได้จากการถือหรือครอบครองโคเคนดิจิทัล จะถือเป็นเงินได้ตาม
มาตรา 40 (4) (ช) และนักลงทุนที่มีเงินได้จากผลประโยชน์หรือก าไรที่ได้รับจากการโอนคริปโทเคอร์เรนซีหรือ 
โทเคนดิจิทัล จะถือเป็นเงินได้ตามมาตรา 40 (4) (ฌ) แห่งประมวลกฎหมายรัษฎากร ซึ่งนักลงทุนที่มีเงินได้
พึงประเมินดังกล่าวมีหน้าที่ต้องหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 15 ของเงินได้ (พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 19), 2561) นอกจากนี้ แม้ว่าจะถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายไปแล้วร้อยละ 15 แต่ยังคงต้อง
น าเงินได้ดังกล่าวมาค านวณรวมกับเงินได้อ่ืน ๆ เพื่อยื่นแบบเสียภาษีบุคคลธรรมดาประจ าปีตามปีที่ได้ก าไรด้วย 
และในส่วนของก าไรในรูปแบบนิติบุคคลจะต้องน าก าไรไปรวมค านวณภาษีประจ าปีด้วย เพ่ือป้องกันไม่ให้ถูก
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เรียกตรวจสอบย้อนหลัง (“บทสรุป “ภาษีคริปโตฯ” นักเทรดต้องรู้ได้ “ก าไร” จากการเทรด “เสียภาษี” 
อย่างไร,” 2564)   

กรมสรรพากรได้ก าหนดแนวทางและวิธีการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่เกี่ยวกับคริปโทเคอร์เรนซี 
(Cryptocurrency) ไว้ดังนี้ 

1. กรณีก าไรจากการขายหรือแลกเปลี่ยนคริปโทเคอร์เรนซี (Capital Gain) ถือเป็นเงินได้ตาม
มาตรา 40 (4) (ฌ) ผู้ขายมีหน้าที่ยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 ขณะที่ผู้ซื้อมีหน้าที่ต้องหักภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 15 

2. กรณีน าคริปโทเคอร์เรนซีไปช าระค่าสินค้าหรือบริการ โดยมูลค่ามากกว่าตอนที่ได้มา ถือเป็น
เงินได้ตาม 40 (4) (ฌ) ผู้ที่ช าระค่าสินค้า หรือบริการด้วยคริปโทเคอร์เรนซีมีหน้าที่ต้องยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 
ขณะที่ผู้รับช าระค่าสินค้าหรือบริการด้วยคริปโทเคอร์เรนซีมีหน้าที่ต้องหักภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 15 

3. กรณีได้รับจากการให้โดยไม่มีค่าตอบแทน ถือเป็นเงินได้ตาม 40 (8) แบ่งเป็น กรณีทั่วไป 
ผู้ได้รับต้องยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 และแบบ ภ.ง.ด.94 ส าหรับกรณีนี้ผู้ให้ไม่ต้องหักภาษี ณ ที่จ่าย ขณะที่บางกรณี
เป็นเงินได้ที่ถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายไว้แล้ว (Final withholding tax) และกรณีได้รับยกเว้นภาษีไม่ต้องยื่นแบบ  
แต่เมื่อขายต้องยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 ขณะที่ผู้ที่จ่ายรางวัลชิงโชคเป็นคริปโทเคอร์เรนซี 1,000 บาทขึ้นไป มีหน้าที่
หักภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 5 

4. กรณีได้รับทางมรดก ถือเป็นเงินได้ตาม 40 (8) เมื่อได้รับมรดกและขายจะได้รับการยกเว้นภาษี 
ไม่ต้องยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษี 

5. กรณีได้รับจากการท างาน ถือเป็นเงินได้ทุกประเภท ผู้ได้รับมีหน้าที่ต้องยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 และ 
ถ้ามีเงินได้ตามมาตรา 40 (5)-(8) ต้องยื่นแบบ ภ.ง.ด.94 กรณีนี้อาจต้องหักภาษี ณ ที่จ่าย 

6. กรณีขุดเหรียญ (Mining) ถือเป็นเงินได้ตาม 40 (8) ผู้ขุดชนะมีหน้าที่ต้องยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 
และแบบ ภ.ง.ด.94 

7. กรณีการฝากเหรียญแล้วได้รับดอกเบี้ย (Staking) ถือเป็นเงินได้ตาม 40 (4) (ช) ผู้ฝากมีหน้าที่
ต้องยื่นแบบ ภ.ง.ด.90 ตัวกลางรับแลกเปลี่ยน (Exchange) มีหน้าที่หักภาษี ณ ที่จ่ายร้อยละ 15 

ในส่วนวิธีการจัดเก็บภาษีเงินได้จากก าไรขายคริปโทเคอร์เรนซี แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) บุคคล
ธรรมดา ซึ่งจ าแนกได้เป็น 2 กรณี ได้แก่ (1) เก็บตามแหล่งเงินได้ในประเทศ โดยการขายคริปโทเคอร์เรนซี 
ในประเทศทุกรายการ ถ้ามีก าไรจะต้องเสียภาษีตามมาตรา 40 (4) (ฌ) แห่งประมวลกฎหมายรัษฎากร และ 
(2) เก็บตามแหล่งถิ่นที่อยู่อาศัย กรณีที่ขายคริปโทเคอร์เรนซีในต่างประเทศและมีก าไรแล้วน าเงินกลับเข้า
ประเทศในปีภาษีนั้น ๆ ก็ต้องเสียภาษีเช่นกัน หากอาศัยอยู่ภายในประเทศเกิน 180 วัน 2) นิติบุคคลต้องเสีย
ภาษีจากก าไรจากการขายคริปโทเคอร์เรนซีด้วย โดยสามารถน าไปค านวณเป็นรายได้รวมกับรายได้อ่ืน ๆ  
ถ้าหากมีก าไรก็ต้องเสียภาษีในอัตราของนิติบุคคล (“มัดรวบ “ภาษีคริปโต” เจ็บแต่จบ จ่ายเฉพาะส่วนก าไร  
แม้ผลรวมทั้งปีจะขาดทุน,” 2565) 

กล่าวโดยสรุป สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นหน่วยอิเล็กทรอนิกส์ที่แสดงมูลค่าเหมือนสินทรัพย์ทั่วไปที่ถูก
สร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ มีการถือครอง ซื้อขาย แลกเปลี่ยนโดยไม่ต้องผ่านตัวกลาง 
หรือสถาบันทางการเงิน และสามารถซื้อขายได้ตลอดเวลา ถือเป็นเทคโนโลยีการเงินแห่งอนาคตประเภทหนึ่ง 
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ที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล ท าให้หลายประเทศทั่วโลกออกมาตรการทางกฎหมายเพื่อก ากับ
ดูแลและจัดเก็บภาษีจากการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลดังกล่าว แต่มีบางประเทศที่มีมาตรการปลอดภาษีหรือเรียก
เก็บภาษีเงินได้จากการลงทุนดังกล่าวที่ค่อนข้างยืดหยุ่นและเป็นมิตรกับนักลงทุน เนื่องจากการลงทุน 
ในสินทรัพย์ดิจิทัลถือเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในมิติของเทคโนโลยีการเงินแห่งอนาคตที่หลายประเทศ 
ยังอยู ่ระหว่างศึกษาข้อมูลของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ในส่วนของการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
และการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัลของประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของพระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 ทั้งนี้ หากนักลงทุนมีก าไรจากการขายโทเคนดิจิทัลหรือคริปโทเคอร์เรนซี และ
ได้รับผลตอบแทนจากการถือครองโทเคนดิจิทัล จะถูกหักภาษี ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ 15 ของรายได้ดังกล่าว  
ตามพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2561 ซึ่งการหักภาษีดังกล่าวถือเป็นการ
ช าระภาษีล่วงหน้าเท่านั้น นักลงทุนจะต้องน ามาค านวณรวมกับเงินได้อ่ืน ๆ เพ่ือยื่นภาษีประจ าปีด้วย อย่างไรก็ตาม 
แม้จะมีการออกกฎหมายก ากับดูแลการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล และมาตรการทางภาษีในเรื่องดังกล่าวแล้ว 
แต่ยังขาดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ภาครัฐควรส่งเสริมการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม
และเอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรมทางการเงิน ตลอดจนการคุ้มครองผู้ลงทุนและผู้ที่เกี่ยวข้องในตลาดสินทรัพย์
ดิจิทัลมากขึ้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลของไทยให้เติบโตในอนาคตต่อไป 
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แนวทางการแก้ไขการปิดตัวของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย: กรณีประเทศญ่ีปุ่น 
เรียบเรียงโดย  วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล 

 

 ปัญหาประชากรลดจ านวนลงเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในหลายประเทศทั่วโลก หนึ่งในนั้น คือ ประเทศ
ญี่ปุ่น เนื่องจากประชากรวัยแรงงานของญี่ปุ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรในกลุ่ม GEN Y ที่เกิดระหว่างปี 
1977–1997 มีอัตราการแต่งงานและการให้ก าเนิดบุตรลดลง ซึ่งภาวะประชากรลดลงนี้ได้ท าให้ญี่ปุ่นต้องเผชิญ
กับปัญหาสถาบันการศึกษาปิดตัว คอลัมน์รอบโลกวิจัยฉบับนี้จึงขอน าเสนอองค์ความรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ภาวะประชากรลดลงของประเทศญี่ปุ่น เรื่อง “แนวทางการแก้ไขการปิดตัวของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย: 
กรณีประเทศญี่ปุ่น” โดยมีล าดับเนื้อหา ดังนี้ 1) ปัญหาจากการปิดโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 2) ความเห็นต่างเรื่องการยุบและการควบรวมโรงเรียนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
3) แนวทางการปรับตัวของโรงเรียนขนาดเล็ก 4) ผลกระทบต่อสถาบันอุดมศึกษา 5) สถานการณ์การปิดตัวของ
โรงเรียนและมหาวิทยาลัยในไทย และ 6) แนวทางการแก้ไขการปิดตัวของสถาบันการศึกษา 

 สังคมผู้สูงอายุและอัตราการเกิดต่ าเป็นปัจจัยที่ท าให้ระบบการศึกษาของญี่ปุ่นต้องประสบกับ
ปัญหาใหญ่ ในปี 2011 ประมาณครึ่งหนึ่งของโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของรัฐ
มีขนาดเล็กกว่าที่กระทรวงศึกษาธิการญี่ปุ่นก าหนด ท าให้รัฐบาลจ าเป็นต้องปิดโรงเรียนขนาดเล็กและผนวก
รวมเข้ากับโรงเรียนใกล้เคียง นายฮิโรโตะ อิวาโอกะ หัวหน้ากองปฏิรูปการศึกษาภาคบังคับ กระทรวงศึกษาธิการ 
วัฒนธรรม การกีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งญี่ปุ่น ให้สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนว่า หากโรงเรียนขนาดเล็กมี
จ านวนห้องเรียนน้อยกว่า 5 ห้องเรียน มีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่จะต้องพิจารณาควบรวมโรงเรียนดังกล่าว
เข้ากับโรงเรียนอ่ืน ส่วนหนึ่งมาจากปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่โรงเรียนอาจไม่สามารถแบกรับภาระค่าใช้จ่ายต่อไปได้

รอบโลกวิจัย 
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ในระหว่างที่จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนต่อปีการศึกษาลดน้อยลงเรื่อย ๆ แต่อีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญคือข้อกังวล
เกี่ยวกับพัฒนาการทักษะทางสังคมของเด็กนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนนักเรียนน้อย ซึ่งเด็ก
นักเรียนจ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้ทักษะทางสังคมร่วมกับเพ่ือนร่วมชั้นในสังคมโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่ เพ่ือเรียนรู้
การแสดงออกทางความคิด การฝึกการท าความเข้าใจและยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมถึงทักษะการใช้
ชีวิตในโลกแห่งความเป็นจริง  

 อย่างไรก็ตาม พบว่า รัฐบาลกลางต้องเผชิญกับการต่อต้านจากท้องถิ่นอย่างมีนัยส าคัญ อาทิ  
ในจังหวัดนางาโนะท่ีไม่ต้องการปิดโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากโรงเรียนขนาดใหญ่กว่าที่เป็นตัวเลือกในการถ่าย
โอนนักเรียนอยู่ห่างไกลจากที่อยู่อาศัยของเด็กนักเรียนซึ่งต้องใช้เวลาเดินทางโดยรถนานกว่า 90 นาที และ
จังหวัดคานางวะไม่ต้องการปิดโรงเรียนระดับประถมศึกษาขนาดเล็กแม้จะสามารถถ่ายโอนนักเรียนไปยัง
โรงเรียนขนาดใหญ่ที่ห่างออกไป 8 กิโลเมตรได้ เนื่องจากเด็กนักเรียนจะต้องเดินทางผ่านถนนบนภูเขาท่ีทั้งแคบ
และมีกระแสลมแรงพัดผ่าน นอกจากนี้ ทางเทศบาลนครของจังหวัดคานางาวะมีความเห็นว่าโรงเรียนนั้นมี
บทบาทเป็นจุดศูนย์กลางในการท ากิจกรรมท้องถิ่นของชุมชนควบคู่ไปกับการเป็นสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับ
ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภูมิภาคโทโฮคุหรือตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุ่นที่เคยเกิดแผ่นดินไหวใหญ่ 
(Great East Japan Earthquake) เมื่อปี 2011 มองว่าโรงเรียนไม่ได้เป็นเพียงแหล่งการเรียนรู้ของเด็ก 
ในชุมชนหรือแหล่งจัดกิจกรรมของชุมชนเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทเป็นศูนย์อพยพและพักพิงชั่วคราวในกรณีที่
เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติด้วย  

 นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการญี่ปุ่นได้แนะน าแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับบรรดาโรงเรียนขนาด
เล็ก 2 แนวทาง แนวทางแรก คือ การควบรวมกับโรงเรียนขนาดใหญ่ซึ่งเป็นทางเลือกที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ยอมรับ และแนวทางที่สอง คือ การจัดการเรียนการสอนร่วมกันกับโรงเรียนใกล้เคียงโดยใช้
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ ขณะที่โรงเรียนเก่าแก่บางแห่งใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาโดย
การเปิดรับเด็กที่อาศัยอยู่นอกเขตพ้ืนที่เข้าเรียนเพ่ือให้สามารถโรงเรียนยังสามารถด าเนินการต่อไปได้ แม้จะมี
เสียงต่อต้านการยุบและควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง แต่ด้วยจ านวนเด็ก
เกิดใหม่ที่ลดลงอย่างต่อเนื่องและห้องเรียนที่ว่างเปล่า ท าให้ในปี 2018 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าต้องปิด
โรงเรียนระดับประถมศึกษาและโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไปแล้วมากกว่า 200 แห่งทั่วญี่ปุ่น  

 ส่วนของมหาวิทยาลัยญี่ปุ่นต่างก็พยายามปรับตัวเพ่ือรับมือกับปัญหานักศึกษาลดจ านวนลงตาม
อัตราการเกิดของเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยเอกชนที่ต้องเผชิญกับจ านวนนักศึกษาที่เข้าศึกษาต่อ
ลดลงเป็นจ านวนมาก นอกจากนั้น ในปี 2015 มหาวิทยาลัยรัฐกว่า 60 แห่ง ได้มีการปิดและปรับลดหลักสูตร
ในคณะศิลปะศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ เพราะต้องการให้ความส าคัญกับการศึกษาเชิงวาชีพที่
เน้นการปฏิบัติซึ่งตอบสนองความต้องการของสังคมมากกว่า ซึ่งรัฐบาลญี่ปุ่นตอบสนองต่อสภาวการณ์
ดังกล่าวในปี 2019 ด้วยการจัดให้มีการศึกษาส าหรับเด็กก่อนวัยเรียนและการให้บริการศูนย์ดูแลเด็กก่อนวัย
เรียนที่มีช่วงอายุระหว่าง 3–5 ปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย อย่างไรก็ดี เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์นโยบายดังกล่าวว่า
แท้จริงแล้วรัฐบาลญี่ปุ่นควรเร่งเสริมศักยภาพของศูนย์ดูแลเด็กก่อนวัยเรียนให้ดีขึ้นเป็นล าดับแรก จนกระทั่ง 
ปี 2020 คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้ประกาศนโยบายเพิ่มการให้การสนับสนุนด้านการเงินส าหรับการคลอดบุตร
และการเลี้ยงดูบุตร อันประกอบด้วยการลดภาระทางการเงินต่าง ๆ เช่น ค่ารักษาภาวะมีบุตรยาก ค่าเลี้ยง  
ดูบุตร ค่าเล่าเรียนในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น การเพิ่มวันลาเลี้ยงดูบุตรส าหรับผู้เป็นบิดา  เป็นต้น เพื่อแก้ไข
ปัญหาเด็กเกิดใหม่ลดลงที่จุดชนวนการปิดตัวของโรงเรียนและมหาวิทยาลัยในญี่ปุ่น  
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 ส าหรับประเทศไทย ตั้งแต่ต้นปี 2564 พบว่ามีโรงเรียนเอกชนเลิกกิจการไปแล้วประมาณ  
60–70 แห่ง เนื่องมาจากอัตราการเกิดที่ลดลงและสภาพเศรษฐกิจชะลอตัวที่ท าให้โรงเรียนขาดสภาพคล่อง  
จนไม่สามารถแบกรับค่าใช้จ่ายได้ ในส่วนของมหาวิทยาลัยพบว่า มหาวิทยาลัยที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือ 
กลุ่มมหาวิทยาลัยเอกชนและกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ ในกรณีของกลุ่มมหาวิทยาลัยเอกชน นายภาวิช   
ทองโรจน์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.)  ให้ความเห็นว่า จากจ านวนนักเรียนที่จบ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ลดน้อยลง เหลือประมาณ 600,000 คน/ปี และนักเรียนเหล่านี้มักเลือกสอบเข้า
มหาวิทยาลัยรัฐก่อน หากไม่สามารถสอบเข้าได้จึงเลือกมหาวิทยาลัยเอกชนเป็นล าดับถัดไป นอกจากนี้ สถาบัน
การอาชีวศึกษาที่เปิดหลักสูตรปริญญาตรียังเป็นอีกทางเลือกของนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 อีกด้วย  
ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของนายพรชัย  มงคลวนิช อธิการบดีมหาวิทยาลัยสยามและนายกสมาคม
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทยที่กล่าวว่า ปัญหานักศึกษาของมหาวิทยาลัยเอกชนลดลงเป็นเรื่องจริง 
กรณีของมหาวิทยาลัยสยามมีนักศึกษาน้อยลงในบางคณะ อาทิ คณะสังคมศาสตร์ จึงเป็นโจทย์ที่มหาวิทยาลัย
ต้องหาทางแก้ไขและปรับตัว หากมหาวิทยาลัยเอกชนไม่สามารถปรับตัวได้ย่อมมีแนวโน้มสูงที่จะต้องปิดตัวลง 
และในกรณีของกลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏ มียอดนักศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2561 และส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้ให้ค าแนะน าแก่กลุ่มมหาวิทยาลัยราชภัฏว่าต้องผลิตนักศึกษาให้ตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานโดยร่วมมือกับสถานประกอบการ กรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
ได้รับผลกระทบจากจ านวนนักศึกษาท่ีลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคณะวิทยาการจัดการ  

 กล่าวโดยสรุป สภาวการณ์ทั้งที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่นและประเทศไทยพบว่า มีความคล้ายคลึงกัน 
แต่สภาวการณ์ในญี่ปุ่นด าเนินไปอย่างรวดเร็วกว่า กล่าวคือ โรงเรียนขนาดเล็กปิดตัวหรือควบรวมกับโรงเรียน
ขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ใกล้เคียง และมหาวิทยาลัยรัฐมีการปิดและปรับลดหรือปรับปรุงหลักสูตรในบาง คณะ  
ซึ่งสถาบันการศึกษาและภาครัฐของไทยสามารถวิเคราะห์ฉากทัศน์อนาคตของสถาบันการศึกษาได้จาก
การศึกษากรณีญี่ปุ่น เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาการปิดตัวของโรงเรียนและมหาวิทยาลัย
อันเนื่องมาจากภาวะประชากรลดลงที่จะเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องในอนาคตได้ ดังนี้  

 แนวทางการแก้ไขการปิดตัวของสถาบันการศึกษา 

 1. โรงเรียนเอกชน 

  1.1 โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนเอกชน พิจารณาแนวทางการเพ่ิมจ านวนนักเรียนเพ่ือให้
สามารถโรงเรียนยังสามารถด าเนินการต่อไปได้ อาทิ การปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการ
ของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับของชุมชน และการเปิดให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
โรงเรียนและร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาให้ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน    

  1.2 กระทรวงศึกษาธิการ พิจารณามาตรการให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็น อาทิ การปรับเพ่ิม
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเงินอุดหนุนอาหารกลางวันให้แก่นักเรี ยนโรงเรียน
เอกชนระดับชั้นอนุบาล 1 ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ให้เท่ากับนักเรียนโรงเรียนรัฐ  

  1.3 กระทรวงการคลัง พิจารณาปรับเพ่ิมวงเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าเพ่ือเสริมสภาพคล่องให้แก่
โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนเอกชนที่ขาดสภาพคล่องจนไม่สามารถด าเนินกิจการต่อได้ และพิจารณาให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและสิทธิประโยชน์ในการลงทุนแก่โรงเรียนในกรณีที่มีการควบรวมโรงเรียนเพ่ือให้โรงเรียน



 
 

31 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 20 ฉบับท่ี 234 กุมภาพันธ์ 2565 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ดังกล่าวสามารถบริหารทรัพยากรทางการศึกษาและการเงินได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและท าให้การจัด
การศึกษามีคุณภาพมากข้ึนควบคู่กันไป 

 2. มหาวิทยาลัยของภาครัฐและเอกชน 

  2.1 มหาวิทยาลัย วิเคราะห์แนวโน้มความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคตเพ่ือน ามาปรับ
โครงสร้างคณะและสาขาวิชาที่มีจ านวนผู้เรียนลดลงอย่างต่อเนื่องในลักษณะของการยุบหรือการควบรวม 
รวมทั้งเตรียมความพร้อมและพัฒนาทักษะที่จ าเป็นให้แก่บุคลากรทางการศึกษาในสังกัดให้พร้อมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบในอนาคต  

  2.2 มหาวิทยาลัย ปรับปรุงหลักสูตรและการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและทันสมัย 
สอดคล้องกับบริบทสังคมในปัจจุบันและตลาดแรงงานในอนาคต และประสานความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการภาคเอกชน องค์กรภาครัฐ และองค์กรเครือข่ายภาคประชาสังคมเกี่ยวกับการฝึ กปฏิบัติงานของ
นักศึกษาก่อนการจบการศึกษา เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันด้านคุณภาพการศึกษากับ
มหาวิทยาลัยอื่น ๆ ที่จะส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกเข้าเรียนต่อของนักศึกษาในรุ่นต่อไป  
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