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ท่ีมาและความส าคญั 
งานวจิยัน้ีเป็นการศกึษาพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไทย (ส.ส.) 

โดยมุง่ตอบค าถามวา่การท าหน้าที ่“ผูแ้ทนราษฎร” ของ ส.ส. ในสว่นของการท าหน้าทีฝ่า่ยนิตบิญัญตัใิน
สภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยการลงคะแนนเสยี (โหวต) ในการพจิารณากฎหมายและเรื่องพจิารณาต่างๆ นัน้  
เป็นการ “โหวตเพื่อใคร” เน่ืองจากในการปกครองแบบประชาธปิไตย ทีป่ระชาชนพลเมอืงทุกคนย่อมมี
สทิธมิเีสยีงในการปกครองและบรหิารประเทศผ่าน “ส.ส.” ของพวกเขาผ่านการเลอืกตัง้ เมื่อ ส.ส. ของ
เขา้ไดร้บัการเลอืกตัง้เขา้ไปท าหน้าทีใ่นสภาแลว้ การลงคะแนนสยีงในการพจิารณาเรื่องต่างๆ ทีถ่อืว่า
เป็นการท าหน้าที่ฝ่ายนิติบญัญตัินัน้เป็นพฤติกรรมที่ประชาชนสามารถตัง้ค าถามเพื่อให้ได้ค าตอบที่
แสดงถึงความรบัผดิรบัชอบต่อพฤติกรรมนัน้ๆ ว่าเป็นการแสดงออกในการท าหน้าที่ “ผูแ้ทนราษฎร” 
หรอืไม ่? 

ส าหรบัการศกึษาเชงิวชิาการในประเดน็พฤตกิรรมการลงคะแนนเสียงหรอื “การโหวตของ ส.ส.” 
ในสภานัน้ ยงัคงจ ากดัอยู่ภายใต้กรอบการศกึษาทีว่เิคราะหพ์ฤตกิรรมการออกเสยีงในเชงิมหภาคหรอื
ภาพรวมของรฐัสภา โดยเน้นไปยงับทบาทในการออกกฎหมายประเภทต่างๆ โดยไม่ได้เน้นการ
วิเคราะห์พฤติกรรมการออกเสียงลงมติรายบุคคล ดังนัน้ ความจ าเป็นในการศึกษาที่เน้นเฉพาะ
พฤตกิรรมของ ส.ส. เป็นรายบุคคลจงึเป็นเรือ่งทีจ่ าเป็น เพือ่เป็นการท าความเขา้ใจถงึวธิกีารที ่ส.ส. ของ
ประเทศไทยไดท้ าหน้าทีก่ารเป็นผูแ้ทนราษฎรของคนไทย 

อย่างไรก็ดี ในการวิจัยน้ีกรอบการวิเคราะห์เพื่อตอบค าถามของการวิจัยจะแตกต่างจาก
การศึกษาอื่นๆ ในประเภทงานวิจยัเดียวกนั (ในต่างประเทศ) นัน่คือ ในขณะที่งานศึกษาแบบแผน
พฤตกิรรมของผูแ้ทนราษฎร (Legislative Behavior) สว่นใหญ่จะมุง่ศกึษาถงึพฤตกิรรมการลงคะแนน
เสยีง (Roll Call) ของ ส.ส. แต่ละคน เพื่อตอบค าถามเช่น ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัของพรรค
การเมอืง (Party Cohesion) ความเป็นระเบยีบวนิยัของพรรคการเมอืง (Party Discipline) รปูแบบของ
ความเป็นตวัแทน (Representation) ของ ส.ส. จากพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีง (Legislative Voting) 
หรอืแมก้ระทัง่ ความเขม้แขง็และการถดถอยของความเป็นพรรคการเมอืง (จากพฤตกิรรมการลงมตขิอง 
ส.ส. แต่ละคนในสภาฯ) 

แต่ดว้ยความแตกต่างในลกัษณะของ “สถาบนัทางการเมอืง (Political Institutional Features)‛ 
ของประเทศไทยกบัประเทศอื่นๆ ผูว้จิยัจงึไดว้างกรอบการวเิคราะหท์ีน่อกจากจะศกึษาพฤตกิรรมการลง
มตขิองส.ส. แบบสว่นบุคคลเพือ่เป็นฐานความรูแ้ละการวเิคราะห ์แต่จะขยายการศกึษาพฤตกิรรมการลง
มตขิอง ส.ส. ไปยงัการศกึษาพฤตกิรรมการลงมตแิบบ “องิฝา่ย” (Parts) นัน่คอื จะศกึษาพฤตกิรรมการ
ลงคะแนนลงมต ิในเรื่องต่างๆ ในสภาฯ ตาม “ฉลาก” (Label) ของการท าหน้าทีใ่นสภาที ่ส.ส.แต่ละคนมี
อยู ่ซึง่กค็อื ฉลากของการเป็น “ฝา่ยรฐับาล” หรอื “ฝา่ยทีไ่มไ่ดร้ว่มรฐับาล” 

เพราะการตัง้กรอบการวเิคราะหด์งัทีก่ล่าวมาในย่อหน้าทีผ่่านมา ฐานทีม่าของการวจิยัน้ีจงึเป็น
การตัง้ฐานเพือ่การศกึษาทีว่า่พฤตกิรรมการลงมตนิัน้จะศกึษาแบบเป็น “สว่นของฝา่ยเทา่ๆกบัการศกึษา
ส่วนบุคคล นัน่คอื จะศกึษาว่าการลงคะแนนเสยีงในเรื่องพจิารณาต่างๆ ของฝ่ายรฐับาลกบัฝ่ายไม่ได้
ร่วมรฐับาลนัน้จะเป็นไปตาม “ฝ่าย” ที่สงักัด นัน่คือ ผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองของตนเองเป็น



2 
 

ฝา่ยรฐับาลกจ็ะลงคะแนนเสยีงไปในทางเดยีวกบัพรรคร่วมรฐับาลอื่นๆ โดยทีโ่อกาสการลงคะแนนเสยีง
ไปในทางเดยีวกบัพรรครว่มฝา่ยทีไ่มไ่ดร้ว่มรฐับาลนัน้อาจจะไมม่เีลย และพฤตกิรรมของพรรครว่มฝา่ยที่
ไม่ได้ร่วมรฐับาลในการลงมติก็เช่นกนั อย่างไรก็ด ีการวิเคราะห์ก็ไม่ได้ละทิ้งความเป็นไปได้ที่แบบ
แผนการลงมตทิี่อาจจะพบเมื่อท าการศกึษาที่ได้จากขอ้มูลเชงิประจกัษ์จะน าไปสู่การคน้พบแบบแผน
พฤตกิรรมในรปูแบบอื่นๆ กเ็ป็นได ้

ทัง้น้ี แม้การค้นพบแบบแผนพฤติกรรมแบบใดแบบหน่ึงจากการวิจัยน้ีก็เป็นไป เพือ่การ
วเิคราะหว์่าการท าหน้าที ่“ความเป็นตวัแทน” ของ ส.ส. ไทยนัน้ตัง้อยู่บนพื้นฐานใด ไม่ว่าจะเป็น “ความ
ตอ้งการของประชาชนในเขตเลอืกตัง้”  “พรรคการเมอืง” และ/หรอื ฝา่ยในรฐัสภาทีส่งักดัหรอืไม ่

ดงันัน้ ความคาดหวงัของการวิจยัครัง้น้ีไม่เพียงแต่จะเป็นการเพิ่มผลการศึกษาในประเด็น
‚สถาบนัทางการเมอืง‛ ในสาขาวชิารฐัศาสตร ์โดยเฉพาะการศกึษาสถาบนัหลกัเช่น รฐัสภา ใหม้ากขึน้ 
แต่ค าตอบของงานวจิยัน้ีสามารถเป็นการตอบค าถามใหญ่ของการจดัโครงสรา้งทางการเมอืง สถาบนั
ทางการเมอืง และระบบพรรคการเมอืงในประเทศไทยไดใ้นอกีทางหน่ึง  
 
ระเบียบวิธีและขอบเขตการวิจยั 

การวจิยัน้ีจะใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัแบบผสมเชงิปรมิาณและคุณภาพ โดยจะน าขอ้มลูเชงิประจกัษ์ที่
ไดม้าวเิคราะหแ์ละน าผลการวเิคราะหไ์ปประสานเขา้กบัขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์เชงิลกึเพื่อน าไปสู่
ขอ้สรุปผลการวจิยั โดยไดก้ าหนดขอบเขตของการวจิยัในสว่นของขอ้มลูการลงมตขิองสมาชกิสภาผูแ้ทน
ราษฎรและกรอบเวลาการวเิคราะหต์ัง้แต่สมยัของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที ่20 (ปี พ.ศ. 2541 สมยั
รฐับาลนายชวน หลกีภยั) จนถงึสิน้สมยัของสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรชุดที ่24 (ปี พ.ศ. 2556 สมยั
รฐับาล นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชนิวตัร) 

 
กรอบการวิเคราะหแ์ละแนวทางในการตอบค าถามการวิจยั 
 ในงานวิจยัน้ีตัง้กรอบการวิเคราะห์เพื่อตอบค าถามในพฤติกรรมการลงมติของ ส.ส. ใน 3 
ประเดน็ดว้ยกนัคอื 

(1) โหวตตามพรรค คอื การคน้หาแบบแผนการลงมตขิอง ส.ส. รายบุคคลทีต่ัง้อยูบ่นฐานของค าถาม
ที่ว่าในการลงมตขิอง ส.ส. นัน้มรีูปแบบหรอืทศิทางอย่างไร เป็นการลงมติที่ตัง้อยู่บนฐานของ
จุดยนืทางนโยบายทางการเมอืง เป็นการลงมติตามความต้องต้องการของตวัหรอืประชาชน
เฉพาะเขตพืน้ทีข่องตน หรอืเป็นการลงมตติามความตอ้งการของพรรคทีต่นสงักดั 

(2) โหวตตามฝ่าย คอื การค้นหาแบบแผนของลงมตขิองพรรคการเมอืงและ ส.ส. ไทย ที่เกดิจาก
ธรรมชาตขิองการเป็นรฐับาลผสมของการเมอืงไทย เพื่อแสดงใหเ้หน็ว่าการเป็นพรรครว่มรฐับาล
และพรรคที่ไม่ได้เขา้ร่วมรฐับาลนัน้ เป็นขอ้จ ากดัหรอืแรงจูงใจ และจะลงมติตามฝ่ายหรอืขัว้ที่
พรรคการเมอืงของตนนัน้สงักดัอยูห่รอืไม่ 
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(3) โหวตข้ามพรรค คือ โหวตข้ามพรรคคือการท าความเข้าใจถึงพฤติกรรมการลงคะแนนเสยีง
ระหว่างพรรคการเมอืงว่ามทีศิทางเดยีวกนัแค่ไหน อยา่งไร และเมื่อไหร่ ซึง่การโหวตขา้มพรรค
นัน้ไมไ่ดจ้ ากดัแค่การโหวตขา้มพรรคทีอ่ยูค่นละฝา่ยแต่อาจเกดิขึน้กบัฝา่ยของตนเองไดเ้ชน่กนั   
 

ข้อค้นพบ 
 จาการวเิคราะหผ์ลการลงมตขิอง ส.ส. ในสภาผูแ้ทนราษฎรตัง้แต่ชุดที ่20-24 พบว่า มแีบบแผน
พฤตกิรรมการลงมตขิอง ส.ส. ทัง้สิน้ 13 แบบแผน โดยสรุปความไดด้งัน้ี 

แบบแผนที ่1: โหวตตามพรรค 
 เมือ่พจิารณาคา่สถติกิารโหวตตามพรรคภาพรวมของ ส.ส. ในแต่ละสมยั ทีพ่บวา่ ส.ส. สว่นใหญ่
มแีบบแผนการลงมตเิป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัมตขิองพรรค แผนภาพที ่1 ไดน้ าเสนอค่าสถติกิาร
โหวตตามพรรคของ ส.ส. ในสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที ่20-24 ซึง่ชีใ้หเ้หน็ว่าว่าค่าสถติกิารโหวตตามพรรค
แต่ละสมยันัน้ อยู่ในระดบัทีส่งูกว่ารอ้ยละ 90 ทัง้สิน้ สะทอ้นใหเ้หน็ว่า การลงมตขิอง ส.ส. สว่นใหญ่ลง
มตเิป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัมตแิละเสยีงสว่นใหญ่ของพรรค  

แผนภาพท่ี 1 คา่เฉลีย่การโหวตตามพรรคของสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที ่20 – 24   

 

 ปจัจยัทีส่่งผลเป็นหลกัในการลงมตขิอง ส.ส. ไทยคอื “แรงจูงใจทางการเมอืง”  ซึ่งในทีน้ี่คอื 
“ความต้องการในการลงรบัสมคัรรบัเลอืกตัง้อกีครัง้หน่ึง” หรอืความต้องการในความกา้วหน้าในองคก์ร
พรรคการเมอืง จะส่งผลให ้ส.ส. เชื่อฟงัและท าตามมตขิองพรรค เพราะการท าตวั “ดือ้” หรอืการไม่ท า
ตามมตพิรรคของ ส.ส. นัน้ จะมกีระบวนการลงโทษจากเบาไปหาหนกัตามระเบยีบและขอ้บงัคบัของแต่
ละพรรคได้ก าหนดไว้ นอกจากน้ี บทบาทของ “คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วม (วิป)” ซึ่งมี
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ความส าคญัต่อการก าหนดทิศทางการลงมติของ ส.ส. จะเป็นการควบคุมใน “ระดบับน” ผ่านพรรค
การเมอืงลงมาอกีชัน้หน่ึง และวปิเองกเ็ป็นปจัจยัส าคญัในการก าหนดอุดมการณ์/พฤตกิรรมบางประการ
ใหก้บั ส.ส. และบางพรรคการเมอืงใชร้ะบบ “การสนบัสนุนทรพัยากร”  ใหก้บั ส.ส. แต่ละคน ซึง่สง่ผลใน
เวลาทีม่กีารลงมต ิส.ส. จะไม ่“ดือ้” ต่อมตพิรรคมากนกั เน่ืองจาก ส.ส. มองว่าเป็นการต่างตอบแทนซึง่
กนัและกนั  ขณะที ่“ขอ้จ ากดัของการลงมต”ิ กเ็ป็นปจัจยัยบัยัง้ไมใ่ห ้ส.ส. แสดงพฤตกิรรมบางอยา่ง และ
ผลกัให ้ส.ส. แสดงพฤตกิรรมอกีอย่างหน่ึงชดัเจนขึน้ ซึง่ไดแ้ก่ กฎของพรรคการเมอืง และประเภทของ
การเป็น ส.ส. อาทเิชน่ ส.ส. แบบแบ่งเขต และ ส.ส. แบบบญัชรีายชื่อ ทีม่พีฤตกิรรมการลงมตทิีแ่ตกต่าง
กนั  

นอกจากน้ี เมื่อพจิารณาการลงมตขิอง ส.ส. ในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยใชเ้งื่อนไขประกอบอื่น ๆ 
เขา้มาร่วมในการพจิารณาดว้ย เพื่อใหเ้หน็ว่า เมื่อมเีงื่อนไขที่แตกต่างกนัออกไป ส.ส. จะมพีฤตกิรรม
แตกต่างกนัหรอืไม่ ทัง้น้ีเงื่อนไขทีใ่ช ้มอียู่ดว้ยกนั 3 ประการ คอื “เน้ือหา” “วาระ” และ “เวลา” โดยเมื่อ
พจิารณาตามเน้ือหา พบว่า กฎหมายประเภทเศรษฐกจิและการเงนิ และกฎหมายประเภทการเมอืงและ
การบรหิารราชการแผน่ดนิเป็นกฎหมายเพยีง 2 ประเภททีม่คี่าสถติกิารโหวตตามพรรคสงูมาก ซึง่เป็น
กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบั “ความเป็นการเมอืง” สูง เน่ืองดว้ยกฎหมายประเภทดงักล่าวมนีัยประหวดัถึง
ความอยู่รอดของรฐับาล ขณะเดยีวกนั เมื่อพจิารณาตามวาระ พบว่า โดยวาระที ่1 และวาระที่ 3 มี
ค่าสถติกิารโหวตตามพรรคทีส่งู แต่วาระที่ 2 นัน้ ค่าสถติกิารโหวตตามพรรคจะต ่าสุดในบรรดาวาระ
ทัง้หมด ในขณะที่ ช่วงเวลาไม่มีผลต่อพฤติกรรมการลงมติของ ส.ส. เป็นรายบุคคล เน่ืองจากการ
เปลีย่นแปลงดงักล่าว เป็นเรือ่งของความสมัพนัธใ์นระดบัพรรคการเมอืง และวปิแต่ละฝา่ย มากกว่าเรื่อง
ความอยูร่อดของ ส.ส. ในฐานะปจัเจก 

ขณะเดยีวกนั การลงมตไิม่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัมตสิ่วนใหญ่ของพรรค มปีจัจยัทีท่ าให ้
ส.ส. ไม่ลงมตติามพรรคไดเ้ป็น 3 ประการ คอื (1) รกัษามารยาททางการเมอืง ในกลุ่ม ส.ส. ทีด่ ารง
ต าแหน่งรฐัมนตร ีเมื่อมกีารลงมตเิกดิขึน้ในสภา ส.ส. กลุ่มนี้ส่วนใหญ่จะลงมตงิดออกเสยีง  (2) ไม่เหน็
ดว้ยกบัมตสิ่วนใหญ่ของพรรค หาก ส.ส. ไม่เหน็ดว้ยกบัมตขิองพรรค ส.ส. เหล่านัน้ จะเขา้ร่วมลงมต ิ
เพื่อรกัษาองค์ประชุม แต่จะใชว้ธิกีารงดออกเสยีง เพื่อรกัษาน ้าใจกบัพรรคทีต่นสงักดั และ (3) ความ
อ่อนแอของพรรคการเมอืง โดยพรรคการเมอืงทีม่คีวามอ่อนแอจะขาดเอกภาพ และไม่สามารถควบคุม
การลงมตขิอง ส.ส. ภายในพรรคใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนัได ้จะเกดิกลุ่มทีเ่รยีกว่า “ส.ส. เดก็ดือ้” แต่
กพ็บไดน้้อยมาก 
 
แบบแผนที ่2: ระเบยีบวนิยัและความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัในการลงมตขิองพรรคการเมอืงเกดิขึน้จาก
กลยทุธก์ารต่อสูใ่นทางการเมอืง 

จากขอ้คน้พบในแบบแผนที ่1 ท าใหค้ดิไดว้่าการโหวตตามพรรคนัน้เกดิจากการมรีะเบยีบวนิัย
และเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัของพรรค แต่เมือ่มองใหล้กึลงไปจะพบวา่การมรีะเบยีบวนิยัในพรรคและเป็น
อนัหน่ึงอนัเดยีวกนัของพรรคการเมอืงไทยเป็นผลลน้ออก (Spillover Effect) ของกลยุทธข์องความ
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ตอ้งการในการอยูร่อดของพรรคการเมอืงในสนามการต่อสูท้างการเมอืง หากพจิารณาไปในทางลกึแลว้
จะพบว่าการโหวตตามพรรคนัน้เกิดขึน้เพราะปจัจยัดา้น “แรงจูงใจและขอ้จ ากดั”  “ขนาดและสถานะ” 
และ “การลงมตภิายใตเ้งือ่นไขประกอบ” 

“แรงจูงใจทางการเมอืง” ในระดบัพรรคการเมอืงนัน้ เป็นเรื่องของการวาง ‘กลยุทธข์องความอยู่
รอดทางการเมอืง’ ของพรรคการเมอืง กล่าวคอื ส าหรบัพรรคการเมอืงทีเ่ป็นพรรครฐับาล กต็อ้งการคง
สถานะของความเป็นรฐับาลไว ้โดยเฉพาะการเป็นรฐับาลผสมนัน้ พรรคร่วมรฐับาลมคีวามส าคญัยิง่ใน
การก าหนดชะตากรรมความอยู่รอดของพรรคแกนน าในการจดัตัง้รฐับาล ขณะทีพ่รรคฝ่ายที่ไม่ไดร้่วม
รฐับาลนัน้ แรงจูงใจจะเป็นเรื่องของโอกาสในการเปลี่ยนขัว้รฐับาล ซึ่งระเบยีบวนิัยภายในพรรคฝ่ายที่
ไม่ไดร้่วมรฐับาลจะมากหรอืน้อยนัน้ ขึน้อยู่กบัโอกาสในการเปลีย่นขัว้นัน่เอง โอกาสดงักล่าวครอบคลุม
ถึงเรื่องความเข้มแข็งของรฐับาล และประเด็นที่ล่อแหลมในทางการเมืองด้วยเช่นกัน ในส่วนของ 
“ขอ้จ ากดัในการลงมติ” คอืบทบาทของ “วปิ” แต่ละฝา่ย ซึง่มสี่วนส าคญัในการก าหนดทศิทางการลงมติ
ในระดบัพรรคการเมอืงว่า จะใหพ้รรคการเมอืงฝ่ายตนลงมตอิย่างไร โดยวปิฝา่ยรฐับาลจะต้องควบคุม
เสยีงในสภาใหไ้ดม้ากทีส่ดุ เพือ่เป็นหลกัประกนัถงึความอยูร่อดทางการเมอืงของรฐับาล  

ขณะที ่เมื่อพจิารณาพรรคการเมอืงตามขนาด ได ้3 รปูแบบ คอื (1) พรรคการเมอืงขนาดใหญ่ 
เป็นพรรคการเมอืงทีม่จี านวน ส.ส. ในสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่า 100 คน นัน่คอื พรรคประชาธปิตัย ์
และพรรคเพื่อไทย  ซึ่งพรรคการเมอืงเหล่าน้ีจะเป็นพรรคแกนน าในการจดัตัง้รฐับาล และเป็นแกนน า
พรรคฝา่ยทีไ่ม่ไดร้่วมรฐับาล (2) พรรคการเมอืงขนาดกลาง เป็นพรรคการเมอืงทีม่จี านวน ส.ส. ในสภา
ผูแ้ทนราษฎรมากกว่า 10 คน แต่ไมเ่กนิ 100 คน อาทเิช่น พรรคชาตไิทยพฒันา พรรคภูมใิจไทย ฯลฯ 
ซึง่พรรคการเมอืงเหล่าน้ีจะเป็นตวัแปรในการจดัตัง้รฐับาล และ (3) พรรคการเมอืงขนาดเลก็ เป็นพรรค
การเมืองที่มีจ านวน ส.ส. ในสภาผู้แทนราษฎรต ่ากว่า 10 คน อาทิเช่น พรรคมาตุภูมิ พรรค
ประชาธปิไตยใหม ่พรรคมหาชน ฯลฯ  ขนาดของพรรคการเมอืงทีแ่ตกต่างกนัสง่ผลใหพ้ฤตกิรรมในการ
ลงมติแตกต่างกนัอย่างเห็นได้ชดั โดยพรรคการเมอืงขนาดใหญ่จะมคี่าเฉลี่ยของพรรคใกล้เคียงกบั
ค่าเฉลีย่ของทัง้สภา ส่วนพรรคการเมอืงขนาดกลางมพีฤตกิรรมการลงมตทิีไ่มแ่น่นอน ขึน้อยูก่บัสถานะ
ของพรรคการเมอืง นอกจากน้ี ยงัมีประเด็นเกี่ยวกบั “สถานะ” โดยพรรคการเมืองฝ่ายรฐับาลจะมี
แนวโน้มที่มีค่าเฉลี่ยโหวตตามพรรคสูงกว่าพรรคการเมืองฝ่ายที่ไม่ได้ร่วมรฐับาล เน่ืองจากพรรค
การเมอืงฝ่ายรฐับาลต้องการรกัษาความอยู่รอดทางการเมอืงของฝ่ายตนไวม้ากทีสุ่ด ประกอบกบัต้อง
เผชญิกบัการต่อรองต่าง ๆ นานา ส าหรบัพรรคการเมอืงฝ่ายที่ไม่ไดร้่วมรฐับาลนัน้ จะพบว่า ในพรรค
การเมอืงขนาดใหญ่ ซึง่เป็นแกนน าพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดร้ว่มรฐับาลส่วนใหญ่จะมคี่าเฉลีย่ของพรรคทีส่งู ใน
ระดบัทีใ่กลเ้คยีงกบัค่าเฉลีย่ของทัง้สภา แต่หากเทยีบกบัพรรคแกนน าในการจดัตัง้รฐับาล จะพบว่าแกน
น าพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดร้ว่มรฐับาลจะมคีา่เฉลีย่ทีต่ ่ากวา่  

ดงัทีป่รากฏในแผนภาพที ่2 พบว่า พรรคการเมอืงขนาดใหญ่ นัน่คอื พรรคประชาธปิตัยแ์ละ
พรรคเพื่อไทย มคี่าการโหวตตามพรรคใกล้เคยีงกบัค่าเฉลี่ยทัง้สภา ขณะทีพ่รรคการเมอืงขนาดกลาง 
นัน่คอื พรรคภูมใิจไทย พรรคเพื่อแผน่ดนิ และพรรคชาตไิทยพฒันา ซึง่เป็นพรรคร่วมรฐับาลทัง้หมด มี
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ค่าการโหวตตามพรรคที่ใกล้เคยีงกนั ส่วนพรรคการเมอืงขนาดเล็ก มคี่าสถิติที่ไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กบั
สถานะของพรรคการเมอืงนัน้ ๆ  
 
แผนภาพท่ี 2 ค่าสถติิการโหวตตามพรรคในระดบัพรรคการเมอืง ของสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที่ 23 
(รฐับาลประชาธปิตัย)์ 

 
 

“การลงมตภิายใต้เงื่อนไขประกอบ” โดยเงื่อนไขที่ใช ้มอียู่ดว้ยกนั 3 ประการ คอื “เน้ือหา” 
“วาระ” และ “เวลา”  ในสว่นของเน้ือหาและวาระ พบว่า พรรคการเมอืงต่าง ๆ มลีกัษณะการลงมตทิีส่อด
รบักบัปจัจยัเรื่องขนาดและสถานะดงัทีไ่ดก้ล่าวไปในขา้งตน้ ซึง่กล่าวไดว้่าภาพรวมของการลงมตใินราย
พรรคการเมอืงนัน้ เงื่อนไขเรื่องเน้ือหาและวาระ ไม่มผีลต่อพฤตกิรรมการลงมติ แต่ส าหรบั “เวลา” นัน้ 
แบ่งออกเป็น 2 รปูแบบ คอื ช่วงเวลาทีม่กีารปรบัคณะรฐัมนตร ีและช่วงเวลาทีม่กีารอภปิรายไมไ่วว้างใจ 
โดยค่าเฉลีย่การโหวตตามพรรคในรายพรรคการเมอืง ในช่วงเวลาทีม่กีารปรบัคณะรฐัมนตรนีัน้ สะทอ้น
ใหเ้หน็ทา่ททีีเ่ปลีย่นแปลงไปของพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดร้ว่มรฐับาล ทีเ่ปลีย่นขัว้มาเป็นฝา่ยรฐับาล 

แบบแผนที ่3: กลุ่มและมุง้ไมไ่ดส้ง่ผลต่อการโหวต 
 กลุ่มและมุง้ในพรรคการเมอืงไม่ได้ส่งผลต่อการลงมติของ ส.ส. แต่ละคน แต่อย่างใด และขอ้

ยนืยนัของขอ้คน้พบน้ีคอื ค่าสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานของค่าเฉลีย่การลงมตริายพรรคการเมอืงทีแ่สดงใน

ตารางที ่1 การใชค้า่สว่นเบีย่งเบนมาตรฐานทีน้่อยยอ่มแสดงใหเ้หน็ถงึการเกาะกลุ่มกนัของค่าของขอ้มลู

แต่ละตวัและบอกในอกีนยัวา่ชว่งของคา่ทีอ่ยูใ่นชุดขอ้มลูต ่าสดุและสงูสุดไดแ้คไ่หน  

ดงัที่ปรากฏในตารางที่ 1 จะพบว่า ค่าเฉลี่ยของแต่ละพรรคการเมอืงอยู่ในสดัส่วนที่สูง 

ขณะเดยีวกนัค่าส่วนเบี่ยงเบนที่ไดน้ัน้ ไม่ไดม้คีวามแตกต่างมากพอทีจ่ะท าใหเ้กดิขอ้สงัเกตว่ามุง้หรอื

92.59 

89.61 
91.77 

93.16 

87.59 

99.46 99.82 

94.06 

90.27 
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ค่าสถิติโหวตตามพรรค 
ของสภาผูแ้ทนราษฎรชุดท่ี 23 (รฐับาลประชาธิปัตย)์ 

พรรคประชาธปิตัย ์
พรรคภมูใิจไทย 
พรรคเพือ่แผน่ดนิ 
พรรคชาตไิทยพฒันา 
พรรครวมชาตพิฒันา 
พรรคกจิสงัคม 
พรรคมาตุภมู ิ
พรรคเพือ่ไทย 
พรรคประชาราช 

คา่เฉลีย่ = 93.00 
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กลุ่มในพรรคนัน้มอีทิธพิลต่อการลงมตขิอง ส.ส. รายบุคคลในนามของพรรคไดแ้ต่อยา่งใด เพราะการท า

ความเขา้ใจกบัค่ากลาง (Mean) กบัค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานนัน้ท าใหเ้ราไดท้ราบว่าช่วงของการ

เปลีย่นแปลงในค่าเฉลีย่ของการลงมตขิอง ส.ส. นัน้ กย็งัคงอยูใ่นช่วงทีม่ากกว่ารอ้ยละ 80 ซึง่กย็งัคงจดั

พฤตกิรรมการลงมตแิบบน้ีไดว้่าเป็นการโหวตตามมตขิองพรรคทีม่าจากสว่นกลาง และไมม่ ีส.ส. ที่รวม

เป็นกลุ่มหรอืมุ้งใดจะแสดงพฤติกรรมที่ต่างออกไปจากพรรคเพราะเพยีงแต่ตนนัน้สงักดักลุ่มหรอืมุ้ง

ภายในพรรค 

 

ตารางท่ี 1 คา่เฉลีย่และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐานในสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที ่23 (รฐับาลพลงัประชาชน) 

รายช่ือพรรคการเมือง 
 

ค่าเฉล่ียของแต่ละพรรคการเมือง ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

พรรคพลงัประชาชน 96.26 4.53 

พรรคชาติไทย 97.13 3.38 

พรรคเพ่ือแผน่ดิน 95.44 3.58 

พรรครวมใจไทยชาติพฒันา 97.74 2.52 

พรรคมชัฌิมาธิปไตย 97.79 3.04 

พรรคประชาราช 99.33 0.69 

พรรคประชาธิปัตย ์ 91.38 7.03 

ทัง้สภา 94.47 6.03 

 

บทบาทของมุง้ในพรรคการเมอืงนัน้ แสดงใหเ้หน็ในช่วงจดัตัง้รฐับาล และช่วงปลายสมยัรฐับาล
เทา่นัน้ อกีทัง้บทบาทของมุง้ทางการเมอืงอยูท่ีฝ่า่ยบรหิาร คอืในคณะมนตรเีท่านัน้ ไมม่ผีลต่อการลงมติ
ในสภาผู้แทนราษฎรแต่ประการใด ที่ส าคัญในกระบวนการลงมตินัน้ จะใช้ระบบ “คณะกรรมการ
ประสานงานพรรครว่ม” หรอื “วปิ” เป็นกลไกในการไดม้าซึง่มตขิองแต่ละฝา่ย และน าไปสูร่ะบบทีป่ระชุม
ของพรรคการเมอืง เพื่อหาขอ้สรุปในการลงมติ เมื่อไดข้อ้สรุปออกมาแลว้ ส.ส. ของพรรคกจ็ะรกัษามติ
ดงักล่าว เนื่องจากเป็นเรือ่งหน้าตาและความน่าเชื่อถอืของพรรคดว้ย ดงัที ่ส.ส. ในมุง้ต่าง ๆ ตอ้งเคารพ
มตพิรรค  

 
แบบแผนที ่4: โหวตตามฝา่ย 
 การลงมติของพรรคการเมืองที่แบ่งเป็นฝ่ายพรรคร่วมรฐับาลและฝ่ายพรรคที่ไม่ได้เข้าร่วม
รฐับาลนัน้ มทีศิทางการลงมตทิี ่‚แตกต่างกนั‛ เป็นสว่นใหญ่ โดยมสีาเหตุมาจากความคาดหวงัในการท า
หน้าที่ของ ส.ส. ในแต่ละฝ่าย โดยฝ่ายที่ไม่เขา้ร่วมรฐับาล ก็ใชก้ารลงมตเิป็นเครื่องมอืตรวจสอบการ
ท างานของรฐับาล ขณะทีฝ่า่ยรฐับาลกต็อ้งการรกัษาเสถยีรภาพของฝา่ยตนเอาไว ้ซึง่ในตารางที ่2 ได้
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แสดงหลกัฐานเชงิประจกัษ์ของการโหวตตามฝา่ยของ ส.ส. ในสมยัสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที ่20 – 24 ซึง่
จะเหน็ว่าสดัสว่นของการลงมตไิปในทศิทางเดยีวกนันัน้โดยเฉลีย่แลว้จะเป็นเพยีงจ านวน 1 ใน 3 ของ
การลงมตทิัง้หมด 
 
ตารางท่ี 2 ทศิทางการลงมตขิองฝา่ยรฐับาลและฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล ตามสมยัสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมยัสภาผูแ้ทนราษฎร 

ทิศทางการลงมติของฝ่ายรฐับาลและฝ่ายท่ีไม่ได้
เข้าร่วมรฐับาล (ร้อยละ) รวม 

(ร้อยละ) ลงมติไปในทิศทาง
เดียวกนั 

ลงมติต่างทิศทางกนั 

ชุดที ่20 (พ.ศ. 2541-2543) 24.89 75.11 100 
ชุดที ่21 (พ.ศ. 2544-2547) 17.79 82.21 100 
ชุดที ่22 (พ.ศ. 2548) 2.53 97.47 100 
ชุดที ่23(1) (พ.ศ. 2552) 28.83 71.17 100 
ชุดที ่23(2) (พ.ศ. 2552-2554) 18.12 81.88 100 
ชุดที ่24 (พ.ศ. 2554-2556) 30.30 69.70 100 

 
เมื่อพิจารณาการโหวตตามฝ่าย จะสะท้อนถึงการจบัขัว้/แบ่งขัว้ทางการเมืองที่ชดัเจนของ

ฝ่ายรฐับาลและฝ่ายที่ไม่ได้เขา้ร่วมรฐับาล ส่งผลใหใ้นสมยัสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที่ 22 มคีวามโดดเด่น 
หากการเมอืงไทยเป็นระบบ 2 พรรคการเมอืง ความต่างกนัในการลงมตกิจ็ะชดั เพราะการลงมตขิา้ม
ฝา่ยเกดิขึน้ไดย้าก ส่วนสมยัสภาผูแ้ทนราษฎรชุดอื่นๆ การจบัขัว้ไม่ใช่ 2 พรรคใหญ่ แต่เป็นพรรคร่วม
หลายพรรค ท าใหค้า่ของทศิทางการลงมตไิมต่่างกนัมาก  

ขณะเดยีวกนั เมือ่พจิารณาการโหวตตามพรรคโดยมเีงือ่นไขประกอบ จะพบว่า สดัสว่นของการ 
“โหวตตามฝา่ย” กม็คีา่ชดัเจนในวาระที ่2 เน่ืองจากแนวปฏบิตัขิองการพจิารณารา่งกฎหมายนัน้ ในวาระ
ที ่2 จะเปิดโอกาสใหม้กีารแกไ้ข ปรบัปรุง เปลีย่นแปลง ถงึแมว้่าจะมกีารพจิารณาในชัน้กรรมาธกิาร แต่
กจ็ะมกีารขอสงวนค าแปรญตัตเิอาไว ้ส าหรบัเน้ือหาของกฎหมายนัน้ พบว่า กฎหมายประเภทเศรษฐกจิ
การเงนิ และกฎหมายประเภทการเมอืงและการบรหิาร ทีฝ่า่ยรฐับาลและฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล ลง
มติต่างทิศทางกนัสูงที่สุด เกิดการ “โหวตตามฝ่าย” ในสดัส่วนที่สูงที่สุดกบักฎหมายทัง้ 2 ประเภท
เชน่กนั เน่ืองจากมผีลต่อสถานะและความอยูร่อดของทัง้ 2 ฝา่ย 
 
แบบแผนที ่5: สรา้งภาพความไมช่อบธรรมและการนบัองคป์ระชุม  
 เป็นแบบแผนของฝ่ายที่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล ซึ่งจะใชก้ลยุทธ์ ‚ไม่เขา้ร่วมลงมติ‛ เพื่อใหร้่าง
กฎหมายของฝ่ายรฐับาลขาดความชอบธรรมในกรณีที่เสยีงของฝ่ายที่ไม่ได้เขา้ร่วมรฐับาลน้อยกว่า
ฝ่ายรฐับาลจ าวนมาก แต่หากเสยีงของฝ่ายรฐับาลและฝ่ายที่ไม่ได้เขา้ร่วมรฐับาลมคีวามใกล้เคยีงกนั 
การไมเ่ขา้ลงมตจิะสง่ผลต่อองคป์ระชุม ซึง่หากองคป์ระชุมไมค่รบบ่อยครัง้ จะสะทอ้นถงึการจดัการของ
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วปิรฐับาล โดยสามารถแบ่งออกเป็นกลยุทธท์ีส่ าคญั 2 กลยุทธ ์คอื “การสรา้งภาพความไม่ชอบธรรม” 
และ “การนบัองคป์ระชุม” 
 “การสรา้งภาพความไมช่อบธรรม” กลยทุธด์งักล่าวจะถูกใชเ้มื่อจ านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร
ของฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลมจี านวนน้อยกวา่ฝา่ยรฐับาลมาก ซึง่การท าใหเ้กดิภาพความไมช่อบธรรม
แก่กฎหมายฉบบันัน้ๆ แบบแผนทีเ่กดิขึน้จะเป็นในรปูแบบทวี่าฝา่ยรฐับาลจะเขา้ลงคะแนนตามรปูแบบ
ของการออกเสยีงลงมตเิสมอ สว่นฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลจะเลอืกใชร้ปูแบบของการออกเสยีงลงมตใิน
แบบ “ไมเ่ขา้ร่วมลงคะแนน” ซึง่จะเหน็รปูแบบการลงมตดิงักล่าวเหน็ไดใ้นทุกสมยัสภาผูแ้ทนราษฎร แต่
เหน็ไดช้ดัเจนในสมยัสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที ่22 ซึ่งพรรคไทยรกัไทยเป็นรฐับาลมเีสยีงขา้งมากในสภา
มากกวา่พรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลจ านวนมาก ทีม่รีปูแบบการออกเสยีงลงมตใินแบบ “ฝา่ยรฐับาล
เหน็ดว้ย-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไมเ่ขา้รว่มลงคะแนน” สงูถงึรอ้ยละ 73.42 ดงัทีป่รากฏในตารางที ่3 
 
ตารางท่ี 3 รปูแบบการออกเสยีงลงมตขิองฝา่ยรฐับาลและฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลตามสมยัสภา
ผูแ้ทนราษฎร 

รปูแบบการออกเสียงลงมติ 
สมยัสภาผูแ้ทนราษฎร (ความถ่ี: ร้อยละ) 
20 21 22 23(1) 23(2) 24 

รฐับาลและฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลเหน็ดว้ย  11.53  19.82 17.90 28.90 
รฐับาลและฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไมเ่หน็ดว้ย 0.46 1.37 0.63 4.50 0.22 1.17 
รฐับาลเหน็ดว้ย-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไมเ่หน็
ดว้ย 

0.69 17.50 3.80 27.03 12.45 21.45 

รฐับาลไมเ่หน็ดว้ย-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลเหน็
ดว้ย 

0.34 4.79 2.53 6.31 7.86 5.36 

รฐับาลเหน็ดว้ย-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลงดออก
เสยีง 

0.11 1.66 1.27 0.90 0.66 1.63 

รฐับาลเหน็ดว้ย-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไม่
ลงคะแนน 

     0.23 

รฐับาลเหน็ดว้ย-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไมเ่ขา้
รว่มลงคะแนน 

67.20 53.37 73.42 27.93 56.33 36.36 

รฐับาลและฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไมเ่ขา้รว่ม
ลงคะแนน 

24.43 4.89 1.90 4.50  0.23 

รฐับาลไมเ่หน็ดว้ย-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไม่
เขา้รว่มลงคะแนน 

6.77 4.01 15.82 8.11 4.37 4.66 

รฐับาลงดออกเสยีง-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไม่
เขา้รว่มลงคะแนน 

  0.63    
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รปูแบบการออกเสียงลงมติ 
สมยัสภาผูแ้ทนราษฎร (ความถ่ี: ร้อยละ) 
20 21 22 23(1) 23(2) 24 

รฐับาลไมเ่ขา้รว่มลงคะแนน-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่ม
รฐับาลเหน็ดว้ย 

 0.59  0.90 0.22  

รฐับาลไมเ่ขา้รว่มลงคะแนน-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่ม
รฐับาลไมเ่หน็ดว้ย 

 0.29     

รวม (รอ้ยละ) 100 100 100 100 100 100 
  

“การนบัองคป์ระชุม” กลยุทธด์งักล่าวมกัใชเ้มื่อจ านวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของฝา่ยทีไ่มไ่ด้
เขา้ร่วมรฐับาลและฝา่ยรฐับาลมจี านวนใกลเ้คยีงกนัในขณะทีก่ าลงัจะลงคะแนนเสยีง ซึง่ในบางครัง้อาจ
ถงึขัน้ตอ้งนบัองคป์ระชุมกนั (สะทอ้นถงึความส าคญัและประสทิธภิาพของ “วปิ” แต่ละฝา่ย) รวมถงึกรณี
ทีม่ฝี่ายทีไ่ม่ได้เข้าร่วมรฐับาลพรรคเดียว ซึ่งจะเห็นรูปแบบการลงมติดงักล่าวได้ชดัเจนในสมัยสภา
ผูแ้ทนราษฎรชุดที ่23(1) (เมื่อพรรคพลงัประชาชนเป็นแกนน ารฐับาลและพรรคประชาธปิตัยเ์ป็นพรรค
ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลพรรคเดยีว) ทีม่รีปูแบบการออกเสยีงลงมตใินแบบ “ฝา่ยรฐับาลเหน็ดว้ย-ฝา่ย
ทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไมเ่หน็ดว้ย” รอ้ยละ 27.03 
 ขณะเดยีวกนั เมื่อพจิารณาการโหวตตามพรรคโดยมเีงือ่นไขประกอบ จะพบว่า ในวาระที ่2 จะ
มกีารใชก้ลยุทธ์การไม่เขา้ร่วมลงมต ิ ขณะเดยีวกนัการพจิารณากฎหมายในทุประเภท จะใชก้ลยุทธ์
ดงักล่าวเป็นสว่นใหญ่ นัน่คอื “ฝา่ยรฐับาลเหน็ดว้ย-ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไมเ่ขา้รว่มลงคะแนน”  
 
แบบแผนที ่6: โหวตขา้มพรรคกเ็พือ่ผลประโยชน์ 

ในภาพรวมไมม่พีรรคฝา่ยรฐับาลโหวตขา้มพรรคกบัพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล มแีต่พรรค
ฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล โหวตขา้มพรรคกบัพรรคฝา่ยรฐับาล เหตุผลทีพ่รรคฝา่ยรฐับาลไมม่กีารโหวต
ขา้มไปพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลเลยนัน้ อาจเป็นผลมาจากการไมเ่หน็ประโยชน์ใด ๆ ในการโหวต
ขา้มไป นอกเสยีจากในบางช่วงเวลาที่อาจมสีญัญาณในการเปลี่ยนขัว้รฐับาล พรรครฐับาลอาจมกีาร
โหวตขา้มไปพรรคฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลได ้ ในสว่นเหตุผลทีพ่รรคฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล บาง
พรรคโหวตขา้มไปฝ่ายรฐับาล อาจเป็นผลมาจากต้องการการสนับสนุนจากพรรครฐับาลในบางเรื่องที่
พรรคนัน้ตอ้งการ หรอือย่างมากสุดคอืการไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล ซึ่งพจิารณาไดจ้ากแผนภาพที ่3 และ
แผนภาพที ่4 
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แผนภาพท่ี 3 ค่าเฉลีย่การโหวตขา้มพรรคของ ‚พรรคร่วมรฐับาล‛ เทยีบกบัพรรคแกนน ารฐับาลและ
แกนน าฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล 

หมายเหต ุในสมยั ส.ส.ชุดที ่22 มรีฐับาลพรรคเดยีว 

แผนภาพท่ี 4 คา่เฉลีย่การโหวตขา้มพรรคของ ‚พรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล‛ เทยีบกบัพรรคแกนน า
รฐับาลและแกนน าฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล 

หมายเหต ุในสมยั ส.ส.ชุดที ่23 ชว่งพรรคพลงัประชาชนเป็นรฐับาล มฝีา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลพรรคเดยีว 

 
 ในแผนภาพที ่4 นัน้ แสดงใหเ้หน็พฤตกิรรมของพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลและพรรคแกน
น าฝ่ายที่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล ซึ่งมลีกัษณะแตกต่างกบัทศิทางของพฤติกรรมการลงมตขิองพรรคร่วม
รฐับาลและพรรคแกนน าในการจดัตัง้รฐับาล  เน่ืองจากสถานะของการเป็นรฐับาลนัน้มคีวามเยา้ยวนและ
ชวนใหพ้รรคการเมอืงอื่น ๆ เขา้หา ส าหรบัพรรคฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลบางพรรคกเ็ช่นกนั ค่าการ
โหวตขา้มพรรคของพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลไดส้ะทอ้นใหเ้หน็พฤตกิรรมดงักล่าว เน่ืองจากความ

0.75 0.71 

1.00 0.95 0.90 
0.97 

0.56 

0.39 
0.49 0.45 0.42 

0.52 

20 ปชป. 21 22 23 พปช. 23 ปชป. 24 

คา่เฉลีย่การโหวตขา้มพรรคของพรรครว่มรฐับาลเทยีบพรรคแกนน ารฐับาล 

คา่เฉลีย่การโหวตขา้มพรรคของพรรครว่มรฐับาลเทยีบพรรคแกนน าฝา่ยทีไ่มไ่ดร้ว่มรฐับาล 

0.15 
0.24 

0.36 
0.45 

0.87 

0.53 

0.09 

0.29 
0.42 

1.00 

0.58 
0.45 

20 ปชป. 21 22 23 พปช. 23 ปชป. 24 

คา่เฉลีย่การโหวตขา้มพรรคของพรรครว่มฝา่ยคา้นเทยีบพรรคแกนน ารฐับาล 

คา่เฉลีย่การโหวตขา้มพรรคของพรรครว่มฝา่ยคา้นเทยีบพรรคแกนน าฝา่ยทีไ่มไ่ดร้ว่มรฐับาล 
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อยู่รอดของฝ่ายที่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลไม่ใช่แรงจูงใจส าหรบัพรรคฝ่ายที่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล ในขณะที่
ฝา่ยรฐับาลมผีลประโยชน์ทางการเมอืงทีม่ากกว่า อกีทัง้การลงมตทิีเ่ป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัพรรค
ฝา่ยรฐับาลสง่ผลใหม้โีอกาสเขา้ไปรว่มรฐับาลอกีดว้ย แต่กระนัน้ ในการท างานระหว่างวปิทัง้ 2 ฝา่ย ยงั
มกีารพดูคุยและหารอืกนัอยู่ตลอดเวลาดว้ย ลกัษณะดงักล่าวจงึส่งผลใหฝ้่ายรฐับาลและฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้
รว่มรฐับาลมตี่างทา่ททีีช่ดัเจนของตวัเอง ในการลงมตปิระเดน็ต่าง ๆ 
 จากแผนภาพดงักล่าว สามารถอธบิายแบบแผนของพฤตกิรรมดงักล่าวภายใตป้จัจยั 2 ประการ 
คอื “แรงจงูใจทางการเมอืง” และ “ขอ้จ ากดัทางการเมอืง” โดยในกรณี “แรงจงูใจทางการเมอืง” นัน้ พรรค
การเมอืงในสภาผูแ้ทนราษฎรไทยนัน้ ไม่มอีุดมการณ์ทางการเมอืงทีช่ดัเจน ส่งผลใหเ้มื่อมกีารลงมตใิน
การพจิารณากฎหมาย พรรคการเมอืงฝา่ยรฐับาลทุกพรรคต่างตอ้งการ “ความอยูร่อดในฐานะรฐับาล” จงึ
ลงมตเิป็นไปในทศิทางเดยีวกนัทัง้ 2 ฝา่ย ขณะที ่‚ขอ้จ ากดัทางการเมอืง‛ ส าหรบัขอ้จ ากดัทางการเมอืง
ของการโหวตขา้มพรรคนัน้ สิง่ส าคญัประการแรกคอื “การท างานของวปิรฐับาล” ทีก่ าหนดการลงมตใิห้
พรรคร่วมรัฐบาล โดยอาศัยมาตรการควบคุมพรรคร่วมรัฐบาลผ่านวิธีการต่าง ๆ ซึ่งต้องอาศัย
ความสามารถเฉพาะตวัของคนทีเ่ป็นประธานวปิ วา่สามารถควบคุม พรรคร่วมใหล้งมตเิป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนัไดม้ากน้อยเพยีงใด โดยเฉพาะอย่างยิง่วปิรฐับาล นอกจากน้ีในสว่นของพรรครฐับาลเอง มกีาร
เจรจาต่อรองและควบคุมผา่นระบบ ‚ผูจ้ดัการรฐับาล‛ ทีค่อยประสานงานกบัพรรคการเมอืงทีร่ว่มรฐับาล
โดยตรง และมสี่วนส าคญัในการจดัการรายชื่อคณะรฐัมนตร ีดงันัน้ฝ่ายรฐับาลจงึใชก้ลไกของวปิในการ
ควบคุมพรรครว่มรฐับาลในสภา ขณะทีใ่ชก้ลไกผูจ้ดัการรฐับาลในการควบคุมผา่นกลไกของฝา่ยบรหิาร 
แต่ทัง้สองสว่นต่างหนุนเสรมิการท างานของกนัและกนั 
  
แบบแผนที ่7: พรรคเลก็โหวตขา้มพรรคตามสถานภาพ 
 พรรคการเมอืงขนาดเลก็ เป็นพรรคทีไ่มม่อี านาจการต่อรอง และไมไ่ดร้บัความสนใจจากแกนน า
แต่ละฝา่ย จดัไดว้่าเป็น ‘พรรคเตมิเตม็’ การอยูห่รอืไม่อยู่กบัฝา่ยรฐับาลกไ็มไ่ดม้ผีลต่อเสถยีรภาพของ
ฝ่ายรฐับาลมากนัก ส าหรบัพรรคขนาดเล็กที่ไม่ได้ร่วมรฐับาล ก็มลีกัษณะเป็น ‚พรรครอร่วมรฐับาล‛ 
กล่าวคอื ไม่ไดม้พีฤตกิรรมการลงมตทิี่ชดัเจนไปในแนวทางใดแนวทางหน่ึง ซึ่งสามารถพจิารณาแบบ
แผนพฤตกิรรมได ้2 ลกัษณะ คอื “พรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีเ่ป็นพรรครว่มรฐับาล” และ “พรรคการเมอืง
ขนาดเลก็ทีเ่ป็นพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล”  

‚พรรคการเมอืงขนาดเลก็ที่เป็นพรรคร่วมรฐับาล‛ จดัว่าเป็นประเภท ‘พรรคเติมเต็ม’  การอยู่
หรอืไม่อยู่กบัฝา่ยรฐับาลกไ็ม่ไดม้ผีลต่อเสถยีรภาพของฝา่ยรฐับาลมากนัก พรรคขนาดเลก็ประเภทน้ีจงึ
แสดงลกัษณะที่เรยีกว่าเป็น “พรรคทีไ่ม่ชดัเจนในสถานภาพ” เหน็ไดจ้ากแผนภาพที่ 5 ในสมยัสภา
ผูแ้ทนราษฎรชุดที ่20 และชุดที ่21 ทีม่คี่าการโหวตขา้มพรรคต ่ากว่าชุดอื่น ๆ เน่ืองจากพรรคแกนน าใน
การจดัตัง้รฐับาลมเีสยีงในสภาไมม่ากนกั แต่ส าหรบัชุดที ่21 เป็นกรณีพเิศษทีม่กีารควบรวมพรรคขนาด
เลก็เขา้มาเป็นพรรคไทยรกัไทยทัง้สิน้ ดงันัน้แลว้พรรคขนาดเลก็ในสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที ่21 จงึไมไ่ดม้ี
อายุอยู่ตลอดทัง้สภา ส าหรบัสภาผูแ้ทนราษฎรชุดที ่23 และชุดที ่24 นัน้ พบว่า พรรคการเมอืงทีเ่ป็น
แกนน าในการจดัตัง้รฐับาลมจี านวน ส.ส. ทมีากและมเีสถียรภาพค่อนขา้งมาก พฤติกรรมของพรรค
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การเมอืงขนาดเลก็ จงึมลีกัษณะดงัทีป่รากฏในแผนภาพ หากค่าการโหวตขา้มพรรคของพรรคขนาดเลก็
สงูมาก กส็ะทอ้นถงึเสถยีรภาพของพรรคแกนน าในการจดัตัง้รฐับาลทีม่อียูส่งูมากเชน่กนั  

แผนภาพท่ี 5 ค่าเฉลีย่การโหวตขา้มพรรคของพรรคขนาดเลก็ซึง่เป็นพรรครว่มรฐับาลเทยีบกบัพรรค
แกนน ารฐับาลในแต่ละสมยั 

 
หมายเหตุ ใน ส.ส. ชุดที ่22 ไมม่พีรรคขนาดเลก็เป็นพรรครว่มรฐับาล 

 “พรรคการเมอืงขนาดเลก็ทีเ่ป็นพรรคฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล” จะมพีฤตกิรรมส่วนใหญ่คอืมี
ค่าการโหวตขา้มพรรคที่ต ่าเมื่อเทยีบกบัพรรคฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการม ี
“สถานะ” การเป็นพรรคฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลไม่มปีระโยชน์หรอืแรงจูงใจอะไรทีพ่รรคขนาดเลก็จะ
เดนิตามพรรคแกนน าฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลทัง้หมดหรอืมคีวามกระตอืรอืรน้ในการท างานมากนัก 
หากพรรคฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลมโีอกาส หรอืเลง็เหน็โอกาสในการเปลี่ยนขัว้ทางการเมอืง ค่าการ
โหวตขา้มพรรคจะอยูใ่นเกณฑท์ีส่งู ดงัปรากฏในแผนภาพที ่6 พบว่า สภาผูแ้ทนราษฎรชุดที ่23 รฐับาล
ประชาธปิตัยท์ีม่พีรรคเพื่อไทย เป็นแกนน าพรรคฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล และมพีรรคฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้
ร่วมรฐับาลคือพรรคประชาราช ซึ่งพรรคเพื่อไทยเล็งเห็นโอกาสในการเปลี่ยนขัว้รฐับาล เน่ืองจากมี
จ านวน ส.ส. ของพรรคมากพอส าหรบัสัน่คลอนเสถียรภาพและความอยู่รอดของฝ่ายรฐับาล ฉะนัน้ 
พรรคการเมอืงขนาดเลก็ จงึไมไ่ดม้ลีกัษณะของการเป็นพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลอยา่งเตม็ตวั แต่
จะมลีกัษณะเป็น “พรรคทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล” 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 

0.65 

0.22 

0.93 
0.81 

0.96 

คา่สงูสดุ 20 ปชป. 21 23 พปช. 23 ปชป. 24 
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แผนภาพท่ี 6 ค่าเฉลีย่การโหวตขา้มพรรคของพรรคขนาดเลก็ซึง่เป็นพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล
เทยีบกบัพรรคแกนน าฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลในแต่ละสมยั 

หมายเหตุ ใน ส.ส. ชุดที ่23 ชว่งพรรคพลงัประชาชน ไมม่พีรรคขนาดเลก็เป็นพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล 

 
แบบแผนที ่8: พรรคขนาดกลางโหวตขา้มพรรคตามผลประโยชน์ของสถานภาพ 
 การลงมตขิองพรรคการเมอืงขนาดกลาง เป็นไปตามสถานะของพรรคนัน้ ๆ ส าหรบัพรรคขนาด
กลางทีร่่วมรฐับาล ค่าการโหวตขา้มพรรคจะน้อย เน่ืองจากพรรคขนาดกลางไดร้บัการจดัสรรต าแหน่ง
รฐัมนตรทีีต่้องการ ขณะเดยีวกนั พรรคขนาดกลางทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล จะมพีฤตกิรรมการโหวตขา้ม
พรรคมากหรอืน้อยขึน้อยู่กบัโอกาสในการเปลี่ยนขัว้ทางการเมอืง ซึ่งสามารถพจิารณาแบบแผน
พฤตกิรรมได ้2 ลกัษณะ คอื “พรรคการเมอืงขนาดกลางทีเ่ป็นพรรคร่วมรฐับาล” และ “พรรคการเมอืง
ขนาดกลางทีเ่ป็นพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล”  

“พรรคการเมอืงขนาดกลางทีเ่ป็นพรรครว่มรฐับาล” พฤตกิรรมของพรรคการเมอืงขนาดกลางที่
ร่วมรฐับาลมสี่วนส าคญัในการก าหนดความอยู่รอดของรฐับาล เมื่อพจิารณาต่อเน่ืองถงึ “แรงจูงใจของ
พรรคการเมอืงขนาดกลาง” พบว่า พรรคการเมอืงขนาดกลางม ี“เก้าอี้รฐัมนตร”ี เป็นแรงจูงใจที่ส าคญั 
อนัเป็นผลมาจากการเจรจาต่อรองระหวา่งแกนน าพรรคการเมอืงขนาดกลาง และผูจ้ดัการรฐับาล รวมถงึ
การใหส้ดัส่วนคนของพรรคการเมอืงขนาดกลางมตี าแหน่งทางการเมอืงอื่น ๆ อาทเิช่น โฆษกประจ า
ส านกันายก โฆษกรฐับาล ฯลฯ ในสว่นของ “ขอ้จ ากดัของพรรคการเมอืงขนาดกลาง” นัน้ พบว่า พรรค
การเมอืงขนาดกลางมพีลงัในการต่อรองสงู เน่ืองจากมจี านวน ส.ส. มากพอทีจ่ะสัน่คลอนเสถยีรภาพของ
รฐับาลได ้แต่กระนัน้พรรคการเมอืงขนาดกลางทัง้หลาย กไ็ม่ปรารถนาทีจ่ะออกจากการร่วมรฐับาล จงึ
สง่ผลใหก้ารลงมตขิองพรรคขนาดกลางยงัคงเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั และถูกควบคุมผา่นวปิรฐับาล จงึ
ไมส่ามารถขา้มไปลงมตใินแนวทางเดยีวกบัฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลได ้

“พรรคการเมอืงขนาดกลางทีเ่ป็นพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล” เมื่อพจิารณาเปรยีบเทยีบกบั
พรรคแกนน าพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลตามแผนภาพที ่7 แลว้ จะพบวา่คา่การโหวตขา้มพรรคจะมี
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ค่าไม่สงูมากนัก ซึง่แตกต่างจากพรรคขนาดกลางทีเ่ป็นพรรคร่วมรฐับาลทีม่คี่าการโหวตขา้มพรรคทีสู่ง
เมื่อเทียบกบัพรรคแกนน ารฐับาล แสดงให้เหน็ว่า พรรคขนาดกลางที่เป็นพรรคฝ่ายที่ไม่ได้เข้าร่วม
รฐับาลไมค่อ่ยใหค้วามส าคญัในการเป็นพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลมากนกั เน่ืองจากไมม่ผีลกระทบ
ต่อเสถยีรภาพของรฐับาล และหากไม่มโีอกาสในการเขา้ร่วมรฐับาลดว้ยแลว้ พฤตกิรรมการลงมตขิา้ม
พรรคไปกบัฝา่ยรฐับาลของพรรคการเมอืงขนาดกลางยิง่ลดลง สะทอ้นว่า “โอกาส” ในการเขา้รฐับาลนัน้ 
แมว้่าจะเป็นแรงจูงใจในการลงมตขิองพรรคการเมอืงขนาดกลางแลว้ ในแง่หน่ึงกก็ลายเป็น “ขอ้จ ากดั” 
ส าหรบัพรรคการเมอืงขนาดกลางดว้ย 
 
แผนภาพท่ี 7 ค่าการโหวตขา้มพรรคของพรรคขนาดกลางซึง่เป็นพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลเทยีบ
กบัพรรคแกนน าฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลและแกนน ารฐับาล 
 

หมายเหตุ ใน ส.ส. ชุดที ่20 21 และ 23  ไมม่พีรรคขนาดกลางเป็นพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล 

 
แบบแผนที ่9: พรรคขนาดใหญ่ไมโ่หวตขา้มพรรค 

พรรคขนาดใหญ่จะไมม่กีารโหวตขา้มพรรค เน่ืองจากพรรคขนาดใหญ่เป็นแกนน าของแต่ละฝา่ย 
จงึมหีน้าทีท่ีต่อ้งปฏบิตั ิโดยพรรคขนาดใหญ่ทีเ่ป็นแกนน าฝา่ยรฐับาลนัน้ มหีน้าทีร่กัษาความอยูร่อดของ
รฐับาล จงึไม่อาจปล่อยให ้ส.ส.โหวตขา้มพรรคได ้แต่ส าหรบัพรรคการเมอืงที่เป็นแกนน าพรรคฝ่ายที่
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลนัน้ มหีน้าทีใ่นการตรวจสอบถ่วงดุล รวมถงึการพยายามเปลี่ยนขัว้เพื่อขึน้มาเป็น
แกนน าในการจดัตัง้รฐับาล พรรคแกนน าฝ่ายที่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลจงึไม่สามารถปล่อยให ้ส.ส. โหวต
ขา้มพรรคไดเ้ชน่กนั ดงัทีป่รากฏในแผนภาพที ่8  
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คา่สงูสดุ ชุด 22 ชุด 24 

คา่การโหวตขา้มพรรคเมือ่เทยีบกบัพรรคแกนน าฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล 

คา่การโหวตขา้มพรรคเมือ่เทยีบกบัพรรคแกนน ารฐับาล 
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แผนภาพท่ี 8 คา่การโหวตขา้มพรรคระหว่างพรรคขนาดใหญ่สองพรรค 

 

 
เมื่อพจิารณาจาก “แรงจูงใจทางการเมอืง” ของพรรคขนาดใหญ่ในการโหวตขา้มพรรคนัน้ ไม่

ปรากฏ เน่ืองจากพรรคการเมอืงขนาดใหญ่เหล่าน้ีต้องขบัเคี่ยว ต่อสู ้และต่อรอง ผลประโยชน์ต่าง ๆ 
อาจกล่าวไดว้่าพรรคขนาดใหญ่ทัง้ 2 พรรคนัน้มอีุดมการณ์ที่แตกต่างกนั แต่อุดมการณ์ทีว่่าน้ี ไม่ใช่
อุดมการณ์ที่มีลักษณะแน่นอนตายตัว แต่เป็นอุดมการณ์ที่ถูกผลกัดนัด้วย “หน้าที่” ของแต่ละฝ่าย 
ดงัเช่นการเป็นพรรคฝ่ายที่ไม่ได้เข้าร่วมรฐับาลย่อมไม่สามารถลงมติเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั
ฝ่ายรฐับาลได ้นอกจากน้ีการท าหน้าที่ของพรรคการเมอืงฝ่ายที่ไม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลจ าเป็นต้องมกีาร 
“ตรวจสอบถ่วงดุล” กบัฝ่ายรฐับาล ในขณะทีฝ่่ายรฐับาลนัน้ ต้องการความอยู่รอดทางการเมอืง ซึ่งเป็น
แรงจงูใจส าคญัในการทีพ่รรคการเมอืงขนาดใหญ่ทีเ่ป็นแกนน าในการจดัตัง้รฐับาลไม่สามารถโหวตขา้ม
พรรคได ้ 

ส าหรบั “ขอ้จ ากดั” ของพรรคการเมอืงขนาดใหญ่ ถูกควบคุมดว้ย “หน้าที”่  โดยพรรคการเมอืง
แกนน าฝา่ยรฐับาลมหีน้าทีร่กัษาความอยู่รอดของรฐับาล พรรคแกนน ารฐับาลจงึไม่อาจปล่อยใหส้มาชกิ
โหวตขา้มพรรคไปร่วมกบัพรรคฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลได ้พรรคฝา่ยรฐับาลจงึตอ้งอาศยัการควบคุม 
ส.ส. ในพรรคของตนอย่างเขม้งวด แต่ส าหรบัพรรคการเมอืงที่เ ป็นแกนน าพรรคฝ่ายที่ไม่ได้เขา้ร่วม
รฐับาลนัน้ ม ี“หน้าที่” ในการตรวจสอบถ่วงดุล รวมถงึการพยายามเปลี่ยนขัว้เพื่อขึน้มาเป็นแกนน าใน
การจดัตัง้รฐับาล ซึง่เป็นความพยายามในการช่วงชงิฐานทีม่ ัน่ทางการเมอืงส าหรบัพรรคการเมอืงฝา่ยที่
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล ดงันัน้พรรคแกนน าฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลจงึไม่สามารถปล่อยใหส้มาชกิโหวต
ขา้มพรรคไปร่วมกบัพรรคฝา่ยรฐับาลไดเ้ช่นกนั พรรคแกนน าดงักล่าวจงึตอ้งควบคุม ส.ส. ในพรรคของ
ตน แมว้า่การควบคุมของพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลจะไมเ่ขม้ขน้เทา่กบัฝา่ยรฐับาลกต็าม  

 
แบบแผนที ่10: โหวตขา้มพรรคตามเน้ือหาไดแ้ต่ไมใ่ชเ่รือ่งเศรษฐกจิการเงนิ 
 เมื่อพิจารณาการโหวตข้ามพรรคของสภาผู้แทนราษฎรสมยัต่าง ๆ จะพบว่า “เน้ือหาของ
กฎหมาย” มีความส าคัญในการพิจารณาแบบแผนพฤติกรรมการโหวตข้ามพรรคของ ส.ส. โดย 
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“กฎหมายประเภทเศรษฐกิจและการเงนิ” และ “กฎหมายประเภทการเมืองและการบรหิารราชการ
แผ่นดนิ” เป็นกฎหมาย 2 ประเภททีม่คี่าสถติกิารโหวตขา้มพรรคต ่าสุด เกดิจากกฎหมายประเภทน้ีม ี
‚ความเป็นการเมอืง‛ อยู่สูง กล่าวคอื มกีฎหมายส าคญัอยู่ในกฎหมายทัง้ 2 ประเภทน้ี อาทเิช่น 
พระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใชข้บัเคลื่อนนโยบายของรฐับาล หาก
รฐับาลแพม้ตสิภาในการลงมตกิฎหมายดงักล่าว ความอยูร่อดทางการเมอืงย่อมเป็นสิง่ทีด่ ารงอยูไ่ดย้าก 
ทัง้น้ีการลงมตใินกฎหมายประเภทดงักล่าว ยอ่มน าไปสูก่ารต่อสู/้ต่อรองทางการเมอืงของพรรคการเมอืง
ต่าง ๆ ทัง้ทีเ่ป็นพรรคร่วมรฐับาล และพรรคฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล ส่งผลใหค้่าการโหวตขา้มพรรค
อยูใ่นระดบัทีต่ ่า ดงัทีป่รากฏในแผนภาพที ่9 
 
แผนภาพท่ี 9 คา่เฉลีย่คา่การโหวตขา้มพรรคในการพจิารณากฎหมายประเภทต่างๆ ในทุกสมยัระหว่าง
พรรครฐับาลและพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล 

 
 
กล่าวโดยสรุปแลว้ ปจัจยัทีส่่งผลต่อพฤตกิรรมการลงมตกิฎหมายประเภทต่าง ๆ นัน้ ขึน้อยู่กบั

ว่ากฎหมายประเภทนัน้มคีวามส าคญัต่อเสถยีรภาพของรฐับาลอย่างไร และกฎหมายประเภทดงักล่าว
เป็นทีจ่บัตาดอูยูข่องประชาชนอยา่งไร เพราะยิง่ประชาชนจบัตาดอูยู ่ส.ส. แต่ละพรรคตอ้งแสดงบทบาท
หน้าทีข่องตนออกมาใหช้ดัเจนตามไปดว้ย 

 
แบบแผนที ่11: โหวตขา้มพรรควาระ 2 วาระของการต่อสูท้างนโยบาย 

เมื่อพจิารณาค่าสถติกิารโหวตตามพรรค ในการพจิารณารา่งกฎหมายโดยแบ่งออกเป็น 3 วาระ 
นัน่คอืวาระที ่1 ขัน้รบัหลกัการ  วาระที ่ 2 ขัน้พจิารณาเรยีงล าดบัมาตรา และวาระที่ 3 ขัน้ลงมต ิพบว่า 
ในการพจิารณากฎหมายในวาระที ่2 จะเป็นการต่อสูก้นัระหว่างพรรครฐับาลและฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วม
รฐับาล เหน็ไดจ้ากค่าการโหวตขา้มพรรคเมื่อเทยีบกนัระหว่างพรรครฐับาลกบัพรรคฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้รว่ม
รฐับาลมคีา่ทีต่ ่า  
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0.90 

สงัคมวฒันธรรม เศรษฐกจิ การเงนิ การเมอืงการบรหิาร การศกึษา ความมัน่คง อื่นๆ 



18 
 

แต่เมื่อพจิารณาในวาระที ่1 และวาระที ่ 3 พบว่า ในวาระที ่2 นัน้ ค่าการโหวตขา้มพรรค
เปรยีบเทยีบระหว่างพรรคฝา่ยรฐับาลและฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลมคี่าทีส่งู เป็นการพจิารณาหลงัจาก
คณะกรรมาธกิารพจิารณาเสรจ็แลว้ โดยคณะกรรมาธกิารจะมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิในสว่นของสาระของรา่ง
กฎหมายนัน้ ๆ ใหม้คีวามสมบูรณ์ยิง่ขึน้ ซึ่งการพจิารณาในวาระที่ 2 จะเป็นการพจิารณารายมาตรา 
มาตราใดทีม่กีารขอสงวนค าแปรญตัต ิคอืมผีูท้ีไ่ม่เหน็ดว้ยกบัคณะกรรมาธกิารเสยีงสว่นใหญ่ กจ็ะมกีาร
อภปิรายถกเถยีงกนัในมาตรานัน้ๆ และจบลงดว้ยการลงมต ิซึง่การพจิารณาในวาระที่ 2 น้ี กจ็ะเป็นการ
สูก้นัระหว่างพรรคฝา่ยรฐับาลและฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล เน่ืองจากผูส้งวนค าแปรญตัตสิ่วนใหญ่ มกั
เป็น ส.ส. ของพรรคฝา่ยทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาลเสยีเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากในคณะกรรมาธกิารพจิารณา
กฎหมายต่างๆ จะมสีดัส่วนของพรรคฝ่ายรฐับาลและพรรคฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล ตามสดัส่วนทีน่ัง่
ในสภา ซึง่ยงัไมน่บัรวมสดัสว่นของคณะรฐัมนตร ีท าใหพ้รรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลมกัเป็นเสยีงสว่น
น้อยในคณะกรรมาธกิารชุดต่าง ๆ เสมอ ลกัษณะดงักล่าว ส่งผลใหค้่าการโหวตขา้มพรรคในวาระที ่2 
ต ่าทีส่ดุในการพจิารณาทัง้ 3 วาระ ดงัทีป่รากฏในแผนภาพที ่10 
 

แผนภาพท่ี 10 ค่าเฉลีย่ค่าการโหวตขา้มพรรคในการพจิารณากฎหมายตามวาระ ในทุกสมยัระหว่าง
พรรครฐับาลและพรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล 

 

 
แบบแผนที ่12: โหวตขา้มพรรคตามชว่งเวลาคอืโอกาสของการเปลีย่นสถานะ 
 การโหวตขา้มพรรคจะเกดิขึน้ช่วงเวลาส าคญัทางการเมอืง นัน่คอื “การอภปิรายไม่ไวว้างใจ” 
และ “การปรบัคณะรฐัมนตร”ี โดยพรรคที่มกัจะเกดิการโหวตขา้มพรรคในช่วงเวลาดงักล่าวคอื “พรรค
ขนาดกลาง” โดยเฉพาะพรรคขนาดกลางทีเ่ป็นพรรครว่มรฐับาล เหตุเพราะพรรคขนาดกลางทีเ่ป็นพรรค
ร่วมรฐับาลมคีวามส าคญัอย่างมากต่อความอยู่รอดของรฐับาลที่มสีถานะที่ไม่มัน่คง คอื พรรคแกนน า
รฐับาลไม่ไดม้เีสยีงขา้งมากเดด็ขาดในสภา ซึง่อาจจะเหน็พรรคขนาดกลางมกีารโหวตขา้มพรรคไปทาง

0.83 

0.14 

0.81 

วาระ 1 วาระ 2 วาระ 3 
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พรรคฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลบางในบางชว่งเวลา เชน่ ชว่งก่อนหรอืหลงัการอภปิรายไมไ่วว้างใจ หรอื
ช่วงก่อนการปรบัคณะรฐัมนตร ี เน่ืองจากพรรคขนาดกลางบางพรรคไดส้ญูเสยีผลประโยชน์ไป และการ
โหวตขา้มพรรคของพรรคขนาดกลาง กส็ง่ผลสะเทอืนต่อความอยูร่อดของรฐับาลเชน่กนั 

ในส่วนสถานการณ์ที่มผีลต่อพรรคขนาดกลางและขนาดเลก็อย่างชดัเจน คอื สถานการณ์ที่มี
สญัญาณในการเปลีย่นขัว้รฐับาลอนัเน่ืองมาจากวกิฤตการณ์ทางการเมอืงในกรณีต่างๆ ซึง่จะเหน็ชดัใน
พรรคร่วมรฐับาล โดยจะมแีนวโน้มการโหวตขา้มพรรคไปทางพรรคแกนน าฝ่ายทีไ่ม่ไดเ้ขา้ร่วมรฐับาล
อย่างชดัเจน ดงัจะเหน็ไดจ้ากตารางที ่4 เป็นช่วงเวลาของสภาผูแ้ทนราษฎร ชุดที ่23 ช่วงพรรคพลงั
ประชาชนเป็นรฐับาล ซึง่จะเหน็ไดว้่า พรรคร่วมรฐับาลทัง้พรรคขนาดกลางและเลก็มคี่าการโหวตขา้ม
พรรคลดลงเมื่อเทยีบกบัพรรคแกนน ารฐับาล แต่กลบัมคี่าการโหวตขา้มพรรคเพิม่ขึน้เมื่อเทียบกบัพรรค
แกนน าฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาล โดยลกัษณะแบบน้ีแทบไมเ่กดิขึน้ในรฐับาลปกต ิซึง่เหตุการณ์เกดิขึน้
ก่อนที่จะมกีารชุมนุมทางการเมอืงและการตดัสนิยุบพรรคแกนน ารฐับาลและพรรคร่วมรฐับาลหลาย
พรรคของศาลรฐัธรรมนูญ ซึง่น าไปสูก่ารเปลีย่นขัว้รฐับาล 

ตารางท่ี 4 คา่การโหวตขา้มพรรคในช่วงหน่ึงเดอืนหลงัการอภปิรายไมไ่วว้างใจ 27 มถุินายน 2551 

 
พลงั

ประชาชน 
ชาติไทย 

เพ่ือ
แผน่ดิน 

มชัฌิมา
ธิปไตย 

รวมใจ
ไทยชาติ
พฒันา 

ประชา
ราช 

ประชาธิปัตย ์

พลงัประชาชน 0.00       
ชาติไทย -0.22 0.00      
เพ่ือแผน่ดิน -0.15 -0.05 0.00     
มชัฌิมาธิปไตย -0.06 -0.12 -0.05 0.00    
รวมใจไทยชาติ
พฒันา -0.15 -0.13 -0.05 -0.14 0.00   
ประชาราช -0.06 -0.16 -0.07 0.04 -0.14 0.00  
ประชาธิปัตย ์ 0.00 0.18 0.07 0.09 0.01 0.22 0.00 

 
แบบแผนที ่13: โหวตขา้มพรรคตามสถานการณ์พเิศษ 

การโหวตขา้มพรรคในช่วงเวลาพเิศษ นัน่คอื ช่วงเวลาทีม่กีารชุมนุมทางการเมอืง ทีม่ผีลต่อการ
โหวตขา้มพรรค เช่นในปี พ.ศ. 2551การเมอืงนอกสภามคีวามผนัผวนสงู ขณะเดยีวกนัการเมอืงในสภา
กม็กีารโหวตขา้มพรรคทีส่งูเช่นกนั สะทอ้นใหเ้หน็ความไม่มเีสถยีรภาพของรฐับาลเช่นกนั หรอืในช่วงปี 
พ.ศ. 2556 มกีารต่อสูข้องการพจิารณากฎหมายส าคญัหลายฉบบั เช่น กฎหมายปรองดอง กฎหมายนิร
โทษกรรม ฯลฯ ในช่วงเวลาดงักล่าวค่าการโหวตขา้มพรรคจะมคี่าต ่า สะทอ้นถงึการต่อสูท้ี่เขม้ขน้ ซึ่ง
ลุกลามไปเป็นการต่อสูน้อกสภาในทีส่ดุ 

เหน็ไดจ้าก ในช่วงทีพ่รรคพลงัประชาชนเป็นรฐับาล ไดม้กีารชุมนุมประทว้งครัง้ใหญ่ของกลุ่ม
พนัธมติรประชาชนเพื่อประชาธปิไตย (พธม.) นับตัง้แต่เดอืนพฤษภาคมจนถงึปลายช่วงปลายปี พ.ศ. 
2551 และชว่งหน่ึงทีเ่ป็นจุดสงูสุดของเหตุการณ์ คอืการเขา้ยดึท าเนียบรฐับาลในชว่งเดอืนสงิหาคม พ.ศ. 
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2551 ซึง่เป็นช่วงเดยีวกบัทีค่่าการโหวตขา้มพรรคลงลงต ่าทีสุ่ด สะทอ้นใหเ้หน็ว่า พฤตกิรรมของพรรค
การเมอืงเริม่ไม่เป็นเอกภาพภายในฝ่ายเดยีวกนั ฝ่ายรฐับาลขาดอ านาจบงัคบับญัชา แต่เมื่อถงึเดอืน
ตุลาคม พ.ศ. 2551 ตามแผนภาพที ่11 จะพบว่าค่าการโหวตขา้มพรรคขึน้ไปอยู่ในระดบัทีสู่ง ซึง่เป็น
ชว่งเปลีย่นนายกรฐัมนตร ีจากนายสมคัร สุนทรเวช ทีพ่น้จากต าแหน่งไป มาเป็นนายสมชาย วงศส์วสัดิ ์
และไดม้กีารจดัตัง้คณะรฐัมนตรชีุดใหมข่ึน้มา ซึง่ในช่วงทีม่กีารตัง้คณะรฐัมนตรชีุดใหมน้ี่เอง ท าใหพ้รรค
การเมอืงต่าง ๆ ลงมตเิป็นไปในทศิทางเดยีวกบัฝ่ายตนมากขึน้ เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาที่เพิง่ผ่านการ
ปรบัดุลยภาพทางอ านาจใหมน่ัน่เอง 
 
แผนภาพท่ี 11 ค่าสถติเิปรยีบเทยีบทศิทางการออกเสยีงลงมตริะหว่างพรรคฝา่ยรฐับาลและฝา่ยทีไ่มไ่ด้
เขา้รว่มรฐับาล ราย 3 เดอืน ในสมยั ส.ส.ชุดที ่23 ชว่งพรรคพลงัประชาชนเป็นรฐับาล 

 
 

 
 
ข้อแสนอแนะ 
 แบบแผนพฤติกรรมการลงมติของ ส.ส. ได้น ามาสู่ข้อเสนอแนะภายใต้ประเด็นค าถามทัง้ 3 
ประเดน็ ดงัน้ี คอื 
 
(1) โหวตตามพรรค – การโหวตตามพรรคเกดิจากแรงจูงใจในทางการเมอืงและความจ าเป็นทีต่้องอยู่

ในระเบยีบวนิยัของพรรคและความเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัของพรรค การท าให ้ส.ส. ไดม้พีืน้ทีใ่น
การแสดงออกตามความตอ้งการส่วนบุคคลหรอืจากประชาชนในพืน้ที ่หรอืทีเ่รยีกว่าให ้“ดือ้” ไดใ้น
บางครัง้ จึงเป็นขอ้เสนอแนะของการท าให้ ส.ส. ไม่ต้องโหวตตามพรรคบ้างในบางโอกาส โดย
เครือ่งมอื กลไก และวธิทีีใ่ชค้อื 

0.58 
0.48 

0.28 

0.91 

1/51 4/51 8/51 11/51 

คา่เปรยีบเทยีบราย 3 เดอืน คา่เปรยีบเทยีบตลอดสมยั 0.43 
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- การใชป้ระโยชน์จากการตัง้กระทูแ้ละการอภปิราย 

ส.ส. เมื่อต้องโหวตตามพรรคแลว้ จะมหีนทางอื่นทีจ่ะแสดงใหเ้หน็ว่าตนไม่เหน็ดว้ยกบั
เรื่องทีต่อ้งลงมตไิป และอธบิายว่าแต่ทีต่อ้งลงมตไิปกเ็พราะการท าตามมตพิรรคและการเคารพ
ในความเป็นประชาธปิไตยของพรรค ค าตอบในขัน้ตน้น้ีอาจจะไมใ่ช่การแสวงหาหนทางใหม ่แต่
เป็นการใชช้่องทางและวธิทีีม่อียู่แล้วใหเ้กดิประโยชน์ ซึ่งวธิกีารแรกคอื “การอภปิรายในสภา” 
ซึ่งเป็นสทิธิของ ส.ส. ที่สามารถกระท าได้โดยปราศจากการบงัคบัของมติพรรค  ดงันัน้ การ
อภปิรายจงึเป็นช่องทางการสื่อสารหนึ่งที ่ส.ส. สามารถใชเ้ป็นสื่อในการบอกถงึจุดยนืของตนได ้
แมว้่าในที่สุดตนจะต้องท าตามมติพรรค แต่การไดส้ื่อสารถึงเหตุผลก็ท าใหเ้กดิความเขา้ใจใน
พฤตกิรรมนัน้ๆ ได ้และทีม่ากไปกวา่นัน้ ในการอภปิรายระหว่างการพจิารณาเรื่องทีต่อ้งลงมตกิ็
สามารถเป็นชอ่งทางทีจ่ะโน้มน้าวผูฟ้งัทัง้ในสภาและนอกสภาไดค้ลอ้ยตามและอาจสง่ผลทีท่ าให้
การลงมตนิัน้พลกิผนัไปไดเ้ชน่กนั 

นอกจากการอภปิรายแล้ว “การตัง้กระทู้” ก็เป็นอกีวธิหีน่ึงในการสื่อสารกบัสาธารณะ 
เพราะการตัง้กระทูน้ัน้แมจุ้ดประสงคพ์ืน้ฐานคอืใหเ้ป็นเครือ่งมอืในการตรวจสอบและควบคุมฝา่ย
บรหิาร หรอืชี้ใหเ้หน็ขอ้บกพร่องในการท างานของฝ่ายบรหิาร แต่หากมองอกีแง่หน่ึง ส.ส. ก็
สามารถใช้กระทู้ในการตัง้ค าถามกบัสิง่ที่จะเกดิขึ้นกบัรฐัมนตรผีู้รบัผดิชอบหรอืตัง้กระทู้เพื่อ
เสนอใหเ้กดิการช่วยเหลอืเยยีวยาแก่ประชาชนในพืน้ทีท่ี่อาจไดร้บัผลกระทบในทางลบกบัร่าง
กฎหมายหรอืเรื่องพจิารณาอื่นที่ไดล้งมตติามพรรคไป อย่างไรกด็ ีหากจะใชก้ารตัง้กระทูเ้พื่อ
เป็นชอ่งทางการสือ่สารกบัสาธารณะ ปญัหาของความไมส่นใจในการตอบกระทูข้องผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง
กย็งัคงเป็นปญัหาทีค่วรจะตอ้งไดร้บัการดแูลแกไ้ข ซึง่ปญัหาทีเ่กดิขึน้ไมว่่าจะเป็นการไมส่นใจที่
จะมาตอบกระทู้ ซึ่งเป็นประเด็นค าถามที่มคีวามทนัสมยั แต่การละเว้นไม่สนใจที่จะมาตอบ
โดยเรว็กท็ าใหเ้รื่องทีต่อ้งตอบกลายเป็นเรื่องทีไ่มเ่รง่ด่วน และทีส่ าคญั ขอ้จ ากดัของการประชุม
สภาที่ส่งผลท าใหก้ารใชก้ระทูเ้พื่อเป็นเครื่องมอืในการตรวจสอบซึ่งเป็นจุดประสงค์พืน้ฐานไม่
เกดิผลแลว้  

การแกไ้ขทีง่า่ยสุดของการท าใหก้ระทูส้ามารถเป็นเครื่องมอืสื่อสารของ ส.ส. ทีต่อ้งการ
บอกเหตุผลหรอืเยยีวยาจากการมพีฤตกิรรมโหวตตามพรรคไปกค็อื การท าใหก้ารตอบกระทูน้ัน้
ไม่ใช่เป็นพธิกีรรม หรอื การใหอ้ านาจแก่ประธานสภาเป็นผูก้ าหนดการใหส้ทิธใินการตัง้หรอื
จดัล าดบักระทูถ้าม และทีส่ าคญั การท าใหผู้ท้ีจ่ะตัง้ ผูท้ีจ่ะตอบ และผูท้ีจ่ะฟงัค าตอบ ไดท้ราบถงึ
การตอบกระทูน้ัน้ ทีอ่าจจะด าเนินการไดด้ว้ยการท าใหก้ารตอบกระทูน้ัน้มสีภาพบลัคบัและมา
มาตรการการในการเผยแพรค่ าตอบอยา่งเป็นระบบ   

 
- การเพิม่อสิระในการลงมต ิหรอื การลงมตทิีเ่รยีกวา่ “ไรก้ารท างานของวปิ” (Unwhipped) 

การใหม้กีารลงมตทิีไ่มต่อ้ง ‘วปิ’ หรอืการตอ้งลงมตทิีไ่มต่อ้งท าตามมตพิรรคในบางเรื่อง
ของการพจิารณา จะเป็นทางหน่ึงทีท่ าให ้ส.ส. ไดแ้สดงออกถงึความรบัผดิชอบต่อความตอ้งการ
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ของคนในพืน้ที ่หรอืความรบัผดิชอบต่อวงสงัคมกลุ่มหน่ึงๆ เพราะการทีต่อ้งลงมตติามมตพิรรค
นัน้อาจท าให้สวนทางกับความเชื่อส่วนตัวหรือขดัความต้องการของกลุ่มประชาชนในเขต
เลือกตัง้หรอืกลุ่มคนที่สนับสนุน ส.ส. คนนัน้ๆ อยู่  ดงันัน้ การให้อิสระในการลงมติเพิม่ขึ้น
ในทางหน่ึงท าใหค้ าถามทีต่ามมาจากการโหวตตาตมพรรคนัน้ลดน้อยลง แต่ในอกีทางหน่ึงการ
ใหอ้สิระน้ีกไ็มไ่ดเ้ป็นการฝืนธรรมชาตขิองความเป็น ส.ส. ในระบบรฐัสภาแต่อยา่งใด  

เช่นน้ีแลว้ ขอ้เสนอในทางปฏบิตัิในส่วนน้ี จะตอ้งก าหนดเพิม่เขา้ไปในรฐัธรรมนูญตาม
ประเดน็ทีถู่กแบ่งประเภทไว ้4 ประเภท ไดแ้ก่ ประเดน็ของชวีติและความตาย (Life and Death 
Issues) ประเดน็ทางศลีธรรมและความเชื่อทางสงัคม (Social and Moral Issues) ประเดน็ของ
การผสมพนัธ/์การใหก้ าเนิดชวีติ (Fertilization) และประเดน็การบรหิารจดัการในรฐัสภาและเอก
สทิธิ ์(Parliamentary Procedure and Privilege Issues and Standing Orders) นอกจากน้ี 
จะต้องมกีารอภปิรายและลงมตใินเรื่องของการตดัสนิใจในนโยบายทางเศรษฐกจิทีม่ผีลกระทบ
ต่อพืน้ทีท่ีน่โยบายทางเศรษฐกจิหน่ึงๆ อยา่งรา้ยแรง เชน่ การกระทบต่อวถิชีวีติ สงัคม และการ
ด าเนินการทางเศรษฐกจิของคนในพืน้ที ่โดยตวัอย่างของประเดน็ทีว่่าน้ี ไดแ้ก่ การสรา้งเขื่อน 
การสรา้งท่าเรอืขนาดใหญ่ การก าหนดเขตพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม เป็นตน้ 

 
- การเพิม่ความโปรง่ใสในการท างานของพรรคการเมอืง 

จากขอ้คน้พบในพฤตกิรรมการโหวตตามพรรคของ ส.ส. คอื การโหวตตามระบบของ
การท าใหเ้กดิความเขา้ใจร่วมกนัของพรรค อนัเป็นกระบวนการที่ถือว่าเป็นการใหค้วามรู ้ให้
มองเหน็ผลดผีลเสยีอย่างรอบดา้นในเรื่องพจิารณาหรอืร่างกฎหมายที ่ส.ส. แต่ละคนจะต้องลง
มต ิซึง่กระบวนการภายในของการท าความเขา้ใจนี้ ส.ส. สามารถซกัถามและแสดงความไมเ่หน็
ดว้ย การถกเถยีงภายในกระบวนการน้ีอาจเป็นไปดว้ยความเข้มขน้ในเน้ือหาสาระที่น ามาถก 
และในทีส่ดุแลว้การไดฉ้นัทามตภิายในพรรคกจ็ะถอืเป็นทีสุ่ดและมผีลให ้ส.ส. ทุกคนตอ้งเคารพ
และปฏบิตัติาม  

แต่ประชาชนผูซ้ึง่เลอืก ส.ส. มาเพื่อใหท้ าหน้าทีเ่ป็น “ผูแ้ทน” ของพวกเขา ไมไ่ดร้บัรูถ้งึ
ขอ้มลูหรอืทีม่าของการไดม้าซึง่มตนิัน้ ประชาชนมารบัรูก้ต็่อเมื่อมตไิดอ้อกมาในทางใดทางหน่ึง
แลว้ ซึง่ทางทีถู่กเลอืกออกนัน้อาจไมเ่ป็นทีต่อ้งใจของพวกเขามากนกั ทีส่ าคญัพวกเขาอาจไม่มี
ทางรบัรู้ได้ว่า ส.ส. ของพวกเขานัน้ได้ท าหน้าที่ในการสะท้อนความต้องการออกไปหรอืไม ่
เพราะขอ้มลูในสว่นของกระบวนการท าความเขา้ใจนี้ เป็นกระบวนการปิดทีเ่สรจ็สิน้ภายในพรรค
การเมอืง ประชาชนจะรบัทราบและไดร้บัการอธบิายกต็่อเมื่อการลงมตภิายในพรรคและภายใน
รฐัสภาอาจจะเสรจ็สิน้ไปแลว้  

ดงันัน้ การท าใหก้ารท างานของพรรคการเมอืงโดยเฉพาะกระบวนการการไดม้าซึง่มติ
พรรคไดถู้กเผยแพรใ่นระยะเวลาทีเ่ป็นปจัจุบนั กจ็ะท าใหป้ระชาชนนัน้ไดร้บัรูร้บัทราบถงึเหตุผล
ในมติของพรรค ซึ่งในอดตีประชาชนไม่เคยไดท้ราบอย่างทัว่ถงึ อย่างไรก็ด ีขอ้เสนอของการ
เปิดเผยทีม่าของมตพิรรคนัน้ไมไ่ดค้รอบคลุมในทุกๆ เรื่อง แต่ขอ้เสนอจากงานวจิยัน้ีคอื การท า
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ใหเ้กดิความเขา้ใจในพฤตกิรรมการโหวตตามพรรคหรอืการท าความเขา้ใจว่าที ่ส.ส. ไมส่ามารถ 
‘ดือ้’ หรอืสะทอ้นความต้องการเชงิพืน้ทีจ่ากประชาชนนัน้มทีีม่าทีไ่ปอย่างไร ซึ่งการเปิดเผย
ข้อมูลน้ีจะท าให้ ส.ส. นอกจากจะสามารถอยู่ได้กับข้อจ ากัดของการท างานภายใต้พรรค
การเมอืงในระบบรฐัสภาแลว้ กส็ามารถท าใหร้องรบัความเสีย่งของการไดร้บัการสนับสนุนจาก
ประชาชนในพืน้ทีใ่นกรณีทีค่วามไมต่รงกนัของความตอ้งการในการโหวตของ ส.ส. ที่ตอ้งโหวต
ตามพรรคไม่ตามใจประชาชนนัน้มเีหตุผลและจะไม่น าไปสู่การหายไปของการสนับสนุนจาก
ประชาชนต่อ ส.ส. ในการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไป โดยจะต้องบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัพิรรค
การเมอืง เพือ่ท าใหเ้กดิสภาพบงัคบัใชต้่อไป 
 

- การมกีารเลอืกตัง้ข ัน้ตน้ (Primary Voting) 
ถงึแมจ้ะยอมรบัว่าสาเหตุของการมพีฤตกิรรมการโหวตขา้มพรรคของ ส.ส. นัน้มาจาก

การทีป่ระเทศไทยนัน้มรีะบบรฐัสภา การมรีะเบยีบวนิัยของพรรค (Party Discipline) และการ
ตอ้งเป็นอนัหนึ่งอนัเดยีวกนัของพรรค (Party Cohesion) นัน้ เป็นเรื่องและแนวปฏบิตัทิีส่ าคญั 
แต่หากมองว่าการที่ ส.ส. มเีอกสทิธิค์ุม้ครองในการลงมตใินหลายๆ เรื่อง และหากว่าโดนขบั
ออกจากพรรคเพราะถูกลงโทษจากการมีพฤติกรรมที่ขดัต่อมติของพรรค ส.ส. คนนัน้ๆ ก็
สามารถหาพรรคอื่นสงักดัอยู่ได้ แต่ถ้ามองไปลกึๆ บางครัง้ ส.ส. คนที่ดื้อนัน้อาจไม่เป็นด้วย
เพยีงไม่กี่เรื่อง การจะยา้ยพรรคอาจจะเป็นไปไม่ไดเ้พราะฐานความคดิความต้องการทางดา้น
นโยบายหรอทางการเมืองอาจไม่ตรงกัน ดงันัน้ การย้ายพรรคอาจไม่ใช่สิ่งที่ ส.ส. คนนัน้
ต้องการ สิง่ที่ ส.ส. คนที่ดื้อคนนัน้ต้องการ อาจจะเป็นแค่โอกาสในการพสิูจน์กบัประชาชนว่า 
การดือ้ของเคา้นัน้กเ็พื่อประชาชนในพืน้ที ่การตดัสนิใจในการทีจ่ะใหโ้อกาสในการเป็น ส.ส. อกี
ครัง้ในการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไปควรจะเป็นเรื่องของประชาชนในพืน้ที ่(ทีส่ะทอ้นความตอ้งการของ
พวกเขาจนท าใหเ้ป็นปจัจยัในการแสดงการดือ้ต่อมมตพิรรค) ไม่ใช่ผูบ้รหิารพรรคทีไ่ม่ไดเ้สยีง
สะทอ้นจากประชาชนในพืน้ที ่

ดงันัน้ การท าให้ม ี“การเลือกตัง้ข ัน้ต้น” นัน้จะเป็นสิง่ที่เรยีกว่าการสร้าง ‚มาตรการ
ความปลอดภยั (Safety Net) ทางการเมอืงใหแ้ก่ ส.ส.‛ ซึง่หมายความว่า แมก้ารดือ้ของ ส.ส. 
จะถูกมองจากพรรคเองว่าเป็นการกระท าทีส่มควรไดร้บัการลงทา แต่ทว่าการดือ้นัน้เป็นความ
ต้องการจากประชาชน การสรา้งพืน้ที่หรอืมาตรการความปลอดภยัในการที่จะมโีอกาสในการ
แสดงใหเ้หน็วา่การมพีฤตกิรรมทีไ่มท่ าตามมตพิรรคในบางครัง้นัน้ไมไ่ดส้ง่ผลลบขัน้รา้ยแรง การ
มกีารเลอืกตัง้ข ัน้ต้นจงึเปรยีบเสมอืนตาข่ายที่รองรบัหาก ส.ส. นัน้ถูกผลกัใหต้กจากที่ยนืของ
พรรค 

 
(2) โหวตตามฝา่ย – การโหวตตามฝา่ยเกดิจากความตอ้งการทีจ่ะคงสถานะความเป็นพรรคฝา่ยรฐับาล

และการท าใหเ้กดิเสถยีรภาพในการท างานของฝา่ย รวมถงึความตอ้งการทีจ่ะเขา้ไปอยู่ในฝา่ยของ
รฐับาล พฤตกิรรมนี้ก่อใหเ้กดิการไมท่ าตามความคาดหวงัของประชาชนต่อการท าหน้าที ่ส.ส. เช่น
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การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร หรือการคานอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่าย
บรหิาร หรอืการใชก้ลยุทธใ์นทางการเมอืงทีไ่มส่รา้งสรรค ์เช่นน้ีแลว้ ขอ้เสนอแนะส าหรบัแบบแผน
พฤตกิรรมน้ีคอื 

 
- การใหม้ชีอ่งของการท าประชามตเิสยีงขา้งน้อย 

ประชามตเิสยีงขา้งน้อยเป็นขอ้เสนอทีป่ระยุกต์มาจากกระบวนการแกไ้ขรฐัธรรมนูญใน
หลายๆ ประเทศ ทีโ่ดยหลกัการแลว้การจะเสนอแกไ้ขกต็อ้งมาจากเสยีงส่วนใหญ่แต่ในบางครัง้
เสยีงสว่นน้อยอาจมคีวามตอ้งการหรอืมคีวามเหน็ไมส่อดคลอ้งกบัเสยีงสว่นใหญ่ ดงันัน้ ขอ้เสนอ
ในการทีจ่ะท าใหเ้สยีงสว่นน้อยในรฐัสภา สามารถคานอ านาจในเรือ่งการแกไ้ขรฐัธรรมนูญน้ีได ้ก็
คอื ใหป้ระเดน็ทีส่มาชกิรฐัสภาเสยีงสว่นน้อย จะขอลงประชามตเิป็นประเดน็ทีม่คีวามส าคญัต่อ
ประชาชนอย่างแท้จรงิ ก็ควรก าหนดให้ประชาชนผู้มสีทิธิเลือกตัง้ต้องลงชือ่รบัรองด้วยเพือ่
ป้องกนัการน ากลไกดงักล่าวไปใชเ้พือ่ประโยชน์ของพรรคแต่เพยีงอยา่งเดยีว  

ดงันัน้ ขอ้เสนอในการทีจ่ะท าใหเ้กดิการท าประชามตเิสยีงขา้งน้อยเกดิขึน้กบักรณีของ
ร่างกฎหมายหรอืเรื่องพจิารณาอื่นนัน้ อาจจะใชห้ลกัเกณฑข์องการเขา้ชื่อ ส.ส. เสยีงขา้งน้อย
จ านวนไมน้่อยกว่า 1 ใน 5 ของสมาชกิทัง้หมดเท่าทีม่อียูข่องสภาผู้แทนราษฎร  รว่มกบัการ
เขา้ชื่อของประชาชนในจ านวนทีเ่ท่ากับการเขา้ชื่อเพื่อเสนอร่างกฎหมายประชาชน เช่นน้ีแล้ว
การมกีารสนับสนุนจากทัง้ 2 ฝ่ายจะเป็นเครื่องการนัตวี่าเรื่องที่จะถูกน าไปท าประชามตนิัน้
เหมาะสมจรงิๆ ไมใ่ชเ่ป็นการท าประชามตเิพือ่สรา้งประเดน็ทางการเมอืง 

 
(3) โหวตขา้มพรรค – การโหวตขา้มพรรคเป็นพฤตกิรรมที ่ส.ส. นัน้ไม่ไดแ้สดงใหเ้หน็ว่าไดโ้หวตเพื่อ

ประชาชน แต่เป็นการโหวตเพื่อท าใหต้นและพรรคการเมอืงของตนนัน้คงสถานะของการเป็นพรรค
ร่วมรฐับาล หรอืท าใหต้นและพรรคการเมอืงของตนมโีอกาสในการเขา้ไปร่วมเป็นฝ่ายรฐับาล ที่
ส าคญัการเกดิขึน้ของพฤติกรรมน้ีเกดิขึน้เพราะในระบบการเมอืงไทยมพีรรคการเมอืงขนาดเล็ก
มากเกนิไปในระบบ ดงันัน้ ขอ้เสนอของสว่นการโหวตขา้มพรรค คอื 

 
- การน าระบบการเลอืกตัง้แบบสดัสว่นคู่ขนาน (Mixed Member Majoritarian: MMM /Parallel 

System) มาใช ้
ส าหรบัประเทศไทยนัน้ เคยใช ้ระบบผสมแบบคู่ขนาน (Mixed Member Majoritarian: 

MMM /Parallel System) ซึง่เคยใชใ้นประเทศไทยในรฐัธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 แต่กถ็ูกปรบัปรุง
ไปในกลไกส่วนประกอบบาอย่าง เช่น จ านวน ส.ส. และการมเีกณฑค์ะแนนขัน้ต ่า ซึง่น าไปสู่
ระบบพรรคการเมอืงแบบ 2 พรรคหรอืน้อยพรรค แต่น ามาสูป่ญัหา นัน่คอืพรรคการเมอืงขนาด
เลก็ไมม่บีทบาทในฐานะตวัแทนในสภา  

ข้อเสนอจากงานวิจัยน้ี ประการแรก “สัดส่วนของ ส.ส. ทัง้ 2 ประเภท” ซึ่งใน
รฐัธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ไดร้ะบุ สดัสว่นของทีน่ัง่ของ ส.ส. ในระบบเขตและระบบบญัชรีายชื่อที่
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มกัจะเป็นสดัสว่นทีแ่ตดต่างกนัไมว่า่จะเป็น 1 ต่อ  4 (ส.ส. ระบบเขต 400 คน ระบบบญัชรีายชือ่ 
100 คน) หรอื 1 ต่อ 5 ตาม รฐัธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 (ส.ส. ระบบเขต 400 คน ระบบบญัชี
รายชื่อ 80 คน) หรอื 1 ต่อ 3 ตาม รฐัธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2550 (แกไ้ขปี พ.ศ. 2554) (ส.ส. ระบบ
เขต 375 คน ระบบบญัชรีายชื่อ 125 คน) โดยทีข่อ้เสนอจากงานวจิยัน้ีขอเสนอสดัสว่น 1 ต่อ 1 
ตามจ านวน ส.ส. ที่ก าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ เช่น หาก รฐัธรรมนูญ ก าหนดใหม้ ีส.ส. จ านวน 
500 คน สดัสว่นของ ส.ส. ทัง้สองระบบควรเป็น 250 คนเทา่กนั 

ประการต่อมา ให้ “ใช้ระบบการเลือกตัง้แบบสดัส่วนผสม (Mixed Member 
Proportional – MMP)” แต่การก าหนดสดัสว่นของ ส.ส. ทัง้ 2 ระบบ ในสดัสว่นทีเ่ท่าๆ กนักจ็ะ
ยงัคงท าให้โอกาสใหม้หีลายพรรคการเมอืงในรฐัสภา แต่พรรคการเมอืงเหล่านัน้จะมจี านวน 
ส.ส. ที่ไม่น้อยจนเกินไปจนท าใหส้ถานภาพของพรรคการเมอืงต้องเป็นแบบ ‘พรรคเติมเต็ม’ 
หากถูกรวมอยู่ในรฐับาลผสมฝ่ายรฐับาล เพราะหากพรรคที่ได้คะแนนในระบบบญัชรีายชื่อที่
น้อยทีสุ่ดทีร่อ้ยละ 5 แลว้ จ านวน ส.ส. ทีจ่ะไดร้บัจากระบบบญัชรีายชื่อ จะเท่ากบั 12 ทีน่ัง่เป็น
อย่างน้อย ซึ่งจ านวนที่ได้ 12 ที่นั ง่ น้ีก็มีส่วนท าให้พรรคน้ีได้ร ับการจัดสรรต าแหน่งใน
คณะรฐัมนตร ีกท็ าใหเ้กดิการท างานทีร่บัผดิชอบต่อฝ่ายที่ตนสงักดั แต่ส าหรบัพรรคการเมอืง
ขนาดเล็กแบบน้ีที่อยู่ในฟากของพรรคที่ไม่ได้ร่วมรฐับาล การมีจ านวนที่มากขึ้นก็จะท าให้
ประสทิธภิาพในการตรวจสอบสงูขึน้ในแงข่องการเป็นฝา่ยทีไ่มไ่ดเ้ขา้รว่มรฐับาลทีเ่ขม้แขง็ขึน้ได้
เชน่เดยีวกนั 

 
บทสรปุ 
 เมื่อถามว่า “ส.ส. โหวตเพื่อใคร ?” ค าตอบที่ได้ก็คอื ส.ส. นัน้โหวตตามพรรค และกบัค าถาม
ต่อไปที่ว่าแล้วพรรคการเมอืงโหวตตามฝ่ายอย่างไร ค าตอบที่ได้ก็คอื เฉพาะ ส.ส. ฝ่ายรฐับาลพรรค
ขนาดใหญ่และขนาดกลางเท่านัน้ทีโ่หวตตามฝ่าย ส่วนพรรคขนาดเลก็นัน้มปีจัจยัของผลประโยชน์และ
การต่อรองทางการเมอืง ทีส่ง่ผลต่อการโหวตตามฝา่ย และเมื่อถามอกีว่าพรรคการเมอืงโหวตขา้มพรรค
หรอืไม่ ค าตอบทีไ่ดก้ค็อื มกีารโหวตขา้มพรรคมากในฝา่ยพรรคร่วมรฐับาลและพรรคการเมอืงในฝา่ยที่
ไม่ไดร้่วมรฐับาลทีม่องเหน็ว่าการโหวตขา้มพรรคไปยงัพรรคฝา่ยรฐับาลนัน้อาจจะท าใหเ้พิม่โอกาสการ
เขา้เป็นสว่นหน่ึงของฝา่ยรฐับาลในอนาคต  
 ถงึแมว้่าแบบแผนพฤตกิรรมเหล่าน้ีจะถูกอธบิายถงึทีม่าของแบบแผนดว้ยทฤษฎแีละแนวคดิที่
ไดอ้ธบิายไวค้ลา้ยคลงึกนัรวมทัง้การไดค้ าอธบิายของตวัแสดงพฤตกิรรมบางสว่นซึง่ภาพของพฤตกิรรม
และค าอธิบายก็น ามาสู่ข้อสรุปที่ว่า แม้แบบแผนพฤติกรรมเหล่าน้ีจะเป็นไปตามที่ฐานคดิและความ
คาดหวงัทีม่แีต่แบบแผนพฤตกิรรมเหล่าน้ียงัคงถูกมองว่ามขีอ้ดอ้ยทีท่ าใหต้อ้งขบคดิและเสนอหนทางที่
จะเปลี่ยนขอ้ดอ้ยเหล่านัน้ใหเ้ป็นขอ้ด ีเพื่อใหก้ารโหวตในแบบแผนต่างๆ ไดข้ยบัเขา้ไปสู่พฤตกิรรมที่
เรยีกวา่เป็นพฤตกิรรมการโหวตทีผู่แ้ทน “โหวตเพือ่ประชาชน” ใหม้ากทีส่ดุ 
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 ดงันัน้ ข้อเสนอที่มีมาในงานวิจยัน้ีจึงเป็นข้อเสนอที่บางข้อเสนออาจจะไม่ได้เกี่ยวกับการ
ออกแบบสถาบนัทางการเมอืงใหม่ แต่อาจจะตอ้งมกีารเน้นย ้าและชีใ้หเ้หน็วธิทีีจ่ะท าใหก้ลไกทีม่อียู่เดมิ
นัน้วา่สามารถท าใหเ้กดิการขยบัของแบบแผนพฤตกิรรมต่างๆ ได ้ 
 แต่เมื่อพจิารณาอย่างถี่ถ้วนแลว้ การออกแบบสถาบนัทางการเมอืงแบบเป็นทางการ (Formal 
Institution) หรอืการปรบัใชข้องเดมินัน้กม็ขีอ้จ ากดัของตวัสถาบนัทางการเมอืงเหล่านัน้เอง  เพราะแมจ้ะ
มกีารบงัคบัใช ้(Enforcement) แต่การขาดการเหน็พอ้งจากความไม่เป็นทางการของสงัคม (Informal 
Institution) การเขา้กนัไมไ่ดข้องความเป็นทางการของกฎ ระเบยีบ แบบเป็นทางการกบัความเชื่อและวธิี
ปฏบิตัขิองคนในสงัคม และการทีค่นในสงัคมไมไ่ดเ้หน็ความส าคญัของการใชก้ฎ ระเบยีบ หรอืกลไกของ
สถาบนัทางการเมอืงเพื่อใหเ้กดิพฤตกิรรมใหม่หรอืการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมเดมิ ความส าเรจ็ของการ
ออกแบบสถาบนัทางการเมอืงนัน้จะไมม่ทีางเกดิขึน้ไดเ้ลย 
 กล่าวในอกีแง่หน่ึงว่า การจะเปลี่ยนให ้ส.ส. ไม่โหวตตามพรรค โดยการใหม้กีารโหวตในบาง
เรื่องอย่างอสิระ การใช้กลไกของกระทูแ้ละการอภปิราย หรอืแมก้ระทัง่การมกีารเลอืกตัง้ข ัน้ต้น หาก
ประชาชนไมว่างแรงกดดนัหรอืแสดงให ้ส.ส. ไดร้บัรูต้ ัง้แต่จุดเริม่ตน้ทีก่ารโหวตของ ส.ส. ดว้ยการแสดง
ความตอ้งการทางนโยบายและทางการเมอืงผ่านเรื่องพจิารณาและรา่งกฎหมายต่างๆ แลว้ การใชก้ลไก
ทางสถาบนัทางการเมอืงเหล่าน้ีกย็ากทีจ่ะเกดิผล นอกจากน้ี ควรจะมกีารกลบัมารบัฟงัความต้องการ
ของประชาชนก่อนที่จะมกีารน าไปถกเถียงในพรรคการเมอืงหรือในรฐัสภา เพราะ ส.ส. และพรรค
การเมอืงมกัจะอา้งว่าประชาชนไม่ไดส้ง่สญัญาณอะไรในเรื่องการโหวต ดงันัน้จงึเกดิการตคีวามว่า ส.ส. 
และพรรคการเมอืงกน่็าจะสามารถตดัสนิใจแทนประชาชนไดเ้ลย เช่นน้ีแลว้รูปแบบการเป็นผูแ้ทนของ
ประเทศไทยกจ็ะเป็นรปูแบบของผูแ้ทนทีต่ดัสนิใจแทนประชาชน (Trustees) มากกวา่แบบทีเ่ป็นผูแ้ทนที่
รบัฟงัความต้องการของประชาชนแล้วจงึมาถ่ายทอดความต้องการนัน้ (Delegates) ซึ่งในที่สุด
ประชาชนเองจะตอ้งตดัสนิใจวา่ตนนัน้มคีวามพงึพอใจกบัรปูแบบไหนมากทีส่ดุ 

เชน่เดยีวกบัการโหวตตามฝา่ยหรอืการโหวตขา้มพรรคของพรรคการเมอืงทีใ่นทีสุ่ดกเ็หน็ว่าเป็น
การโหวตเพื่อผลประโยชน์ของนกัการเมอืงและพรรคการเมอืงเป็นหลกัเริม่ตน้ การโหวตเพื่อเพิม่โอกาส
ในการเป็นส่วนหน่ึงของรฐับาลอาจจะเกิดประโยชน์กบัพรรคการเมอืงและ ส.ส. ในสงักดั แต่ส าหรบั
ประชาชนแลว้การเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของรฐับาลอาจจะไม่ส่งผลทีเ่ป็นประโยชน์อะไรแก่ประชาชนเลย 
การเขา้ไปเป็นสว่นหน่ึงแขนงพรรคฝายรฐับาลในฐานะทีเ่ป็น ‘พรรคเตมิเตม็’ ไมไ่ดท้ าใหค้วามตอ้งการ
ทางดา้นนโยบายหรอืการเมอืงแก่ประชาชนเลย  

ทีส่ดุแลว้ การไมว่างแรงกดดนัหรอืแสดงความตอ้งการใหถู้กจุดของประชาชนจะเป็นสิง่ทีต่อ้งให้
ความส าคญัเป็นล าดบัตน้ ๆ เพราะส าหรบัผูท้ีศ่กึษาในเรื่องของการออกแบบและสถาบนัทางการเมอืงที่
หวงัผลต่อการเปลีย่นแปลงในระบบการเมอืงไมว่า่จะเป็นรปูแบบหรอืพฤตกิรรมของคนในระบบการเมอืง
นัน้ๆ จะมบีทเรยีนของการลม้เหลวของการออกแบบสถาบนัทางการเมอืงทีว่่า หากไมเ่กดิความเขา้ใจใน
ทีม่าและเป้าหมายของการมกีลไกของสถาบนัตามการออกแบบเพยีงพอทีจ่ะน าไปสู่การปรบัพฤตกิรรม
ของคนทีจ่ะใชแ้ละอยูก่บัสถาบนัการเมอืงทีอ่อกแบบนัน้ๆ แลว้ เพยีงการมสีถาบนัทางการเมอืงขึน้มาจะ
ไมไ่ดช้ว่ยใหผ้ลส าเรจ็ของการออกแบบนัน้เกดิขึน้ไดแ้ลว้ 
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ส าหรับงานวิจัยชิ้นน้ีแล้วการค้นพบว่า ส.ส. โหวตเพื่อตนเองและพรรคการเมืองเพราะ
ผลประโยชน์และสถานภาพในการท างานของรฐัสภาไม่ไดส้ื่อว่าเป็นความบกพร่องของ ส.ส. และการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องนัน้จะตอ้งเกดิขึน้ในฝ ัง่ของ ส.ส. เพยีงส่วนเดยีว แต่จะเสนอว่าการกลบัมามองตนเอง
ของประชาชนและเปลีย่นความรูส้กึว่าแทจ้รงิแลว้ตวัประชาชนเองต่างหากทีจ่ะตอ้งท าตวัเป็นผูส้รา้งแรง
กดดนัและส่งสญัญาณใหแ้ก่ ส.ส. ว่าควรจะตอ้งโหวตอยา่งไรทีเ่ป็นการโหวตเพื่อประชาชน ไม่ใช่ปล่อย
ให้การโหวตของ ส.ส. เป็นเหมือนการให้เช็กเปล่าๆ ที่จะเขียนจ านวนเท่าไหร่ก็ได้ เพราะในที่สุด
ประชาชนเองจะคน้พบวา่เงนิในบญัชไีดห้มดไปแต่ไมไ่ดอ้ะไรกลบัคนืมาจากการโหวตนัน้ๆ 
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