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คํานํา 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ไดกําหนดใหสภาปฏิรูป

แหงชาติมีหนาท่ีศึกษาและใหขอเสนอแนะเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปในดานตาง ๆ เพ่ือใหการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย มีระบบการเลือกตั้ง

ท่ีสุจริตและเปนธรรม มีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพ ขจัดความ

เหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน ทําใหกลไกของรัฐ

สามารถใหบริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง สะดวก รวดเร็ว และมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมอบหมายใหสํานัก

วิชาการและสํานักกฎหมายรวมกันจัดทํา สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยดานพลังงาน ข้ึน  

โดยคนควาและรวบรวมขอมูล สถิติ จากหนังสือ วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย บทความท่ีเก่ียวของกับ

ประเด็นการปฏิรูป และความเห็นของนักวิชาการ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของสภาปฏิรูปแหงชาติ 

และคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเผยแพรความรูใหกับประชาชนผูสนใจท่ัวไป  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหวังเปนอยางยิ่งวา สาระสังเขปประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย

ดานพลังงาน จะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ คณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ บุคคลท่ีเก่ียวของ และผูท่ีสนใจท่ัวไป เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการศึกษาคนควาตอไป       
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บทสรุปผูบรหิาร 

  พลังงานถือเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต เพราะหากไรซ่ึงพลังงานแลวก็ยากท่ี
เราจะใชชีวิตและขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไปได ประเทศไทยเองมีขอจํากัดดานการจัดหาพลังงาน  เนื่องจาก 
ตองพ่ึงพาหรือนําเขาพลังงานจากตางประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูปดานพลังงาน สรางความม่ันคงและ
ความยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 
มาตรา 27 (7) จึงบัญญัติใหสภาปฏิรูปแหงชาติมีหนาท่ีศึกษา ใหขอเสนอแนะเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปดาน
พลังงาน ท้ังนี้ จากการศึกษาแนวทางการปฏิรูปพลังงาน สามารถจําแนกสภาพปญหา ประเด็นสําคัญและ
แนวทางการปฏิรูปพลังงานไว 4 ดาน ดังนี้   

 1. ดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน การบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศไทยนั้น 
เริ่มตนโดยใชระบบสัมปทานสําหรับปโตรเลียมครั้งแรก ในป พ.ศ. 2514 และกวา 40 ปแลว ท่ีประเทศไทย
ใช “ระบบสัมปทาน” ในการจัดเก็บรายได ท้ังนี้ หากเปรียบเทียบกับหลายประเทศท่ีใช “ระบบแบงปนการผลิต” 
จะพบวาประเทศไทยยังจัดเก็บรายไดจากการผลิตปโตรเลียมต่ํากวาหลายประเทศในภูมิภาคนี้    ดังนั้น เพ่ือเปน
การปฏิรูปดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน รัฐบาลจึงควรทบทวนการจัดเก็บรายไดใหมีความทันสมัย
สอดคลองกับสภาวการณปโตรเลียมในปจจุบัน และสอดคลองกับนานาประเทศท่ีมีระบบการดูแลทรัพยากร
สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและใหเกิดประโยชนสูงสุดจากทรัพยากร  อีกท้ังเปนการสรางความเปนธรรมตอ
ประเทศมากกวาท่ีเปนอยู 

   2. ดานการแขงขันและธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน  ธุรกิจพลังงานเปนอีกหนึ่งธุรกิจท่ีมีลักษณะ
การผูกขาดจากกฎ ระเบียบของภาครัฐ เนื่องจากกฎหมายการแขงขันทางการคาไมสามารถบังคับใชกับ
หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจได นอกจากนี้รัฐวิสาหกิจขนาดใหญสวนมากมักมีผูบริหารระดับสูงของ
ภาครัฐ ซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายหรืออํานาจทางกฎหมายเปนกรรมการ  ทําใหการกํากับ
กิจการพลังงานเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูปดานการ
แขงขันและสรางธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน  รัฐบาลควรสงเสริมการแขงขันและลดการผูกขาด โดยให
รัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการพลังงานตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยการแขงขันทางการคา  พ.ศ. 
2542 และใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล หามมิใหมีการขัดกันแหง
ผลประโยชนในการกํากับกิจการพลังงาน โดยใหมีการแยกบทบาทหนาท่ี (Segregation of Duty) ของเจาพนักงาน
ของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของในการกําหนดนโยบาย การกํากับดูแล และการประกอบการ  ออกจากกันอยางชัดเจน  

  3. ดานโครงสรางราคาน้ํามันเช้ือเพลิงและกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง โครงสรางราคาน้ํามันจะ
ประกอบดวย 2 สวน คือ ราคาขายสงหนาโรงกลั่น และราคาขายปลีก จากการศึกษาสภาพปญหาการกํากับ
นโยบายโครงสรางราคาและการกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิง พบวา หลายรัฐบาลท่ีผานมามีนโยบายในการ
แทรกแซงตลาดราคาน้ํามันโดยอาศัยกลไกของรัฐผานการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงอุดหนุนราคาน้ํามัน
ดีเซล กาซ LPG กาซ NGV และพลังงานทางเลือกอ่ืน อีกท้ังการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการจัดตั้งและถูกใชเพ่ือผลประโยชนทางการเมืองมากกวาการรักษาเสถียรภาพราคา
พลังงาน ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนจากความผันผวนของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  ดังนั้น ในการ
ปฏิรูปดานโครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง รัฐบาลควรกํากับราคาพลังงานใหมี
ความเหมาะสม เปนธรรม ไมเอาเปรียบประชาชนหรือสรางภาระความเดือดรอนใหกับประชาชนผูใชพลังงาน 



ข 

นอกจากนี้รัฐบาลควรยกเลิกกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  หรือเพ่ิมมาตรการควบคุมการบริหารกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงใหมีประสิทธิภาพ  เปนไปตามวัตถุประสงคการจัดตั้งมิใชเพ่ือแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง 

   4. ดานพลังงานทดแทน ประเทศไทยมีการผลิตพลังงานไมสอดคลองกับความตองการ  ท้ังท่ี
ประเทศไทยมีแหลงพลังงานทดแทนท่ีมีศักยภาพ อันเนื่องมาจากนโยบายและการจัดการพลังงานแบบรวม
ศูนยอํานาจและภาครัฐมุงเนนนโยบายการจัดหาแหลงผลิตพลังงานขนาดใหญเปนหลัก ดังนั้น ในการปฏิรูป
ดานพลังงานทดแทน รัฐบาลตองขจัดอุปสรรคการขออนุญาตในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนขนาดเล็กและเล็กมาก (SPP/VSPP) โดยสรางกระบวนการท่ีเปดกวาง โปรงใส และขจัดการเลือก
ปฏิบัติโดยเฉพาะ  โดยแกไขกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน ใหการผลิตไฟฟาเปน
โรงงานจําพวกท่ี 1 ยุบเลิกคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดย
โอนภารกิจไปใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานหรือ กกพ. ภายใตกรอบนโยบายท่ีชัดเจนจาก
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ การตราพระราชบัญญัติเพ่ือสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน เพ่ือใหเกิด
การดําเนินการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางตอเนื่อง และยกระดับการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนจากการ
ใชมาตรการตางๆ ของฝายบริหาร มาสูการบังคับใชโดยกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนหลักประกัน
ความตอเนื่องในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 

 ท้ังนี้ เพ่ือใหการปฏิรูปพลังงานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนทุกคนเขาถึง
พลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม จึงมีขอเสนอแนะใหสรางธรรมาภิบาลในการกํากับกิจการพลังงานโดย
การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายพลังงาน กํากับกิจการพลังงาน และการ
ตรวจสอบการจัดการทรัพยากรพลังงาน สงเสริมการแขงขันและลดการผูกขาดในธุรกิจพลังงาน โดยธุรกิจ
พลังงานท่ีมีการผูกขาดโดยเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจรายเดียวและเปนกิจการท่ีมีผลกระทบตอคาครองชีพของ
ประชาชน ควรโอนกิจการนั้นมาเปนของรัฐหรือใหรัฐวิสาหกิจดําเนินการโดยรัฐถือหุน 100% และรัฐบาล
ควรสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงานอยางจริงจังควบคูไปกับการปฏิรูปพลังงาน   เชน การ
เพ่ิมแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในภาคอุตสาหกรรม การเรงพัฒนาระบบขนสง
มวลชน การพัฒนาระบบขนสงสินคาทางระบบรางและทางน้ํา รวมท้ังการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน  

  กลาวโดยสรุป พลังงานถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต รัฐบาลควรจัดหาพลังงานใหมี
ความพอเพียงใหทุกคนเขาถึงพลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ 
สรางความม่ันคงและความยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาว สําหรับแนวทางการปฏิรูปพลังงานนั้น รัฐบาลตอง
เสริมการมีสวนรวมของประชาชนจากทุกภาคสวน เพ่ือลดความขัดแยง สรางความปรองดองและสมานฉันท  
ภาครัฐควรเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง เขาใจงาย  สําหรับประเด็นสําคัญดานพลังงานท่ีควรมีการปฏิรูป 
ไดแก การจัดการทรัพยากรพลังงานใหมีความเปนธรรมและเทาเทียม สงเสริมการแขงขันและลดการผูกขาด
ในธุรกิจพลังงาน สรางธรรมาภิบาลในการกํากับกิจการพลังงาน การเรงพัฒนาระบบขนสงมวลชน การ
พัฒนาระบบขนสงสินคาใหมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปฏิรูปพลังงานทดแทนและการสรางจิตสํานึก
ประชาชนในการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพควบคูไปกับการปฏิรูปพลังงาน อันจะทําให
ประเทศไทยมีความม่ันคงและยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาวตอไป 
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บทนํา 

 ตลอดระยะเวลา 5 ทศวรรษท่ีผานมา นับแตประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจแตกลับประสบความ
ลมเหลวในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม ทําใหประชาชนสวนใหญของ
ประเทศไดรับความเดือดรอนจากความไมทัดเทียมของความเติบโตทางเศรษฐกิจและความแตกตางกันใน
การเปนเจาของทรัพยากร  วิกฤตปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม ปรากฏออกมาอยาง
ตอเนื่องในรูปแบบของความขัดแยงทางการเมืองในรอบหลายปท่ีผานมา และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต
ของผูคนในสังคม ความเหลื่อมล้ําจึงกลายเปนวาระแหงชาติของประเทศไทย โดยมีขอเสนอหลักคือการ
ปฏิรูปโครงสรางประเทศ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสถาบันทางการเมือง แตยังไมมีหนวยงานราชการใดท่ี
นํานโยบายการลดความเหลื่อมล้ําไปไวในแผนงานหลักขององคกร อีกท้ังความไมแนนอนและความแตกแยก
ดานการเมือง  ทําใหการปฏิรูปโครงสรางของท้ังประเทศเปนไปไดลําบาก แนวทางการแกไขปญหาความ
เหลื่อมล้ําจึงอาจตองพิจารณาประเด็นรายสาขา ท่ีมีผลกระทบตอชีวิตประจําวันของผูคนในสังคม   

  “พลังงาน” ถือเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต เพราะหากไรซ่ึงพลังงานแลวก็
ยากท่ีเราจะใชชีวิตและขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไปได เม่ือพลังงานมีความสําคัญจนขาดหายไปจากชีวิตคนเรา
ไมได  ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชพลังงานจึงสงผลในวงกวางและสะเทือนไกลท้ังในระดับประเทศและ
ระดับโลก จึงไมแปลกท่ีเราพบวาเม่ือใดก็ตามท่ีเกิดวิกฤตดานพลังงานข้ึนมา ผูคนท่ัวโลกยอมไดรับ
ผลกระทบถึงกันไมทางตรงก็ทางออม  การจัดหาพลังงานใหมีความพอเพียง ใหทุกคนเขาถึงพลังงานอยาง
เปนธรรมและเทาเทียม จึงเปนสิ่งท่ีทุกประเทศพยายามจะทําใหพลังงานในประเทศตนมีความม่ันคงและมี
เสถียรภาพ ขณะท่ีหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยเองมีขอจํากัดดานการจัดหาพลังงาน เนื่องจากแหลง
พลังงานในประเทศมีจํากัด จึงตองพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศมาชานาน แตในอนาคตเม่ือประเทศตาง ๆ 
ลวนตองการพลังงานมาใชในกิจการของประเทศตน ความไมพอเพียงและการจัดหาพลังงานในอนาคตจะทํา
ไดยากยิ่งข้ึน ขณะท่ีทรัพยากรพลังงานในประเทศท่ีเคยมีก็เริ่มรอยหรอลงไปทุกขณะ เราจึงอยูในสถานะเขา
ใกลความเสี่ยงดานพลังงานเขาไปทุกขณะ  จึงถึงเวลาแลวท่ีเราคนไทยทุกคนควรหันมาใหความสําคัญกับ
ปญหาพลังงานและชวยกันแกวิกฤตท่ีกําลังจะเกิดข้ึน  

  การปฏิรูปดานพลังงานเพ่ือลดเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สรางความม่ันคงและความยั่งยืนดาน
พลังงานในระยะยาว และทําใหประชาชนทุกคนเขาถึงพลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม รวมถึงการ
สงเสริมใหประชาชนในชาติใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ จึงเปนเรื่องจําเปนและสําคัญ ดังนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  จึงไดบัญญัติไวในมาตรา 27 (7) ใหสภา
ปฏิรูปแหงชาติมีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปดานพลังงาน อีกท้ัง กอนการประกาศ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ภาคประชาชน สังคม องคกรเอกชน 
ตลอดจนนักวิชาการ  ไดเสนอใหมีการปฏิรูปพลังงานเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและความไมเปน
ธรรมในสังคมอยางตอเนื่อง และเพ่ือเปนแนวทางในการใหขอมูล ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูปพลังงานตอ
สภาปฏิรูปแหงชาติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงไดศึกษา รวบรวม จัดทําขอมูล สภาพปญหาและ
ประเด็นสําคัญดานพลังงานท่ีประชาชนใหความสนใจ  เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาศึกษาของสภา
ปฏิรูปแหงชาติตอไป 
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สภาพปญหาและความสําคัญ 

  การพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยพลังงานเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อน
กิจกรรมดังกลาวทําใหความตองการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนไมวาจะเปนพลังงานเชื้อเพลิงหรือพลังงานไฟฟาเพ่ือ
ในกิจกรรมตาง ๆ มากมาย แตเนื่องจากความตองการใชพลังงานมีมากข้ึนทําใหตองมีการเพ่ิมการผลิต
พลังงานและหาแหลงพลังงานใหมทดแทนเพ่ือตอบสนองความตองการใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนทุกขณะเพ่ือให
เกิดความม่ันคงทางพลังงานและความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ แตทวาในหลายครั้งการบริหาร
จัดการพลังงานมีปญหาทําใหเกิดวิกฤติดานพลังงานข้ึนในประเทศไทย เชน ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงสูงข้ึนเปน
ผลทําใหคาใชจายในชีวิตประจําวันเพ่ิมข้ึน คาไฟฟา คาโดยสาร และเปนการเพ่ิมตนทุนในภาคอุตสาหกรรม 
ทําใหคาครองชีพสูงข้ึน และในแงของสภาพแวดลอมทําใหเกิดผลสภาวะโลกรอนมลภาวะ และการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ในขณะท่ีประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤติเหลานี้ลวนแลวแตตองยอมรับชะตา
กรรม ไมมีสิทธิ์รวมเขาไปจัดการและรวมรับผิดชอบในการจัดการพลังงานเหลานั้นไดเลย ประชาชนมีฐานะ
เปนเพียง “ผูใชพลังงาน” 

  การจัดการพลังงานของประเทศไทยเปนการจัดการแบบรวมศูนยท่ีภาครัฐ  และมุงเนนการจัดหา 
“พลังงานทดแทน” ท่ีเปนแหลงกาซธรรมชาติ แหลงถานหิน และกอสรางโรงไฟฟา เพ่ิมข้ึน สิ่งเหลานี้เปน
พลังงานท่ีใชแลวหมดไป นอกจากนี้ภาคประชาชน องคกรเอกชนและนักวิชาการยังมีขอสงสัยในหลาย
ประการท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการดานพลังงาน ไมวาจะเปนการกําหนดราคาปโตรเลียมโดยอางอิง
ตลาดโลกท้ังท่ีผลิตในประเทศไทย เชน กรณี ปโตรเลียมท่ีประเทศไทยอิงราคามาตรฐานของประเทศ
สิงคโปร หรือการคิดมูลคาเพ่ิมจากราคาน้ํามัน เพ่ือเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันท่ีมีเสียงสะทอนวาท่ีผานมาก็
ไมไดใชเงินกองทุนน้ํามันเพ่ือชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนจากการผันผวนของราคาน้ํามันหรือขอสงสัย
ของคณะบุคคลท่ีมากํากับดูแลนโยบายพลังงานวาทําเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริงหรือไม เปนตน 
ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนในศึกษาแนวทางการปฏิรูป สามารถจําแนกสภาพปญหา ประเด็นสําคัญและแนว
ทางการปฏิรูปพลังงาน ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ (โครงการเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย Thailand Development 
Forum (TD Forum) สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2557, น. 14-43) 

 1. ดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน การบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศไทยนั้น 
เริ่มตนโดยใชระบบสัมปทานสําหรับปโตรเลียมครั้งแรก ในป พ.ศ. 2514 หรือท่ีเรียกกันวาระบบ Thailand I 
โดยสมัยนั้นมีการคนพบปโตรเลียมท่ีแหลงน้ํามันฝาง จากนั้นก็มีการปรับปรุงเปน Thailand II และลาสุดคือ 
Thailand III ระบบสัมปทานโดยตัวของมันเองไมนาจะมีปญหาอะไร เพราะเปนวิธีบริหารจัดการทรัพยากร
ในรูปแบบหนึ่ง แตเม่ือถูกตั้งคําถามวา น้ํามันท่ีขุดเจาะในพ้ืนท่ีของประเทศไทย แตสิทธิความเปนเจาของ
เปนของบริษัทปโตรเลียมท่ีเปนเจาของสัมปทาน เม่ือเขาขุดทรัพยากรของเราไป เขายอมตองขายเพ่ือทํา
กําไรสูงสุด ปโตรเลียมท่ีขุดได ทําไมจึงนํากลับมาขายคนไทยในราคาท่ีแพงกวาประเทศเพ่ือนบาน  

  นอกจากระบบสัมปทานท่ีใชในประเทศไทยแลว “ระบบแบงปนผลผลิต ” เปนอีกระบบหนึ่งท่ีใชใน
ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะมาเลเซียท่ีมีแหลงปโตรเลียมท่ีซอนทับกับประเทศไทยก็ใช
ระบบนี้ ระบบนี้มีความแตกตางกับระบบสัมปทานตรงท่ีวาเม่ือทําสัญญาแลวรัฐยังคงเปนเจาของใน
ทรัพยากรปโตรเลียมรวมท้ังสิทธิในการเลือกขายปโตรเลียมท่ีขุดข้ึนมาดวย การสํารวจและผลิตของบริษัท
คูสัญญาเปนการกระทําในนามของรัฐ กลาวคือ รัฐจางทําสัญญากับบริษัทใหบริการสํารวจ จัดทําขอมูล 
และขุดทรัพยากรปโตรเลียมข้ึนมา ในขณะท่ีรัฐและประชาชนเจาของประเทศยังคงมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร 
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โดยกรรมสิทธิ์ดังกลาวหมายรวมถึง (1) กรรมสิทธิ์ในปโตรเลียมท่ียังอยูใตดินและปโตรเลียมท่ีขุดข้ึนมาอยู
บนดินแลว (2) กรรมสิทธิ์ในขอมูลทรัพยากรปโตรเลียม และ (3) กรรมสิทธิ์ในอุปกรณเพ่ือการผลิต   

  จึงเห็นไดวาระบบแบงปนผลผลิตนั้นมีความเปนธรรมตอประเทศและประชาชนผูเปนเจาของ
ทรัพยากรมากกวาระบบสัมปทาน และมีความยืดหยุนตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป กรณีท่ีมีการสํารวจ
พบวาแหลงผลิตมีปโตรเลียมมากข้ึน หรือ สามารถเปลี่ยนแปลงตัวสัญญาเพ่ือใหมีความเปนธรรมไดและ
ระบบแบงปนผลผลิตนั้นยังทําใหเกิดการพัฒนาระหวางภาครัฐและบริษัทคูสัญญา เพราะกรรมสิทธิ์ตางๆ
ของรัฐไมวาจะเปนกรรมสิทธิ์ดานขอมูล และอุปกรณเพ่ือการผลิต   รัฐเปนเจาของและมีการแลกเปลี่ยน
องคความรูและเทคโนโลยีตลอดเวลา ในขณะท่ีระบบสัมปทานรัฐเปนเพียงผูอาศัยคอยรับแตสวนแบงตางๆ 
ท่ีบริษัทคูสัญญามอบคืนกลับมาเทานั้น ท้ังๆ ท่ีกรรมสิทธิ์ตางๆไมวาจะเปนขอมูล อุปกรณ เทคโนโลยี และ
องคความรูตางๆ ควรเปนของรัฐ รัฐจะตองรูขอมูลทุกอยางท่ีบริษัทคูสัญญารู ท้ังดานปริมาณน้ํามันสํารอง 
กําลังการผลิต เทคโนโลยีท่ีใช ฯลฯ ถึงเวลาแลวหรือไมท่ีประเทศไทยควรมีการปฏิรูประบบการจัดการ
ทรัพยากรพลังงาน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและความเปนธรรมในสังคม  

  2. ดานการแขงขันและธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีการ
บริหารประเทศถูกครอบงําโดยกลุมทุนผูกขาดขนาดใหญมีแนวโนมท่ีจะสงผลใหชองวางระหวางคนจนและ
คนรวยมีมากข้ึน เนื่องจากนโยบายตางๆ ท้ังในดานการสงเสริมและในดานการกํากับควบคุมธุรกิจตาง
มุงเนนไปในทิศทางท่ีเปนประโยชนแกธุรกิจขนาดใหญมากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงเปนแหลง
การจางงานและเปนแหลงกําเนิดแหงองคความรูและนวัตกรรมท่ีสําคัญของประเทศ นอกจากนี้ ความ
เหลื่อมล้ําของรายไดในภาคธุรกิจก็จะนําไปสูปญหาความไมม่ันคงท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
เม่ือธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมซ่ึงเปนแหลงรายไดของประชากรจํานวนมากไมมี “พ้ืนท่ีทํากิน” ธุรกิจ
พลังงานถือเปนอีกหนึ่งท่ีมีลักษณะการผูกขาดจาก กฎ ระเบียบของภาครัฐ ท่ีการผูกขาดตลาดโดย
หนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเปนประเด็นท่ีนาหวงใยอยางยิ่ง เชน กรณีการเขามาจัดการแหลงพลังงาน
หลักของประเทศไดแกกาซธรรมชาติและพลังงานฟอสซิล (ปโตเลียม) ถูกผูกขาดการจัดการโดยบริษัท 
ปตท.จํากัด (มหาชน) (บมจ.ปตท.) และพลังงานไฟฟาก็จัดการโดย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) แตการจัดการพลังงานของหนวยงานเหลานี้ไดทําใหเกิดความสงสัยในกลุมประชาชนมากข้ึนทุกที 
เชน ขอสงสัยวาประเทศไทยสามารถผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติไดเองแตทําไมตองอางอิงราคาท่ีสิงคโปร 
ซ่ึงทําใหน้ํามันท่ีขายบานเรามีราคาแพงกวาท่ีควรจะเปน หรือขอสงสัยถึงการขัดกันแหงผลประโยชน 
(Conflict of Interest) ตาง ๆ มากมายในธุรกิจพลังงาน ซ่ึงมีนักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐเขาไป
เก่ียวของ ท้ังนี้น้ํามันและกาซธรรมชาติเปนหนึ่งในทรัพยากรท่ีเปนสมบัติสาธารณะไมวาอยูบนบกหรือทะเล 
เม่ือเราคนไทยเปนเจาของก็สมควรแลวท่ีตองมีสิทธิในการรับรูขอมูลดานพลังงานอยางครบถวน ถูกตอง
รวมถึงมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางพลังงานของชาติอยางเต็มท่ี ซ่ึงเทากับวาคนไทยมีสิทธิท่ีจะกําหนด
นโยบายพลังงานรวมกับภาครัฐดวย 

 การดําเนินนโยบายทางดานพลังงานของไทย ถูกกําหนดทิศทางโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงาน 
(กบง.) และคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอนโยบาย การ
บริหาร และการพัฒนาพลังงานของประเทศตอคณะรัฐมนตรี และกําหนดเง่ือนไขในการกําหนดราคา
พลังงาน และดูแลกํากับหนวยงานและคณะทํางานท่ีเก่ียวของกับพลังงานของประเทศไทย  แตปญหามีอยู
วาองคประกอบในคณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีกําหนดนโยบายพลังงานแหงชาติและกําหนดทิศทางตลอดจน
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ยุทธศาสตรทางดานพลังงานของประเทศมีสัดสวนของนักการเมืองสูงมาก (13 ใน 19 คน หรือ 68%) 
เพราะพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหนายกรัฐมนตรี เปน
ประธาน รองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน และมีรัฐมนตรีกระทรวงตางๆท่ีเก่ียวของอีก 11 คน ท่ีเหลือ
เปนขาราชการประจําทําใหการดําเนินนโยบายทางดานพลังงานของไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใต
การชี้นําการบริหารและแทรกแซงจากนักการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคธุรกิจการเมืองท่ีมีปญหาทุจริต
เชิงนโยบายและการขัดกันแหงผลประโยชนอยางรุนแรง จากสภาพปญหาและความจําเปนดังกลาว ธุรกิจ
พลังงานจึงควรมีการปฏิรูปในหลายดานคือ การสงเสริมการแขงขันและลดการผูกขาด  การเสริมสรางธรรมาภิบาล 
สรางความโปรงใสและปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนในธุรกิจพลังงาน ประชาชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายพลังงาน เปนตน  

 3. ดานโครงสรางราคาน้ํามันเช้ือเพลิงและกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง โครงสรางราคาน้ํามันจะ
ประกอบดวย 2 สวน คือ ราคาขายสงหนาโรงกลั่น และราคาขายปลีก ในสวนของราคาขายสงหนาโรงกลั่น 
จะประกอบดวย ราคา ณ โรงกลั่น ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และภาษีมูลคาเพ่ิม และในสวนของราคาขายปลีก จะประกอบดวย ราคาขาย
สงหนาโรงกลั่น คาการตลาด และภาษีมูลคาเพ่ิม นอกจากนี้รัฐบาลท่ีผานมาหลายรัฐบาลยังมีนโยบายใน
การแทรกแซงตลาดราคาน้ํามันโดยอาศัยกลไกของรัฐผานการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง อุดหนุนราคา
น้ํามันดีเซล กาซ LPG กาซ NGV และพลังงานทางเลือกอ่ืน  ซ่ึงนโยบายดังกลาวอาจมีท่ีมาจากความเปน
หวงตอผลกระทบดานเงินเฟอท่ีจะมีตอประชาชนในวงกวาง การกระจายรายไดท่ีอาจเลวลง และอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอาจจะลดลง เนื่องจากตนทุนของระบบเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน มาตรการดังกลาว
ไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง โดยเฉพาะประเด็นความยั่งยืนของนโยบาย และผลกระทบในดาน
ลบตางๆ เชน การขยายการขาดดุลการคา การไมสงเสริมใหเกิดการประหยัดพลังงาน และการกอใหเกิด
การบิดเบือนโครงสรางการบริโภคน้ํามัน ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบในระยะยาว  นอกจากนี้ หาก
เปรียบเทียบราคาน้ํามันประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน พบวา ราคาน้ํามันมาเลเซียและอินโดนีเซียถูก
กวาไทย  เพราะประเทศเหลานั้นมีการอุดหนุนน้ํามันไมตองเสียภาษีสรรพสามิต และหักเงินกองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงเหมือนประเทศไทย ทําใหราคาหนาปมของมาเลเซียและอินโดนีเซียถูกกวาประทศไทย แตถาดู
ตามราคาตนทุนหนาโรงกลั่น พบวาทุกประเทศมีราคาไมตางกันมาก สาเหตุท่ีราคาขายปลีกตางกัน
เนื่องจากการอุดหนุนราคาน้ํามันนั้นเอง 

 สําหรับประเทศไทยไมมีระบบเงินอุดหนุนน้ํามัน และยังเก็บเงินอ่ืนๆ เพ่ิมเติมจากราคาน้ํามันโดย
ราคาน้ํามันสําเร็จรูปของไทยถูกกําหนดข้ึนจากกลไกราคาซ่ึงอางอิงราคาตลาดสิงคโปรและมีคาใชจายอ่ืนๆ 
ตามเง่ือนไขและนโยบายของประเทศไทย โดยน้ํามันเชื้อเพลิงแตละประเภทนั้นจะมีโครงสรางราคาท่ี
เหมือนกันแตกตางกันตรงอัตราในการจัดเก็บในแตละสวน แตอยางไรก็ตามภาคสังคม ประชาชน นักวิชาการ
และผูท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูประบบพลังงาน รูสึกวาราคาท่ีกําหนดโดยอางอิงตลาดสิงคโปร และการเรียก
เก็บภาษีตางๆ โดยเฉพาะกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมีขอสงสัยและรูสึกไมเปนธรรม โดยขอสงสัยในเรื่องการ
อางอิงตลาดสิงคโปรเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานในภูมิภาคนั้นดูเหมือนจะมีเหตุผล แตประเทศไทยควร
อางอิงดวยหรือ ในเม่ือตนทุนและราคามาตรฐานไมเทากัน ซํ้ายังตองจายเงินภาษีตางๆ บวกกับกองทุน
น้ํามันเม่ือกองทุนน้ํามันเอาไปใชอุม LPG และ NGV เปนการผลักภาระใหกับผูใชน้ํามันเบนซิน จากสภาพ
ปญหาและความจําเปนดังกลาว ประเทศไทยจึงควรมีการปฏิรูปโครงสรางราคาพลังงานเพ่ือใหเกิดความ
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เปนธรรม ประชาชนไดใชพลังงานในราคาท่ีเหมาะสม กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไมถูกใชเปนเครื่องมือทาง
การเมืองและชวยรักษาเสถียรภาพราคาน้ํามันเชื้อเพลิงอยางแทจริง 

 4. ดานพลังงานทดแทน เนื่องจากแหลงผลิตพลังงานขนาดใหญ เชน โรงไฟฟาพลังงานถานหิน
เข่ือนผลิตกระแสไฟฟา เพ่ือตอบสนองตอความตองการพลังงานในประเทศเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ แตการจัด
การพลังงานระบบใหญเหลานั้นทําใหมีปญหาตางๆ ตามมา ดานหนึ่งพลังงานเหลานี้สวนใหญเปนพลังงาน
สิ้นเปลืองท่ีใชแลวหมดไป เชน กาซธรรมชาติ น้ํามัน ถานหิน เปนตน ทําใหตองหาพลังงานทดแทนโดยการ
สํารวจแหลงพลังงานใหม และการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ ท้ังท่ีจริงแลวเราสามารถผลิตพลังงานท่ี
ไดจากทรัพยากรรอบตัวของเรา เชน สายลม แสงแดด สายน้ํา หรือ ขยะมูลฝอย มูลสัตว เศษไม แกลบ 
ฯลฯ ลวนสามารถนํามาใชเปนพลังงานได และจากการทบทวนนโยบายพลังงานจากหนวยงานตางๆ ท่ีกลาว
ไวในขางตนจุดรวมของแผนพลังงานภาครัฐนั้นมองวาความตองการพลังงานในอนาคตมีมากข้ึนในขณะท่ี
การผลิตพลังงานไมสอดคลองกับความตองการ นโยบายพลังงานตางๆ ตางเห็นปญหาเดียวกันคือตองหา
พลังงานทดแทนหรือพัฒนาพลังงานหมุนเวียน  การท่ีภาครัฐ โดยกระทรวงพลังงานไดกําหนดแผนพัฒนา
พลังงานทดแทน โดยมีเปาหมายในป พ.ศ. 2564 วาประเทศไทยจะมีการใชพลังงานหมุนเวียนไมนอยกวา 
รอยละ 25 ของการใชพลังงานท้ังหมด (แยกเปนพลังงานไฟฟา 9,201 เมกะวัตต พลังงานความรอน 9,335 
พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบและน้ํามันเชื้อเพลิงชีวภาพ 40 ลานลิตร/ตอวัน) เพ่ือลดการนําเขาพลังงานและ
สงเสริมใหเกิดการลงทุนของภาคเอกชน ลดภาระการลงทุนของภาครัฐในการกอสรางโรงไฟฟาพลังงาน
เชื้อเพลิง พลังงานฟอสซิล และลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 แตหากพิจารณาถึงศักยภาพของพลังงานทดแทนในประเทศไทย พบวา ประเทศไทยมีพลังงาน
ทดแทนสูงกวาท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป  (พ.ศ. 2551–2565)     โดยในกรณีของ
พลังงานไฟฟาท่ีไดจากแสงอาทิตยมีศักยภาพเหลือมากกวา 5,000 เมกะวัตต การพัฒนาเทคโนโลยีของ
พลังงานท่ีไดจากชีวมวลทําใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 4,000 เมกะวัตตพลังงานลมยังมีศักยภาพ
มากกวา 1,700 เมกะวัตต พลังงานน้ําอีก 1,600 เมกะวัตต และพลังงานอ่ืนๆ รวมแลวท้ังหมดไมต่ํากวา 
14,000  เมกะวัตต ทําใหเราสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนมากกวาท่ีแผนพัฒนาพลังงานฯ กําหนดมา 
จากสภาพปญหาและความจําเปนดังกลาวและเพ่ือความยั่งยืนดานพลังงาน  ประเทศไทยจึงควรมีการปฏิรูป
ดานพลังงานทดแทน  

  กลาวโดยสรุป ตลอดระยะเวลา 5 ทศวรรษท่ีผานมา นับแตประเทศไทยประกาศใชแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจแตกลับ
ประสบความลมเหลวในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม ทําใหประชาชนสวน
ใหญของประเทศไดรับความเดือดรอนจากความไมทัดเทียมของความเติบโตทางเศรษฐกิจและความแตกตาง
กันในการเปนเจาของทรัพยากร  พลังงานถือเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต เพราะหาก
ไรซ่ึงพลังงานแลวก็ยากท่ีเราจะใชชีวิตและขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไปได การจัดหาพลังงานใหมีความ
พอเพียง มีความม่ันคง มีเสถียรภาพและใหประชาชนทุกคนเขาถึงพลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม จึง
เปนสิ่งท่ีทุกประเทศพยายามจะทํา ประเทศไทยเองมีขอจํากัดดานการจัดหาพลังงาน เนื่องจากแหลง
พลังงานในประเทศมีจํากัด จึงตองพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศมาชานาน  
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 จากการศึกษาสภาพปญหาและประเด็นสําคัญดานพลังงาน พบวา การจัดการพลังงานของประเทศ
ไทยเปนการจัดการแบบรวมศูนยท่ีภาครัฐ  ในขณะท่ีการจัดการดานทรัพยากรพลังงานก็มุงเนนการจัดหา 
“พลังงานทดแทน” ท่ีเปนแหลงกาซธรรมชาติ แหลงถานหิน และกอสรางโรงไฟฟา เพ่ิมข้ึน การจัดรายได
ภาครัฐจากสัญญาการผลิตปโตรเลียมของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกับหลายประเทศ จะพบวาประเทศ
ไทยยังจัดรายไดจากการผลิตปโตรเลียมในอัตราท่ีต่ํากวาหลายประเทศในภูมิภาค ปญหาการผูกขาดจาก 
กฎ ระเบียบของภาครัฐ เนื่องจากกฎหมายการแขงขันทางการคาไมสามารถบังคับใชกับหนวยงานราชการ
และรัฐวิสาหกิจได การกําหนดราคาปโตรเลียมโดยอางอิงตลาดโลกท้ังท่ีผลิตในประเทศไทย หรือการคิด
มูลคาเพ่ิมจากราคาน้ํามันเพ่ือเก็บเงินเขากองทุนน้ํามัน ซ่ึงมีเสียงสะทอนวาท่ีผานมาก็ไมไดใชเงินกองทุน
น้ํามันเพ่ือชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนจากการผันผวนของราคาน้ํามัน หรือ ขอสงสัยของคณะบุคคล
ท่ีมากํากับดูแลนโยบายพลังงานวาทําเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริงหรือไม เปนตน จากสภาพ
ปญหาและความจําเปนดังกลาว ประเทศไทยจึงควรมีการปฏิรูปพลังงานเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจ สรางความม่ันคงและความยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาว และทําใหประชาชนทุกคนเขาถึง
พลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนในชาติใชพลังงานอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ อันจะทําใหประเทศไทยมีความม่ันคงและยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาวตอไป 



นโยบายพลังงานและสถานการณพลังงานไทย 

  ความม่ันคงดานพลังงาน หรือ Energy Security ไดกลายมาเปน สัญญาณเตือน สําหรับผูกําหนด 
นโยบายพลังงานของแตละประเทศ โดยเฉพาะประเทศผูนําเขาพลังงาน อาจกลาวไดวา นับตั้งแตเกิด
วิกฤตการณน้ํามันเม่ือป พ.ศ. 2516 หลายๆ ประเทศไดใหความสําคัญกับแนวคิดเรื่อง ความม่ันคงดาน
พลังงาน เพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ อยางไรก็ตาม สําหรับบางประเทศถือวาเปนประเด็นปญหาในชวงสั้นๆ ท่ีเกิด
วิกฤตเทานั้น แตสําหรับบางประเทศกลายเปนปญหาในการจัดการพลังงานใหเปนไปอยางยั่งยืน 
ความหมายของความม่ันคงทางดานพลังงานจึงแตกตางกันออกไปในปจจุบันไมใชประเทศผูนําเขาพลังงาน
เพียงฝายเดียวท่ีจะตองคํานึงถึงการจัดหาพลังงานเพ่ือความม่ันคงเทานั้น แมแตประเทศผูสงออกพลังงาน
หลายๆ ประเทศก็เริ่มหวงใยถึงอนาคตวา สักวันหนึ่งประเทศของตนอาจกลายเปนประเทศผูนําเขาพลังงาน
ก็ได  ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองมีความรวมมือท้ังจากภาครัฐบาลและเอกชนในระดับประเทศ รวมไปถึง
ความรวมมือระหวางประเทศในระดับภูมิภาคเพ่ือชวยเหลือและเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานซ่ึงกัน
และกัน  

นโยบายพลังงานไทย 

 สําหรับประเทศไทยการกําหนดนโยบายพลังงานตองกอใหเกิดความม่ันคงดานพลังงาน
ภายในประเทศ โดยใหเกิดความสมดุลระหวางความตองการใชพลังงานกับการจัดหาพลังงาน ซ่ึงหลักการใน
การกําหนดนโยบายนั้นตองมีความชัดเจน ใหความเปนธรรมกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ สงเสริมระบบการคาเสรี
และใหทุกสวนท่ีเก่ียวของรวมรับผิดชอบตอผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงการกําหนดนโยบายพลังงานของ
ประเทศไทยนั้น อาศัยกรอบแนวคิดของการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีจะทําใหเกิดความม่ันคงดานพลังงาน ลดการ
พ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศ เกิดการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเกิด
ความสมดุลตอระบบเศรษฐกิจ สังคม เกิดการอนุรักษสิ่งแวดลอมดวย โดยการกําหนดนโยบายพลังงานของ
ประเทศไทยถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาลและนโยบายท่ี
เสนอโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ดังนี้  

  1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
มีเปาหมายทางเศรษฐกิจเติบโตเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป อัตราเงินเฟออยูในกรอบเปาหมาย ผลิตภาพการผลิต
รวมสูงข้ึนไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ รักษา
ปริมาณการผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหเพียงพอตอความตองการของผูบริโภค และลดปริมาณปลอยกาซ
เรือนกระจก ท้ังนี้แผนดังกลาวไดกําหนดยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับพลังงานไว 2 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

    1.1 ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและม่ันคงของอาหารและพลังงาน โดยเนนการ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงานและใหมีกลไกกํากับดูแล
โครงสรางราคาของพลังงานชีวภาพท่ีไมสงผลตอการสรางเสถียรภาพและความเปนธรรมตอผูบริโภคและ
ผูผลิต รวมท้ังเพ่ิมการผลิตพลังงานไฟฟาจากเชื้อเพลิงชีวมวลไมนอยกวา 3,220 เมกะวัตตในป 2559 
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    1.2 ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพบนฐานความรู โดยมีเปาหมายการเพ่ิม
สัดสวนการใชพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกตอปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทายไมนอยกวารอยละ 
19 ของปริมาณการใชพลังงานข้ันสุดทายและลดสัดสวนการนําเขาพลังงานจากตางประเทศลงไมนอยกวา
รอยละ 3 ท้ังนี้มีแนวทางการสรางความม่ันคงดานพลังงานเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนและ
ลดการพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ โดยสงเสริมการใชพลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงาน
ทางเลือก กําหนดมาตรการจูงใจท่ีเหมาะสม กํากับกิจการพลังงานใหมีราคาเหมาะสม มีเสถียรภาพ และ
เปนธรรมตอผูใชและผูจัดหาพลังงาน โดยกําหนดโครงสรางราคาพลังงานท่ีสะทอนตนทุนท่ีมีประสิทธิภาพ
และคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากแหลงธรรมชาติ 
เพ่ือทดแทนเชื้อเพลิงจากฟอสซิล และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในทุกระดับ 

  2. นโยบายพลังงานภายใตกรอบการดําเนินงานของคณะกรรมการพลังงานแหงชาติและ
กระทรวงพลังงาน ประกอบดวย 

     2.1 แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2553 – 2573 (Power Development 
Plan : PDP 20 ป) (โครงการเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย Thailand Development Forum (TD Forum) 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2557, น. 12-13) แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2553 - 2573 
เปนแผนท่ีพยากรณปริมาณการใชไฟฟาและเตรียมกําลังสํารองการผลิตไฟฟาใหอยูในปริมาณท่ีเหมาะสม
กับสถานการณดานพลังงานท้ังในประเทศและโลกในแตละขณะดังนั้น แผนจึงอาจมีการปรับเปลี่ยนไดตาม
ความเหมาะสมโดยเนนความม่ันคงของระบบไฟฟาเปนหลัก สําหรับแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ 
พ.ศ. 2553-2573 ไดมีการพยากรณความตองการใชไฟฟากรณีฐานจากแผนทางเลือก 3 กรณี คือ ทางเลือก
ท่ีใชคาพยากรณท่ีสูง ทางเลือกท่ีใชคาพยากรณกรณีฐาน และทางเลือกท่ีใชคาพยากรณกรณีฐาน ซ่ึงมี
ปริมาณพลังงานหมุนเวียนสูงและกําหนดกําลังการผลิตไฟฟาสํารองท่ีเหมาะสมไวไมต่ํากวารอยละ 15 
รวมท้ังกําหนดการใชเชื้อเพลิงท่ีนํามาผลิตไฟฟาโดยลดการพ่ึงพากาซธรรมชาติและเพ่ิมแหลงเชื้อเพลิงอ่ืนท่ี
มีความหลากหลายมากข้ึน โดยในป พ.ศ. 2573 กําหนดสัดสวนการผลิตไฟฟาจากแหลงเชื้อเพลิงอ่ืนท่ีมี
ความหลากหลายมากข้ึน โดยในป พ.ศ. 2573 กําหนดสัดสวนการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานตางๆ ดังนี้ 

    -พลังงานหมุนเวียนไมต่ํากวารอยละ 5 

   -พลังงานนิวเคลียรไมเกินรอยละ 10 

  -ซ้ือไฟฟาจากประเทศเพ่ือนบานไมเกินรอยละ 25 

     -โรงไฟฟาถานหินเทาท่ีจําเปนเพ่ือลดปญหาภาวะเรือนกระจกรวมท้ังสนับสนุน
การใชเทคโนโลยีถานหินสะอาด 

   2.2 แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 – 2565) (โครงการเวทีภาคีพัฒนา
ประเทศไทย Thailand Development Forum (TD Forum) สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2557, น. 11-12)   
การจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศใชพลังงาน
ทดแทนเปนพลังงานทางเลือกทดแทนการนําเขาน้ํามัน เพ่ิมความม่ันใจในการจัดหาพลังงานใหประเทศ 
สงเสริมการใชพลังงานรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร สนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยี
พลังงานทดแทนในประเทศ และสงเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานทดแทนประสิทธิภาพสูง โดย
กําหนดเปาประสงคในการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใหเปนรอยละ 20 ของการใชพลังงานข้ัน
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สุดทายของประเทศภายในป พ.ศ. 2565 ท้ังนี้ แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปไดแบงเปน 3 ระยะไดแก (1) 
ระยะสั้นครอบคลุม พ.ศ. 2551 –2554 (2) ระยะยาวครอบคลุม พ.ศ. 2555 – 2559 และ (3) ระยะยาวครอบคลุม 
พ.ศ. 2560 – 2565 โดยมีกรอบแนวทางและเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

     -ระยะส้ัน (พ.ศ. 2551 – 2554) มุงเนนสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีได
รับการยอมรับแลว (Proven Technologies) และมีศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนสูง ไดแก เชื้อเพลิง
ชีวภาพ การผลิตไฟฟาและความรอนจากชีวมวลและกาซชีวภาพ โดยใชมาตรการสนับสนุนทางดานการเงิน
เต็มรูปแบบ โดยมีเปาหมายหมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 10,961 ktoe หรือคิดเปนรอยละ 15.6 ของ
การใชพลังงานท้ังหมด 

     -ระยะกลาง (พ.ศ. 2555 – 2559) สงเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทนและสนับสนุนพัฒนาตนแบบเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ใหมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร
เพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงสงเสริมการใชเทคโนโลยีใหมในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพและพัฒนาตนแบบ Green City 
และนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับการผลิตพลังงานทดแทนระดับชุมชน โดยมีเปาหมายการพัฒนา
พลังงานทดแทน 15,579 Ktoe หรือคิดเปนรอยละ 19.1 ของการใชพลังงานท้ังหมด 

     -ระยะยาว (พ.ศ. 2560 – 2565) สงเสริมเทคโนโลยีพลังงานทดแทนใหมๆ ท่ีมี
ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรรวมถึงการขยายผล Green City และพลังงานชุมชนและสนับสนุนใหประเทศ
ไทยเปนศูนยสงออกเชื้อเพลิงชีวภาพและการสงออกเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเปา
หมายการพัฒนาพลังงานทดแทน 19,799 Ktoe หรือคิดเปนรอยละ 20.3 ของการใชพลังงานท้ังหมด 

  2.3 แผนอนุรักษพลังงาน 20 ป (พ.ศ. 2554 - 2573) (สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2556 ก) การอนุรักษพลังงานมีสวนสําคัญในการเสริมสรางความม่ันคง
พลังงาน การลดคาใชจายครัวเรือน การลดตนทุนการผลิตและบริการ การลดการเสียดุลการคาและการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขัน ตลอดจนการลดการปลอยมลพิษและกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนตนเหตุของการ
เกิดภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การอนุรักษพลังงานจึงเปนนโยบายท่ีสําคัญ
ของรัฐบาลเรื่อยมา โดยเฉพาะตั้งแตการประกาศใชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535 โดยไดมีการจัดทําแผนการใชจายเงินกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานในกิจกรรมการอนุรักษ
พลังงาน ในชวงระยะเวลา 5 ป มาแลว 3 ระยะ อยางไรก็ตามเนื่องจากรัฐบาลเล็งเห็นวา ในอนาคตปญหา
เรื่องราคาพลังงาน การแยงชิงทรัพยากรพลังงานระหวางประเทศ ปญหาสิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศซ่ึงเปนผลพวงของการผลิตและใชพลังงาน จะเปนปญหาท่ีจะมีความรุนแรงยิ่งข้ึน ซ่ึงจะ
สงผลกระทบตอสวัสดิภาพของประชาชน และความสามารถในการแขงขันเชิงเศรษฐกิจอยางหลีกเลี่ยงมิได 
กอปรกับผูนํารัฐบาลไดใหสัตยาบันตอผูนํากลุมประเทศความรวมมือทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนเอเชียแปซิฟก 
(เอเปค) เม่ือป 2550 วาจะรวมกันสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไวสําหรับป พ.ศ. 
2573 (ค.ศ. 2030) กระทรวงพลังงาน จึงไดจัดทําแผนอนุรักษพลังงานระยะ 20 ป (พ.ศ. 2554-2573) ข้ึน 
โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

     1) มีเปาหมายท่ีจะลดความเขมการใชพลังงาน (Energy Intensity) ลง 25% ใน
ป พ.ศ. 2573 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2548 และลดการใชพลังงานข้ันสุดทาย (Final Energy) ลง 20% ในป 
พ.ศ. 2573 หรือประมาณ 30,000 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (Ktoe) 
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     2) ภาคเศรษฐกิจท่ีจะตองมีการอนุรักษพลังงานมากท่ีสุดคือ ภาคขนสง (13,300 
ktoe ในป 2573) และภาคอุตสาหกรรม (11,300 Ktoe ในป พ.ศ. 2573) 

     3) จะทําใหคา Energy Elasticity (อัตราสวนของอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช
พลังงานตอการเติบโตของ GDP) ลดลงจากคาเฉลี่ยเม่ือ 20 ปท่ีผานมาคือ 0.98 เหลือ 0.7 ใน 20 ป
ขางหนา 

     4) จะกอใหเกิดผลการประหยัดพลังงานสะสมเฉลี่ย 14,500 Ktoe ตอป คิดเปน
มูลคา 271,700 ลานบาทตอป และหลีกเลี่ยงการปลอย CO2 สะสมเฉลี่ย 48 ลานตันตอป 

     5) จะมีมาตรการท้ังภาคบังคับดวยกฎระเบียบกับภาคการสนับสนุน และสงเสริม 
โดยภาคบังคับท่ีสําคัญ คือ การบังคับใชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 และ
ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2550 และการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําและฉลากประสิทธิภาพพลังงาน สวนภาคการ
สนับสนุนและสงเสริมท่ีสําคัญ คือ การใหเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยผลประหยัดพลังงานท่ีตรวจพิสูจนหรือ
ประเมินได (Standard Offer Program หรือ SOP) 

     6) จะเนนมาตรการท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางตลาด   (Market 
Transformation) และพฤติกรรมของผูใชพลังงาน โดยการบังคับใหติดฉลากแสดงประสิทธิภาพพลังงาน
ของอุปกรณ/เครื่องใช อาคาร และยานยนต เพ่ือใหผูบริโภคมีทางเลือก 

     7) จะมีการบังคับใหธุรกิจพลังงานขนาดใหญ เชน ธุรกิจไฟฟา น้ํามันและกาซ 
ตองดําเนินมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานใหกับผูใชพลังงานตามมาตรฐานข้ันต่ํา (Energy 
Efficiency Resource Standard หรือ EERS) แทนการดําเนินการแบบสมัครใจในอดีต 

     8) จะมีมาตรการชวยเหลือท้ังดานการเงินและเทคนิคสําหรับผูประกอบการราย
ยอย เชน SMEsโดยเฉพาะการใหเงินอุดหนุนผาน Standard Offer Program (SOP) และการใหความ
ชวยเหลือทางเทคนิคผาน Energy Efficiency Resource Standard (EERS) 

     9) เนื่องจากในอนาคตการใชยานยนตมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ แผนนี้ จึงมี
มาตรการสงเสริมการใชยานยนตท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูง เชน การบังคับติดฉลากแสดงประสิทธิภาพ
พลังงาน การบังคับเกณฑมาตรฐานข้ันต่ําและการใชมาตรการทางภาษี เปนตน 

     10) จะมีการกระจายภาระความรับผิดชอบดานการสงเสริมการอนุรักษพลังงานสู
ภาคสวนตางๆ ของสังคมมากข้ึน โดยใหภาคเอกชนเปนหุนสวนท่ีสําคัญ และการเพ่ิมบทบาทขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน รวมท้ังการใหหนวยงานภาครัฐแสดงบทบาทเปนแบบอยางท่ีดีในการอนุรักษพลังงาน  

    ในระยะ 20 ป ขางหนา หากไมมีมาตรการอนุรักษและเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน
หรือปรับโครงสรางอุตสาหกรรมและระบบขนสงท่ีมีนัยสําคัญ ความตองการพลังงานในกรณีปกติ 
(Business-asusual,BAU) จะเพ่ิมข้ึนจาก 71,000 Ktoe (พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ) ตอปในปจจุบัน เปน 
151,000 Ktoe หรือประมาณ 2.1 เทาของปจจุบัน หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3.9 ตอป ภายใตสมมุติฐานท่ี 
GDP จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.2 ตอป โดยท่ีความตองการในภาคอุตสาหกรรมและอาคารธุรกิจยังคงมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีสูงกวาภาคอ่ืนๆ ท้ังนี้แนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงานก็
เชนเดียวกัน 
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สถานการณพลังงานไทย  

  พลังงาน มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของโลก ทุกครั้งท่ีราคาพลังงานปรับตัวสูงข้ึนจะนําไปสู
สภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ (Recession) ภาวะเงินเฟอ (Inflation) หรือผสมผสานท้ังสองสภาวะเรียกวา 
“Stagflation” ดังจะเห็นไดจากวิกฤติเศรษฐกิจของโลกหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ท่ีเกิดข้ึน สวนใหญเปน
ผลพวงมาจากราคาพลังงาน โดยเฉพาะราคาน้ํามันท่ีสูงข้ึน  สําหรับประเทศไทยน้ํามันถือวามีความสําคัญ
อยางยิ่งตอเศรษฐกิจโดยรวมและตอประชาชนทุกคน แหลงพลังงานสวนใหญของประเทศไทยมาจากน้ํามัน 
ซ่ึงตองนําเขาน้ํามันมาจากตางประเทศ กลาวไดวาน้ํามันเปนปจจัยการผลิตในเกือบทุก ๆ อุตสาหกรรม ถา
หากราคาน้ํามันปรับตัวสูงข้ึนจะสงผลกระทบทันทีตอดุลการคา ตนทุนการผลิตและระดับราคา จากนั้นจะ
สงผลตอฐานะทุนสํารองระหวางประเทศตอภาวะคาครองชีพและรายไดประชาชน ท้ังนี้ พิจารณาจากผล
การศึกษาการเปรียบเทียบสัดสวนมูลคาการใชพลังงานตอรายไดประชาชาติ หรือ มูลคาการใชพลังงานตอ 
GDP ณ ราคาตลาด นั้น (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2556 ข) มีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน โดยในป พ.ศ. 2555 ประเทศไทยมีมูลคาการใชพลังงานตอ GDP อยูท่ีรอยละ 18.8 ในขณะท่ีป 
พ.ศ. 2531 มีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 9.0 เทานั้น มูลคาการนําเขาพลังงานตอ GDP ณ ราคาตลาด คือ การ
เปรียบเทียบสัดสวนมูลคาการนําเขาพลังงานตอรายไดประชาชาติ โดยในชวงป พ.ศ. 2530-2540 ซ่ึงเปน
ชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศไทยใชจายเงินในการนําเขาพลังงานเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 3.0 ของ GDP 
เนื่องจากราคาพลังงานอยูในระดับต่ํา แตในชวงหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงข้ึนมาก จึง
มีผลทําใหประเทศไทยตองสูญเสียเงินตราตางประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในป พ.ศ. 2551 ราคาน้ํามันดิบอยูใน
ระดับสูง ประเทศไทยจึงตองใชจายเงินในการนําเขาพลังงานสูงถึงรอยละ 12.9 ของ GDP และในป พ.ศ. 
2555 ประเทศไทยใชจายเงินในการนําเขาพลังงานอยูท่ีรอยละ 12.5 ของ GDP 

  Energy Elasticity (EE) หรือความยืดหยุนการใชพลังงาน คืออัตราการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงาน
ตออัตราการเปลี่ยนแปลง GDP ซ่ึงเปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในชวง 20 ปท่ีผานมา คือป 
พ.ศ. 2536-2555 คา EE ของประเทศไทยอยูท่ีระดับ 0.97 หมายถึง GDP เปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.00 
จะทําใหการใชพลังงานของประเทศไทยเปลี่ยนแปลงเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.97 โดยในชวง 10 ปแรกคือป พ.ศ. 
2536-2545 การใชพลังงานยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก คา EE อยูท่ีระดับ 1.29 แตในชวงหลังประเทศไทย
มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานมากข้ึน อาทิ สงเสริมการใชเครื่องใชไฟฟาท่ีติดฉลาก
ประสิทธิภาพเบอร 5 ปรับปรุงเครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรมและมาตรการประหยัดพลังงานเปนตนทํา
ใหในชวง 10 หลังคือป พ.ศ. 2546-2555 คา EE อยูท่ีระดับ 0.71 

  สถานการณพลังงานป 2556 ในป พ.ศ. 2556 แมการใชพลังงานของประเทศไทยต่ํากวาท่ี
คาดการณไวอันเนื่องมาจากปญหาภาวะเศรษฐกิจโลกและประเทศไทยท่ีชะลอตัวลง สงผลใหการใช
พลังงานลดลงตามไปดวย แตในอนาคตเม่ือเศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัว ปญหาการเมืองในประเทศคลี่คลายไป
ในทิศทางท่ีดีข้ึน คาดวาเศรษฐกิจในประเทศจะเริ่มฟนตัวตาม และสงผลใหการใชพลังงานจะปรับตัวสูงข้ึน
ตามการฟนตัวทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ จากรายงานสถานการณพลังงานป พ.ศ. 2556 และแนวโนมสถานการณ
พลังงานป พ.ศ. 2557 ซ่ึงจัดทําโดยสํานักนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน  แสดงไดดังนี้ 

     1. การใช การผลิต และการนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน   การใชพลังงานเชิง
พาณิชยข้ันตนในป พ.ศ. 2556 มีจํานวนท้ังสิ้น 2 ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวันเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.2 
เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2555  
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      •กาซธรรมชาติมีสัดสวนการใชมากท่ีสุด 917,015 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน 
(สัดสวนรอยละ 46) มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 3.2 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2555 

      •การใชน้ํามันมีสัดสวนรองลงมา 727,559 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน 
(สัดสวนรอยละ 36) มีการใชเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.6 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2555 

      •การใชถานหิน/ลิกไนต 313,320 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน (สัดสวนรอยละ 
16) มีการใชลดลงรอยละ 4.4 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2555 

      •การใชไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 46,635 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน 
(สัดสวนรอยละ 2) มีการใชลดลงรอยละ 15.7 เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2555 

    2. มูลคาการใชพลังงาน  ในป พ.ศ. 2556 มีมูลคาการใชพลังงาน 2.13 ลานลานบาท
เพ่ิมข้ึนจากป 2555 รอยละ 0.9 ประกอบดวย น้ํามันสําเร็จรูป มูลคา 1,327,636 ลานบาท ไฟฟา มูลคา 
541,974 ลานบาท กาซธรรมชาติ มูลคา 121,147 ลานบาท ถานหิน/ลิกไนต มูลคา 25,315 ลานบาท และ
พลังงานทดแทน มูลคา 118,469 ลานบาท 

    3. มูลคาการนําเขาพลังงาน ในป พ.ศ. 2556 มีมูลคาการนําเขาพลังงาน 1.42 ลานลานบาท 
ลดลงจากป พ.ศ.  2555 รอยละ 2.0  ประกอบดวย น้ํามันดิบ มูลคา 1,073,000 ลานบาท  กาซธรรมชาติ
และกาซธรรมชาติเหลว (LNG) มูลคา 146,944 ลานบาท  น้ํามันสําเร็จรูป มูลคา 134,306 ลานบาท  ถานหิน 
มูลคา 39,733 ลานบาท ไฟฟา มูลคา 20,168 ลานบาท 

    4. มูลคาการสงออกพลังงาน  ในป พ.ศ. 2556  มีมูลคาการสงออกพลังงาน   357,896  ลาน
บาท ลดลงจากป พ.ศ. 2555 รอยละ 10.8  โดยน้ํามันสําเร็จรูป มูลคา 322,621 ลานบาท น้ํามันดิบ มูลคา 
30,927 ลานบาท และไฟฟา มูลคา 4,348 ลานบาท 

    5. สถิติพลังงานแตละชนิดในป พ.ศ. 2556 

     5.1 การจัดหาปโตรเลียมจากแหลงในประเทศ (รวมพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-
มาเลเซีย) โดยปริมาณผลิตกาซธรรมชาติ 1.374 ลานลานลูกบาศกฟุต และปริมาณผลิตน้ํามันดิบและกาซ
ธรรมชาติเหลว 88.7 ลานบารเรล 

      5.2 ปริมาณสํารองปโตรเลียม (รวมกาซธรรมชาติคอนเดนเสท และน้ํามันดิบ) 
ปริมาณสํารองท่ีพิสูจนแลว ณ สิ้นป พ.ศ. 2555 (ประเมินในป พ.ศ. 2556) 2,007 ลานบารเรลเทียบเทา
น้ํามันดิบ 

      5.3 รายไดของภาครัฐจากการจัดหาปโตรเลียม 198,139  ลานบาท 
ประกอบดวย คาภาคหลวง 65,198 ลานบาท (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติจัดเก็บ) ภาษีเงินไดปโตรเลียม 
110,620 ลานบาท (กรมสรรพากรจัดเก็บ) สวนแบงกําไรจากพ้ืนท่ีพัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (MTJA) 
19,077 ลานบาท และผลประโยชนตอบแทนพิเศษ  3,244  ลานบาท ท้ังนี้ ไดมีการจัดสรรคาภาคหลวงให
ทองถ่ิน จํานวน 5,244 ลานบาท 

      5.4 ปริมาณการนําเขาน้ํามันดิบเฉล่ีย 0.87 ลานบารเรลตอวัน โดยมีราคา
เฉลี่ยน้ํามันดิบนําเขาอยูท่ีระดับ 110 ดอลลารสหรัฐตอบารเรล 
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      5.5 ปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูป 

       •น้ํามันกลุมเบนซิน เฉลี่ย 22.4 ลานลิตรตอวัน จําแนกเปน 

          -น้ํามันแกสโซฮอล เฉลี่ย 20.7 ลานลิตรตอวันเพ่ิมข้ึนจากป 
พ.ศ. 2555 ซ่ึงมีการใชเฉลี่ย 12.2 ลานลิตรตอวันเนื่องจากภายหลังท่ีมีการประกาศยกเลิกเบนซินออกเทน 
91 ตั้งแตเดือนเมษายน 2556 ทําใหไมมีการจําหนายน้ํามันเบนซินออกเทน 91 ภายในประเทศ 

        -น้ํามันเบนซิน (เบนซินออกเทน 95) เฉลี่ย 1.70 ลานลิตรตอวัน 
เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 ซ่ึงมีการใชเฉลี่ยเพียง 0.12 ลานลิตรตอวัน 

       •น้ํามันดีเซล เฉลี่ย 57.2 ลานลิตรตอวัน เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 ซ่ึงมี
การใชเฉลี่ย 56.2 ลานลิตรตอวัน 

      5.6 ปริมาณการใช LPG รวมท้ังส้ิน 7.47 ลานตัน  เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 
ซ่ึงมีการใช 7.38 ลานตัน โดยแยกตามประเภทการใชดังนี้ 

       •ใชในภาคปโตรเคมี มีสัดสวนรอยละ 35 เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.1 

       •ใชในภาคครัวเรือน มีสัดสวนรอยละ 32 ลดลงรอยละ 21.3 

       •ใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนต มีสัดสวนรอยละ 24 เพ่ิมข้ึนรอยละ 66.8 

       •ใชในภาคอุตสาหกรรม มีสัดสวนรอยละ 8 ลดลงรอยละ 1.2 

       •ใชเอง มีสัดสวนรอยละ 1 ลดลงรอยละ 14.9 

      ท้ังนี้ สัดสวนการใช LPG ท่ีลดลงในสาขาครัวเรือนสอดคลองกับสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน
ในการใชเปนเชื้อเพลิงของรถยนต โดยคาดวาจะเปนผลมาจากการเพ่ิมราคา LPG ภาคครัวเรือน เดือนละ 
0.50 บาท ตั้งแตเดือนกันยายน 2556 ประกอบกับมาตรการเขมงวดตรวจสอบและปราบปรามการลักลอบ
จําหนาย LPG ผิดประเภท ทําใหการลักลอบนํา LPG ภาคครัวเรือนมาขายใหแกภาคขนสง รวมท้ังการ
ลักลอบสงออก LPG ไปขายในประเทศเพ่ือนบานมีปริมาณลดลง 

      5.7 การใชกาซธรรมชาติ เฉล่ีย 4,602 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพ่ิมข้ึนจากป 
พ.ศ. 2555 ซ่ึงอยูท่ีระดับ 4,534 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.5 โดยมีการใชเพ่ิมข้ึนในทุก
สาขา ยกเวนการใชในโรงแยกกาซ โดยใชเพ่ือการผลิตไฟฟา สัดสวนรอยละ 59 เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.1 ใชใน
โรงงานอุตสาหกรรม สัดสวนรอยละ 14 เพ่ิมข้ึนรอยละ 1.1 ใชสําหรับรถยนต (NGV) สัดสวนรอยละ 7 
เพ่ิมข้ึนรอยละ 10.4  และใชในโรงแยกกาซ สัดสวนรอยละ 20 ลดลงรอยละ 2.6  

      ท้ังนี้ ในป พ.ศ. 2556 มีผูผลิตไฟฟารายเล็กประเภทโรงไฟฟาพลังความรอนรวม 
(Cogeneration) ท่ีใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงเริ่มจายไฟฟาเขาระบบ รวมกําลังการผลิตท้ังสิ้น 1,170 เมกะวัตต 
ซ่ึงสงผลใหการใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาเฉพาะในสวนของ SPP เพ่ิมข้ึนจาก 419 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
ในป พ.ศ. 2555 เปน 591 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ในป พ.ศ. 2556 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 41.1 
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    5.8 การใชลิกไนต/ถานหิน 

       •การใชลิกไนต รวม 18.6 ลานตัน เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 รอยละ 1.8 
โดยใชเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา สัดสวนรอยละ 83 และใชในภาคอุตสาหกรรม สัดสวนรอยละ 17 
(สวนใหญนําไปใชในอุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนตในกระบวนการผลิตปูนเม็ด) 

       •การใชถานหินนําเขา รวม 17.0 ลานตัน ลดลงจากป พ.ศ. 2555 รอยละ 
7.5 โดยใชในภาคอุตสาหกรรม สัดสวนรอยละ 54 ใชในภาคการผลิตไฟฟาของ IPP สัดสวนรอยละ 33 และ
ใชในภาคการผลิตไฟฟาของ SPP สัดสวนรอยละ 13 

      5.9 การพัฒนาพลังงานทดแทน สัดสวนพลังงานทดแทนตอการใชพลังงานของ
ประเทศในป พ.ศ. 2556 อยูท่ีรอยละ 10.9 โดยเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 ซ่ึงมีสัดสวนอยูท่ีรอยละ 9.9 โดย
การผลิตไฟฟาและการผลิตความรอนชีวมวลมีสัดสวนสูงสุด โดยในสวนของการใชเชื้อเพลิงชีวภาพในป 
พ.ศ. 2556 เอทานอลไดเพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 เกือบเทาตัว 

      5.10 ไฟฟา 

        •กําลังผลิตติดตั้งไฟฟา รวม 33,681 เมกะวัตต เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 
รอยละ 3.32 ซ่ึงประกอบดวย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) สัดสวนรอยละ 45  ผูผลิตไฟฟา
อิสระ/ผูผลิตไฟฟารายใหญ (IPP) สัดสวนรอยละ 38  ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) สัดสวนรอยละ 10  และ
ซ้ือจากตางประเทศ สัดสวนรอยละ 7 

       •ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดสุทธิในระบบของ กฟผ. (Net Peak) ป 
พ.ศ. 2556 เกิด Peak ณ วันพฤหัสบดีท่ี 16 พฤษภาคม 2556 เวลา 14.00 น. อยูท่ี 26,598 เมกะวัตต มี
คาสูงกวาปพ.ศ. 2555 ซ่ึงเกิด Peak เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 26 เมษายน 2555 เวลา 14.30 น. ซ่ึงอยูท่ี 26,121 
เมกะวัตต อยู 477 เมกะวัตต หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.8 

       •การผลิตไฟฟา มีจํานวนท้ังสิ้น 179,201 ลานหนวย เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2555 
รอยละ 1.3 โดย  ผลิตจากกาซธรรมชาติ สัดสวนรอยละ 67  ผลิตจากลิกไนต/ถานหิน สัดสวนรอยละ 20 
นําเขาและผลิตจากพลังงานหมุนเวียน สัดสวนรอยละ 9  ผลิตจากพลังน้ํา สัดสวนรอยละ 3 ผลิตจากน้ํามัน 
สัดสวนรอยละ 1 

      •การใชไฟฟา มีจํานวนท้ังสิ้น 165,560 ลานหนวย เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.3 
โดยใชในภาคอุตสาหกรรม สัดสวนรอยละ 46 ใชในภาคครัวเรือน สัดสวนรอยละ 23 ใชในภาคธุรกิจ 
สัดสวนรอยละ 23 ใชในภาคเกษตรกรรมและอ่ืน ๆ สัดสวนรอยละ 8 

      •คาเอฟที ในป พ.ศ. 2556 มีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

         ครั้งท่ี 1 ชวงเดือนมกราคม–เมษายน 2556 อยูท่ีอัตรา 52.04 
สตางคตอหนวย ปรับเพ่ิมข้ึน 4.04 สตางคตอหนวย 

       ครั้ง ท่ี 2 ชวงเดือนพฤษภาคม–สิงหาคม 2556 อยู ท่ี อัตรา 
46.92 สตางคตอหนวย ปรับลดลง 5.12 สตางคตอหนวย 
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       ครั้งท่ี 3 ชวงเดือนกันยายน–ธันวาคม 2556 อยูท่ีอัตรา 54.00 
สตางคตอหนวย ปรับเพ่ิมข้ึน 7.08 สตางคตอหนวย 

    แนวโนมการใชพลังงานป 2557  ในป พ.ศ. 2557 ภาพในอนาคตของการใชพลังงาน
ของไทย มีความตองการใชพลังงานสูงข้ึนแมวาจะมีการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใชพลังงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากเศรษฐกิจท่ีเติบโต การเพ่ิมข้ึนของประชากรและการลดขนาดของครัวเรือน และการ
พัฒนาโครงสรางขนาดใหญตางๆ ของประเทศนอกจากอัตราการใชพลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคต พลังงานก็
จะมีมูลคาสูงข้ึนโดยมีปจจัยจากราคาพลังงานฟอสซิลท่ียังคงเปนพลังงานหลักในอนาคต ท้ังนี้ คาดวาความ
ตองการพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน ในป พ.ศ. 2557 คาดวาจะอยูท่ีระดับ 2,055 เทียบเทาพันบารเรล
น้ํามันดิบตอวัน เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ. 2556 รอยละ 2.5 ตามภาวะเศรษฐกิจท่ีคาดวาจะมีการขยายตัว โดยใน
ป พ.ศ. 2557 คาดวาความตองการน้ํามันเพ่ิมข้ึนรอยละ 1.4 การใชกาซธรรมชาติเพ่ิมข้ึนรอยละ 4.0 จาก
ความตองการเพ่ือใชในการผลิตไฟฟา การใชลิกไนต/ถานหินใกลเคียงกับป พ.ศ. 2556 ในขณะท่ีการใชพลัง
น้ํา/ไฟฟานําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.0 



 

 

 

 

 

 

หนาวาง 



สภาพปญหาและประเด็นสําคัญดานพลังงาน 

  พลังงานเปนทรัพยากรท่ีสําคัญเปนอยางยิ่งตอความเปนอยูของมวลมนุษยชาติ แตการใชทรัพยากรท่ี
มีอยูตามธรรมชาติ เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลมและพลังงานจากน้ํา ในประเทศไทยยังไมไดมีการ
นํามาใชเพ่ือการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจอยางจริงจัง ท้ังท่ีเปนการลดมลภาวะในอากาศและเปนพลังงานท่ี
ยั่งยืนไมมีวันหมด ท่ีสําคัญคือไมกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หากรัฐไดมีการพัฒนาและสงเสริมให
ประชาชนใชพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานน้ําใหไดมากข้ึน จะเปนการลดการใชทรัพยากรท่ีมี
อยูใตดินอยางน้ํามันและกาซธรรมชาติไดอยางมากซ่ึงพลังงานเหลานี้ในอนาคตมีแตจะหมดไป  อยางไรก็ตาม
การใชทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูใตดินเหลานี้ก็ยังคงมีความจําเปนสําหรับประชาชนในการดํารงชีวิต
ประจําวันและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การจัดการดานพลังงานนี้จึงมีความจําเปนท่ีประชาชนจะตองมีสวน
รวมเพ่ือใหตระหนักถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาและมีสวนในการกําหนดชะตาชีวิตของตนอยางแทจริง รัฐ
จึงจําเปนตองสรางความเขาใจเก่ียวกับการจัดการดานพลังงานใหประชาชนไดรับทราบอยางถูกตองและให
เปนท่ียอมรับไดในหมูประชาชนสวนใหญ  แมวาท่ีดินท่ีมีการขุดเจาะหรือสํารวจพบน้ํามันหรือกาซนั้นจะไมใช
ของผูใดผูหนึ่ง ซ่ึงก็ตองถือวาเปนของประชาชนทุกคน การท่ีรัฐไปจัดสรรทรัพยากรน้ํามันหรือกาซอยางท่ี
ไมไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากประชาชนเหมือนดังเชนท่ีผานมาโดยถือเอาวารัฐจัดการเพ่ือประโยชน
ของประชาชนแลว ประชาชนจําตองยอมรับการดําเนินการนั้นแมจะไมเห็นดวยก็ตาม เชนนี้จะเปนการสราง
ความแตกแยกและสรางความไมธรรมกับประชาชนซ่ึงเปนเจาของทรัพยากรของประเทศ 

  ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานปริมาณสูงมาก และมีแนวโนมวาจะมีการใชพลังงานสูงข้ึน
เรื่อยๆ แตการจัดการพลังงานของประเทศไทยเปนการจัดการแบบรวมศูนยท่ีภาครัฐ (โครงการเวทีภาคี
พัฒนาประเทศไทยThailand Development Forum (TD Forum)   สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2557, 
น. 32-33) โดยมุงเนนการจัดหา “พลังงานทดแทน” ท่ีเปนกาซธรรมชาติ ถานหิน และการกอสรางโรงไฟฟา
ขนาดใหญเพ่ิมข้ึน ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนพลังงานท่ีใชแลวหมดไป นอกจากปญหาการรวมศูนยการจัดการดาน
พลังงานแลว ภาคประชาชน องคกรเอกชนรวมถึงนักวิชาการจากหลายภาคสวน ยังตั้งขอสงสัยหลายประการ
ท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการดานพลังงาน เชน กรณีการกําหนดราคาปโตรเลียมโดยอางอิงตลาดโลกท้ังท่ี
ปโตรเลียมนั้นสํารวจและขุดเจาะมากจากประเทศไทย หรือ กรณีการคิดมูลคาเพ่ิมจากราคาน้ํามันเพ่ือเก็บ
เงินเขากองทุนน้ํามันแลวนําไปชดเชยราคากาซในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ท้ังท่ีเงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมีไว
เพ่ือชวยเหลือประชาชนท่ีเดือดรอนจากการผันผวนของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง หรือ ขอสงสัยกรณีท่ีคณะบุคคล
ท่ีมากํากับดูแลนโยบายและกิจการพลังงานนั้น ไดกระทําเพ่ือผลประโยชนสาธารณะหรือเพ่ือประโยชนของ
เอกชนท่ีตนไปเปนกรรมการหรือผูบริหารนั้น ๆ เปนตน  

  ดังนั้น เพ่ือเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูปพลังงานเพ่ือลดเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สรางความม่ันคงและ
ความยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาว ประชาชนไดรับการจัดสรรพลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูราษฎรจึงไดรวบรวมขอมูล สภาพปญหาและประเด็นสําคัญดานพลังงาน เพ่ือให
สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดทําแนวทางการปฏิรูปพลังงานใหบรรลุตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ จากการศึกษา รวมรวมขอมูลสภาพปญหาและประเด็นสําคัญดานพลังงาน  
คณะผูจัดทําไดจําแนกสภาพปญหาและประเด็นสําคัญดานพลังงานออกเปน 4 ดาน คือ ดานการจัดการ
ทรัพยากรพลังงาน  ดานการแขงขันและธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน ดานโครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและ
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และดานพลังงานทดแทน รายละเอียดมีดังนี้ 
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1. ดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน 

 ระบบการจัดการเปนสิ่งสําคัญ หากเปนท่ีชัดเจนวาน้ํามันหรือกาซซ่ึงจะหมดไปจากแผนดินในไมอีก
ก่ีสิบปขางหนาและจะเปนผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยชาติอยางหลีกเลี่ยงไมได ประชาชนก็ยิ่ง
จําเปนตองรูและหนาท่ีของรัฐเองก็ยิ่งตองเรงสรางศักยภาพของประชาชนและสรางสิ่งจําเปนเพ่ือใหไดมีการ
นําพลังงานทดแทนท่ีไมมีวันหมดไปอยางเชนพลังงานจากแสงอาทิตยเปนตนนี้มาใช  ซ่ึงหากตนทุนในวาระ
แรกจะตองลงทุนสูง การนําเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาใชเพ่ือประโยชนในการนี้ก็จะเปนการใช
เงินกองทุนอยางถูกทาง และจะเปนการลดขอถกเถียงและโตแยงในวงสังคมไดวาสัดสวนของเงินนอกจาก
ราคาน้ํามันตามกลไกตลาดซ่ึงบวกเงินท่ีประชาชนตองจายเขากองทุนเชื้อเพลิงท่ีรัฐจัดเก็บจากน้ํามันตอลิตร
ในทุกลิตรท่ีเติมนั้นเพ่ือเขากองทุนแตกองทุนนั้น กลับไมไดมาจัดสรรหรือชวยเหลือประชาชนอยางแทจริง 
เพราะเปนการไปชวยเหลือเพียงบางกลุมเชนในกลุมผูใชกาซ LPG  เปนตน  

 ดังนั้น หากน้ํามันและกาซธรรมชาติยังเปนท่ีตองการของมนุษยการนํามาใชจึงตองจัดการใหเกิด
ความเปนธรรมกับเจาของทรัพยากร ซ่ึงถาเจาของทรัพยากรจะไดรับผลกระทบทางธรรมชาติจากการขุด
เจาะน้ํามันและกาซมาใชเปนปริมาณมาก ประชาชนเจาของทรัพยากรจะไดกําหนดชะตาชีวิตของตนเอง
และลูกหลานได ไมใชใหกลุมใดกลุมหนึ่งมาเปนผูกําหนดแตเพียงฝายเดียวแลวจะมาเรียกรองใหประชาชน
เขาใจถึงปริมาณน้ํามันท่ีเหลืออยูอยางจํากัดและตองจายคาน้ํามันแพงแตรัฐไมไดชดเชยโดยสรางพลังงาน
ทางเลือกอ่ืนใหเลย นั้นก็จะไมเปนธรรมตอประชาชน  นอกจากนี้ การดําเนินนโยบายทางดานพลังงานของ
ไทย (โครงการเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทยThailand Development Forum (TD Forum) สถาบันชุมชน
ทองถ่ินพัฒนา, 2557, น. 32-33) ถูกกําหนดทิศทางโดย คณะกรรมการนโยบายพลังงาน (กบง.) และ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการเสนอนโยบาย การบริหารและการ
พัฒนาพลังงานของประเทศตอคณะรัฐมนตรี และกําหนดเง่ือนไขในการกําหนดราคาพลังงาน และดูแล
กํากับหนวยงานและคณะทํางานท่ีเก่ียวของกับพลังงาน ของประเทศไทย แตองคประกอบในคณะกรรมการ
ท่ีมีหนาท่ีกําหนดนโยบายพลังงานแหงชาติและกําหนดทิศทางพลังงานของประเทศมีสัดสวนของ
นักการเมืองสูงมาก (13 ใน 19 คน หรือ 68%) เพราะพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหนายกรัฐมนตรี เปนประธานและรองนายกรัฐมนตรีเปนรองประธาน และมี
รัฐมนตรีกระทรวงตางๆ ท่ีเก่ียวของอีก 11 คน ท่ีเหลือเปนขาราชการ ประจําทําใหการดําเนินนโยบาย
ทางดานพลังงานของไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตการชี้นําการบริหารและแทรกแซงจาก
นักการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคธุรกิจการเมืองท่ีมีปญหาทุจริตเชิงนโยบายและการขัดกันแหง
ผลประโยชนในการจัดการทรัพยากรพลังงาน 

 1. การพัฒนาการผลิตและการผลิตปโตรเลียมไทย  (กฤติยาพร วงษา, 2553, น. 13-14) ประเทศ
ไทยไดเริ่มสํารวจแหลงปโตรเลียมเปนครั้งแรกใน ป พ.ศ. 2464 โดย พลเอกพระเจาบรมวงศเธอกรมพระ
กําแพงเพชรอัคโยธิน ผูบัญชาการรถไฟ เนื่องจากไดทรงทราบถึงการพบน้ํามันสีดําไหลซึมข้ึนมาบนผิวดินท่ี
เมืองฝาง มณฑลพายัพ (อ.ฝาง จ.เชียงใหม ในปจจุบัน) จึงสั่งใหขุดเปน บอตื้นๆ เพ่ือกักน้ํามันไวใชเรียก บอ
เจาหลวง หรือ บอหลวง พลเอกพระเจาบรมวงศเธอกรมพระกําแพงเพชรอัคโยธิน ไดวาจางนักธรณีวิทยา
ชาวอเมริกัน 1 นายมาทําการสํารวจทางธรณีวิทยา ในป พ.ศ. 2464-65 รวมเวลา 2 ป พรอมกันนั้นไดทรง
สั่งซ้ือเครื่องเจาะและวาจางชาวอิตาเลียนมาทําการเจาะตรวจสอบบริเวณบอหลวง แตการเจาะขัดของจึงทํา
ใหตองระงับการเจาะและยกเลิกการสํารวจไป  
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  ตอมาในป พ.ศ. 2477 แผนกเชื้อเพลิง กรมพลาธิการทหารบก กระทรวงกลาโหม ไดวาจางนัก
ธรณีวิทยาชาวสวิส 2 นาย มาทําการสํารวจ โดยมีเจาหนาท่ีฝายไทยสมทบดวย 3 นาย คณะสํารวจไดทํา
การสํารวจดวยการตรวจสภาพทางธรณีวิทยาผิวดิน และขุดบอตื้นๆ หลายบอเพ่ือหาทิศทางการซึมของ
น้ํามันข้ึนมาบนผิวดิน การสํารวจดําเนินไปประมาณเดือนเศษจึงไดเลิกลมไป ถัดมาในป 2479 กรมทางซ่ึง
ไดเขาไปดําเนินการสํารวจเพ่ือหาปริมาณทรายน้ํามันใกลผิวดิน แตในการขุดเจาะสํารวจไดพบน้ํามันดิบดวย 
จึงไดสรางโรงกลั่นทดลองเพ่ือกลั่นน้ํามันท่ีได แตเนื่องจากขาดอุปกรณขาดความชํานาญ รวมท้ังกิจการ
น้ํามันมิใชหนาท่ีของกรมทาง งานท้ังหมดจึงตองยุติลง  ในชวงป พ.ศ. 2492-2499 กรมโลหกิจ (กรม
ทรัพยากรธรณีในปจจุบัน) เขาไปดําเนินสํารวจ เม่ือเจาะพบน้ํามันจึงไดดําเนินการเจาะทําหลุมสําเร็จรูป
และไดสรางโรงกลั่นทดลองขนาดเล็ก ทําการกลั่นเปนครั้งคราว ไดน้ํามันดิบประมาณ 1,000 ลิตร 
ดําเนินการกลั่นในระหวางป พ.ศ. 2497-2499 อาจนับเปนการกลั่นน้ํามันดิบไดสําเร็จเปนครั้งแรกของไทย 
ใน ป พ.ศ. 2499 รัฐไดโอนกิจการน้ํามันฝางจากกรมโลหกิจมาใหกรมการพลังงานทหาร เพ่ือใหดําเนินการ
ผลิตอยางเปนรูปรางโดยไดสรางโรงกลั่นน้ํามันข้ึนแลวเสร็จเม่ือเดือนธันวาคม 2502 มีกําลังการผลิต 1,000 
บารเรลตอวัน แตเนื่องจากแหลงน้ํามันมีปริมาณสํารองเพียง 200,000 บารเรล จึงตองหยุดกลั่นเปนระยะ
เพ่ือสะสมน้ํามันดิบ นับเปนการสํารวจ ขุดเจาะ ผลิต และกลั่นน้ํามันดิบอยางครบวงจรครั้งแรกของไทย 

  รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการสํารวจและผลิตปโตรเลียมตั้งแตนั้นเปนตนมา จนกระท่ังในปพ.ศ.
2514 รัฐไดออกกฎหมายวาดวยการสํารวจและผลิตปโตรเลียมข้ึนมาเปนครั้งแรก ไดแก พระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพ่ือใชเปนมาตรการควบคุมท่ีเหมาะสมเพ่ืออํานวยประโยชนใหแกรัฐผูประกอบ
กิจการปโตรเลียมและประชาชน พรอมกันนั้น รัฐจึงไดออกพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 
2514 เพ่ือเก็บภาษีเงินไดจากผูประกอบกิจการปโตรเลียมตามอัตราและโดยวิธีการพิเศษตางหากจากภาษี
เงินไดท่ีเก็บตามประมวลรัษฎากรควบคูกันไป และไดมีปรับปรุงพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับใหเขากับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป อีก 5 ครั้ง คือ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2516 ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2522 ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2532 
ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2534 และ ฉบับปจจุบันเปน ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2550 ตามลําดับ 

  2. การสํารวจ (กฤติยาพร วงษา, 2553, น.15-19) ประเทศไทยไดใหสัมปทานปโตรเลียมครั้งแรก
ในป พ.ศ. 2505 แก บริษัท ยูโนแคลไทยแลนด จํากัด (ปจจุบัน คือ บริษัทเชฟรอนประเทศไทยสํารวจและ
ผลิต จํากัด) ซ่ึงเปนบริษัทแรกท่ีไดรับสัมปทานผลิตปโตรเลียมในบริเวณท่ีราบสูงโคราช ตอมาไดรับ
สัมปทานสํารวจปโตรเลียมในอาวไทย ในป พ.ศ. 2511 และไดเริ่มผลิตกาซธรรมชาติในป พ.ศ. 2524 ท่ี
แหลงเอราวัณ อยางไรก็ดี การสํารวจและผลิตเริ่มข้ึนอยางจริงจังนับตั้งแตการออก พระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 รัฐบาลไทยก็ไดเริ่มใหสัมปทานสํารวจและผลิตปโตรเลียมตั้งแตป พ.ศ. 2514 เปน
ตนมา จนถึงเดือน กันยายน 2553 นับเปนจํานวน 20 ครั้ง โดยมีท้ังแหลงบนบก อาวไทย และทะเลอันดา
มัน รัฐบาลไดออกใบอนุญาตสัมปทานแลวท้ังสิ้น 93 สัมปทานเปนจํานวนแปลงรวม 135 แปลง และมี
จํานวนท่ีผานการอนุมัติแลวแตไมไดออกใบสัมปทานอีก 39 สัมปทาน 51 แปลง ท้ังนี้ การใหสัมปทานของ
รัฐ หากดูตามข้ันตอนการสํารวจปโตรเลียม รัฐมีการใหสัมปทาน 2 แบบ ไดแก (1) สัมปทานสํารวจ ผูไดรับ
สัมปทานจะเริ่มกระบวนตั้งแตการสํารวจคลื่นไหวสะเทือนและการเจาะสํารวจปโตรเลียม และ (2) 
สัมปทานผลิต ผูไดรับสัมปทานจะเริ่มกระบวนการตั้งแตการประเมินปริมาณสํารองและการเจาะหลุมพัฒนา
ปโตรเลียม 
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   3. กําลังการผลิตน้ํามันและกาซในปจจุบัน (คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และ
เสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา, 2555, น. 14-19) ตั้งแต พ.ศ. 2515 จนถึง พ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีการขุด
เจาะสํารวจแหลงปโตรเลียมท้ังในทะเลและบนบกรวมท้ังหมด 852 หลุม และมีหลุมท่ีพัฒนาเพ่ือผลิตปโตรเลียม
ท้ังกาซธรรมชาติ คอนเดนเสท และน้ํามันดิบ สําหรับจําหนายเชิงพาณิชยรวม 4,814 หลุม ดังรายละเอียดใน
ตาราง 1  

ตาราง 1 จํานวนหลุมสํารวจและหลุมพัฒนาปโตรเลียมของไทยท้ังในทะเลและบนบก ตั้งแต พ.ศ. 
2515 – 2554 
 

จํานวนหลุมและประเภทปโตรเลียม แหลงทะเล รอยละ แหลงบนบก รอยละ 

จํานวนหลุมสํารวจท้ังหมด 852  หลุม  306  หลุม  

พบปโตรเลียม 679  หลุม 80 189  หลุม 62 

• กาซ 495  หลุม 93 25  หลุม 13 

• คอนเดนเซท  97 หลุม 14 18 หลุม 10 

• น้ํามัน 87 หลุม 13 146 หลุม 77 

ไมพบปโตรเลียม 173  หลุม 20 117   หลุม 38 

จํานวนหลุมพัฒนาท้ังหมด 4,814  หลุม  672  หลุม  

พบปโตรเลียม 4,757  หลุม 99 641  หลุม 95 

• กาซ 3,197  หลุม 67 13  หลุม 2 

• คอนเดนเซท  1,365  หลุม 29 152  หลุม 24 

• น้ํามันดิบ 195  หลุม 4 476  หลุม 74 

ไมพบปโตรเลียม 57  หลุม 1 31  หลุม 5 

ท่ีมา : ขอมูลจากกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 
 

การผลิตปโตรเลียม จากศึกษาขอมูลของกระทรวงพลังงาน พบวา ในป พ.ศ. 2555 ประเทศไทย
สามารถขุดเจาะและผลิตน้ํามันดิบ กาซธรรมชาติ และกาซโซลีนธรรมชาติในปริมาณเทียบเทาน้ํามันดิบวัน
ละ 968,000 บารเรล หรือ 153 ลานลิตรตอวัน (1 บารเรล เทากับ 159 ลิตร) ดังรายละเอียดในตาราง 2 
 

ตาราง 2 ปริมาณการผลิตปโตรเลียมทุกชนิดของประเทศไทย 
 

ป 
ปริมาณการผลิตปโตรเลียมทุกชนิดจากแผนดินไทย 

บารเรลตอวัน ลิตรตอวัน ลิตรตอป 
2550 652,024 103,671,837 37.840,220,469 
2551 713,311 113,416,504 41,397,023,919 
2552 759,397 120.744,148 44,071,613,965 
2553 854,120 135,805,014 49,568,830,030 
2554 848,654 134,935,920 49,251,610,932 
2555 968,000 153,912,000 - 

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน, มกราคม 2555 
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 ประเทศไทยมีการสงออกท้ังน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปโดยเฉลี่ย 300,000 บารเรลตอวัน และใน
ป พ.ศ. 2555 เฉพาะเดือนกุมภาพันธ 2555 ประเทศไทยมีการสงออกน้ํามันดิบ 1.8 ลานบารเรล หรือ 
ประมาณ 300 ลานลิตร ท้ังนี้ ประเทศไทยมีการสงออกน้ํามันดิบมาเปนเวลานาน 13 ปแลว และเม่ือศึกษา
ขอมูลการสงออกน้ํามันยอนหลัง เชน ในป พ.ศ. 2546 ก็พบวา ไทยมีมูลคาการสงออกน้ํามันดิบเทากับ 24 
ลานบารเรล เปนตน  

  4. การกํากับดูแลและการจัดเก็บรายได กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน เปนหนวยงาน
หลักของภาครัฐท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล สงเสริม และสนับสนุนการสํารวจและผลิตปโตรเลียมโดยอางอิง
กฎหมายในการกํากับดูแล ดังนี้ (กฤติยาพร วงษา, 2553, น. 25-30) 

   -พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514, 2516, 2522, 2532, 2534, 2550 จํานวน 6 
ฉบับตามลําดับ เปนกฎหมายหลักกําหนดการสัมปทานและการผลิต 

   -พระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514, 2516, 2522, 2532, 2534, 2550 
จํานวน 6ฉบับตามลําดับ เปนกฎหมายกํากับการจัดเก็บและจัดสรรรายไดจากการสํารวจและผลิต 

   -พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.2530 

   -พระราชบัญญัติองคกรรวมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 เพ่ือจัดตั้งองคกรรวมไทย-มาเลเซีย
ดําเนินการสํารวจและผลิตในพ้ืนท่ีทับซอนไทย-มาเลเซีย  

  สําหรับผลประโยชนรัฐหรือการจัดเก็บรายไดจากการสํารวจและผลิตปโตรเลียม สามารถแบง
ออกเปน 3 ประเภทไดแก (1) คาภาคหลวงปโตรเลียม (2) ผลประโยชนตอบแทนพิเศษ และ (3) ภาษีเงินได 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน, 2556) 

    -คาภาคหลวงปโตรเลียม  ประเทศไทยเริ่มมีการผลิตปโตรเลียมในป พ.ศ. 2524 และเม่ือ
นับรวมจนถึงสิ้นป พ.ศ. 2556 สามารถผลิตปโตรเลียมคิดเปนมูลคารวมท้ังสิ้น 4,470,194 ลานบาท โดยรัฐ
จัดเก็บคาภาคหลวงปโตรเลียมไดรวมท้ังสิ้น 553,435 ลานบาท  

  -เงินผลประโยชนตอบแทนพิเศษ (SRB) เงินผลประโยชนตอบแทนพิเศษ (Special 
Remuneratory Benefits - SRB) เปนผลประโยชนของรัฐท่ีจัดเก็บเพ่ิมเติมจากคาภาคหลวง โดยจัดเก็บ
ภายในระยะเวลา 5 เดือน นับแตวันสิ้นรอบระยะเวลาบัญชีจากผูรับสัมปทานในระบบ Thailand III ท่ีมีผล
กําไรเกิดข้ึนจากการผลิตปโตรเลียมในรอบปท่ีผานมามากเกินกวาท่ีควรจะไดรับตามปกติหลังจากหัก
คาใชจายในการลงทุนหมดแลว ตามขอกําหนดในหมวด 7 ทวิ ของพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2532 ท่ีเอ้ือใหรัฐสามารถจัดเก็บรายได
เพ่ิมข้ึนในกรณีท่ีราคาปโตรเลียมสูงข้ึนหรือพบแหลงปโตรเลียมท่ีมีสมรรถนะเชิงพาณิชยสูงมาก อยางไรก็
ตาม ขอกําหนดนี้ไมสามารถบังคับใชยอนหลังกับผูรับสัมปทานในระบบ Thailand I ได ในป พ.ศ. 2556 รัฐ
จัดเก็บรายไดในสวนของ SRB จากผลกําไรประจําปจํานวน 3 แปลงสํารวจจากผูรับสัมปทาน 9 ราย เปน
จํานวนเงิน 3,243 ลานบาท โดยมียอดรวมท่ีจัดเก็บไดตั้งแตป พ.ศ. 2547 จนถึงธันวาคม 2556 เปนจํานวน
เงินท้ังสิ้น 42,284 ลานบาท 

   -ภาษีเงินไดปโตรเลียมนอกจากคาภาคหลวงและเงินผลประโยชนตอบแทนพิเศษ (SRB) 
แลวรัฐโดยกรมสรรพากรยังจัดเก็บภาษีเงินไดปโตรเลียมในอัตรารอยละ 50 ของกําไรสุทธิจากผลการ
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ประกอบกิจการปโตรเลียมของผูรับสัมปทานโดยจัดเก็บภายในระยะเวลา 5 เดือนนับแตวันสิ้นรอบ
ระยะเวลาบัญชี   โดยรอบระยะเวลาบัญชีป พ.ศ. 2555 ซ่ึงจัดเก็บในป พ.ศ. 2556 รัฐจัดเก็บภาษีเงินได
ปโตรเลียมไดเปนจํานวนเงิน 116,000 ลานบาท เปนผลใหมีจํานวนเงินภาษีเงินไดปโตรเลียมท่ีจัดเก็บได
นับตั้งแตป พ.ศ. 2528 จนถึงปจจุบันรวมท้ังสิ้น 811,766 ลานบาท จากผูรับสัมปทานปโตรเลียมรวม 31 ราย 

  โดยสัดสวนผลประโยชนท่ีรัฐไดรับจากการประกอบกิจการปโตรเลียมการผลิตปโตรเลียมของผูรับ
สัมปทานตั้งแตป พ.ศ. 2524 จนถึงป พ.ศ. 2556 สงผลใหมีการขายปโตรเลียมไดเปนมูลคาท้ังสิ้น 4,470,194 
ลานบาท โดยรัฐสามารถจัดเก็บรายไดรวมท้ังสิ้น 1,407,508 ลานบาท ซ่ึงประกอบดวยคาภาคหลวง 
553,435 ลานบาท เงินผลประโยชนตอบแทนพิเศษ 42,284 ลานบาท และภาษีเงินไดปโตรเลียม 811,766 
ลานบาท ในขณะท่ีผูรับสัมปทานปโตรเลียมมีการใชจายเงินลงทุนในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมเพ่ือ
คนหาและนําปโตรเลียมข้ึนมาใชประโยชนตั้งแตเริ่มแรกจนถึงสิ้นป พ.ศ. 2556 รวมท้ังสิ้น 1,825,223 ลาน
บาท ดังนั้น หากเปรียบเทียบรายไดหลังจากหักเงินลงทุนแลว รัฐมีรายไดคิดเปนสัดสวนรอยละ 53 โดย
คงเหลือเปนสัดสวนรายไดของผูประกอบการรอยละ 47 

ตาราง 3 เปรียบเทียบผลตอบแทนของผูรับสัมปทานและรัฐในระบบสัมปทาน Thailand I. Thailand II 
และ Thailand III สําหรับแหลงน้ํามันดิบขนาด 30,000 บารเรลตอวัน กรณีขายในประเทศ 

ระบบสัมปทานในประเทศไทย 
แหลงผลิตนํ้ามันดิบวันละ 30,000 บารเรล  

(เดือนละ 900,000 บารเรล) และขายในประเทศ 

(หนวย : รอยละ) Thailand I Thailand II Thailand III 

 สวนของผูรับสัมปทาน 

(1) มูลคาการขายปโตรเลียม 100.0 100 100 
(2) คาใชจายในการสํารวจและผลิตปโตรเลียม* -43.0 -43.0 -43.0 
(3) มูลคาปโตรเลียมคงเหลือสําหรับการแบงปนผลประโยชน 57.00 57.00 57.00 
(4) คาภาคหลวงท่ีหักเปนคาใชจาย 0.0 0.0 -11.8 
(5) ผลประโยชนรายป (จายเงินผลประโยชนใหรัฐกรณี

คาใชจายเกิน 20 % ของมูลคาปโตรเลียม) เฉพาะ 
Thailand II 

0.0 -23.0 0.0 

(6) โบนัสรายป (สวนเกิน 10,000 บารเรล แตไมเกิน 20,000 
บารเรล) เฉพาะ Thailand I 

0.0 -9.2 0.0 

(7) โบนัสรายป (สวนเกิน 20,000 บารเรล แตไมเกิน 30,000 
บารเรล) เฉพาะ Thailand I 

0.0 -12.5 0.0 

(8) โบนัสรายป (สวนเกิน 30,000 บารเรล) เฉพาะ Thailand I 0.0 0.0 0.0 
(9) ผลตอบแทนพิเศษ (SRB) 0.0 0.0 -7.5 
(10) รวมคาใชจายท้ังหมดกอนหักภาษีเงินไดปโตรเลียม -43.0 87.7 -62.3 
(11) รายไดสุทธิ 57.0 12.3 37.7 
(12) ภาษีเงินได 50% รายไดสุทธิ -28.5 -6.2 -18.9 
(13) คาภาคหลวงท่ีสามารถหักเปนเครดิตภาษีกรณีขายใน

ประเทศ 
-12.5 -12.5 0.0 
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ระบบสัมปทานในประเทศไทย 
แหลงผลิตนํ้ามันดิบวันละ 30,000 บารเรล  

(เดือนละ 900,000 บารเรล) และขายในประเทศ 

(หนวย : รอยละ) Thailand I Thailand II Thailand III 

(14) ภาษีเงินไดท่ีตองจายจริง -16.0 0.0 -18.9 
(15) กําไร/ขาดทุนสิทธิหลังหักภาษีของผูรับสัมปทาน 28.5 -0.2 18.9 

 ผลตอบแทนเทียบกับเงินลงทุน 66.3 0.3 43.8 

 สวนของรัฐ 

(16) รายไดรัฐจากคาภาคหลวง 12.5 12.5 11.8 
(17) รายไดจากภาษีเงินไดปโตรเลียม 0.0 23.0 0.0 
(18) รายไดรัฐจากโบนัสรายป (สวนเกิน 10,000 บารเรล แตไม

เกิน 20,000 บารเรล) 
0.0 9.2 0.0 

(19) รายไดรัฐจากโบนัส (สวนเกิน 20,000 บารเรล แตไมเกิน 
30,000 บารเรล) 

0.0 12.5 0.0 

(20) รายไดรัฐจากโบนัส (สวนเกิน 30,000 บารเรล ) 0.0 0.0 0.0 
(21) รายไดจากผลตอบแทนพิเศษ (SRB) 0.0 0.0 7.5 
(22) รายไดรัฐจากภาษีเงินไดปโตรเลียม 18.5 0.0 18.9 
(23) รายไดรัฐท้ังหมด 28.5 57.2 38.2 

 สัดสวนการแบงปนผลประโยชนหลังหักคาใชจายและภาษี 

 กําไรของผูรับสัมปทาน 50 % 0 % 33 % 
 รายไดรัฐ 50 % 100 % 67 % 
* ขอมูลคาใชจายในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมตามจริง ตั้งแตป พ.ศ.2514-2554 (ท่ีมา : กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ) 
** ขอมูลผลตอบแทนพิเศษตามจริง ตั้งแตป พ.ศ. 2532-2554 นับเฉพาะสวนของ Thailand III 
หมายเหตุ : ผูรับสัมปทานปโตรเลียมในประเทศไทยแบงออกเปนสองกลุมคือ Thailand I (2514-2532) และ Thailand III 
(2532-ปจจุบัน) สวนผูท่ีเคยไดรับสัมปทานปโตรเลียม Thailand II Z2525-2528) ปจจุบันไดโอนเขาไปอยูในระบบ 
Thailand III ท้ังหมดแลว 

 5. ระบบสัญญาปโตรเลียม  (คณะกรรมาธิการศึกษา  ตรวจสอบเรื่องการทุจริต  และเสริมสราง
ธรรมาภิบาล วุฒิสภา, 2557, น. 15-36)   โดยท่ัวไปการจะนําทรัพยากรปโตรเลียมข้ึนมาใชประโยชนจะ
ประกอบดวยข้ันตอนท่ีสําคัญ 2 ข้ัน คือ การสํารวจ (Exploration) และการผลิต (Production) ซ่ึงจะตอง
ทําสัญญาขอตกลงระหวางรัฐท่ีเปนเจาของทรัพยากรกับบริษัทเอกชนซ่ึงสวนมากจะเปนบริษัทตางประเทศ 
ขอตกลงในสัญญาดังกลาวเรียกวา “สัญญาปโตรเลียม (Petroleum Contract)” ซ่ึงขอตกลงยอมเปนไป
ตามกฎหมายของแตละประเทศ บางประเทศกําหนดหลักการสําคัญไวในรัฐธรรมนูญโดยมีรายละเอียด
เพ่ิมเติมไวในพระราชบัญญัติและกฎกระทรวง สําหรับประเทศไทย กฎหมายวาดวยการจัดการทรัพยากร
ปโตรเลียมไดถูกบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 

     5.1 ประเภทของระบบสัญญาปโตรเลียม  ลักษณะของสัญญาปโตรเลียมท่ีมีใชกันท่ัวไป
ในโลกพอจะแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ  
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     - ระบบสัมปทาน (Concession) : บริษัทคูสัญญาเปนเจาของปโตรเลียมใตดิน  

     - ระบบการแบงปนผลผลิต (Production Sharing Contract-PSC) : รัฐเปน
เจาของกรรมสิทธิ์ในปโตรเลียมท่ีอยูใตดิน ขอมูลปโตรเลียม และอุปกรณการผลิต รวมท้ังปโตรเลียมสวน
หนึ่งท่ีขุดข้ึนมาแลว สวนบริษัทคูสัญญาจะเปนหุนสวนเจาของปโตรเลียมจํานวนหนึ่งเม่ือไดถูกนําข้ึนมาจาก
ใตดินแลวเทานั้น 

    - ระบบรับจางบริการ (Service Contract) : บริษัทคูสัญญาไดรับคารับจาง 
(Fee) เม่ือไดรับผลผลิตปโตรเลียมแลว 

   และเพ่ือความเขาใจเพ่ิมข้ึนจึงขอขยายความใหเห็นถึงความแตกตางท่ีสําคัญของสัญญา
ปโตรเลียมท้ัง 3 ประเภท ดังนี้ 

    1) ระบบสัมปทาน (Concession) ระบบสัมปทานเปนระบบ “ตนแบบ 
(Original)” หรือระบบเกาแกท่ีสุดของระบบสัญญาปโตรเลียม โดยเริ่มพัฒนามาจากประเทศสหรัฐอเมริกา
ในยุคท่ีน้ํามันเฟองฟูในทศวรรษแรกของคริสตศตวรรษท่ี 19 และตอมาแนวความคิดนี้ไดแพรกระจายไปสู
ประเทศผูผลิตปโตรเลียมท่ัวโลกโดยบริษัทน้ํามันนานาชาติ ซ่ึงมักนํามาใชกับประเทศภายใตอาณานิคมของ
ตน แนวคิดสําคัญของระบบสัมปทานทรัพยากรปโตรเลียมนี้ตั้งอยูบนแนวคิดของระบบอเมริกันท่ีกลาวได
อยางท่ัวไปวา เจาของท่ีดินมีกรรมสิทธิ์ท่ีชอบดวยกฎหมายบนท่ีดินของตนเอง กรรมสิทธิ์ดังกลาวรวมถึง
ทรัพยากรปโตรเลียมท่ีถูกคนพบดวย ดวยแนวคิดท่ีมีจุดเริ่มตนมาจากประวัติศาสตรดังกลาว ระบบ
สัมปทานจึงคลายกับการยกพ้ืนท่ี (พรอมท้ังทรัพยากร) ใหกับบริษัท ดังนั้นเม่ือบริษัทคนพบปโตรเลียมใตผืน
แผนดิน บริษัทจึงเปนเจาของปโตรเลียมท่ีพบดวย ภายใตระบบสัมปทานผูรับสัญญาจึงมีสิทธิพิเศษท่ีจะ
สํารวจบนพ้ืนท่ีสัมปทานนั้นภายในระยะเวลาท่ีรัฐกําหนด  ระบบสัมปทานจึงคลายกับขอตกลงในสัญญาเชา
ซ่ึงรัฐไดมอบสิทธิพิเศษใหบริษัทปโตรเลียมเพ่ือสํารวจและทําประโยชนจากปโตรเลียมบนพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 
ความเปนเจาของปโตรเลียมซ่ึงเดิมเคยถือกันวาเปนของเจาของท่ีดินก็จะกลายเปนของผูรับสัญญาเชาทันที 
ตั้งแตปโตรเลียมยังอยูท่ีหัวเจาะใตดินจนถึงข้ึนมาอยูบนดิน รัฐจะไดรับประโยชนจากระบบสัญญาสัมปทาน
ในรูปของภาษีเงินไดปโตรเลียม คาภาคหลวง (Royalty) และรายไดพิเศษอ่ืนตามท่ีรัฐกําหนด นอกจากนี้รัฐ
อาจมีรายไดในฐานะเปนผูถือหุนท่ีรวมลงทุนกับบริษัทคูสัญญาสัมปทานดวยก็ได 

     2) ระบบการแบงปนผลผลิตและระบบรับจางบริการ ระบบการแบงปน
ผลผลิตและระบบรับจางบริการมีความแตกตางจากระบบสัมปทานในแงท่ีวารัฐไมไดยกกรรมสิทธิ์ความเปน
เจาของปโตรเลียมท่ีอยูใตดินใหบริษัทคูสัญญา นั่นหมายความวารัฐยังคงความเปนเจาของในทรัพยากร
ปโตรเลียมใตดินรวมท้ังสิทธิในการเลือกขายปโตรเลียมท่ีขุดข้ึนมาแลวดวย การสํารวจรวมท้ังการผลิตของ
บริษัทคูสัญญาเปนการกระทําในนามของรัฐเทานั้น อินโดนีเซียเปนประเทศท่ีไดรับการยกยองในฐานะวา
เปนผูริเริ่มระบบการแบงปนผลผลิตในป พ.ศ. 2503 หลังจากไดรับเอกราชเม่ือป พ.ศ. 2488 โดยสามารถมี
ผลบังคับไดจริงในป พ.ศ. 2509 การตัดสินใจดังกลาวของรัฐบาลอินโดนีเซียจึงถือเปนยางกาวท่ีสําคัญใน
การนําสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศมาสูรัฐอีกครั้งหนึ่ง ระบบการแบงปน
ผลผลิตไดถูกนําไปใชอยางแพรหลายกวา 40 ประเทศ รวมท้ังทวีปแอฟริกา เอเชียกลาง เอเชียตะวันออก
เฉียงใต ตลอดถึงอเมริกาใตและอเมริกากลาง นอกจากนี้ระบบการแบงปนผลผลิตไดรับความนิยมเพ่ิมข้ึนใน
ประเทศท่ีไดแยกตัวออกมาจากสหภาพโซเวียตโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณแคสเปยน (Caspian Area)  
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     นวัตกรรมของประเทศอินโดนีเซียเกิดข้ึนในชวงเวลาเดียวกันกับท่ีประเทศท่ีผลิต
ปโตรเลียมท้ังหลายไดรับเอกราชจากประเทศเจาอาณานิคม การพัฒนาท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนใน
ชวงเวลาเดียวกันคือการเกิดข้ึนของกลุมโอเปก (Organization of Petroleum Export Countries-OPEC) 
ซ่ึงนําไปสูการปรับสมดุลใหมของความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับบริษัทน้ํามัน คําอธิบายหนึ่งท่ีสะทอนถึง
เบื้องหลังเหตุผลในการเปลี่ยนแปลงระบบสัญญาปโตรเลียมดังกลาวคือ“เปนปฏิกิริยาของการไมยอมรับ
รูปแบบการใหสิทธิในระบบสัมปทานแบบดั้งเดิม (ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีขนาดใหญมากและมีระยะเวลานาน
มาก) ท่ีเห็นวาเปนการใหสิทธิของลัทธิเมืองข้ึน” 

     3) ระบบรับจางบริการ ระบบรับจางบริการนั้นมีความแตกตางจากระบบการ
แบงปนผลผลิตซ่ึงบริษัทคูสัญญาไดรับสิทธิรวมในผลผลิตปโตรเลียมสวนหนึ่ง แตในระบบรับจางบริการ
บริษัทน้ํามันคูสัญญาตองทําตามคําสั่งของรัฐ ไมมีกรรมสิทธิ์ในปโตรเลียมท่ีขุดได แตจะไดรับเฉพาะสวนท่ี
เปนคาจางเทานั้นซ่ึงก็ข้ึนอยูกับขอตกลงตามสัญญา 

    5.2 ความเปนเจาของทรัพยสินในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม ในระบบสัญญา
ปโตรเลียมนอกจากผลประโยชนตอบแทนท่ีรัฐจะไดรับในรูปของมูลคาท่ีเปนตัวเงินแลว ในเชิงหลักการของ
กรรมสิทธิ์หรือความเปนเจาของทรัพยสินในกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียม หรือ อํานาจอธิปไตย 
(Sovereignty) ของรัฐเหนือแผนดินท่ีมีทรัพยากรปโตรเลียมนั้น มีความแตกตางกันแลวแตระบบสัญญา 
กลาวคือ 

    - กรรมสิทธิ์ในปโตรเลียม ระบบการแบงปนผลผลิต รัฐเปนเจาของปโตรเลียมท้ัง
ในสวนท่ีไดขุดข้ึนมาบนดินแลวและท้ังท่ียังอยูในใตดิน โดยรัฐจะจัดตั้งบริษัทน้ํามันของรัฐข้ึนและมอบสิทธิ
พิเศษในการสํารวจและจัดการใหกับบริษัทน้ํามันของรัฐแตเพียงผูเดียว บริษัทน้ํามันของรัฐจะเปน
ผูรับผิดชอบและกํากับดูแลบริษัทเอกชนในฐานะคูสัญญา สําหรับในกรณีท่ีประเทศมีความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ อัตราการผลิตก็สามารถปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม รวมท้ังรัฐมีอํานาจในการเลือก
จําหนายผลผลิตใหสอดคลองกับความจําเปนและสภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนของตนได  ในขณะท่ี
ระบบสัมปทาน ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของรัฐจะถูกเปลี่ยนไปเปนของบริษัทคูสัญญาตั้งแตวันท่ีลงนาม
ในสัญญา ดังนั้นปริมาณการผลิตของบริษัทคูสัญญาจึงไมมีความจําเปนตองสอดคลองกับความตองการใช
ภายในประเทศ ในกรณีท่ีความตองการใชภายในประเทศลดลง บริษัทผูรับสัมปทานก็ยังสามารถคงการผลิต
เพ่ือการสงออก หรือใหเปนไปตามผลประโยชนท่ีบริษัทตองการไดเพราะความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ใน
ปโตรเลียมเปนของบริษัทมิใชของรัฐอีกตอไป 

     - กรรมสิทธิ์ในขอมูลทรัพยากรปโตรเลียม เนื่องจากการสํารวจและผลิต
ปโตรเลียมเปนกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงและมีตนทุนการดําเนินการสูง ดังนั้นการมีขอมูลท่ีแมนยําจึงมีผลตอ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของกิจกรรมดังกลาว การประเมินปริมาณสํารองและการมีขอมูลการผลิตท่ี
เปนปจจุบัน (Real Time) จึงเปนหัวใจสําคัญของธุรกิจปโตรเลียม เพราะนอกจากจะทําใหทราบสถานะท่ี
แทจริงในปจจุบันแลว ยังเปนขอมูลท่ีสําคัญภายใตระบบการแบงปนผลผลิตของประเทศมาเลเซีย บริษัท
น้ํามันของรัฐจะเปนผูรับผิดชอบการไดมาซ่ึงขอมูลปโตรเลียม หรือเปนผูวาจางใหบริษัทเอกชนเปน
ผูดําเนินการ ท้ังขอมูลทางธรณีวิทยาและรายงานการสํารวจคลื่นไหวสะเทือน 3 มิติ (3D-Seismic Survey) 
โดยเฉพาะรายงานปริมาณการผลิตรายหลุม ดังนั้น อํานาจความเปนเจาของขอมูลการผลิตและปริมาณ
สํารองปโตรเลียมซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงเปนของรัฐ กรรมสิทธิ์ในขอมูลปโตรเลียมถือเปนปจจัย
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สําคัญประกอบการตัดสินใจของรัฐในการพิจารณาเปลี่ยนแปลงระบบสัญญาใหมเม่ือครบอายุสัญญาฉบับเดิม  
ในขณะท่ีระบบสัมปทาน ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจเปนของบริษัทคูสัญญาผูรับสัมปทาน ขอมูลท่ีบริษัท
คูสัญญาสงใหรัฐ 

    - กรรมสิทธิ์ในอุปกรณการผลิต ประเทศท่ีใชระบบการแบงปนผลผลิต รัฐเปน
เจาของอุปกรณและโครงสรางพ้ืนฐานในการผลิตท้ังหมด ดังนั้นเม่ือหมดอายุสัญญาเดิมรัฐจึงสามารถจัดหา
บริษัทคูสัญญารายใหมรวมถึงอาจมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบสัญญาใหเหมาะสมกับปริมาณปโตรเลียมสํารอง
ท่ียังเหลืออยู โดยการผลิตตองไมหยุดชะงักเพ่ือรักษาผลประโยชนสูงสุดใหกับประเทศ อุปกรณการผลิต
ดังกลาว หมายรวมถึง เครื่องมือเครื่องจักรและวัสดุท่ีใชในการปฏิบัติการระหวางการผลิต รวมถึง
สารสนเทศทางเศรษฐกิจและเทคนิคดวย ในขณะท่ีระบบสัมปทาน อุปกรณการผลิตเปนของบริษัทคูสัญญา
จนกระท่ังหมดอายุสัญญา ในกรณีของประเทศไทย พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดกําหนดวา 
บริษัทคูสัญญาจะตองรื้อถอนอุปกรณและแทนการผลิตออกไป ในกรณีดังกลาวไมนาจะมีปญหาอะไรหากวา
ปริมาณปโตรเลียมหมดหรือไมคุมคาในเชิงพาณิชยแลว แตปญหามีอยูวาเม่ือหมดอายุสัญญาสัมปทานแลว 
หากยังมีปโตรเลียมเหลืออยู การท่ีบริษัทคูสัญญารายเดิมยังคงเปนเจาของอุปกรณและแทนการผลิตอยู จึง
เปนการบังคับทางออมใหรัฐตองยอมจํานน ในการตอสัญญากับคูสัญญารายเดิมหรือในกรณีท่ีบริษัท
คูสัญญารายเดิมหมดสิทธิท่ีจะขยายสัมปทานไดอีก (ตออายุสัญญาไดเพียงครั้งเดียว) หากยังมีปริมาณ
ปโตรเลียมเหลืออยู การท่ีแทนผลิตไมไดเปนของรัฐตั้งแตเริ่มตนจะเปนอุปสรรคตอการตัดสินใจของรัฐใน
การหารูปแบบการผลิตใหมใหเหมาะสม 

    5.3 การลงทุนและการแบงปนรายไดในระบบการแบงปนผลผลิตและระบบสัมปทาน  
ดังท่ีไดกลาวมาแลว ระบบการแบงปนผลผลิตไดถูกนําไปใชในหลายประเทศท่ัวโลก ในกรณีท่ีมีการพบ
ปโตรเลียมและทําการผลิต ระบบการแบงปนผลผลิตจะมีข้ันตอนดังตอไปนี้คือ (ก) อันดับแรก ตองจาย
คาภาคหลวง (Royalty) ใหรัฐ โดยท่ัวไปมักจะเทากับรอยละ 10 (ข) หักคาใชจายในการผลิต (Cost Oil 
Recovery) คาภาคหลวงในขอ (ก) ไมถือวาเปนคาใชจายในการผลิต (ค) ผลผลิตท่ีเหลือเรียกวา “น้ํามัน
สวนกําไร (Profit Oil)” ซ่ึงตองนํามาแบงปนกําไร (Profit Split) ระหวางรัฐกับบริษัทคูสัญญา (ง) บริษัท
คูสัญญาตองจายภาษีรายได (Income Tax) ในสวนท่ีเปนกําไรของตนใหรัฐ 

   เพ่ือใหชัดเจนมากข้ึน จึงขอสมมุติวา คาใชจายในขอ (ข) เทากับรอยละ 50 ของ
ปโตรเลียมท่ีไดหักคาภาคหลวงไปแลว การแบงปนกําไรในสัดสวน รัฐตอบริษัทคูสัญญา เทากับ 50 ตอ 50 
และ ภาษีเงินไดของบริษัทคูสัญญาในอัตรารอยละ 20 ของสวนท่ีเปนกําไร และสมมุติวาผลผลิตมีปริมาณ
ปโตรเลียมเทากับ 100 หนวย การกระจายของปริมาณผลผลิตดังกลาวจะเปนดังในตาราง 4 (หมายเหตุ 
อัตราดังกลาวเปนอัตราสมมุติ) 
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ตาราง 4 ตัวอยางการคิดผลตอบแทนในระบบการแบงปนผลผลิต 

สวนแบงปโตรเลียมท่ีผลิตได 100 หนวย  รัฐ บริษัทคูสัญญา 

(ก) คาภาคหลวง รอยละ 10  10 หนวย  

เหลืออีก 90 หนวย   

(ข) น้ํามันสวนตนทุน รอยละ 50   45 หนวย 

เหลืออีก 45 หนวย   

(ค) น้ํามันสวนกําไร รอยละ 50  22.5 หนวย 22.5 หนวย 

(ง) ภาษีเงินไดปโตรเลียม รอยละ 20  บวก 4.5 หนวย ลบ 4.5 หนวย 

รวม 37 63   

รายไดสุทธิ  37 18 

รอยละของสวนแบงรายได  67 33 

    สําหรับในระบบสัมปทาน บริษัทคูสัญญาก็เปนผูรับความเส่ียงในการลงทุนท้ังหมด
เชนเดียวกันกับระบบการแบงปนผลผลิต รัฐจะไดรับผลประโยชนในรูปของคาภาคหลวงและภาษีเงิน
ไดปโตรเลียมซึ่งเรียกเก็บจากกําไรของบริษัท โดยถือวาคาภาคหลวงเปนสวนหนึ่งของตนทุนดวย แต
ในระบบการแบงปนผลผลิตคาภาคหลวงถือวาไมใชสวนหนึ่งของตนทุนการผลิต ประเด็นท่ีนาสนใจ
ของระบบท้ังสองก็คือ ข้ันตอนในการคัดเลือกคูสัญญา ในระบบการแบงปนผลผลิตรัฐจะใชวิธีการประมูล 
ซ่ึงเกณฑในการตัดสินใจท่ีสําคัญของรัฐก็ข้ึนอยูกับวาบริษัทใดจะแบงปนสวนท่ีเปนกําไร (Profit Oil) ใหรัฐ
มากกวากัน แตในระบบสัมปทานนั้นคาภาคหลวงและภาษีเงินไดปโตรเลียมไดกําหนดไวในกฎหมาย
เรียบรอยแลว ดังนั้นในการคัดเลือกบริษัทมาลงทุนรัฐจึงตองใชดุลยพินิจจากแผนงานของบริษัทและจํานวน
เงินบริจาคซ่ึงถือวาเปนเงินจํานวนนอยมากเม่ือเทียบกับคาภาคหลวงและภาษีเงินไดปโตรเลียม โดยไมมีสวน
ท่ีเปนกําไร (Profit Oil) ซ่ึงเปนรายรับสําคัญท่ีรัฐควรไดอยูเลย  

   5.4 การจัดการทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศมาเลเซีย ประเทศมาเลเซียไดมีการ
ผลิตปโตรเลียมโดยบริษัทน้ํามันตางชาติต้ังแต พ.ศ. 2452 ขณะท่ียังเปนอาณานิคมของสหราชอาณาจักร
โดยใชระบบสัมปทาน ซ่ึงบริษัทท่ีไดรับสัมปทานรายใหญท่ีสุดคือบริษัท เอสโซ ในแหลมมาลายู และบริษัท
เชลลในมาเลเซียตะวันออก หลังจากไดรับเอกราช (พ.ศ. 2500) มาเลเซียไดออกกฎหมายท่ีชื่อวา 
“Petroleum Development Act 1974, PDA” ซ่ึงกอนหนานั้นหนึ่งปไดเกิดวิกฤตราคาน้ํามันโลกทําให
ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเพ่ิมข้ึน 3 เทาตัวในชวงเวลาอันสั้น จากวิกฤตดังกลาวทําใหรัฐบาลมาเลเซียตอง
คิดใหมในเรื่องการควบคุมและเรื่องกรรมสิทธิ์ตอทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศมาเลเซีย พระราชบัญญัติ
นี้ถือวาเปนการจุดชนวนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญตออุตสาหกรรมปโตรเลียมภายในประเทศรวมท้ัง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับบริษัทน้ํามันท่ีดําเนินการภายในประเทศสาระสําคัญของ  Petroleum 
Development Act 1974 คือ การโอนสิทธิความเปนเจาของทรัพยากรปโตรเลียมท่ีเคยเปนของแตละรัฐ 
(state) มาเปนของรัฐบาลสหพันธรัฐ (Federal Government) ไมวาปโตรเลียมจะอยูบนบกหรือในทะเล
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ของมาเลเซีย ในเวลาเดียวกันรัฐบาลมาเลเซียก็ไดจัดตั้งบริษัทแหงชาติในดานพลังงาน คือ บริษัทปโตรนาส 
(Petronas) ซ่ึงรัฐถือหุนแตเพียงผูเดียวเพ่ือเขามาดูแลทรัพยากรปโตรเลียมของชาติ โดยท่ีการบริหารข้ึน
ตรงตอนายกรัฐมนตรี 

   บริษัทปโตรนาส ไดรับสิทธิพิเศษจากรัฐใหทําหนาท่ีกํากับดูแลและบริหารจัดการ การ
สํารวจและทําประโยชนในทรัพยากรปโตรเลียมท้ังหมดของประเทศแตเพียงผูเดียว และไดตั้งบริษัทปโตรนาส
การิกาลี่ (Petronas Carigali) ข้ึนมาอีกบริษัทหนึ่ง เพ่ือใหเปนผูปฏิบัติการขุดเจาะปโตรเลียมรวมกับ
บริษัทเอกชน เพ่ือการถายทอดเทคโนโลยีโดยมุงไปสูการพ่ึงตนเองดานปโตรเลียมในอนาคต และเปนท่ีนา
สังเกตวา พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ของไทยไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาการสํารวจและผลิตให
ใช “ระบบสัมปทาน” แต Petroleum Development Act 1974 ของมาเลเซียไดกําหนดในสาระสําคัญวา
ดวยเรื่องกรรมสิทธิ์ปโตรเลียมเทานั้น คือใหกรรมสิทธิ์ สิทธิ อํานาจและอภิสิทธิ์ในการสํารวจและทํา
ประโยชนในปโตรเลียมเปนของรัฐแตเพียงผูเดียว (โดยมีบริษัทปโตรนาสเปนผูรับผิดชอบท้ังหมด) แตไมได
ใชคําวา “ระบบการแบงปนผลผลิต” ในลักษณะเดียวกับท่ีกฎหมายปโตรเลียมของประเทศไทยกําหนดวา
ตองใช “ระบบสัมปทาน”เทานั้น การไมระบุระบบบริหารจัดการชวยใหเกิดความยืดหยุนในการปรับเปลี่ยน
ระบบเพ่ือใหรัฐไดรับประโยชนสูงสุดในอนาคต 

   มาเลเซียไดเปลี่ยนจากระบบสัมปทานมาเปนระบบการแบงปนผลผลิตหลังจากท่ีไดศึกษา
แบบอยางจากประเทศอินโดนีเซีย โดยสามารถลงนามสัญญาในระบบการแบงปนผลผลิตครั้งแรกกับ
คูสัญญาเดิมซ่ึงเปนระบบสัมปทาน คือ บริษัท เชลล และบริษัท เอสโซ เม่ือป พ.ศ. 2519 และหากนับถึงตน
ป พ.ศ. 2556  มาเลเซียมีสัญญาระบบการแบงปนผลผลิตในเขตประเทศมาเลเซียจํานวน  100  สัญญา ท่ี
นาสนใจอีกอยางหนึ่งก็คือ กฎหมายของมาเลเซียไดเปดโอกาสใหรัฐ (โดยบริษัทปโตรนาส) ใชสัญญาแบบอ่ืนๆ 
ไดกับแหลงปโตรเลียมขนาดเล็ก (Marginal Field) เชน ในป พ.ศ. 2544 บริษัทปโตรนาส เริ่มใชระบบ
สัญญารับจางบริการแบบเอกชนรับความเสี่ยง (Risk Service Contract - RSC) กับแหลงผลิตเดิมท่ีหมด
สัญญาการแบงปนผลผลิตแลว แตยังมีปริมาณปโตรเลียมเหลืออยูและกับแหลงปโตรเลียมขนาดเล็ก สัญญา
ในลักษณะนี้รัฐก็ยังคงเปนเจาของปโตรเลียมท่ีผลิตไดท้ังหมดตามเจตนารมณของกฎหมาย เอกชนจะไดรับ
คาจางตามท่ีตกลงไวในสัญญาซ่ึงความสะดวกและความคลองตัวในการบริหารจัดการนี้ เกิดจากสัญญาการ
แบงปนผลผลิตเดิมไดกําหนดวารัฐเปนเจาของอุปกรณการผลิตตั้งแตเริ่มตนโครงการ ทําใหเกิดความสะดวก
ตอรัฐในการเขาดําเนินการหลังสิ้นสุดสัญญา  

    5.5 เปรียบเทียบการลงทุน การผลิต รายไดของรัฐและราคาน้ํามันของประเทศไทยกับ
ประเทศมาเลเซีย จากการศึกษาระบบสัญญาการสํารวจและผลิตปโตรเลียมของประเทศมาเลเซีย ในหัวขอ
นี้จะเปนการเปรียบเทียบการลงทุน ปริมาณการผลิต รายไดของรัฐจากการผลิตปโตรเลียมตนน้ํา และราคา
น้ํามันท่ีสถานีบริการหรือปมน้ํามันของประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย 

    1) การลงทุน ในป พ.ศ. 2554 บริษัทคูสัญญาสัมปทานปโตรเลียมในประเทศ
ไทยมีการลงทุนในการสํารวจและผลิตรวมกัน 144,878 ลานบาท โดยท่ีรอยละ 67, 23 และ 7 ของเงิน
ลงทุนใชไปกับ (1) การพัฒนาแหลงปโตรเลียม (2) การผลิตและการขายปโตรเลียม และ (3) การสํารวจ
ปโตรเลียม ตามลําดับ บริษัทปตท.สผ. มีสวนรวมในการลงทุนรอยละ 23 สําหรับในชวง 5 ปคือจาก 2550 
ถึง 2554 มีการลงทุนเฉลี่ยท้ังประเทศปละ 138,148 ลานบาท สําหรับการลงทุนในประเทศมาเลเซีย ในป 
2554 บริษัทปโตรนาสไดลงทุนในกิจการตาง ๆ ใน 60 ประเทศท่ัวโลกท้ังหมด 349,000 ลานบาท (34,900 
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ลานริงกิต) ในจํานวนนี้เปนการลงทุนเฉพาะการสํารวจและผลิตปโตรเลียมท้ังภายในและภายนอกประเทศ
รอยละ 68 (หรือจํานวน237,320 ลานบาท) และเม่ือคิดเฉพาะการลงทุนสํารวจและผลิตภายในประเทศ
อยางเดียวในชวง 9 เดือน (เมษายน-ธันวาคม 2554) บริษัทปโตรนาส ไดลงทุนจํานวน 121,000 ลานบาท 
เม่ือเปรียบเทียบจํานวนเงินท่ีลงทุนการสํารวจและผลิตปโตรเลียมภายในประเทศของท้ังสองประเทศตลอด
ป พ.ศ. 2554 พอประมาณไดวามีจํานวนเงินท่ีใกลเคียงกัน 

    2) ปริมาณการผลิต ในท่ีนี้จะเปนการเปรียบเทียบปริมาณการผลิตเฉพาะท่ีเปน
ปโตรเลียมภายในประเทศมาเลเซียกับปริมาณการผลิตปโตรเลียมของประเทศไทยในป พ.ศ. 2554 ประเทศ
ไทยมีการผลิตปโตรเลียมภายในประเทศเฉลี่ยวันละ 848,299 บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ (Barrels Of Oil 
Equivalent Per Day:BOE/D) ในป พ.ศ. 2554 บริษัทบริษัทปโตรนาสไดทําการผลิตเฉลี่ยวันละ 2.137 
ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ ในจํานวนนี้เปนการผลิตภายในประเทศเฉลี่ยวันละ 1.614 ลานบารเรล
น้ํามันดิบเทียบเทาคิดเปนรอยละ 76 ของการผลิตท้ังหมด จากขอมูลดังกลาวพบวา ในขณะท่ีจํานวนเงิน
ลงทุนในการสํารวจและผลิตปโตรเลียมภายในประเทศของไทยและมาเลเซียมีจํานวนใกลเคียงกัน แต
ปริมาณการผลิตปโตรเลียม (ท่ีคิดเปนจํานวนบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบ) ของไทยไดเพียงประมาณครึ่งหนึ่ง 
(รอยละ 52) ของปริมาณการผลิตในประเทศมาเลเซียเทานั้น 

    หากจําแนกเปนชนิดของปโตรเลียม คือ น้ํามันดิบ คอนเดนเสท (หรือกาซธรรมชาติ
เหลวแตไมใชแอลพีจี) และกาซธรรมชาติ ปริมาณการผลิตของประเทศท้ังสองไดแสดงไวในตาราง 5 

ตาราง 5 เปรียบเทียบปริมาณการผลิตปโตรเลียมภายในประเทศของไทยกับมาเลเซีย ป 2554 

ชนิดปโตรเลียม ไทย มาเลเซีย รอยละของไทยตอ
มาเลเซีย 

น้ํามันดิบ  139,991 512,000 27.3 

คอนเดนเสท  83,782 115,000 72.9 

กาซธรรมชาติ  624,526 (*) 987,000 63.3 

หมายเหต ุ(*) ขอมูลเดิมเปนลานลกูบาศกฟุตตอวัน การแปลงใชอัตรากาซธรรมชาต ิ1 ลานลูกบาศกฟุตเทียบเทานํ้ามันดิบ 
174.4 บารเรล 

     อนึ่ง หากพิจารณาจากสัดสวนของปริมาณการผลิตในภาพรวมท่ีคิดเปนจํานวน
บารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบเพียงอยางเดียว แลวเชื่อมโยงไปหาสัดสวนของมูลคาปโตรเลียม ก็จะเปนวิธีคิดท่ี
ไมถูกตองเพราะวาราคาของแตละประเภทปโตรเลียมไมเทากัน แตอยางไรก็ตาม ขอมูลจากตารางนี้ก็พอจะ
ชวยใหเราเห็นกรอบหรือชวงของรายไดท่ีนาจะเปนไดบาง 

     3) รายไดของรัฐจากการผลิตปโตรเลียม ในป พ.ศ. 2554 ปโตรเลียมท่ีผลิตได 
(กิจการตนน้ํา) จากประเทศไทยท้ังหมดมีมูลคา 421,627 ลานบาท ทํารายไดใหรัฐโดยตรงจํานวน 136,808 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 32.45 ของมูลคาปโตรเลียม รายไดดังกลาวประกอบดวย 3 สวน คือ (1) 
คาภาคหลวง 51,044  ลานบาท (2) ผลประโยชนตอบแทนพิเศษ (Special Remuneratory Benefits -
SRB) จํานวน 3,986 ลานบาท (3) ภาษีเงินไดปโตรเลียม 81,778 ลานบาท ในป พ.ศ. 2554 บริษัทลงทุน
รวม 144,878 ลานบาท นั่นคือบริษัทคูสัญญามีกําไรสุทธิ 139,941 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97 ของเงิน
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ลงทุนในหนึ่งป เนื่องจากกระทรวงการคลังของไทยซ่ึงถือหุนประมาณรอยละ 51 ของบริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน) (บมจ.ปตท.) และไดรับเงินปนผลจํานวน 16,789 ลานบาท แมวา บมจ.ปตท. ไดประกอบธุรกิจ
หลายอยางท้ังในและตางประเทศ แตเพ่ือใหสามารถเทียบเคียงกับเงินปนผลของบริษัทบริษัทปโตรนาส ใน
ท่ีนี้จึงถือวาเงินปนผลดังกลาวเปนรายไดของรัฐท่ีมาจากกิจการปโตรเลียมดวย ดังนั้นเม่ือรวมท้ัง 4 รายการ
ดังกลาวเขาดวยกันแลว รายไดของรัฐไทยจากกิจการปโตรเลียมเทากับ 153,597 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
9.3 ของรายไดสุทธิของรัฐบาล 

     ในป พ.ศ. 2554 บริษัทปโตรนาสมีรายไดจากกิจการท้ังในและนอกประเทศ 
2.41 ลานลานบาท มีกําไร 9.05 แสนลานบาท โดยมีกําไรจากกิจการตนน้ํา (คือการสํารวจขุดเจาะและผลิต
ปโตรเลียม) รอยละ 80 บริษัทปโตรนาสสงเงินใหรัฐบาลเปนเงิน 657,000 ลานบาท แบงเปนเงินจาก
คาภาคหลวงและภาษี 357,000 ลานบาท เงินปนผลอีก 300,000 ลานบาท เงิน 657,000 ลานบาท ท่ีสงให
รัฐบาลเปนเงินรายไดรัฐบาลถึงรอยละ 40 ของงบประมาณแผนดิน จากเอกสาร Inside Malaysia ฉบับ 
กรกฎาคม 2555 ระบุวาอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซภายในมาเลเซียมีมูลคา 111,000 ลานริงกิต (เอกสาร
มิไดระบุป ซ่ึงนาจะเปนป 2554) คิดเปนรอยละ 16.6 ของจีดีพี ในจํานวนนี้เปนกิจการตนน้ํา (Upstream) 
87,000 ลานริงกิต (870,000 ลานบาท) คิดเปนรอยละ 78 ของมูลคาท้ังหมด ท่ีเหลือมาจากกิจการกลางน้ํา 
(Middlestream) ปลายน้ํา(Downstream) ซ่ึงรวมถึงโรงกลั่นน้ํามัน และการขายปลีก ขายสง ดังนั้นจึงสรุป
ไดวามูลคาปโตรเลียมตนน้ําท่ีผลิตในประเทศไทยคิดเปนรอยละ 48 ของมูลคาปโตรเลียมตนน้ําท่ีผลิต
ภายในประเทศมาเลเซียในปเดียวกัน ในขณะท่ีจํานวนเงินลงทุนมีจํานวนใกลเคียงกัน 

      เม่ือเปรียบเทียบการผลิตปโตรเลียมในระยะยาวระหวางประเทศไทยกับ
มาเลเซีย  พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2524 จนถึงป พ.ศ. 2554 การผลิตปโตรเลียมของผูรับสัมปทานในประเทศ
ไทย มูลคาท้ังสิ้น 3,415,928 ลานบาท โดยรัฐสามารถจัดเก็บรายไดรวมท้ังสิ้น 1,160,022 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 34 ของมูลคาปโตรเลียม ในขณะท่ีผูรับสัมปทานปโตรเลียมมีการใชจายเงินลงทุนในกิจการ
สํารวจและผลิตปโตรเลียมเพ่ือคนหาและนําปโตรเลียมข้ึนมาใชประโยชนตั้งแตเริ่มแรกจนถึงสิ้นป พ.ศ. 
2554 รวมท้ังสิ้น 1,459,082 ลานบาท คิดรอยละ 43 ของมูลคาปโตรเลียม โดยบริษัทคูสัญญาผูรับ
สัมปทานมีกําไรสุทธิรอยละ 23 ของมูลคาปโตรเลียม แตคิดเปนรอยละ 54 ของจํานวนเงินลงทุน แตหาก
คิดเฉพาะป พ.ศ. 2554 บริษัทผูรับสัมปทานมีกําไรสุทธิรอยละ 97 ของจํานวนเงินลงทุน นับตั้งแตจัดตั้ง
บริษัทปโตรนาส เม่ือ พ.ศ. 2517 จนถึง พ.ศ. 2554 บริษัทปโตรนาส ไดสงเงินใหรัฐบาลมาเลเซียรวมจํานวน 
653,000 ลานริงกิตมาเลเซีย หรือ 6,530,000 ลานบาท โดยท่ีเกือบครึ่งของจํานวนนี้ไดจายในชวง 5 ป
สุดทาย คิดเปนประมาณรอยละ 45 ของกําไรสุทธิของบริษัท 

     จากการเปรียบเทียบการบริหารจัดการปโตรเลียมระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศมาเลเซีย พบวามีการลงทุนใกลเคียงกัน แตผลผลิตของประเทศไทยไดนอยกวาประเทศมาเลเซีย
เกือบครึ่งหนึ่ง ขณะท่ีมีสัดสวนรายไดเขาประเทศแตกตางกันมาก ปรากฏการณดังกลาวนี้ จึงควรมีคําตอบ
จากฝายบริหารพลังงานของประเทศไทย พรอมกับควรมีการศึกษาเชิงลึกเพ่ือวิเคราะหถึงสาเหตุ ท่ีจะ
นําไปสูการแกไขปญหาใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศตอไป 

     4) ราคาน้ํามันท่ีสถานีบริการ ราคาน้ํามันท่ีสถานีบริการแหงหนึ่งในประเทศ
มาเลเซีย เปรียบเทียบกับราคาน้ํามันของประเทศไทยในเขตกรุงเทพมหานคร ณ วันเดียวกัน สรุปไดดังนี้ 
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      -ราคาน้ํามันเบนซิน 95 และน้ํามันดีเซล สถานีบริการ (หนาปม) ซ่ึงเปน
ราคารวมภาษีแลวคิดเปนเงินบาทไทยราคาลิตรละ 27.80 บาท และ 27.70 บาทตามลําดับ ในขณะท่ีราคา
หนาปมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลิตรละ 48.05 บาท และ 29.99 บาท ตามลําดับ 

      -รัฐบาลมาเลเซียไดชดเชยราคาน้ํามัน ทําใหราคาเบนซิน 95 และดีเซล
ท่ีหนาปมลดลงมาเหลือลิตรละ 21 บาท และ 20 บาท ตามลําดับ นั่นคือ ผูบริโภคน้ํามันเบนซิน 95 ใน
มาเลเซียจายในราคานอยกวาครึ่งหนึ่งของราคาน้ํามันท่ีผูบริโภคในประเทศไทยจายท่ีหนาปม (หมายเหตุ 
มาเลเซียไมชดเชยราคาเบนซิน 97 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือขายใหกับชาวตางประเทศ) 

      จากตาราง 6 พบวาในชวงป พ.ศ. 2551 - 2553 บริษัทปโตรนาส ไดสงเงินให
รัฐบาลเปนจํานวนตั้งแต 5.76 แสนลานบาทถึง 7.4 แสนลานบาท โดยไดนํามาชดเชยราคาน้ํามันคิดเปน
รอยละประมาณ 8 ถึง 29 ของจํานวนเงินท่ีบริษัทปโตรนาสสงใหรัฐบาลเทานั้น ซ่ึงเปนการนําผลประโยชน
จากทรัพยากรของประชาชนมาชวยเหลือประชาชนโดยตรง ดังตาราง 6 

ตาราง 6 แสดงจํานวนเงินท่ีบริษัทปโตรนาส สงใหรัฐและจํานวนเงินชดเชยราคาน้ํามันในชวง พ.ศ.
2551 - 2553 

พ.ศ. จํานวนเงินท่ีบริษัทปโต
รนาสสงใหรัฐบาล  

(ลานบาท) 

จํานวนเงินท่ีรัฐบาล
ชดเชยราคาน้ํามัน 

(ลานบาท) 

รอยละของจํานวนเงิน
ชดเชยเทียบกับท่ีสง 

2551 610,000 175,560 28.5 

2552 740,000 61,900 8.4 

2553 576,000 96,050 16.7 

ท่ีมา : กระทรวงการคลังประเทศมาเลเซีย Ministry of Finance, Malaysia (2010/2011) and various issues of 
Economic Reports, รายงานประจําป 2555 บริษัทปโตรนาส 

      รายไดท่ีเหลืออีกประมาณรอยละ 71 ท่ีเกิดจากการบริหารจัดการทรัพยากร
ปโตรเลียมซ่ึงเปนสมบัติรวมกันของชาวมาเลเซียไดถูกนําไปใชในกิจการสาธารณูปโภคดานอ่ืนๆ เชน คา
โดยสารรถไฟฟา (3 สถานี 16 บาท ในขณะท่ีของไทยเริ่มตนราคา 15 บาท 3 สถานีราคา 25) เปนตน 

      5) เปรียบเทียบราคาน้ํามันกับรายไดเฉล่ียของประชาชน การศึกษาของ Tom 
Randal (คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา, 2557 ก, 
น. 34-35) พบวาในชวงไตรมาสท่ี 3 ของป พ.ศ.2556 ราคาน้ํามันเฉลี่ยท่ีสถานีบริการในประเทศไทยและ
ประเทศมาเลเซียเทากับ 38.27 และ 18.97 บาทตอลิตร ตามลําดับในขณะท่ีรายไดเฉลี่ยตอวันของคนไทย
กับคนมาเลเซียเทากับ 561 และ 934 บาท ตามลําดับ ดังนั้นเม่ือนําราคาน้ํามันและรายไดมาเปรียบเทียบ
กันยอมสะทอนวา ราคาน้ํามันในประเทศไทยยิ่ง “แพง”ข้ึนกวาเดิมอีกเกือบสองเทาตัว (รวมเปนสี่เทาตัว) 
เม่ือเทียบกับประเทศมาเลเซีย Tom Randal เรียก รอยละของสัดสวนระหวางราคาน้ํามันหนึ่งลิตรกับ
รายไดในแตละวันวา “Percent of Unaffordability” หรือ “รอยละของความยากลําบาก” จากการซ้ือ
น้ํามัน และจากการศึกษาขอมูลจาก 61 ประเทศซ่ึงกระจายแบบสุมท่ัวโลก ผลการจัดอันดับ (อันดับตน ๆ 
หมายความวายากลําบากมาก อันดับทาย ๆ หมายความวายากลําบากนอย) พบวาประเทศไทยติดอันดับ 9 
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ในขณะท่ีมาเลเซียอันดับท่ี 37 (ดังตาราง 7) จึงเห็นไดวา การขุดปโตรเลียมในประเทศมาเลเซียและนํา
รายไดมาอุดหนุนราคาคาปลีกน้ํามันทําใหคนมาเลเซียมีความสุขกวาคนไทยมาก  

ตาราง 7 เปรียบเทียบราคาน้ํามันกับรายไดเฉล่ียตอวันของประชาชนในประเทศตาง ๆ 

ประเทศ 

 

ราคาน้ํามันเฉล่ีย 
(บาทตอลิตร) 

รายไดเฉล่ียตอ
วัน (บาท) 

รอยละของรายไดตอวัน
เพ่ือซ้ือน้ํามัน 1 ลิตร 

อันดับความ
ยากลําบาก 

ฟลิปปนส 38.78 249 15.58 3 

อินโดนีเซีย 29.77 326 9.14 5 

ไทย 38.27 561 6.82 9 

จีน 38.41 566 6.79 10 

อารเจนตินา 44.28 1,025 4.32 17 

เกาหลีใต 52.99 2,137 2.48 32 

มาเลเซีย 18.97 934 2.03 37 

เยอรมนี 65.90 3,767 1.75 42 

สิงคโปร 52.11 4,453 1.17 51 

สหรัฐอเมริกา 30.09 4,360 0.69 56 

 6. สภาพปญหาและประเด็นสําคัญดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน (คณะกรรมาธิการศึกษา  
ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา, 2557 ก, น. 1-6) ประเทศไทยเปนประเทศ
เดียวในกลุมอาเซียนท่ียังคงใชระบบการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมใน “ระบบสัมปทาน” ในขณะท่ี
ประเทศในเอเชียหลายประเทศท่ีไดเปลี่ยนไปใช “ระบบการแบงปนผลผลิต” โดยมีประเทศอินโดนีเซียเปน
ตนแบบท่ีเปลี่ยนจาก “ระบบสัมปทาน” มาใช “ระบบการแบงปนผลผลิต” ตั้งแตป พ.ศ. 2509 และ
มาเลเซียไดเปลี่ยนการบริหารจัดการปโตรเลียมจาก “ระบบสัมปทาน” มาเปน “ระบบการแบงปนผลผลิต” 
ในป พ.ศ. 2517 สําหรับประเทศไทยนั้น ไดใชระบบการบริหารจัดการทรัพยากรแบบสัมปทาน ภายใต
หลักเกณฑของพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 มากวา 40 ปตั้งแตป พ.ศ. 2514 ซ่ึงจนถึงปจจุบัน  
และจากการศึกษาประเด็นกฎหมายท่ีวาดวยกรรมสิทธิ์ในปโตรเลียมใตดิน พบวา แตละประเทศไดบัญญัติ
แตกตางกัน เชน ประเทศอินโดนีเซีย ไดบัญญัติไวในกฎหมายสูงสุดคือรัฐธรรมนูญวา “ความม่ังค่ังทาง
ธรรมชาติตองอยูภายใตการควบคุมของรัฐ” นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติไวในกฎหมายอ่ืนวา “วิสาหกิจของ
รัฐเทานั้นท่ีจะเปนผูบริหารกิจการน้ํามันและกาซ” และ “เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในการควบคุมทรัพยากรใต
แผนดินของประเทศ รัฐจะตองมีหลักประกันวาแร (น้ํามันและกาซ) จะไมเปนขององคกรอ่ืนท่ีไมใชรัฐและ
ไมเปนของบุคคลใด” สําหรับประเทศไทย แมไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญ แตพระราชบัญญัติ
ปโตรเลียม 2514 ไดบัญญัติวา “ปโตรเลียมเปนของรัฐ” ซ่ึงหมายความวาเปนของสวนรวมไมวาจะอยูใต
ท่ีดินของเอกชนก็ตาม ท้ังนี้ หัวใจสําคัญของระบบการแบงปนผลผลิตท่ีแตกตางจากระบบสัมปทาน มี 3 
ประการ คือ (1) ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรปโตรเลียมและผลผลิตปโตรเลียมท่ีได (2) ความ
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เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในขอมูลทรัพยากรปโตรเลียม และ (3) ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในเครื่องมือและ
อุปกรณในการผลิต ยังคงเปนของรัฐนับต้ังแตวันแรกจนถึงวันสุดทายของอายุสัญญา ซ่ึงจะทําใหรัฐยังคงมี
อํานาจในทางปฏิบัติหากมีความจําเปนตองพิจารณาตออายุสัญญา ในขณะท่ี ระบบสัมปทาน กรรมสิทธ 3 
ประการขางตน ซ่ึงถือเปนอํานาจอธิปไตยของชาติไดตกเปนของบริษัทคูสัญญาตั้งแตวันแรกจนถึงวันสุดทาย
ของอายุสัญญา และในทางปฏิบัติเม่ือครบอายุสัญญาสัมปทาน หากยังมีปโตรเลียมเหลืออยูในปริมาณท่ีมาก
พอในเชิงพาณิชย บริษัทคูสัญญารายเดิมก็จะมีอํานาจเหนือรัฐและบริษัทรายอ่ืน ๆ โดยอัตโนมัติ  ซ่ึง
สอดคลองกับรายงานของสถาบันออกซฟอรดเพ่ือการศึกษาพลังงาน (Oxford Institution for Energy 
Studies) ไดใหความเห็นวา การเกิดข้ึนของระบบการแบงปนผลผลิตท่ีเริ่มตนในประเทศอินโดนีเซียในป 
พ.ศ. 2509 ก็เพ่ือเพ่ิมอํานาจของรัฐบาล เนื่องจากบริษัทคูสัญญาในระบบสัมปทานเปนผูไดเปรียบเสมอ 

  ปจจุบันระบบการแบงปนผลผลิตไดถูกนําไปใชมากกวา 40 ประเทศท่ัวโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งทุก
ประเทศในกลุมประเทศอาเซียน (ยกเวนประเทศไทย)  กรณีการศึกษาระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
ปโตรเลียมในประเทศมาเซีย พบวา ปจจุบันบริษัทปโตรนาสเปนบริษัทน้ํามันแหงชาติท่ียังเปนรัฐวิสาหกิจ
รอยเปอรเซ็นต และเปนบริษัทท่ีดูแลทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใช "ระบบ
การแบงปนผลผลิต" โดยในป พ.ศ. 2554 บริษัทปโตรนาสมีรายไดจากกิจการท้ังในและนอกประเทศ 2.41 
ลานลานบาท มีกําไร 9.05 แสนลานบาท โดยมีกําไรจากกิจการตนน้ํา (คือการสํารวจขุดเจาะและผลิต
ปโตรเลียม) รอยละ 80  บริษัทปโตรนาสสงเงินใหรัฐบาลเปนเงิน 657,000 ลานบาท แบงเปนเงินจาก
คาภาคหลวงและภาษี 357,000 ลานบาท เงินปนผลอีก 300,000 ลานบาท เงิน 657,000 ลานบาท ท่ีสงให
รัฐบาลเปนเงินรายไดรัฐบาลถึงรอยละ 40 ของงบประมาณแผนดิน การท่ีรัฐบาลมาเลเซียไดรับเงินรายได
จากกิจการตนน้ําถึงรอยละ 40 ของงบประมาณแผนดินทําใหไมตองพ่ึงการเก็บภาษีจากราคาน้ํามันมาเปน
งบประมาณแผนดินอีก และยังนําเงินจากรายไดของกิจการตนน้ํามาชดเชยราคาน้ํามันเบนซิน 95 และดีเซล
ท่ีสถานีบริการเพ่ือลดภาระของประชาชนประมาณลิตรละ 6-7 บาท นอกจากนี้รัฐบาลมาเลเซียมีนโยบาย
ในการอุดหนุนผูใชกาซดวยการใหบริษัทปโตรนาสขายกาซในราคาถูกแตไมขาดทุนใหกับภาคครัวเรือน 
ราคากาซหุงตมของมาเลเซียจึงมีราคากิโลกรัมละ 19 บาท รวมคาขนสงถึงบาน แตรัฐบาลมาเลเซียไม
ชดเชยราคาสําหรับน้ํามันเบนซิน 97 ซ่ึงเปนน้ํามันท่ีเอาไวขายคนตางชาติท่ีเขามาเติมน้ํามันในประเทศ
มาเลเซียตามชายแดนท่ีมีเขตแดนติดตอกันเชนคนไทย 

  สําหรับประเทศไทยนั้น ในป พ.ศ. 2554 จากขอมูลของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ มูลคาปโตรเลียมท่ี
ผลิตจากประเทศไทยมีมูลคา 421,627 ลานบาท ซ่ึงเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนท้ังหมด โดยรัฐไดสวนแบง
จากทรัพยากรปโตรเลียมในประเทศเปนคาภาคหลวง ผลประโยชนตอบแทนพิเศษ และภาษีรวม 136,808 
ลานบาท สวนเอกชนไดรับสวนแบงไป 284,819 ลานบาท เปนคาใชจายในการลงทุนอุปกรณและการ
บริหารในการสํารวจและผลิตปโตรเลียม 144,878 ลานบาท (อุปกรณท่ีเอกชนลงทุนในการผลิตยังเปน
สมบัติของเอกชน) โดยมีกําไรสุทธิท่ีเอกชนไดรับ 139,941 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97 ของเงินลงทุนหนึ่งป 
ประเทศไทยไดรับผลตอบแทนจากกิจการตนน้ําเปนเงิน 136,808 ลานบาท และไดรับเงินปนผลจากการถือ
หุนในปตท.รอยละ 51 เปนยอดเงิน 16,789 ลานบาท รวมเปนเงิน 153,597 ลานบาท เปนเงินรายไดสุทธิ
ของรัฐบาลในงบประมาณแผนดินป 2554 เทากับรอยละ 9.3  ดังนั้น รายไดจากกิจการขุดเจาะปโตรเลียม
ซ่ึงเปนกิจการตนน้ําของประเทศไทยท่ีมาจากทรัพยากรปโตรเลียมของประชาชน และเงินปนผลจากหุนใน
บริษัทน้ํามันแหงชาติรวมกันแลวเทากับรายรับเพียงรอยละ 9.3 ของรายไดสุทธิในงบประมาณแผนดินป 
2554 รัฐบาลจึงไมสามารถใชรายไดดังกลาวมาชวยลดภาระราคาน้ํามันใหกับประชาชน ยิ่งกวานั้นรัฐบาลยัง
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ตองพ่ึงภาษีจากราคาน้ํามันขายปลีกเปนรายไดของรัฐบาล ท้ังภาษีเทศบาล ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลคาเพ่ิม 
และยังเก็บเงินกองทุนน้ํามันเพ่ือเอามาชดเชยราคาน้ํามันบางชนิดและกาซแอลพีจีหรือกาซหุงตมของ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีจึงทําใหราคาน้ํามันและกาซหุงตมซ่ึงเปนตนทุนทางตรงของสินคาทุกชนิดมีราคาสูงมี
ผลใหคาครองชีพของประชาชนสูงตามไปดวย การท่ีตนทุนสินคาของไทยมีราคาสูงกวาโดยเปรียบเทียบกับ
ประเทศเพ่ือนบานเปนการลดทอนศักยภาพในการแขงขันของไทยเม่ือเราเปดประชาคมอาเซียน 

  ระบบสัมปทาน กําหนดใหกรรมสิทธิ์ปโตรเลียมท่ีขุดไดในประเทศตกเปนของเอกชนผูไดรับ
สัมปทาน ดังนั้นการสงออกน้ํามันดิบจึงเปน “สิทธิโดยชอบของเอกชนผูเปนเจาของสัมปทาน” สวน “ระบบ
การแบงปนผลผลิต” กรรมสิทธิ์ปโตรเลียมเปนของเจาของประเทศ เอกชนผูมาทําสัญญาจะไดรับคาใชจาย
ในการลงทุนตามท่ีตกลงกันไวคืนไป โดยอุปกรณการขุดเจาะตองตกเปนกรรมสิทธิ์ของประเทศ เม่ือหัก
ตนทุนคาใชจายโดยจายเปนน้ํามันหรือกาซท่ีเรียกวา “น้ํามันหรือกาซสวนตนทุน” สวนท่ีเหลือเรียกวา 
“น้ํามันและกาซสวนกําไร” จะนํามาแบงกันระหวางประเทศเจาของทรัพยากร และ เอกชนผูทําสัญญา การ
ประมูลเพ่ือเลือกเอกชนผูทําสัญญาจึงอยูท่ีเอกชนรายใดท่ีสามารถเสนอผลตอบแทนแกรัฐผูเปนเจาของ
ทรัพยากรมากกวาเอกชนรายอ่ืน เอกชนรายนั้นก็จะไดสัญญาจากรัฐไป  สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในระบบการ
แบงปนผลผลิตไมใชเรื่องของ “สวนแบงรายได” เทานั้น แตเปนเรื่องของ “อธิปไตยเหนือทรัพยากรของ
ประเทศ” และการเปน “เจาของขอมูลท้ังหมดเก่ียวกับปริมาณสํารองปโตรเลียมของประเทศ” ดังคํากลาว
ของ ตันศรี ดาโตะ เมกัต อดีตประธานกรรมการบริษัทปโตรนาส ซ่ึงกลาววา“ปโตรนาสมีหองควบคุมท่ีรู
ปริมาณการขุดเจาะในระดับท่ีเปนปจจุบัน (Real Time) จึงสามารถตรวจสอบปริมาณน้ํามันและกาซท่ี
เอกชนสูบข้ึนมาตลอดเวลา” ในขณะท่ี “ระบบสัมปทาน” อธิปไตยเหนือพ้ืนท่ีท่ีไดรับสัมปทานปโตรเลียมท่ี
พบและขอมูลท้ังหมดเปนของเอกชนผูไดรับสัมปทาน ประเทศเจาของทรัพยากรปโตรเลียมไดรับขอมูล
ตามท่ีบริษัทเอกชนเจาของสัมปทานจะรายงานใหทราบเทานั้น 

  ดังนั้น จึงเห็นไดวา “ระบบแบงปนผลผลิต” นั้นมีความเปนธรรมตอประเทศและประชาชนผูเปน
เจาของทรัพยากรมากกวา “ระบบสัมปทาน” และมีความยืดหยุนตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป กรณีท่ีมี
การสํารวจพบวาแหลงผลิตมีปโตรเลียมมากข้ึน หรือ สามารถเปลี่ยนแปลงตัวสัญญาเพ่ือใหมีความเปนธรรม
ไดและระบบแบงปนผลผลิตนั้นยังทําใหเกิดการพัฒนาระหวางภาครัฐและบริษัทคูสัญญา เพราะกรรมสิทธิ์
ตางๆของรัฐไมวาจะเปนกรรมสิทธิ์ดานขอมูล และอุปกรณเพ่ือการผลิต รัฐเปนเจาของและมีการแลกเปลี่ยน
องคความรูและเทคโนโลยีตลอดเวลา ในขณะท่ีระบบสัมปทานรัฐเปนเพียงผูอาศัยคอยรับแตสวนแบงตางๆ 
ท่ีบริษัทคูสัญญามอบคืนกลับมาเทานั้น ท้ังๆ ท่ีกรรมสิทธิ์ตางๆไมวาจะเปนขอมูล อุปกรณ เทคโนโลยี และ
องคความรูตางๆ ควรเปนของรัฐ รัฐจะตองรูขอมูลทุกอยางท่ีบริษัทคูสัญญารู ท้ังดานปริมาณน้ํามันสํารอง 
กําลังการผลิต เทคโนโลยีท่ีใช ฯลฯ ถึงเวลาแลวหรือไมท่ีประเทศไทยควรมีการปฏิรูประบบการจัดการ
ทรัพยากรพลังงาน เพ่ือลดเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและความเปนธรรมในสังคม ประชาชนไทยควรไดใช
พลังงานในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม 
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2. ดานการแขงขันและธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน 

 พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีการบริหารประเทศถูกครอบงําโดยกลุมทุนผูกขาดขนาด 
ใหญมีแนวโนมท่ีจะสงผลใหชองวางระหวางคนจนและคนรวยถางมากข้ึน เนื่องจากนโยบายตางๆ ท้ังในดาน
การสงเสริมและในดานการกํากับควบคุมธุรกิจตางมุงเนนไปในทิศทางท่ีเปนประโยชนแกธุรกิจขนาดใหญ
มากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงเปนแหลงการจางงานและเปนแหลงกําเนิดแหงองคความรูและ
นวัตกรรมท่ีสําคัญของประเทศ นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ําของรายไดในภาคธุรกิจก็จะนําไปสูปญหาความไม
ม่ันคงท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เม่ือธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมซ่ึงเปนแหลงรายไดของ
ประชากรจํานวนมากไมมี “พ้ืนท่ีทํากิน” ธุรกิจพลังงานถือเปนอีกหนึ่งท่ีมีลักษณะการผูกขาดจาก กฎ 
ระเบียบของภาครัฐ ท่ีการผูกขาดตลาดโดยหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเปนประเด็นท่ีนาหวงใยอยางยิ่ง 
เนื่องจากในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 กําหนดวากฎหมายไมสามารถ
บังคับใชกับหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการทางงบประมาณ ซ่ึงหมายความวา
ปญหาการผูกขาดท่ีเก่ียวเนื่องกับรัฐวิสาหกิจ หรือเกิดจากการกระทําของหนวยงานราชการจะไมไดรับการ
แกไขเยียวยาแตอยางใด นอกจากการไดรับยกเวนจาก กฎ กติกาวาดวยการแขงขันทางการคาแลว 
รัฐวิสาหกิจขนาดใหญสวนมากมักมีผูบริหารระดับสูงของภาครัฐ ซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
หรืออํานาจทางกฎหมายเปนกรรมการ จากเหตุผลและความสําคัญดังกลาว คณะผูจัดทําจึงไดรวบรวม
ขอมูล สภาพปญหาและประเด็นสําคัญดานการแขงขันและธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน ดังนี้  

  1. การแขงขันในธุรกิจพลังงาน การผูกขาดทางธุรกิจโดยขาดกลไกการแขงขันท่ีเสรี ถือเปน
ชองทางในการแสวงหากําไร “ทางลัด” ของธุรกิจ (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 2552) เนื่องจากธุรกิจท่ีมีอํานาจ
ผูกขาดสามารถสรางกําไรไดอยางงายดายโดยการข้ึนราคาสินคาหรือคาบริการ โดยไมจําเปนตองทุมเท
ทรัพยากรเพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหเหนือคูแขง นอกจากนี้แลว ธุรกิจท่ีมีอํานาจผูกขาดใน
ตลาดดังกลาวยังสามารถเอาเปรียบหรือกลั่นแกลงคูแขงเพ่ือท่ีจะครอบครองสวนแบงตลาด การผูกขาดจึง
เปนการถายโอนทรัพยสินจากผูบริโภคหรือจากธุรกิจขนาดยอมท่ีมักเปนผูถูกกลั่นแกลงไปยังธุรกิจท่ีผูกขาด  
หากภาครัฐไมเขามาปองกันและปราบปรามพฤติกรรมท่ีเปนการผูกขาดในภาคธุรกิจแลว การถายโอนกําไร
ดังกลาวอยางตอเนื่องยอมนําไปสูการสะสมทุนของกลุมธุรกิจขนาดใหญ ซ่ึงนับวันจะยิ่งทรงพลังทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน และเม่ือกลุมทุนผูกขาดเหลานี้สามารถเขามาครอบงํากลไกของภาครัฐได โดยการเอ้ือ
ผลประโยชนใหแกนักการเมืองซ่ึงเปนผูกําหนดนโยบายหรือแกเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูกํากับดูแลกฎกติกา
แลว ผูบริโภคและธุรกิจขนาดยอมก็จะไรท่ีพ่ึงพาเม่ือรัฐกลายเปนผูปกปองผลประโยชนของธุรกิจขนาดใหญ 
มิใชผูพิทักษรักษาผลประโยชนของสาธารณะดั่งท่ีควรจะเปน 

  ท้ังนี้ การท่ีหนวยงานภาครัฐ หรือ เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงตามหลักการแลวมีภาระหนาท่ีตองคุมครอง
ผลประโยชนของสาธารณะกลับเขาไปมีผลประโยชนหรือไดรับคาตอบแทนจากธุรกิจ และอาจเปนผลให
กลไกการแขงขันและกํากับดูแลธุรกิจเหลานี้บกพรอง หรือ อาจสงเสริมใหเกิดการผูกขาดในธุรกิจนั้นได จาก
เหตุผลและความสําคัญดังกลาว คณะผูจัดทําไดจึงรวบรวมขอมูล สภาพปญหาและประเด็นสําคัญดานการ
แขงขันในธุรกิจพลังงาน โดยจําแนกออกเปน 3 กรณี คือ การแขงขันในธุรกิจโรงกลั่นน้ํามัน การแขงขันใน
ธุรกิจกาซธรรมชาติ  (Natural Gas) และการแขงขันในธุรกิจกาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum 
Gas หรือ LPG) รายละเอียดมีดังนี้ 
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   1.1 การแขงขันในธุรกิจโรงกล่ันน้ํามัน  รัฐบาลไทยไดสรางโรงกลั่นน้ํามันเชิงพาณิชย
แหงแรกท่ีตําบลบางจาก (ปจจุบันคือ บจม.บางจาก) มีกําลังการผลิต 5,000 บารเรลตอวัน (กฤติยาพร วงษา, 
2553, น. 30-31) เพ่ือกลั่นน้ํามันดิบท่ีนําเขาจากตางประเทศ สรางแลวเสร็จในป พ.ศ. 2500 แตก็ยังมิได
เปดดําเนินการจนกระท่ังใหเอกชนประมูลไปแลวขยายกําลังการผลิตเปน 20,000 บารเรลตอวันแลวเสร็จ
เริ่มดําเนินกิจการใน ป พ.ศ. 2504 สําหรับโรงกลั่นของภาคเอกชนในยุคเริ่มแรก ไดแก โรงกลั่นของ บริษัท 
โรงกลั่นน้ํามันไทย จํากัด (ปจจุบันคือ บจม. ไทยออยล) มีกําลังการผลิต 35,000 บารเรลตอวัน เริ่มกอสราง
เม่ือป พ.ศ. 2504 เริ่มดําเนินการกลั่นในป พ.ศ. 2507 และ บริษัท เอสโซ แสตนดารดประเทศไทย จํากัด 
(ปจจุบัน คือ บจม. เอส-โซ (ประเทศไทย)) มีกําลังการผลิต 35,000 บารเรลตอวัน เริ่มดําเนินการกลั่นในป 
พ.ศ. 2514 ตอมาในป พ.ศ. 2521 มีโรงกลั่นแหงท่ี 4 ไดแก บริษัท อุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย จํากัด หรือ 
“ทีพีไอ” เริ่มดําเนินกิจการในป พ.ศ. 2525 การดําเนินกิจการกลั่นมีกระทรวงอุตสาหกรรมทําหนาท่ีกํากับดูแล 

    ตอมาเม่ือความตองการน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศสูงข้ึนเรื่อยๆ รัฐบาลจึงมีนโยบาย
สงเสริมการขยายกิจการกลั่น จนในป พ.ศ. 2535 ไดมีการลงทุนในโรงกลั่น 2 แหง ไดแก โรงกลั่นสตาร
ปโตรเลียมรีไฟนิ่งซ่ึงเปนการรวมทุนระหวาง คาลเท็กซ (เชฟรอน) และ ปตท. และ โรงกลั่นระยองรีไฟเนอรี่ 
(ปจจุบันคือปตท.อะโรมาติกสและการกลั่น) ซ่ึงเปนการรวมทุนระหวาง เชลล และ ปตท. นับเปนโรงกลั่น
แหงท่ี 5 และ 6 ของไทย การท่ี ปตท. เขาไปลงทุนในโรงกลั่นท้ังสองแหงสืบเนื่องมาจากนโยบายของรัฐท่ี
ตองการใหรัฐวิสาหกิจมีสวนในตลอดชวงการผลิตปโตรเลียมเพ่ือเปนการรักษาความม่ันคงทางพลังงาน  
ครั้นเม่ือเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 รัฐประกาศลอยตัวคาเงินบาท สงผลใหธุรกิจโรงกลั่นซ่ึงมีการ
กูยืมจากตางประเทศมีหนี้เพ่ิมสูงข้ึนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง โรงกลั่นไทยออยล และ ทีพีไอจนกระท่ังในป 
พ.ศ. 2543 โรงกลั่นทีพีไอจําตองเขาสูกระบวนการฟนฟูกิจการ รัฐบาลเล็งเห็นวากิจการโรงกลั่นมี
ความสําคัญตอความม่ันคงทางพลังงานของประเทศ รัฐจึงมีนโยบายให บมจ.ปตท. เขาซ้ือกิจการสวนใหญ
ของโรงกลั่นไทยออยล และโรงกลั่นทีพีไอ ซ่ึงไดเปลี่ยนชื่อเปน โรงกลั่นไออารพีซี นอกจากนี้ โรงกลั่นระยอง
รีไฟเนอรี่ ประสบปญหาขาดทุนเปนเวลาหลายป กลุมบริษัทเชลลจึงไดขายหุนสวนใหแก บมจ.ปตท. ซ่ึงได
เปลี่ยนชื่อเปน ปตท.อะโรมาติกสและการกลั่น สวนโรงกลั่นบางจากก็ประสบปญหาขาดทุนเชนกัน บมจ.
ปตท. จึงไดเขาไปกอบกูกิจการ เหตุดังท่ีกลาวไป จึงทําให บมจ.ปตท. มีหุนสวนในโรงกลั่น 5 แหงดวยกัน 
คิดเปนกําลังการผลิตกวา 2 ใน 3 ของกําลังการผลิตรวม และหากคิดตามสัดสวนการถือหุนของ บมจ.ปตท. 
ในโรงกลั่นท้ัง 5 แหงจะเทากับ 1 ใน 3 ของกําลังการผลิตรวม 

   สภาพปญหาและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการแขงขันในธุรกิจโรงกล่ันน้ํามัน  โดย
หลักการแลว  รัฐควรทําหนาท่ีในการกํากับดูแลธุรกิจผูกขาดเพ่ือคุมครองประชาชน  แตแนวนโยบายดาน
พลังงานตั้งแตอดีตจนปจจุบันกลับสะทอนวารัฐอยูขางผูประกอบการซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจท่ีผูกขาดมาโดย
ตลอด กลาวคือ  

      1. แนวนโยบายสงเสริมการผูกขาดในรัฐวิสาหกิจ (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 
2555, น. 11) นับแตอดีตจนปจจุบัน  แนวนโยบายของรัฐสงเสริมใหรัฐวิสาหกิจผูกขาดมาโดยตลอดไมวาจะ
เปน (1) การโอนโครงขายทอกาซท่ีผูกขาดใหแก บมจ. ปตท. (รวมท้ังสิทธิประโยชนทุกประการท่ี ปตท. 
เคยไดรับ) ในชวงท่ีมีการนํา ปตท. เขาตลาดหลักทรัพยในป พ.ศ. 2544 (2) การข้ึนราคากาซ LPG เพียง
กิโลกรัมละ 1 บาทสําหรับอุตสาหกรรมปโตรเคมี ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ จัดเก็บเพ่ิมข้ึนถึง 12 
บาท และ (3) การเปดทางให บมจ.ปตท. เขาเทกโอเวอรธุรกิจกลั่นน้ํามันหลายแหงจนกระท่ัง บมจ.ปตท. 
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เปนผูถือหุนใหญในบริษัทกลั่นน้ํามัน 5 แหงใน 6 แหง (เหลือเพียง เอสโซ แหงเดียวเทานั้นท่ียังไมถูกเทคโอ
เวอร)  สงผลให บมจ.ปตท. และบริษัทในเครือผูกขาดธุรกิจการกลั่นน้ํามันโดยมีสวนแบงตลาดการกลั่น
น้ํามันสูงถึงรอยละ 85  อนึ่ง การผูกขาดธุรกิจโรงกลั่นน้ํามันนั้น สงผลใหเกิดการผูกขาดในธุรกิจตอเนื่องคือ 
ธุรกิจปมน้ํามันดวย  ทุกวันนี้ จะพบปมน้ํามันอิสระนอยมาก  ท่ีเหลืออยูก็อยูในสภาพท่ีรอแรเพราะไมมีโรง
กลั่นน้ํามันของตนเอง  ตางกับแตกอนท่ีเราจะเห็นปมน้ํามันท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปน เชลล Jet คาลเท็กซ 
หรือ เอสโซ ก็ดี การท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะดําเนินโยบายเพ่ือสงเสริม บมจ.ปตท. ตลอดมาและทุกยุคทุกสมัยนั้น 
สาเหตุหนึ่งคือกําไรอันมหาศาลของ บมจ.ปตท. และถือเปนแหลงรายไดของผูกุมอํานาจนโยบายท้ังท่ีเปน
นักการเมืองและขาราชการประจํา  หากทานเขาไปดูโครงสรางกรรมการ บมจ.ปตท. ทุกยุคทุกสมัย ก็จะพบ
จะเห็นไดจากพบแตขาราชการกระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และ สํานักงานอัยการ เปนหลัก  โดยมีนักธุรกิจท่ีมีสายโยงใยกับการเมืองเขามารวมดวย  จึงไมนา
เชื่อวาธุรกิจท่ีมีรายไดเกือบ 2 ลานลานบาท จะไมมี “มืออาชีพ” ทางดานพลังงาน กฎหมายพลังงาน หรือ 
ธุรกิจพลังงานท่ีเขามาบริหารจัดการเลย 

      นอกจากนี้ รายงานการวิจัยของ ดร. ไพโรจน วงศวิภานนท (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 
2555, น. 11) ยังระบุวาคาตอบแทนคณะกรรมการของ บมจ.ปตท. ในป พ.ศ. 2552 ซ่ึงสูงถึง 42 ลานนั้น (หรือ
กรรมการทานละเกือบ 3 ลานบาท) สูงกวาของคาใชจายในหมวดเดียวกันนี้ของ Statoil ซ่ึงเปนบริษัท
น้ํามันแหงชาติของนอรเวยซ่ึงมีรายไดธุรกิจเปนสองเทาของ บมจ.ปตท. และมีการประชุมกรรมการถึง 27 
ครั้งตอป  ทําใหเกิดความสงสัยวาคาตอบแทนสูงลิ่วนั้นเปนไปเพ่ือท่ีจะ “ซ้ือใจ" กรรมการซ่ึงลวนแตเปนผูมี
อํานาจในการกําหนดชะตากรรมของ บมจ.ปตท.หรือไม  ผูเขียนมีความเห็นวา  การ “ผูกขาดโดยเสรี” ของ 
บมจ.ปตท. เปนปจจัยเสี่ยงท่ีสําคัญของเศรษฐกิจของประเทศไทย  ยิ่งในยุคท่ีราคาน้ํามันแพง  ประเทศยิ่ง
ตองขวนขวายในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดหาแหลงพลังงานเพ่ือท่ีจะประหยัดเงินตรา  แต
ระบบท่ีผูกขาดแบบสมบูรณท่ีเปนอยูไมเอ้ือตอสิ่งเหลานี้เลย  ท่ีนาเปนหวงยิ่งกวานั้นคือ ท้ังรัฐบาลและ
หนวยงานท่ีกํากับดูแลตางก็ดูเหมือนจะไมรูรอนรูหนาวกับปญหานี้เลย  ผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลก็ดู
เหมือนจะเขาไปมีสวนไดเสียกับ บมจ.ปตท. เกือบหมด สวนการไฟฟาฝายผลิตในฐานะผูซ้ือกาซรายใหญก็
ไมแยแสตอราคาคากาซท่ีรับซ้ือเพราะตนทุนท้ังหมดสามารถ “ผานตอ” ไปยังคาไฟฟาซ่ึงผูบริโภคเปนผู
รับภาระ  ในขณะท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานซ่ึงมีหนาท่ีในการกํากับดูแลมิใหเกิดการผูกขาดใน
ธุรกิจพลังงานก็มิไดดําเนินการแตอยางใดเพ่ือท่ีจะสลายอํานาจผูกขาดของ บมจ.ปตท. เชน โดยการออก 
กฎ กติกาเพ่ือท่ีจะใหผูประกอบการรายอ่ืนสามารถเชื่อมตอและเชาใชโครงขายทอกาซท่ี บมจ.ปตท. 
ผูกขาดในปจจุบันแมจะปฏิบัติหนาท่ีมาแลวถึง 4 ป   

    2. คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ไมทําหนาท่ีสงเสริมใหเกิดกลไก
ตลาดเสรีอยางแทจริง กลาวคือ (คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล 
วุฒิสภา, 2554, น. 1-6) ลักษณะของผลประโยชนท่ีทับซอนของกรรมการ กบง. เปนปจจัยสวนหนึ่งท่ีทําให
กิจการพลังงานไมมีการแขงขันกันอยางแทจริง โดย กบง. ยังคงนโยบายอุมชูให บมจ.ปตท. มีโอกาสเหนือคู
แขงขันรายอ่ืนดวยการเปนผูถือหุนรายใหญในกิจการโรงกลั่นไดถึง 5 โรงกลั่น จากท่ีมีอยูในประเทศท้ังหมด 
7 โรงกลั่น ดวยเหตุนี้ บมจ.ปตท. จึงมีน้ํามันสําเร็จรูปอยูในมือรวมกันถึง 1 ลานบารเรลตอวันหรือเทากับ
รอยละ 85 ของปริมาณน้ํามันสําเร็จรูปท่ีผลิตไดในประเทศท้ังหมดขณะท่ีมีการใชในประเทศไทยเพียงแควัน
ละ 7 แสนบารเรลเทานั้น ปจจุบัน บมจ.ปตท. จึงกลายเปนบริษัทท่ีผูกขาดธุรกิจน้ํามันสําเร็จรูปไปโดย
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อัตโนมัติและมีอํานาจครอบงําเหนือตลาดแทบจะเบ็ดเสร็จ ทําใหราคาน้ํามันสําเร็จรูปและสินคาพลังงาน
อ่ืนๆไมไดเคลื่อนไหวดวยกลไกตลาดเสรีท่ีแทจริง หากเปนไปตามการกําหนดของกลไกภายในประเทศเอง 

    ท้ังนี้ ดังจะเห็นไดจากการท่ี กบง. ยังคงกําหนดใหใชโครงสรางราคาขายน้ํามัน
สําเร็จรูปแบบเดิมเหมือนชวงท่ีประเทศไทยตองการเชิญชวนใหนักลงทุนเขามาลงทุนกิจการโรงกลั่นน้ํามัน
ในประเทศ ท้ังๆ ท่ีสถานการณในขณะนี้ไดเปลี่ยนไปมาก เนื่องจากโรงกลั่นเกือบท้ังหมดตกอยูภายใตการ
ควบรวมกิจการของ บมจ.ปตท. กรณีท่ีสะทอนถึงธรรมาภิบาลและการขัดกันแหงผลประโยชน  และท่ีเห็น
ไดชัดคือ การท่ี กบง. ยินยอมให บมจ.ปตท. ใชโครงสรางราคาน้ํามันท่ีขายในประเทศ ท่ีเรียกวากันวา
“ราคาอิงตลาดสิงคโปร” หรือ “ราคาเทียบเทาการนําเขาอิงตลาดสิงคโปร” ท้ังท่ีโครงสรางนี้มีการบวกคา
โสหุยตาง ๆ รวมเขามาอยูในราคาน้ํามันท่ีขายใหแกผูบริโภค ไดแก คาการขนสงน้ํามันสําเร็จรูปจากสิงคโปร
มาไทย คาการสูญเสียระหวางการขนสง คาปรับปรุงคุณภาพจากมาตรฐานสิงคโปรมาเปนมาตรฐานไทย 
และคาประกันภัยจากสิงคโปรมาไทย โดยท่ีคาโสหุยเหลานี้ไมไดเกิดข้ึนจริงเพราะโรงกลั่นท้ังหมดตั้งอยูใน
ประเทศไทย คาโสหุยเทียมนี้มีมูลคาประมาณ 2 บาทตอลิตร ในแตละปคนไทยใชน้ํามันประมาณ 40,000 
ลานลิตร เทากับวา คนไทยท้ังประเทศตองจายคาโสหุยท่ีไมไดเกิดข้ึนจริงถึง 80,000 ลานบาทตอป ใหแก
กลุมทุนพลังงานอยางไมเปนธรรม 

   1.2 การแขงขันในธุรกิจกาซธรรมชาติ  (Natural Gas) กาซธรรมชาติเปนปโตรเลียม
หรือสารประกอบไฮโดรคารบอนชนิดหนึ่ง (กฤติยาพร วงษา, 2553, น.76-77) โดยองคประกอบของสาร
ไฮโดรคารบอนข้ึนอยูกับแหลงผลิต ไดแก มีเทน (Methane) อีเทน (Ethane) โปรเพน (Propane) บิว-เทน 
(Butane) เพนเทน (Pentane) กาซโซลีนธรรมชาติ (Natural Gasoline: NGL) ฯลฯ โดยท่ัวไปจะประกอบดวย
กาซมีเทน ตั้งแตรอยละ 70 ข้ึนไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมของแหลงวัตถุดิบแตละแหงเปนสําคัญ กาซ
ธรรมชาติจากแหลงผลิตท้ังในประเทศและนําเขาจากประเทศพมา โดยสัดสวนของการนําเขาอยูท่ีประมาณ
รอยละ 25-30 ของการจัดหาท้ังหมด กาซธรรมชาตินั้นถูกสงผานมาทางทอมาท่ีโรงแยกกาซธรรมชาติ เม่ือ
ถึงโรงแยกกาซธรรมชาติก็จะผานกระบวนการลดความดันและอุณหภูมิ และสงตอไปยังหอแยก ผลิตภัณฑ
ตางๆจะถูกแยกออกมาตามจุดเดือดของผลิตภัณฑแตละตัว โดยกาซมีเทนใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟา 
โรงงานอุตสาหกรรม เปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตปุย และเม่ือนําไปอัดใสถังดวยความดันสูง เรียกวา กาซ
ธรรมชาติอัด ก็จะสามารถใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนตท่ีรูจักกันในชื่อวา กาซธรรมชาติสําหรับยานยนต 
(Natural Gas for Vehicles หรือ NGV) กาซอีเทน กาซโปรเพน กาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum 
Gas หรือ LPG) (เปนสวนผสมของกาซโปรเพนและกาซบิวเทน) และกาซโซลีนธรรมชาติใชเปนวัตถุดิบของ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีข้ันตน นอกจากนั้น LPG ใชสําหรับเปนเชื้อเพลิงหุงตมตามบานเรือน ใชในโรงงาน
อุตสาหกรรม ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต สําหรับกาซโซลีนธรรมชาติจะถูกปอนเขาโรงกลั่นน้ํามันเพ่ือ
ผลิตเปนน้ํามันสําหรับเครื่องยนตเบนซิน และยังใชผลิตเปนตัวทําละลายในอุตสาหกรรมบางประเภท 

    ในธุรกิจกาซธรรมชาตินั้น บมจ.ปตท.เปนผูผูกขาดธุรกิจเพียงรายเดียวในประเทศ 
(สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน), ม.ป.ป.) แตท่ีมาของการผูกขาดนั้น เกิดข้ึนจาก
ฐานะของการเปนบริษัทน้ํามันแหงชาติเปนสําคัญ ขอเท็จจริงก็คือ นับแตมีการขุดคนกาซธรรมชาติในอาว
ไทย และ ปตท.ในฐานะบริษัทน้ํามันแหงชาติไดรับเอกสิทธิ์จากรัฐบาลในการดําเนินการธุรกิจท้ังลงทุนและ
ประกอบการนี้มาตั้งแตตน ซ่ึงทําใหโครงสรางของธุรกิจนี้แตตนจนถึงปจจุบัน มีลักษณะผูกขาดขาย (รวมท้ัง
ผูกขาดซ้ือ) โดยธรรมชาติ กลาวคือ  
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       1) แมจะมีการแขงขันโดยผูผลิตหลายราย แตผูผลิตท่ีมีบทบาทหลักในธุรกิจนี้ มี
เพียง 3 ราย นอกจากนี้ ผูผลิตดังกลาวยังรวมกันทําธุรกิจบางดวย (Joint Partnership) 

     2) การจัดหาและจําหนาย (Supply & Marketing) : ดําเนินการโดย บมจ.ปตท. 
โดยท่ี สพช./กพช. เปนผูกํากับดูแลอัตราคาตอบแทนในการจัดจําหนาย 

     3) การลงทุนระบบทอสงกาซธรรมชาติหลัก (Transmission Pipeline Ownership) 
ดําเนินการโดย บมจ.ปตท. 

     4) การดําเนินการระบบทอสงกาซธรรมชาติหลัก  (Transmission Pipeline 
Operation) ดําเนินการโดย บมจ.ปตท. โดยท่ี สพช./กพช. เปนผูกํากับ ดูแลอัตราคาผานทอกาซธรรมชาติ 
บริษัทรวมทุนระหวาง บมจ.ปตท. กับ Tractabel และ British Gas ใหบริการตามโครงการวงแหวนรอบ
กรุงเทพฯ 

     5) ผูใชรายใหญในธุรกิจ ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย มีสัดสวนการ
ซ้ือถึง 80% เนื่องจากระบบทอยังมีจํากัด จึงเขาขายผูกขาดซ้ือโดยปริยาย 

   เนื่องจากธรรมชาติของธุรกิจ สงผลใหมีคาเชาสวนเกิน ซ่ึงกลายเปนกําไรจากธุรกิจกาซนี้ 
ถือเปนสัดสวนกําไรท่ีคอนขางสูงของหนวยงาน และทําใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณมาโดยตลอด ไมวาจะ
อธิบายอยางไร ก็ยังหนีขอกลาวหาไดยาก ท้ังนี้ กอนการแปรรูปของ บมจ.ปตท. รัฐบาลสมัยนั้นไดพิจารณา
เรื่องนี้เอาไวโดยละเอียดเพ่ือเตรียมความพรอม โดยนอกเหนือจากการแยกธุรกิจทอกาซออกไปเปนอิสระ
แลว ก็ใหกําหนดแนวทางเอาไวชัดเจนเก่ียวกับการจัดหาและจําหนาย กลาวคือ 

     1) กํากับดูแลอัตราคาตอบแทนในการจัดหาและจําหนายกาซธรรมชาติ สําหรับ
สัญญาท่ีไดมีการลงนามแลวกอนการปรับโครงสราง 

     2) อัตราคาตอบแทนของสัญญาใหม ใหเปนไปตามกลไกตลาดท่ีเปดใหมีการ
แขงขันเสรี 

     3) การลงทุนระบบทอสงกาซธรรมชาติหลัก (Transmission Pipeline Ownership) 
เปดใหมีการประมูลสัมปทานกอสรางระบบทอสงกาซธรรมชาติ เพ่ิมเติมจากท่ี บมจ.ปตท.จะดําเนินการตาม
แผนแมบท 

     4) การดําเนินการระบบทอสงกาซธรรมชาติหลัก (Transmission Pipeline Operation) 
ให บมจ.ปตท. เปนผูบริหารระบบทอสงกาซธรรมชาติหลักท่ีเชื่อมโยงเปนเครือขายกับระบบทอหลักของ 
บมจ.ปตท.เพียงรายเดียว โดยองคกรกํากับดูแลอิสระทําหนาท่ีกํากับดูแลอัตราคาผานทอ พรอมกับเปด
ใหบริการขนสงกาซธรรมชาติทางทอแกบุคคลท่ีสาม (TPA) สําหรับทอใหม สวนทอเดิมของ บมจ.ปตท. ให 
บมจ.ปตท. ดําเนินการโดยไมตองใชกติกา TPA ยกเวนกรณีมีความสามารถในการขนสงเหลือ 

     5) การลงทุนและดําเนินการวงระบบ ทอจําหนายกาซธรรมชาติ (Distribution 
Pipeline Ownership and Operation) มีการกําหนดวา ยังคงมีบริษัท บมจ.ปตท. จําหนายกาซฯสําหรับ
โครงการวงแหวนรอบกรุงเทพฯ และใหเปดประมูลสัมปทานการกอสรางและดําเนินการระบบทอจําหนาย 
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   สภาพปญหาและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการแขงขันธุรกิจกาซธรรมชาติ  (Natural Gas) 
จากขอเท็จจริงท่ีปฏิเสธไมไดคือ ในธุรกิจกาซธรรมชาตินั้น ปตท.เปนผูผูกขาดธุรกิจเพียงรายเดียวใน
ประเทศ แตท่ีมาของการผูกขาดนั้น เกิดข้ึนจากฐานะของการเปนบริษัทน้ํามันแหงชาติเปนสําคัญ 
ขอเท็จจริงคือ นับแตมีการขุดคนกาซธรรมชาติในอาวไทย และปตท.ในฐานะบริษัทน้ํามันแหงชาติไดรับเอก
สิทธิ์จากรัฐบาลในการดําเนินการธุรกิจท้ังลงทุนและประกอบการนี้มาตั้งแตตน ซ่ึงทําใหโครงสรางของธุรกิจ
นี้แตตนจนถึงปจจุบัน มีลักษณะผูกขาดขาย และผูกขาดซ้ือดวยโดยธรรมชาติ  ท้ังนี้ การเปดเสรีทอสงกาซ
ธรรมชาติของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) หรือเรกูเลเตอร พยายามเปดเสรีทอสงกาซ เปน
การเปดสรางทอกาซเปนการเปดเสรี แตเนื่องจากท่ีผานมา บมจ.ปตท.เปรียบเสมือนเปนผูผูกขาดพลังงาน 
โดยเฉพาะกาซธรรมชาติมาโดยตลอด เพราะเปนผูนําเขาและจําหนายรายใหญของประเทศแตเพียงผูเดียว 
ท่ีผานมา ปตท.เปนผูลงทุนสรางทอกาซเองท้ังหมด โดยผานความเห็นชอบจากภาครัฐ ซ่ึงทอกาซจะวิ่งผาน
ทุกภาคของประเทศไทย และการใชทอกาซก็มีเพียง ปตท.เทานั้นท่ีจะใชทอเหลานี้ได  จึงเปนจุดหนึ่งท่ีทําให
หลายคนเห็นวาเปนการผูกขาดทอกาซ 

   นอกจากนี้ จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และ
เสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา ป พ.ศ. 2553  กรณีการข้ึนคาบริการสงกาซธรรมชาติ พบวา บมจ. ปตท. 
ไดจัดทําแผนการลงทุนขยายโครงขายระบบทอสงกาซธรรมชาติตามแผนแมบทระบบทอสงกาซธรรมชาติฉบับ
ท่ี 3 พ.ศ. 2544–2554 (ปรับปรุงเพ่ิมเติม) แผนแมบทดังกลาวไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ (กพช.) และคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2550 และวันท่ี 19 มิถุนายน 2550 ตามลําดับ 
เปนเงินลงทุนรวมท้ังสิ้น 165,077 ลานบาท บริษัท ปตท. ไดอางถึงความตองการใชกาซธรรมชาติท่ีเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่องของประชาชน ภาคการผลิต ภาคขนสง และภาคบริการในขณะนั้น รวมท้ังเพ่ือใหสอดรับกับ
ความตองการกาซธรรมชาติเพ่ือการผลิตไฟฟาท่ีคาดการณวาจะเพ่ิมข้ึนตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของ
ประเทศ พ.ศ. 2550-2564 (Power Development Plan) หรือท่ีเรียกสั้น ๆ วา แผนพีดีพี PDP 

   ขณะเดียวกันภาครัฐในขณะนั้นไดยกเหตุผลถึงความจําเปนในการลงทุนและผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึนจากการลงทุนและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการลงทุนดังกลาวตอตนทุนราคากาซธรรมชาติท่ีจะ
เปนตนทุนทางตรงและทางออมตอประชาชน ภาคการขนสง ภาคบริการ ภาคการผลิต และ
ภาคอุตสาหกรรม คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) จึงไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม พ.ศ. 
2550 เห็นชอบหลักเกณฑและขอกําหนดในการคํานวณอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติท่ีไดปรับปรุงให
สอดคลองกับแผนการจัดหากาซธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและการเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยไดมอบหมาย
ใหสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) จัดทํา “คูมือการคํานวณราคากาซธรรมชาติและอัตรา
คาบริการสงกาซธรรมชาติใหม และมอบอํานาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเปนผูพิจารณาและให
ความเห็นชอบหลักเกณฑใหมของการคํานวณอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติดังกลาว โดยใหมีผลบังคับใช
ในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ตอมาคูมือการคํานวณราคากาซธรรมชาติและอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติท่ี 
สนพ. จัดทําข้ึน ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานและมีผลบังคับใชในวันท่ี 1 
มกราคม พ.ศ. 2551 โดยใชเวลาในกระบวนการนี้อยางรวบรัดเพียง 2 เดือนเศษเทานั้น 

   บมจ.ปตท. จึงไดจัดทําขอเสนอขอปรับอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติใหมตามคูมือ
ดังกลาวและเสนอตอคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2551 โดยขอปรับ
อัตราคาบริการฯ เพ่ิมข้ึนจาก 19.7447 บาทตอลานบีทียู เปน 22.5726 บาทตอลานบีทียู คือเพ่ิมข้ึน 
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2.8279 บาทตอลานบีทียู หรือคิดเปนการปรับเพ่ิมข้ึนรอยละ 14.32 กกพ. ในฐานะหนวยงานกํากับดูแลผู
ประกอบกิจการพลังงานชี้แจงตอคณะอนุกรรมาธิการฯ วา ในการพิจารณาขอเสนอขอปรับอัตราคาบริการ
ฯ ของ บมจ. ปตท. เปนไปตาม “คูมือการคํานวณราคากาซธรรมชาติและอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติ” 
และไดอางวามีการพิจารณาถึงผลกระทบตอประชาชน ภาคการผลิต ภาคขนสง และภาคบริการ ตลอดจน
คํานึงถึงศักยภาพและความสามารถของ บมจ. ปตท. ในการลงทุนและการขยายระบบโครงขายทอสงกาซ
ธรรมชาติควบคูไปดวย ในท่ีสุดจึงไดอนุมัติให บมจ. ปตท. ปรับอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติเพ่ิมข้ึนจาก 
19.7447 บาทตอลานบีทียู เปน 21,7665 บาทตอลานบีทียูเม่ือวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2552 

   การปรับอัตราคาบริการดังกลาวมีผลใหคาบริการสงกาซธรรมชาติเพ่ิมข้ึนจากประมาณ 
20,000 ลานบาทในป 2551 เปน 22,000 ลานบาทในป 2552 โดยทันที และทําให บมจ.ปตท. มีผลกําไร
เพ่ิมข้ึนในป 2552 เปนจํานวน 2,000 ลานบาท จากการไดรับอนุมัติใหข้ึนราคาผานทอ ในทายท่ีสุด 
คาบริการท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมดนี้จะถูกผลักภาระมายังประชาชนท้ังทางตรงและทางออม ท้ังนี้ กกพ. ระบุวา 
อัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติใหมนี้ไดผานการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการกํากับดูแลอัตราคาพลังงาน
และคาบริการแลว ซ่ึงมีผูแทนจากหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ อาทิเชน สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค ผูแทนผูบริโภค อาทิ ผูแทนสภาหอการคาไทย ผูแทนสมาคมธนาคารไทย และนักวิชาการ
อิสระ เปนตน และยังมีการรับฟงความคิดเปนเปนเวลา 3 สัปดาห คือตั้งแตวันท่ี 24 กุมภาพันธถึงวันท่ี 16 
มีนาคม 2552 ตามมาตรา 67 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ผานทางเว็บ
ไซดของ กกพ. 

   อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงราคากาซธรรมชาติในปจจุบัน พบวาราคากาซในตลาดโลก ได
มีการปรับลดลงอยางตอเนื่องดังท่ีแสดงไวในแผนภูมิแสดงราคากาซธรรมชาติในตลาดโลกท่ีลดลง 
นอกจากนี้หลายประเทศท่ัวโลก เชน มาเลเซีย เปนตน ไดดําเนินมาตรการลดคาสาธารณูปโภค เพ่ือเปนการ
ลดภาระคาใชจายใหกับประชาชนภายใตภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ในสวนของประเทศไทยนั้น รัฐบาลซ่ึงคือ
ผูดูแลทุกขสุขแกประชาชนไดดําเนินมาตรการลดภาระคาสาธารณูปโภคเชนเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ โดยการ
ใชเงินของรัฐมาอุดหนุน ทวา กกพ. ซ่ึงเปนคณะกรรมการอิสระท่ีจัดตั้งภายใตพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กลับอนุมัติใหข้ึนคาบริการสงกาซธรรมชาติ การอนุมัติดังกลาวจึงอาจกอใหเกิด
การขัดกันกับนโยบายของรัฐบาลได  

    ท้ังนี้ จากการศึกษาคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดใหขอสังเกตกรณีการปรับข้ึนคาบริการสง
กาซธรรมชาติมีความเหมาะสมหรือไมไวหลายประการ เชน การจัดทําคูมือการคํานวณราคากาซธรรมชาติ
และอัตราคาบริการสงกาซเพ่ือใชเปนกรอบในการคํานวณราคากาซธรรมชาติ และอัตราคาบริการสงกาซ
ธรรมชาติใหม มีความเรงรีบอยางผิดปกติ โดยคณะรัฐมนตรี รัฐสภา หรือประชาชนไมมีสวนรวมใดๆ เลย 
ท้ังยังขัดกับคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดวย หรือ การนํามูลคาประเมินท่ีสูงข้ึนของทอกาซธรรมชาติ
ท่ีสรางกอนการแปรรูป มาใชคํานวณเปนตนทุนคาผานทอท่ีเพ่ิมข้ึนนั้นมีความเหมาะสมหรือไม หรือ การนํา
ประเด็นการสรางทอกาซธรรมชาติใหมเพ่ือรองรับแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ (PDP) มาคิดเปน
ตนทุนผานทอท่ีเก็บกับประชาชนเพ่ือข้ึนนั้นเหมาะสมหรือไม เพียงไร เปนตน  
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   1.3 การแขงขันในธุรกิจกาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas หรือ LPG) 
หรือ กาซหุงตม (คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา, 
2557 ข, น. 11-43) กาซ LPG (Liquefied Petroleum Gas) มีชื่อวา กาซปโตรเลียมเหลว เปนเชื้อเพลิงชนิด
หนึ่งท่ีไดมาจากกระบวนการกลั่นน้ํามันดิบในโรงกลั่นน้ํามัน และจากกระบวนการแยกกาซธรรมชาติในโรงแยก
กาซ LPG ประกอบดวยกาซโปรเพน (Propane) และบิวเทน (Butane) ถูกบรรจุอยูภายใตความดันสูงในสภาพ
เปนของเหลว ประโยชนสวนใหญใชสําหรับเปนเชื้อเพลิงหุงตมตามบานเรือน ใชในโรงงานอุตสาหกรรม ใชเปน
เชื้อเพลิงสําหรับรถยนต นอกจากนี้ ยังใชเปนวัตถุดิบตั้งตน (Feedstock) ในอุตสาหกรรมปโตรเคมีอีกดวย LPG 
เปนผลิตภัณฑท่ีไดจากการโรงแยกกาซธรรมชาติกวารอยละ 50 ซ่ึงถือวาเปนสัดสวนท่ีมากท่ีสุด นอกจากนั้นมา
จากโรงกลั่นน้ํามัน ประมาณรอยละ 40 และท่ีเหลือไดมาจากโรงแยกคอนเดนเสทและโรงปโตรเคมี 

      1) นโยบายสงเสริมการใชกาซ LPG ในประเทศไทย ประเทศไทยมีการนําเขา
กาซปโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas หรือ LPG) หรือ “กาซหุงตม” มาใชเปนครั้งแรกเม่ือ
ประมาณป พ.ศ. 2499 หลังจากนั้นไดมีการจําหนายกาซหุงตมบรรจุถังสําหรับใชในครัวเรือนแทนฟนและ
ถาน โดยใชกาซ LPG ท่ีผลิตจากโรงกลั่นน้ํามันในประเทศรวมดวย ตอมาในป พ.ศ. 2522-2524 เกิด
วิกฤตการณน้ํามันโลกทําใหประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรง เกิดการขาดแคลนน้ํามันข้ึนเปนระยะ ๆ 
รัฐบาลใชมาตรการแทรกแซงราคาน้ํามันเพ่ือบรรเทาผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศและความ
เดือดรอนของประชาชน โดยจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือรักษาระดับราคาน้ํามันในประเทศ แนวทาง
ปฏิบัติคือ ตรึงราคากาซ LPG และน้ํามันดีเซลหมุนเร็วไวในระดับต่ํา โดยรัฐจายเงินชดเชยราคาจําหนาย 
(LPG และ ดีเซล) จากเงินกองทุน และข้ึนราคาน้ํามันเบนซินและชนิดอ่ืนๆใหสูงกวาราคาจริงเพ่ือเอาราคา
สวนเกินเขากองทุน จากผลของการดําเนินการดังกลาวทําใหเกิดระบบราคาของน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศ
ไทยรวมกาซ LPG ซ่ึงอิงราคาตลาดสิงคโปร 

    ในชวงท่ีประเทศกําลังประสบปญหาวิกฤตการณน้ํามันโลกนั้น ในป พ.ศ. 2524 มี
การคนพบแหลงกาซธรรมชาติในอาวไทย ซ่ึงกอนหนานั้นในป พ.ศ. 2523 รัฐบาลไดเริ่มการลงทุนสรางทอ
ขนสงกาซในทะเลจากอาวไทยไปข้ึนบกท่ีจังหวัดระยอง และใหมีการกอสรางโรงแยกกาซธรรมชาติข้ึนในป 
พ.ศ.  2525 สามารถเปดดําเนินการหนวยแรกอยางเปนทางการไดในป พ.ศ. 2528 ไดนํากาซธรรมชาติจาก
อาวไทยมาผลิตกาซ LPG สําหรับใชเปนเชื้อเพลิงหุงตมในครัวเรือน และผลิตวัตถุดิบตั้งตนในอุตสาหกรรมปโตรเคมี 
ในเวลานั้นรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการใชแหลงทรัพยากรในประเทศ เกิดการผลิตและใชกาซธรรมชาติ
อยางเต็มท่ี เพ่ือทดแทนการนําเขาน้ํามัน รวมท้ังมีการสงเสริมใหโรงงานอุตสาหกรรมใช LPG เปนเชื้อเพลิง
แทนน้ํามันเตาเพ่ือลดการนําเขาน้ํามันและลดปญหาดานสิ่งแวดลอม การคากาซ LPG จึงไดขยายตัวอยาง
รวดเร็ว ขณะท่ีอุตสาหกรรมปโตรเคมี ปรากฏรายงานการใช LPG ชวงป พ.ศ. 2535 และเริ่มใชในปริมาณท่ี
ไมมากนัก (ตลอดป พ.ศ. 2535 ปโตรเคมีใช LPG ประมาณ 85,000 ตัน ขณะท่ีภาคครัวเรือนใชประมาณ 
787,000 ตัน) ในเวลาตอมามีการทยอยสรางโรงแยกกาซเพ่ิมข้ึนเพ่ือตอบสนองตอความตองการใชของทุก
ภาคสวน รวมท้ังมี LPG ท่ีผลิตไดจากโรงกลั่นน้ํามันอีกทางหนึ่ง ทําใหในชวงป พ.ศ. 2538 ถึงป พ.ศ. 2550 
ประเทศไทยสามารถผลิต LPG ไดเกินความตองการใชในประเทศและมีการสงออกมาตลอด 13 ป 

    หลังการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปน บมจ.ปตท. ในป พ.ศ. 2544 
รัฐบาลในขณะนั้นเห็นวา ปริมาณ LPG ท่ีเหลือสงออกนั้นนาจะเปนโอกาสท่ีจะนํามาขยายการลงทุนใน
อุตสาหกรรมปโตรเคมี จึงไดให บมจ.ปตท. ศึกษาและวางแผนการกอสรางโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมี



43 

หลายโครงการ ตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานในขณะนั้นมีนโยบายท่ีจะพัฒนาอุตสาหกรรมปโตร
เคมีใหสอดคลองกับการพัฒนาพลังงานของประเทศ โดยใหจัดทําแผนบูรณาการระหวางแผนพลังงานกับ
แผนอุตสาหกรรมปโตรเคมี และกําหนดเปนยุทธศาสตรหนึ่งของกระทรวงพลังงานท่ีจะเปนตัวกระตุนให
เศรษฐกิจขยายตัวตามเปาหมายของรัฐบาลตอไป กระทรวงพลังงานไดจางสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทย ทําการศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2547-2561) แผนแมบทอุตสาหกรรมป
โตรเคมีฉบับนี้ นํามาสูการกอสรางโครงการอุตสาหกรรมปโตรเคมีหลายโครงการในพ้ืนท่ีตําบลมาบตาพุด
และตําบลใกลเคียงอ่ืน ๆ ของจังหวัดระยอง ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีเดียวกันกับโรงแยกกาซ โรงงานหลายแหงทยอย
แลวเสร็จตามลําดับ โดยสวนใหญจะแลวเสร็จประมาณหลังป พ.ศ. 2550 เปนตนมา ทําใหมีความตองการ
ใชกาซ LPG เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีมากข้ึน และเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ท่ีทําใหกาซ 
LPG ท่ีผลิตไดในประเทศไมพอใชและตองมีการนําเขา ตั้งแตป พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน  

   2) การจัดหา การใช การตลาด และการจัดสรรกาซ LPG ชวงป พ.ศ. 2551-2556 
กาซ LPG ท่ีใชในประเทศไทยมาจาก 3 แหลงหลัก ไดแก  

     2.1) การผลิตจากโรงแยกกาซธรรมชาติ ซ่ึงใชกาซธรรมชาติจากอาวไทย
เปนวัตถุดิบในการผลิต โดยโรงแยกกาซขนาดใหญท้ังหมดจํานวน 6 โรงเปนของ บมจ.ปตท. ซ่ึง
ประกอบดวยโรงแยกกาซท่ี 1, 2, 3, 5, 6 อยูท่ีจังหวัดระยอง และโรงแยกกาซท่ี 4 อยูท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 
นอกจากนี้ยังมีโรงแยกกาซของบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) หรือ ปตท.สผ. 
บริษัทในเครือ บมจ.ปตท.  อีก 1 โรง ตั้งอยูท่ีแหลงน้ํามันสิริกิติ์ จังหวัดกําแพงเพชร 

     2.2) การผลิตจากโรงกลั่นน้ํามันในประเทศ ซ่ึงใชน้ํามันดิบ (ท้ังจากท่ี
ผลิตไดในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ) เปนวัตถุดิบในการผลิต ซ่ึงประกอบดวยโรงกลั่นน้ํามันท่ี 
ปตท. เปนผูถือหุนใหญ 5 โรงกลั่น ไดแก โรงกลั่นพีทีที โกลบอล เคมิคอล (PTTGC) โรงกลั่นบางจาก
ปโตรเลียม (BCP) โรงกลั่นสตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง (SPRC) โรงกลั่นไทยออยล จํากัด (TOP) และโรงกลั่น
ไออารพีซี (IRPC) กับอีก 1 โรงกลั่นคือโรงกลั่นเอสโซ (ESSO) 

     2.3) การนําเขาจากตางประเทศ ดําเนินการโดย บมจ.ปตท. 

    จากการศึกษาขอมูลการผลิตการใชกาซ LPG ในชวงป พ.ศ. 2551 - 2556 พบวา
กาซ LPG สวนใหญมาจากการผลิตในประเทศเฉลี่ยท้ัง 6 ป อยูท่ีรอยละ 79 ซ่ึงเม่ือเทียบจากปริมาณการ
จัดหาท้ังหมด จะเปนกาซ LPG ท่ีไดจากโรงแยกกาซรอยละ 50 และจากโรงกลั่นน้ํามันรอยละ 29 ท่ีเหลือ
มาจากการนําเขารอยละ 21 เม่ือพิจารณาเฉพาะป พ.ศ. 2556 พบวาสัดสวนของการนําเขาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 
25 สัดสวนของโรงกลั่นลดลงเหลือรอยละ 25 ในสวนของการใชกาซ LPG นั้น มีผูใชในประเทศท้ังหมด 4 
กลุม คือ ภาคครัวเรือนภาคอุตสาหกรรม ภาคขนสง และภาคปโตรเคมี ท้ังนี้ผูใช 3 กลุมแรกใช LPG เปน
เชื้อเพลิง โดยมีสัดสวนการใชเฉลี่ยท้ัง 6 ปอยูท่ีรอยละ 39 รอยละ 11 และรอยละ 16 เรียงตามลําดับ สวน
ภาคปโตรเคมีซ่ึงใชLPG เปนวัตถุดิบในการผลิตเม็ดพลาสติก เสนใยสังเคราะห และผลิตภัณฑตอเนื่องอ่ืนๆ 
และใชเปนเชื้อเพลิงดวย มีสัดสวนการใชเฉลี่ยท้ัง 6 ปอยูท่ีรอยละ 34 แตเม่ือพิจารณาเฉพาะป พ.ศ. 2556 
พบวา สัดสวนการใชของปโตรเคมีเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 36 ภาคขนสงเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 24 ภาคครัวเรือน
ลดลงเหลือรอยละ 32 และภาคอุตสาหกรรมซ่ึงตองซ้ือ LPG ในราคาแพงท่ีสุดเหลือเพียงรอยละ 8  เม่ือ
พิจารณาถึงปริมาณการใช LPG ในแตละรอบสิบป คือตั้งแตป พ.ศ. 2535, 2545 และ2555 จะเห็นวา การ
ใช LPG กลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง จากเดิมท่ีมีสัดสวนการใชอยูท่ีรอยละ 7 ในป 



44 

พ.ศ. 2535 เพ่ิมเปนรอยละ 20 ในป พ.ศ. 2545 และ รอยละ 35 ในป พ.ศ. 2555 กลายเปนกลุมผูใช LPG 
ท่ีใหญเปนอันดับสองรองจากกลุมครัวเรือนภายในชวงเวลาสิบป 

    การจําหนายกาซ LPG ลักษณะโครงสรางตลาดกาซ LPG ของไทยเปนแบบผูขาย
นอยราย โดยปจจุบันมีผูคาอยูในตลาด 7 ราย ไดแก บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) บริษัท ยูนิคแกส แอนด 
ปโตรเคมีคัลส จํากัด (มหาชน) บริษัท อุตสาหกรรมแกสสยาม จํากัด บริษัท เวิลดแกส (ประเทศไทย) จํากัด
บริษัทปคนิกแกส แอนด เอ็นจิเนียริ่ง จํากัด (มหาชน) บริษัท แสงทองอุตสาหกรรมถังแกส จํากัด และ
บริษัทน้ํามันคาลเท็กซ (ไทย) จํากัด โดย บมจ.ปตท. เปนผูนําตลาดซ่ึงมีสวนแบงตลาดประมาณรอยละ 60  

    การจัดสรรกาซ LPG กาซ LPG ท่ีผลิตไดจากโรงกลั่นน้ํามันจะถูกสงไปใหลูกคา
ทางรถยนตหรือทางเรือ ในขณะท่ีกาซ LPG ท่ีผลิตไดจากโรงแยกกาซระยองจะถูกสงทางทอมาท่ีคลังกาซ
บานโรงโปะ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี เพ่ือจายไปยังคลังนครสวรรค ลําปาง และขอนแกนโดยทางรถไฟหรือทาง
รถยนต และถูกสงทางทอจากคลังกาซบานโรงโปะมายังคลังเขาบอยา อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี เพ่ือจายไปยังคลัง 
กรุงเทพฯ สุราษฎรธานี สงขลา โดยทางเรือ  ในสวนกาซ LPG นําเขา จะนําเขาท่ีคลังเขาบอยา ถาจะจาย
กาซ LPG ทางเรือก็ทําไดเลย แตถาจะจายกาซ LPG ทางรถไฟหรือทางรถยนต ก็จะตองสงมาท่ีคลังบานโรง
โปะกอน แลวจายกาซ LPG ไปยังคลังอ่ืน ๆ นอกจากนั้น กาซ LPG ท่ีผลิตไดจากโรงแยกกาซขนอมก็จะถูก
กําหนดใหจําหนายในพ้ืนท่ีภาคใตและกาซ LPG ท่ีผลิตไดจากแหลงน้ํามันสิริกิติ์ (ลานกระบือ) จังหวัด
กําแพงเพชร จะถูกกําหนดใหจําหนาย ในพ้ืนท่ีภาคเหนือในสวนของการจายกาซ LPG ใหกับกลุมปโตรเคมีนั้น 
จะใชระบบทอ เนื่องจากกลุมอุตสาหกรรมนี้จะอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน กับโรงแยกกาซธรรมชาติท่ีระยอง 

    3) การกําหนดโครงสรางราคา LPG ของรัฐบาล  โครงสรางราคากาซ LPG 
โดยท่ัวไปจะแบงเปน 3 ระดับ ไดแก 

     -ราคา ณ โรงกลั่น คือ ราคาท่ีผูผลิตกาซ LPG ไดรับจากการขายกาซ LPG 

     -ราคาขายสง คือ ราคากาซ LPG ท่ีจําหนายออกจากคลังกาซ ซ่ึงมี
องคประกอบดังนี้ 

 
  
  

      -ราคาขายปลีก คือ ราคากาซ LPG ท่ีจําหนายไปยังผูบริโภคปลายทาง มี
องคประกอบดังนี้ 

  

 

 

   

     โครงสรางราคากาซ LPG ขางตน จะใชกับผูใชในภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคขนสงท่ีใชกาซ LPG เปนเชื้อเพลิงเทานั้น สวนภาคปโตรเคมีรัฐบาลไมไดเปนผูกําหนดราคา ใหเปน

ราคาขายสง = ราคา ณ โรงกลั่น + ภาษีสรรพสามิต + ภาษีเทศบาล + อัตราเงินสงเขา
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (ชดเชยคาขนสง) + กองทุนอนุรักษฯ + ภาษีมูลคาเพ่ิม 

ราคาขายปลีก = ราคา ณ โรงกลั่น + ภาษีสรรพสามิต + ภาษีเทศบาล + อัตราเงินสงเขา
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง 1 (ชดเชยคาขนสง) + กองทุนอนุรักษฯ + ภาษีมูลคาเพ่ิม + 
กองทุนน้ํามัน 2 (ชดเชยราคาจําหนายท่ีปรับข้ึน) + คาการตลาด + ภาษีมูลคาเพ่ิม 
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หนาท่ีของผูผลิตและผูซ้ือตกลงราคากันเอง โดยอางอิงราคาผลิตภัณฑเม็ดพลาสติกตลาดโลกขณะนั้น และ
หลังจากท่ีมีการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปน บมจ.ปตท. ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2544 รัฐบาล
มีนโยบายใหโอนงานท่ีกระทรวงการคลังรับผิดชอบในการทําหนาท่ีเบิกจายเงินและการบัญชีของทุน
หมุนเวียนของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ไปใหฝายเลขานุการเจาของโครงการคือกระทรวงพลังงานและ
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) มีรัฐมนตรีพลังงานเปนประธาน ซ่ึงไดจัดตั้งข้ึนในป พ.ศ. 
2545 เปนผูดําเนินการ และกระทรวงพลังงานไดจัดตั้งสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) ข้ึน
ในป พ.ศ.2546 เพ่ือทําหนาท่ีรับผิดชอบเบิกจายเงินและการบัญชีของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีรับโอนจาก
กระทรวงการคลัง เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2547  

     พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น จึงไดอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 มีคําสั่งให
ยกเลิกคําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 2/2546 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2546 และไดประกาศคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 
4/2547 เรื่อง กําหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิงข้ึนแทน มีผล
บังคับใชเม่ือ 24 ธันวาคม 2547 คําสั่งฉบับนี้เปนผลใหหนาท่ีการเบิกจายเงินและการบัญชีของทุน
หมุนเวียนของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงฯจากกระทรวงการคลัง ถูกโอนยายมาอยูภายใตการดูแลของกระทรวง
พลังงานโดยใหการเบิกจายเงินอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ท่ีมี
รัฐมนตรีพลังงานเปนประธาน และการบัญชีใหสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) สังกัด
กระทรวงพลังงานเปนผูดูแล 

     นอกจากนี้ยังมีการเพ่ิมอํานาจหนาท่ีคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน 
(กบง.) ใหเปนผูกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิง รวมถึง กาซ LPG และกาซ NGV ดังนี้ 

      1) กําหนดหลักเกณฑสําหรับการคํานวณราคา และกําหนดราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงท่ีทําในราชอาณาจักร ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีนําเขาเพ่ือใชในราชอาณาจักร 

      2) กําหนดคาการตลาดสําหรับการซ้ือขายน้ํามันเชื้อเพลิง 

      3) กําหนดคาขนสงไปยังคลังกาซและคาใชจายในการเก็บรักษากาซ ณ 
คลังกาซ ตลอดจนกําหนดราคาขายกาซ ณ คลังกาซเปนราคาเดียวกันทุกแหงท่ัวราชอาณาจักร 

      4) กําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนหรืออัตราเงินชดเชยสําหรับกาซท่ีซ้ือ
หรือไดมาจากผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ซ่ึงเปนผูผลิตไดจากการแยกกาซธรรมชาติใน
ราชอาณาจักรน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีทําในราชอาณาจักร น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีนําเขาเพ่ือใชในราชอาณาจักร น้ํามัน
เชื้อเพลิงท่ีสงออก น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีจําหนายใหแกเรือเพ่ือใชเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และกาซหุงตม
ท่ีจําหนายใหแกประชาชน 

      5) กําหนดชนิดของน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีไมตองสงเงินเขากองทุน หรือไมให
ไดรับเงินชดเชย 

      6) กําหนดราคาขายสงหนาโรงกลั่นและคํานวณราคาขายปลีก 

      7) พิจารณากําหนดอัตราภาษีใหอยูในระดับไมต่ํากวาอัตราภาษีต่ําสุด
และไมสูงกวาอัตราภาษีสูงสุด 



46 

      8) กําหนดใหโรงกลั่นแจงราคาขายสงหนาโรงกลั่นตอคณะกรรมการ 

      9) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามคําสั่งนี้ 

      10) ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

     คําสั่งนี้ใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน มี
อํานาจลงนามในประกาศคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน เก่ียวกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ี
ในขอ (1) (2) (3) (4) (5) และ (7) และกําหนดใหปลัดกระทรวงพลังงานเปนผูจัดการกองทุน มีอํานาจหนาท่ี
ในการจายเงินจากกองทุนตามคําสั่งนี้ตามอํานาจของประกาศฉบับนี้ จึงสงผลใหกระทรวงพลังงานเปนผู
กําหนดราคา และเปนผูเรียกเก็บ-จายเงินกองทุนน้ํามันฯ จากการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงทุกชนิดรวมท้ัง
กาซ LPG ในประเทศไทย 

 ตาราง 8 ลําดับความเปนมาของกองทุนน้ํามันฯหลังการแปรรูป ปตท. 

ตุลาคม 2544 แปรรูป ปตท. กระจายหุนไปยังเอกชน 49% รัฐถือ 51% 

พ.ศ.2545 จัดตั้งกระทรวงพลังงาน กํากับดูแลกิจการปโตรเลียม กิจการน้ํามัน กาซ LPG กาซ 
NGV จัดตั้งคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงานเปนประธาน 

พ.ศ.2546 จัดตั้งสถาบันกองทุนพลังงาน (องคการมหาชน) สังกัดกระทรวงพลังงาน 

พ.ศ.2547 ประกาศจัดตั้งกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (ใหม) โดยโอนงานเบิกจายเงินและการบัญชีของ
ทุนหมุนเวียนของกองทุนน้ํามันฯเดิมจากกระทรวงการคลัง ใหสถาบันกองทุนพลังงาน
(องคการมหาชน) ทําหนาท่ีแทน และใหปลัดกระทรวงพลังงานเปนผูจัดการกองทุน
น้ํามันฯมีอํานาจหนาท่ีในการจายเงินจากกองทุนตามคําสั่งของ กบง. 

       สภาพปญหาและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการแขงขันในธุรกิจกาซปโตรเลียมเหลว 
(คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา, 2557 ข, น. 28-31) 
จากการศึกษาแนวนโยบาย การผลิต การคาและการจัดสรรกาซ LPG ในประเทศไทย พบวา ปญหาการ
จัดสรรกาซ LPG ท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน นั้น เกิดข้ึนภายหลังการแปรรูปการปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปน 
บมจ.ปตท. ในป พ.ศ. 2544  บมจ.ปตท. และรัฐบาลในขณะนั้นเห็นวา กาซ LPG ท่ีผลิตไดจากโรงแยกกาซ
ธรรมชาติและโรงกลั่นน้ํามันในประเทศ มีปริมาณมากเกินความตองการ ทําใหมีการสงออกในสวนท่ีเหลือ 
จึงนาจะเปนโอกาสท่ีจะนํามาขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมี กระทรวงพลังงานจึงไดจางสถาบัน
ปโตรเลียมแหงประเทศไทย ทําการศึกษาแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2547-2561) 
เพ่ือวางแผนการพัฒนาตอไปขางหนาเปนเวลา 15 ป เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเลียม
อยางเปนระบบ แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีฉบับนี้ นํามาสูการกอสรางโครงการอุตสาหกรรมปโตร
เคมีหลายโครงการในพ้ืนท่ีตําบลมาบตาพุดและตําบลใกลเคียงอ่ืนๆ ของจังหวัดระยอง ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ี
เดียวกันกับโรงแยกกาซ โรงงานหลายแหงทยอยแลวเสร็จตามลําดับ โดยสวนใหญจะแลวเสร็จประมาณหลัง
ป พ.ศ. 2550 เปนตนมา ทําใหมีความตองการใชกาซ LPG เปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีมากข้ึน 
และเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง ท่ีทําใหกาซ LPG ท่ีผลิตไดในประเทศไมพอใชและตองมีการนําเขาตั้งแต
ป พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน แตภาระการนําเขาเกือบท้ังหมดถูกสงผานมายังประชาชนในรูปของการปรับ
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ข้ึนราคากาซ LPG นั้นเอง จากสภาพปญหาดังกลาวกอใหเกิดความไมเปนธรรมของนโยบายในการจัด
ทรัพยากรของประเทศ โดยไมคํานึงถึงความเปนเจาของทรัพยากรปโตรเลียมของประชาชน กลาวคือ  

       (1) นโยบายดังกลาว เปนนโยบายท่ีเลือกปฏิบัติในการนํากาซ LPG ท่ี
ผลิตไดในประเทศไปรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมปโตรเคมีตามแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2547-2561) เปนการเฉพาะ และเปนหลักประกันวา อุตสาหกรรมปโตรเคมีจะมีสิทธิ์ไดใช
กาซ LPG ท่ีผลิตไดในประเทศท้ังจากโรงแยกกาซและโรงกลั่นน้ํามันกอนผูใชกลุมอ่ืน เปนหลักประกันวา 
การใชกาซ LPG ของภาคปโตรเคมี จะไมถูกใชเปนเหตุผลวาเปนสาเหตุทําใหกาซ LPG ขาดแคลน เพราะ
ถูกกันใหเปนกลุมผูใชลําดับแรกกอนภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมท่ัวไป 

      (2) นโยบายดังกลาว เปนนโยบายท่ีสงเสริมการผูกขาดการประกอบ
ธุรกิจของ บมจ.ปตท. และแทท่ีจริงแลว ภาคปโตรเคมีไดใชกาซ LPG ท่ีผลิตในประเทศกอนภาคครัวเรือน
ตามปริมาณท่ีตนเองตองการ เนื่องจากอุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีเกิดข้ึนสวนใหญ เปนกลุมบริษัทในเครือของ 
บมจ.ปตท. ซ่ึงเปนผูครอบครองกิจการทอสงกาซธรรมชาติ และโรงแยกกาซธรรมชาติท้ังหมด อีกท้ังท่ีตั้ง
ของกลุมปโตรเคมีและโรงแยกกาซลวนอยูในพ้ืนท่ีเดียวกัน ซ่ึงสามารถตอทอเชื่อมโยงถึงกันได นอกจากนี้ 
บมจ.ปตท. ยังเขาไปเปนผูถือหุนใหญในโรงกลั่นน้ํามันอีก 5 โรง ซ่ึงประกอบกิจการปโตรเคมีรวมดวย จึงทํา
ให บมจ.ปตท. เปนท้ังผูผลิต ผูจําหนายกาซ และผูใชกาซ LPG รายใหญท่ีสุดของประเทศไทยในปจจุบัน 
การท่ีรัฐบาลมีนโยบายจัดสรรกาซ LPG ใหปโตรเคมีใชกอน ทําใหกลุมบริษัท บมจ.ปตท. สามารถกําหนดได
วา จะใหกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมีใชกาซ LPG ท่ีผลิตจากโรงแยกกาซหรือโรงกลั่นน้ํามัน ซ่ึงโดยปกติแลว
จะตองใชกาซ LPG ท่ีผลิตจากโรงแยกกาซธรรมชาติกอนเพราะมีราคาท่ีถูกวาโรงกลั่นน้ํามันเนื่องจากใชกาซ
ธรรมชาติจากอาวไทยเปนวัตถุดิบ สงผลใหผูใชกลุมอ่ืนถูกผลักใหไปใชกาซ LPG จากโรงกลั่นน้ํามัน และ
จากการนําเขาซ่ึงมีราคาแพงกวา  

      (3) นโยบายจัดสรรกาซ LPG ใหปโตรเคมีใชกอน กลายเปนเครื่องมือใน
การกดดันรัฐบาลใหปรับราคากาซ LPG ท่ีจําหนายในประเทศใหใกลเคียงหรือเทากับราคาตลาดโลก ดวย
ราคากาซ LPG ท่ีโรงกลั่นมีราคาท่ีต่ํากวาราคาตลาดโลก จึงทําใหโรงกลั่นไมตองการนํากาซ LPG ออกมา
ขายในตลาดประเทศไทย หากไมมีการปรับข้ึนราคาตามท่ีตองการ จึงสงกาซ LPG ท่ีผลิตไดไปใชใน
อุตสาหกรรมปโตรเคมีหรือใชเปนเชื้อเพลิงในกิจการของตัวเองแทน ทําใหเกิดปญหากาซ LPG ไมพอใชและ
ตองนําเขาจากตางประเทศ (โดยมี บมจ.ปตท. เปนผูนําเขาแตเพียงผูเดียว มีคาดําเนินการเปนคาตอบแทน) 
ถือวาเปนการกระทําท่ีเอาเปรียบผูบริโภค แตท่ีทําไดเพราะมีมติของคณะรัฐมนตรีรองรับ 

      (4) นโยบายดังกลาว ทําใหภาคปโตรเคมีไมตองรวมรับภาระคาใชจาย
อันเกิดจากการนําเขากาซ LPG ในกรณีท่ีกาซ LPG ท่ีผลิตไดในประเทศไมพอใช (เพ่ิงมาเริ่มจายในป พ.ศ. 
2555 ในอัตรา 1 บาทตอกิโลกรัม ในขณะท่ีอุตสาหกรรมท่ัวไปตองจายเขากองทุนน้ํามันฯ ในอัตรา 12 
บาทตอกิโลกรัม) ผลจากนโยบายการจัดสรรกาซ LPG ดังกลาว ทําใหภาคปโตรเคมีมีการใชกาซ LPG สูงข้ึน
อยางกาวกระโดดนับแตป พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน และในป พ.ศ. 2556 การใช LPG ของภาคปโตรเคมีมี
ปริมาณสูงข้ึนมาเปนอันดับหนึ่งแทนภาคครัวเรือน การขยายตัวของปริมาณการใชกาซ LPG ของภาคปโตรเคมี 
สงผลใหเกิดปญหากาซ LPG ไมเพียงพอตอปริมาณความตองการใชของผูใชกลุมอ่ืน นโยบายของรัฐบาล
กําหนดให บมจ.ปตท.นําเขากาซ LPG จากตางประเทศเปนวิธีการแกไขปญหา และใหนําเงินจากกองทุน
น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีเรียกเก็บจากผูใชน้ํามันไปจายชดเชยราคาสวนตางใหกับ ปตท. นับตั้งแตป พ.ศ. 2551 - 2555 
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มีภาระการชดเชยรวม 120,590 ลานบาท ภาระดังกลาวนี้ควรจะเปนความรับผิดชอบของภาคปโตรเคมีมา
ตั้งแตตน แตรัฐบาลก็ไมมีนโยบายท่ีเปนธรรมในสวนนี้ จนในป พ.ศ. 2555 ถึงจะไดมากําหนดใหปโตรเคมี
จายเงินเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงในอัตรา 1 บาทตอกิโลกรัม แตความไมเปนธรรมก็ยังคงอยู เนื่องจากภาค
ขนสงถูกเรียกเก็บเงินเขากองทุนน้ํามันประมาณ 3 บาทตอกิโลกรัม สวนภาคอุตสาหกรรมอ่ืนถูกเรียกเก็บสูง
ถึง 12 บาทตอกิโลกรัม และภาคครัวเรือนตองถูกปรับข้ึนราคานําเงินสงเขากองทุนน้ํามัน 6 บาทตอกิโลกรัม 

  2. ธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน  กิจการพลังงานเปนกิจการท่ีมีการใชทรัพยากรอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน และเก่ียวของกับผลประโยชนของประเทศท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึง
ผูบริโภคในทุกระดับ ดังนั้น แมนวารัฐจะสามารถประกอบกิจการพลังงานแขงขันกับเอกชนได แตตอง
เปนไปเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมี
สาธารณูปโภคเทานั้น และในขณะเดียวกันรัฐตองทําหนาท่ีกํากับกิจการใหมีการแขงขันอยางเสรี เปนธรรม 
และคุมครองผูบริโภค ท้ังหมดถือเปนหนาท่ีสําคัญของรัฐและเจาพนักงานของรัฐท่ีเก่ียวของจะตอง
ดําเนินการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของ
ประเทศชาติ ประชาชน และสังคมโดยรวม แตท่ีผานการกํากับดูแลกิจการพลังงานของประเทศไทย 
เจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐท่ีเก่ียวของกับการดูแลกํากับเรื่องพลังงานและการวางแผนในระดับนโยบาย ไดเขา
ไปมีตําแหนงในกิจการพลังงานตามบริษัทตางๆ ซ่ึงกอใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน การท่ีควรกํากับ
ทิศทางเพ่ือผลประโยชนของคนในชาติ แตเปนการดําเนินการเพ่ือผลประโยชนของบริษัทท่ีตนเองอยูใน
ฐานะกรรมการ ดังนั้น  การท่ีขาราชการระดับสูงท่ีตองทํางานเพ่ือกํากับดูแลการดําเนินการกิจการพลังงาน 
แตมีผลประโยชนกับบริษัทเหลานั้นในรูปแบบของเงินโบนัสท่ีข้ึนอยูกับผลกําไรของบริษัทเหลานั้น 
เจาหนาท่ีรัฐจึงมักหลงลืมบทบาทหนาท่ีในฐานะคณะกรรมการจากฝงรัฐในการผลักดันนโยบายพลังงาน
เพ่ือใหเกิดการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม และเพ่ือประโยชนกับประชาชนอยางท่ีควรจะเปนโดยอาจเห็น
ผลประโยชนของตนเองท่ีผูกติดอยูกับผลประกอบการของบริษัทแทนผลประโยชนของประชาชน สงผลให
บริษัทพลังงาน ดําเนินนโยบายผูกขาด และเอาเปรียบผูแขงขันรายอ่ืนรวมถึงผูบริโภค ท้ังนี้ จากรายงาน
การศึกษาของคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา ป พ.ศ. 
2553 ไดสรุปเปนประเด็นและขอสังเกตุเก่ียวกับธรรมาภิบาลและการขัดกันแหงผลประโยชนในธุรกิจ
พลังงาน  ดังนี้ 

     2.1 นโยบายการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหสัมปทานกิจการปโตรเลียมขาด 
ธรรมาภิบาล น้ํามันดิบและกาซธรรมชาติคือ ทรัพยากรธรรมชาติดานพลังงานเปนสมบัติสาธารณะท่ีสําคัญ
ของชาติ ดังนั้นในหลายประเทศท่ัวโลกจึงกําหนดใหการตัดสินใจดานพลังงานของชาติเปนอํานาจโดยตรง
ของประชาชนผานการลงประชามติหรือผานรัฐสภา ซ่ึงก็คือตัวแทนประชาชน เชน กรณีการใหสัมปทาน
พลังงานใหมของสหรัฐอเมริกาในอาวเม็กซิโก รัฐสภาจะตองเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ นอกจากนี้
สภาคองเกรสของสหรัฐฯ ยังมีอํานาจยับยั้งการตัดสินใจของเอกชนในดานพลังงาน เชน กรณีท่ีบริษัท
ยูโนแคลตองการขายกิจการใหแกบริษัทในประเทศจีนนั้น ในท่ีสุดก็ถูกยับยั้งจากสภาคองเกรสและสั่งใหขาย
บริษัทยูโนแคลแกบริษัทเชฟรอน ซ่ึงเปนบริษัทของสหรัฐฯ แทน หรือกรณีการใหตางชาติเขามาทําธุรกิจ
พลังงานในประเทศเม็กซิโก กฎหมายกําหนดวาจะตองมีการทําประชามติเสียกอน ขณะท่ีในกรณีของ
ประเทศไทย อํานาจตาง ๆ ตั้งแตการอนุมัติสัมปทานปโตรเลียม การสํารวจปโตรเลียม ไปจนถึงการกําหนด
นโยบายดานพลังงานของประเทศท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชนสวนใหญอยางกวางขวาง อํานาจเหลานี้ยัง
เปนสิทธิ์ขาดของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานเทานั้น โดยไดรับคําแนะนําจากคณะกรรมการปโตรเลียม 
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ตามพระราชบัญญัติการปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ฉบับแกไขเม่ือวันท่ี  17 ตุลาคม 2550 ในมาตรา 22 หรือ
กรณีท่ีจําเปนก็เพียงขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีโดยไมตองนําเรื่องเสนอผานการพิจารณาในรัฐสภา 

   กรณีท่ีเห็นไดชัดคือการท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติตามการเสนอของกระทรวงพลังงานเม่ือ
วันท่ี 16 ตุลาคม 2550 ใหตออายุสัมปทานแหลงพลังงานในอาวไทยออกไปอีก 10 ป ใหกับกลุมบริษัท
น้ํามันสองบริษัท ท้ัง ๆ ท่ียังมีสัมปทานเดิมเหลืออยูถึง 5-6 ป ไดแก 

    (1)  กลุมบริษัท เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จํากัด และคณะผูรับ
สัมปทานปโตรเลียม เลขท่ี 1/2515/5 และ 2/2515/6 สําหรับแปลงสํารวจหมายเลข 10 11 12 และ 13 

    (2)  บริษัท ปตท สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) และคณะผูรับ
สัมปทานปโตรเลียม เลขท่ี 3/2515/7 และ 5/2515/9 สําหรับแปลงสํารวจหมายเลข 15 16 และ 17  

   นอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังมีมติใหกระทรวงพลังงานดําเนินการออกสัมปทานปโตรเลียม
ของแหลงปโตรเลียมเพ่ิมเติมอีกจํานวน 4 ฉบับ คือ  1) สัมปทานปโตรเลียมเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 10) ของ
สัมปทานปโตรเลียมเลขท่ี 1/2515/5; 2) สัมปทานปโตรเลียมเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 7) ของสัมปทานปโตรเลียม
เลขท่ี 2/2515/6:3) สัมปทานปโตรเลียมเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 10) ของสัมปทานปโตรเลียมเลขท่ี 3/2515/7 
และ 4) สัมปทานปโตรเลียมเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 14) ของสัมปทานปโตรเลียมเลขท่ี 5/2515/9 

   การอนุมัติใหตออายุดังกลาวมีข้ึนท้ังท่ีสัมปทานทุกฉบับยังมีอายุเหลืออยูอีก 5-6 ป 
ข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนสะทอนชัดเจนถึงการขาดหลักธรรมาภิบาลท่ีดีในกระบวนการกํากับดูแลการตัดสินใจทาง
นโยบายและการดําเนินการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของของกระทรวงพลังงาน ทําใหเกิดปญหาดานความโปรงใส 
ประชาชนคนไทยเองขาดการรับรูขอมูลตาง ๆ และไมไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรอันมีคา
ของชาติแตอยางใด ท้ังยังอาจเปนชองทางการกระทําทุจริตเชิงนโยบายไดอีกดวย 

   2.2  การเปดชองกฎหมายใหเจาพนักงานของรัฐเปนกรรมการในบริษัทธุรกิจพลังงาน
ท่ีไมใชรัฐวิสาหกิจได แมวาการปโตรเลียมแหงประเทศไทยจะแปลงสภาพเปน บริษัท ปตท. จํากัด 
(มหาชน) หรือ บมจ.ปตท. และกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 2544 แตการ
ท่ีกระทรวงการคลังถือหุนเกินกวา 50% ซ่ึงปจจุบันอยูท่ี 51.69% ทําให บมจ.ปตท. เปน “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามคํานิยามของกฎหมายหลายฉบับ อาทิเชน พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502  
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 และ 
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ซ่ึงทําใหเจาพนักงานของรัฐสามารถเขาไปเปน
กรรมการใน บมจ.ปตท.ได ในการศึกษาครั้งนี้พบวามีขาราชการระดับสูงท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลหรือเก่ียวของ
กับนโยบายดานพลังงานหลายคนเขาไปเปนกรรมการบริษัทในเครือของ บมจ.ปตท. หรือบริษัทในเครือของ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยท่ีบริษัทเหลานี้เปนบริษัทเอกชนท่ีรัฐวิสาหกิจอยาง บมจ.
ปตท. หรือ กฟผ. ถือหุนไมถึง 50%  การกระทําเชนนี้เกิดข้ึนไดก็เนื่องมาจากมีการเอ้ือประโยชนกันดวยการ
แกไขกฎหมายคือ พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี 6) 
พ.ศ. 2550 โดยกําหนดขอยกเวนไววา กรรมการของรัฐวิสาหกิจสามารถท่ีจะเปนประธานกรรมการ 
กรรมการ หรือผูบริหารของบริษัท (เอกชน) ท่ีรัฐวิสาหกิจมีหุนอยูดวยไดหากรัฐวิสาหกิจนั้นไดมอบหมายให
ไปดํารงตําแหนง 
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   การท่ีขาราชการระดับสูงสามารถท่ีจะเปนประธาน กรรมการ หรือผูบริหารของ
บริษัทเอกชนท่ีรัฐวิสาหกิจมีหุนอยู โดยใชขอยกเวนตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2550 นั้น มีขอสังเกตวา เปนการกระทําท่ีขัดตอ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 
(4) หรือไม ซ่ึงหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใด “เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษาตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือ ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชน ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือ
กระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น” ผลของขอยกเวนดังกลาว ทําให
ขาราชการระดับสูงท่ีเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจอยาง บมจ.ปตท. หรือ กฟผ. และมีบทบาทเก่ียวของกับ
การกําหนดนโยบายดานพลังงานเขาไปเปนกรรมการและรับผลประโยชนตอบแทนจากบริษัทเอกชนหลาย
ราย กอใหเกิดความขัดแยงทางผลประโยชนระหวางรัฐกับเอกชนและปญหาธรรมาภิบาลอยางรายแรง 

    ในกรณีของ บมจ.ปตท. นั้น บมจ.ปตท. มีบริษัทในกลุมท่ีไปลงทุนและถือหุน 45 บริษัท 
(เปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยฯ 7 บริษัท) ซ่ึงโดยปกติท่ีผานมา กําไรสุทธิของ บมจ.ปตท.ใน
ปจจุบันมาจากบริษัทในเครือท่ี บมจ.ปตท. ถือหุนประมาณ 60% ดังนั้น การท่ีกรรมการหรือผูบริหารจะ
ดํารงตําแหนงกรรมการเกิน 5 บริษัทจึงมีโอกาสสูง และปตท. จึงใชกฎหมายดังกลาวในการสงขาราชการ
จํานวนมากท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของกับธุรกิจของตนเขาไปเปนกรรมการในบริษัทในกลุม บมจ.ปตท. เสมือนเปน
การเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้ เ พ่ือกํากับดูแลใหบริษัทดังกลาวดําเนินธุรกิจท่ีสอดคลองกับ
ผลประโยชนของ บมจ.ปตท. และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผูถือหุนเปนหลัก ดวยนโยบายดังกลาวทําใหเจา
พนักงานระดับสูงของรัฐมีรายไดเกิดข้ึนจากการเปนกรรมการบริษัทหลายแหงอยางมาก 

   2.3  ความขัดแยงเชิงบทบาทและผลประโยชนของ บมจ. ปตท. ระหวางความเปน
รัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชน การแปรรูปของการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไปสูการเปน บริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) (บมจ.ปตท.) ตั้งแตป พ.ศ. 2544 โดยท่ีกระทรวงการคลังยังถือหุนเกินกวา 50 % ทําให 
บมจ.ปตท. เปนบริษัทจดทะเบียนท่ีมีขนาดใหญท่ีสุดในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และขณะเดียวกัน
ยังเปน “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ทําให บมจ.ปตท. ไดรับสิทธิพิเศษจากความเปนหนวยงาน
ของรัฐหลายประการและกอใหเกิดความไดเปรียบเหนือบริษัทอ่ืน ๆ  เชน จากการท่ี บมจ.ปตท. ไดรับ
ทรัพยสินท่ีโอนไปจากรัฐในราคาต่ํา อาทิ ทอขนสงกาซธรรมชาติจํานวนมากท่ีใชเงินภาษีของประชาชนมา
สรางและทําให บมจ.ปตท. กลายเปนบริษัทท่ีผูกขาดธุรกิจน้ํามันและกาซของประเทศในหลายดานซ่ึงมีการ
ดําเนินธุรกิจในลักษณะสองมาตรฐาน กลาวคือ 

   อีกดานหนึ่งคือ การไดเปรียบบริษัทเอกชนท่ัวไปจากการไดสิทธิพิเศษท่ีแตกตางในการ
ดําเนินธุรกิจ เชน การผูกขาดการขายน้ํามันและกาซธรรมชาติใหกับรัฐ การผูกขาดในธุรกิจการโรงแยกกาซ
ธรรมชาติ การผูกขาดในธุรกิจการขนสงกาซธรรมชาติ เปนตน การแปรรูปของ ปตท. ท่ีเกิดข้ึน ยังทําให 
บมจ.ปตท. ไดเปรียบบริษัทอ่ืน ๆ จากทรัพยสินท่ีโอนไปจากรัฐในราคาต่ํา เชน การสรางผลกําไรจากทอ
ขนสงกาซธรรมชาติอยางมหาศาลโดยท่ีใชเงินภาษีของประชาชนมาลงทุน โดยในชวงกอนการแปรรูปเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2544 การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจไดลงทุนโครงการตาง ๆ ดวยเงิน
ของรัฐซ่ึงก็คือเงินของประชาชนและเปนการลงทุนท่ีความเสี่ยงสูง เชน การวางทอขนสงกาซธรรมชาติใน
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อาวไทยระยะทางยาวกวา 1,100 กิโลเมตร แตปรากฏวาเม่ือโครงการตางๆ อยูในชวงการเจริญเติบโต มี
รายไดสูงข้ึน รัฐวิสาหกิจแหงนี้กลับถูกแปรรูปเปนสมบัติของเอกชน โดยท่ีผูถือหุนท้ังหลายใน บมจ.ปตท. ไม
ตองรับภาระความเสี่ยงท่ีมีอยูสูงในชวงเริ่มโครงการเลย แตอีกดานหนึ่งเม่ือประชาชนเรียกรองใหมีการ
คํานึงถึงความเดือดรอนของผูบริโภค บมจ.ปตท. มักชี้แจงถึงความเปนเอกชนท่ีเนนความเปนอิสระในการ
ดําเนินธุรกิจ เพ่ือแสวงผลกําไรท้ัง ๆ ท่ีมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนใหญ ซ่ึงรัฐสามารถใชสิทธิผาน
คณะกรรมการผูเปนตัวแทนของรัฐในการกําหนดนโยบายดานราคาได 

   2.4 ความขัดแยงเชิงบทบาทและผลประโยชนในการกํากับดูแลนโยบายกาซ LPG 
ราคากาซ LPG และอัตราเรียกเก็บและจายเงินของกองทุนน้ํามันฯ ท่ีใชอยูในปจจุบัน ถูกกําหนดข้ึนโดย
คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 4/2547 เรื่อง 
กําหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง คําสั่งนี้ใหผูอํานวยการสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน มีอํานาจลงนามในประกาศเก่ียวกับการกําหนดราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิงและอัตราการเรียกเก็บเงิน การจายเงินของทุนน้ํามันฯ และกําหนดใหปลัดกระทรวงพลังงานเปน
ผูจัดการกองทุนน้ํามันฯ มีอํานาจหนาท่ีในการจายเงินจากกองทุนตามคําสั่งนี้ 

  “คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน” ทําหนาท่ีบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง กําหนด
ราคาน้ํามัน และอัตราเงินนําเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และหนาท่ีอ่ืนๆ เชน กําหนดหลักเกณฑสําหรับการ
คํานวณราคา และกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีทําในราชอาณาจักร ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีนําเขามาเพ่ือใช
ในราชอาณาจักร กําหนดคาการตลาดสําหรับการซ้ือขายน้ํามันเชื้อเพลิงกําหนดคาขนสงไปยังคลังกาซและ
คาใชจายในการเก็บรักษากาซ ณ คลังกาซ ตลอดจนกําหนดราคาขายกาซ ณ คลังกาซเปนราคาเดียวกันทุก
แหงท่ัวราชอาณาจักร กําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนหรืออัตราเงินชดเชยสําหรับกาซท่ีซ้ือหรือไดมาจาก
ผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ซ่ึงเปนผูผลิตไดจากการแยกกาซธรรมชาติในราชอาณาจักร 
น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีทําในราชอาณาจักร น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีนําเขามาเพ่ือใชในราชอาณาจักร น้ํามันเชื้อเพลิงท่ี
สงออก น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีจําหนายใหแกเรือเพ่ือใชเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และกาซหุงตมท่ีจําหนาย
ใหแกประชาชน กําหนดชนิดของน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีไมตองสงเงินเขากองทุน หรือไมใหไดรับเงินชดเชย 
กําหนดราคาขายสงหนาโรงกลั่นและคํานวณราคาขายปลีก เปนตน 

   จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล 
วุฒิสภา ป พ.ศ. 2557 พบวา ดวยการแกไข พ.ร.บ.คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 ในฉบับท่ี 5 และ 6 เม่ือป พ.ศ. 2550 ทําใหขาราชการสามารถเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารในบริษัทธุรกิจพลังงานท่ีรัฐวิสาหกิจถือหุนอยูได หากมีการมอบหมายจากรัฐวิสาหกิจนั้น สงผลให
ขาราชการระดับสูงท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายปรับข้ึนราคา LPG การเรียกเก็บและใชจาย
เงินกองทุนน้ํามันฯ ท้ังผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน และ
ปลัดกระทรวงพลังงาน สามารถเขาไปเปนกรรมการของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และบริษัทในเครือได  
บุคคลซ่ึงดํารงตําแหนงเหลานี้จะโดยไดรับผลตอบแทนจากการดํารงตําแหนงประธานกรรมการ กรรมการ 
โดยไดรับผลตอบแทนจํานวนมากอยูในบริษัทท่ีประกอบกิจการโรงแยกกาซ โรงกลั่นน้ํามัน และ
อุตสาหกรรมปโตรเคมี ซ่ึงเปนกลุมธุรกิจท่ีไดรับประโยชนโดยตรงจากนโยบายปรับราคากาซ LPG ท่ีบุคคล
เหลานี้มีอํานาจหนาท่ีอยูใน กบง. รัฐบาลในหลายประเทศท่ีมีระบบธรรมาภิบาลท่ีดีจะไมอนุญาตให
ขาราชการประจําสามารถดํารงตําแหนงเปนกรรมการบริหารของบริษัทเอกชนในทํานองนี้ได เพราะจะทํา
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ใหเกิดปญหาท่ีเรียกวา Conflicts of Interest หรือ ปญหาการขัดกันแหงผลประโยชนในอํานาจหนาท่ีของ
ขาราชการ อาจจะมีรัฐบาลของบางประเทศท่ีอนุญาตใหรับตําแหนงในลักษณะนี้ได แตตองคืนเงินรายได
ใหกับการคลังของประเทศท้ังหมด 

   2.5 ปญหาการขัดกันแหงผลประโยชนในการกํากับดูแลกิจการพลังงาน กรณีการ
ปรับปรุงคุณภาพกาซเอ็นจีวีของ บมจ.ปตท. จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่อง
การทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา ป พ.ศ. 2554 พบวา กรณีการปรับปรุงคุณภาพกาซเอ็นจีวีของ 
บมจ.ปตท. ตามประกาศของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงานเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 กรมธุรกิจ
พลังงานไดประกาศกําหนดลักษณะและคุณภาพของกาซเอ็นจีวี โดยกําหนดคาพลังงานความรอน หรือดัชนี
วอบบี้ อยูระหวาง 37-42 เมกกะจูน/ลูกบาศกเมตร และใหมีคารบอนไดออกไซด (CO2) ไดไมเกินรอยละ 
18 ของปริมาตร ดวยเหตุผลวาเพ่ือใหกาซเอ็นจีวีจากแตละแหลงมีมาตรฐานเดียวกัน ผลจากประกาศนี้ทํา
ให บมจ.ปตท. ดําเนินการปรับปรุงคุณภาพกาซธรรมชาติดวยการปดสถานีบริการ 67 แหง โดยเริ่ม
ดําเนินการตั้งแต 24 กรกฎาคม 2553 เพ่ือติดตั้งเครื่องเติม CO2 ในกาซเอ็นจีวี จากการศึกษาของคณะอนุ
กรรมาธิการฯ พบวา กาซธรรมชาติจากแหลงสิริกิติ์ ท่ีจังหวัดกําแพงเพชรและแหลงน้ําพอง ท่ีจังหวัด
ขอนแกน มีความบริสุทธิ์มากเพราะมี CO2 เพียงรอยละ 1-2 ในขณะท่ีกาซธรรมชาติในแหลงตะวันออก 
(อาวไทย) และแหลงตะวันตก (อันดามัน) มี CO2 ตั้งแตรอยละ 6.2-14.4 

   การปรับใหคาพลังงานความรอนอยูในระดับท่ีใกลเคียงกัน กรมธุรกิจพลังงานแทนท่ีจะ
ปรับปรุงคุณภาพใหสูงข้ึนกลับปรับมาตรฐานใหต่ําลง ดวยการอนุญาตใหมี CO2 ซ่ึงถือเปนกาซขยะไดถึง
รอยละ 18 ซ่ึงสูงกวามาตรฐานสากลท่ีอนุญาตใหมี CO2 ในกาซเอ็นจีวีไมเกินรอยละ 3 ถึง 6 เทาตัว และ
ลดดัชนีวอบบี้ของแหลงกาซบนบกใหมีระดับต่ําเทากับกาซดิบท่ียังไมผานการแยกจากอาวไทย มาตรการ
แกปญหาเพ่ือบริษัทธุรกิจพลังงานระยะสั้นเชนนี้ นอกจากจะกอผลใหถังกาซเอ็นจีวีเกิดการผุกรอนกอน
กําหนด ซ่ึงเปนอันตรายตอผูขับข่ีแลวการมีกาซขยะหรือ CO2 ถึงรอยละ 18 จะทําใหการปลอย CO2 หรือ
กาซเรือนกระจกเขาสูสิ่งแวดลอมมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนตามปริมาณรถท่ีใชกาซเอ็นจีวีเปนเชื้อเพลิง ปจจุบันมี
รถเอ็นจีวีกวา 2 แสนคันท่ีใชกาซเอ็นจีวีรวมกันกวา 2 ลานตัน ปริมาณ CO2 ท่ีปลอยออกมามากถึง 
700,000 ตันตอปมากกวาโครงการลด CO2 ของกระทรวงพลังงานท่ีดําเนินการอยูท่ีสามารถลด CO2 ได
เพียง ปละ 200,000 ตัน การดําเนินมาตรการเชนนี้ของกรมธุรกิจพลังงานทําใหผูบริโภคถูกเอาเปรียบ
เพราะ CO2 เปนขยะท่ีเติมเขามาโดยไมมีผลดานพลังงาน ยกตัวอยาง ผูบริโภคจายเงินซ้ือกาซเอ็นจีวี 100 
บาท จะไดเนื้อกาซท่ีเปนเชื้อเพลิงเพียง 82 บาท และไดกาซขยะมูลคา 18 บาท สงผลใหผูบริโภคไดกาซ
เอ็นจีวีท่ีทําใหรถวิ่งไดในระยะทางนอยลงกวาเดิม 

   จากการตรวจสอบของคณะอนุกรรมาธิการฯ คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการ
ทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา ป พ.ศ. 2557 พบวา อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน ซ่ึงเปนผูลงนาม
ในประกาศฉบับนี้ เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2552 เพ่ิงพนจากการเปนกรรมการของ บมจ.ปตท.สผ. เม่ือ
เดือนมีนาคม 2552 จึงอาจถูกมองวามีสวนเก่ียวของโดยตรงตอผลประโยชนท่ีเกิดจากการออกประกาศ
ฉบับนี้ กลาวคือ 

   1. การท่ีนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 
ไมอนุมัติใหมีการลอยตัวราคากาซแอลพีจีตามราคาตลาดโลก ทําใหมีการชะลอการสรางโรงแยกกาซโรงท่ี 6 
ในขณะท่ีกาซดิบท่ีไดจากอาวไทยมีปริมาณท่ีขุดไดตอวันถึง 3,146 ลานลูกบาศกฟุต แตโรงแยกกาซท้ัง 5 โรง 
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สามารถแยกไดเพียง 1,770 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน จึงมีกาซดิบเหลืออยูถึง 1,376 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
ซ่ึง บมจ.ปตท. นํามาขายเปนกาซเอ็นจีวีโดยไมผานกระบวนการแยกกาซ จึงทําใหกาซจากอาวไทยซ่ึงมีปริมาณ 
CO2 สูงถึงรอยละ 14-17 และมีดัชนีวอบบี้อยูระหวาง 41.9-44 เมกกะจูน/ลูกบาศกเมตร ในขณะท่ีแหลงกาซ
ธรรมชาติบนบกมี CO2 ต่ําเพียงรอยละ 1-2 และมีดัชนีวอบบี้สูงถึง 52.9-53.1 เมกกะจูน/ลูกบาศกเมตร กรม
ธุรกิจพลังงานกลับออกประกาศใหมีดัชนีวอบบี้อยูท่ี 37-42 เมกกะจูน/ลูกบาศกเมตร และมี CO2 ไมเกินรอย
ละ 18 จึงเปนการออกประกาศท่ีเอ้ือให บมจ.ปตท. สามารถนํากาซดิบท่ียังไมผานโรงแยกกาซมาขาย  

    2. การกําหนดมาตรฐานใหมี CO2 รอยละ 18 ทําให บมจ.ปตท. ไดกําไรมากข้ึนจากการ
ขายกาซราคาเดิม แตมีปริมาณเนื้อกาซนอยลง ซ่ึงมีขอสังเกตวาเพราะรัฐบาลไมอนุมัติใหปรับราคาเอ็นจีวี
เพ่ิมข้ึนอีก 4 บาท ตามท่ี บมจ.ปตท. รองขอ และ บมจ.ปตท. ไมถูกควบคุมกํากับใหตองดําเนินการสรางโรง
แยกกาซธรรมชาติ เพ่ือทําใหไดกาซท่ีมีความบริสุทธิ์ มี CO2 ตามมาตรฐานสากล คือ ไมเกินรอยละ 3 

   3. ราคากาซดิบท่ีบริษัทพลังงานซ้ือไดจากอาวไทยมีราคาต่ํากวาท่ีซ้ือจากพมาถึงรอยละ 
40 และเทียบกับราคากาซธรรมชาติในตลาดโลกก็มีราคาต่ํากวาถึงรอยละ 45-55 การเรียกรองท่ีจะให
รัฐบาลอนุมัติใหมีการลอยตัวราคาแอลพีจีตามราคาตลาดโลกจึงเปนสิ่งท่ีไมชอบธรรม 

   4. การมีกองทุนน้ํามันชดเชยสวนตางการนําเขากาซ LPG ปละหลายหม่ืนลานบาททําให
กองทุนน้ํามันกลายเปนกองทุนประกันรายไดและผลกําไรแทนการลอยตัวราคากาซ LPG ท่ีรัฐบาลไมอนุมัติ 
การกํากับดูแลกองทุนโดยขาดการตรวจสอบจากประชาชนท่ีเปนเจาของเงิน ยอมเปนกระบวนการท่ีขาด
ธรรมาภิบาล เพราะการอนุมัติจายเงินในจํานวนเทาไหรลวนอยูในกลุมคนท่ีเปนท้ังคนกํากับดูแลและเปนผู
ไดผลประโยชนในฐานะกรรมการของบริษัทธุรกิจพลังงาน 

3. ดานโครงสรางราคานํ้ามันเช้ือเพลิงและกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

  โครงสรางราคาน้ํามันจะประกอบดวย 2 สวน คือ ราคาขายสงหนาโรงกลั่นและราคาขายปลีก ใน
สวนของราคาขายสงหนาโรงกลั่นจะประกอบดวย ราคา ณ โรงกลั่น ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล กองทุน
น้ํามันเชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานและภาษีมูลคาเพ่ิม และในสวนของราคาขายปลีก 
จะประกอบดวย ราคาขายสงหนาโรงกลั่น คาการตลาด และภาษีมูลคาเพ่ิม นอกจากนี้รัฐบาลท่ีผานมา
หลายรัฐบาลยังมีนโยบายในการแทรกแซงตลาดราคาน้ํามันโดยอาศัยกลไกของรัฐผานการบริหารกองทุน
น้ํามันเชื้อเพลิง อุดหนุนราคาน้ํามันดีเซล กาซแอลพีจี และพลังงานทางเลือกอ่ืน  ซ่ึงนโยบายดังกลาวอาจมี
ท่ีมาจากความเปนหวงตอผลกระทบดานเงินเฟอท่ีจะมีตอประชาชนในวงกวาง การกระจายรายไดท่ีอาจเลว
ลง และอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีอาจจะลดลง เนื่องจากตนทุนของระบบเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน 
มาตรการดังกลาวไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง โดยเฉพาะประเด็นความยั่งยืนของนโยบาย และ
ผลกระทบในดานลบตางๆ เชน การขยายการขาดดุลการคา การไมสงเสริมใหเกิดการประหยัดพลังงาน 
และการกอใหเกิดการบิดเบือนโครงสรางการบริโภคน้ํามัน ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบในระยะยาว จาก
สภาพปญหาและความสําคัญดังกลาว คณะผูจัดทําจึงไดรวบรวมขอมูลสภาพปญหาและประเด็นสําคัญดาน
โครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไว 4 ประเด็นหลักคือ โครงสรางราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิง การกําหนดราคาขายสงน้ํามันสําเร็จรูป (Wholesale) การแทรกแซงราคาน้ํามัน และกองทุน
น้ํามันเชื้อเพลิง รายละเอียดมีดังนี้ 
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 1. โครงสรางราคาน้ํามันเช้ือเพลิง ปจจุบันราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปท่ีใชในประเทศ
ไทยใชระบบจํากัดราคาน้ํามันเชื้อเพลิง โดยราคาขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปจะถูกจํากัดจากเง่ือนไขและ
นโยบายของรัฐบาล ซ่ึงสามารถแยกองคประกอบของราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปไดออกเปน 4 
สวนหลักคือ (โครงการเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทยThailand Development Forum (TD Forum) 
สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2557, น. 21-31)   

    1.1 ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปหนาโรงกลั่นน้ํามัน (Ex-refinery Price) ไดแก ราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปท่ียังไมรวมภาษี คาขนสง และคาการตลาด ซ่ึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปแต
ประเภทหนาโรงกลั่นน้ํามันจะมีความแตกตางกันนอยมาก แตสิ่งท่ีจะทําใหราคาตางกันออกไปเม่ือขายปลีก
ก็คือองคประกอบอ่ืน ๆ 

   1.2 คาการตลาด (Marketing Margin) ไดแก ผลตอบแทนท่ีผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูป
จะไดรับจากการทําธุรกิจคาปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปท้ังระบบ และคาใชจายในการดําเนินธุรกิจทุก
อยาง 

   1.3 ภาษี (Tax) สามารถแยกได ดังนี้ 

     -ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) น้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปจัดเปนสินคาท่ีเขาขาย
สงผลกระทบตอสังคมท่ีกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต โดยอัตราภาษีสรรพสามิตของน้ํามัน
เชื้อเพลิงสําเร็จรูปประเภทตาง ๆ จะแตกตางกันไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะสนับสนุนหรือไมสนับสนุน
การใชน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปประเภทใด เนื่องจากราคาท่ีแตกตางกันจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของ
ผูบริโภค           

    - ภาษีมหาดไทยหรือภาษีเทศบาล (Municipal Tax) ไดแก ภาษีท่ีผูมีหนาท่ีเสีย
ภาษีสรรพสามิตตองเสียเพ่ิมข้ึนเพ่ือสงใหกระทรวงมหาดไทยจัดสรรใหแกกรุงเทพมหานครและราชการสวน
ทองถ่ินทุกแหงเพ่ือเปนรายไดของราชการสวนทองถ่ินนั้น ๆ ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจัดสรรเงิน
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 โดยมาตรา 3 แหงพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตหรือนําไปจัดสรร
ใหแกกรุงเทพมหานครและราชการสวนทองถ่ินพ.ศ. 2527 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมอัตรา
ภาษีสรรพสามิตเพ่ือนําไปจัดสรรใหแกกรุงเทพมหานครและราชการสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2534 ได
กําหนดอัตราไวรอยละ 10 ของภาษี ดังนั้น ภาษีสวนนี้จะผันผวนปรับข้ึนหรือลดลงตามการเปลี่ยนแปลง
ของภาษีสรรพสามิต     

    -ภาษีมูลคาเพ่ิม (Value Added Tax หรือ VAT) ซ่ึงตามประมวลรัษฎากรจะ
เรียกเก็บในอัตรารอยละ 7 โดยจะมีการเก็บสองสวนคือ ภาษีมูลคาเพ่ิมของราคาขายสง (Value Added 
Tax of Wholesale Prices) และภาษีมูลคาเพ่ิมของคาการตลาด (Value Added Tax of Marketing 
Margin) 

    1.4 เงินเรียกเก็บเขากองทุน จํานวน 2 กองทุน ไดแก 

      - กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง (Oil Fund) จัดตั้งข้ึนตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 
4/2547 เรื่องกําหนดมาตรการเพ่ือแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง เพ่ือรักษา
เสถียรภาพของระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศ การสงเงินเขากองทุนน้ํามันอยูในความ
รับผิดชอบของกรมสรรพสามิต (กรณีน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีผลิตข้ึนเองในประเทศ) และกรมศุลกากร (กรณีน้ํามัน
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เชื้อเพลิงท่ีนําเขาจากตางประเทศ) ตามอัตราท่ีคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานกําหนด เพ่ือนํามาใช
ในการชะลอการปรับราคาในชวงท่ีราคาน้ํามันตลาดโลกมีความผันผวน เพ่ือใหราคาน้ํามันในประเทศ
คอนขางนิ่งและมีเสถียรภาพ  

     - กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (Energy Conservation Promotion 
Fund) จัดตั้งตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 เพ่ือใชเปน
เงินทุนหมุนเวียนและใชจายชวยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษพลังงาน โดย
เงินกองทุนใหใชเพ่ือวัตถุประสงคตามท่ีกําหนดในมาตรา 25 โดยมีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
เปนผูกําหนดอัตราการสงเงินเขากองทุนฯ และกําหนดแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไขและลําดับความสําคัญ
ของการใชจายเงินกองทุนฯ 

ตาราง 9 โครงสรางราคาพลังงาน ขอมูลวันท่ี 6 สิงหาคม 2557 
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นํ้ามันเบนซิน  23.35 7.00 0.70 10.60 0.25 41.90 2.93 44.84 3.66 0.26 48.75 

กาซโซฮอล95-E10 23.81 6.30 0.63 3.90 0.25 34.89 2.44 37.33 2.71 0.19 40.23 

กาซโซฮอล91 23.58 6.30 0.63 1.80 0.25 32.56 2.28 34.84 2.74 0.19 37.78 

กาซโซฮอล95-E20 24.18 5.60 0.56 -0.45 0.25 30.14 2.11 32.25 2.83 0.20 35.28 

กาซโซฮอล95-E85 25.68 1.05 0.11 -11.00 0.25 16.08 1.13 17.21 6.61 0.46 24.28 

นํ้ามันดีเซล 24.95 0.01 0.00 1.30 0.25 26.51 1.86 28.36 1.39 0.10 29.85 

ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและพลังงานกระทรวงพลังงาน 

  จากตาราง 9 จะเห็นถึงโครงสรางราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปวาไดถูกกําหนดข้ึนเพ่ือ
รักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือประโยชนของประชาชนซ่ึงแนวทางการกําหนดราคาและ
กลไกตาง ๆ ก็มีท้ังขอดีและขอเสียในตัวเองตามท่ีไดเสนอไปแลวอยางไรก็ดี เม่ือมีการใชกลไกใดมาในระยะ
หนึ่งแลว รัฐควรมีการทบทวนเพ่ือประเมินผลดีผลเสียของกลไกดังกลาวดวย เพ่ือเลือกกลไกท่ีเหมาะสม 
มิฉะนั้นแลว กลไกท่ีรัฐมุงลดความเดือดรอนอาจจะเปนการสรางความเดือดรอนแกประชาชนเสียเอง ดังเชน
ขอถกเถียงราคามันเชื้อเพลิงซ่ึงเปนประเด็นปญหา ขอสงสัยและเสนอใหมีการปฏิรูปในปจจุบัน 

   สภาพปญหาและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับโครงสรางราคาน้ํามันเช้ือเพลิง จากการแจกแจง
โครงสรางและองคประกอบของราคาน้ํามันและแกสแตละประเภทในประเทศไทย มีประเด็นท่ีประชาชนตั้ง
ขอสงสัยและเปนประเด็นปญหา คือ (คณะกรรมาธิการศึกษา  ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล 
วุฒิสภา, 2554, น. 1-6)  
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    1.ราคาท่ีกําหนดโดยอางอิงตลาดสิงคโปรและการเรียกเก็บภาษีตางๆ โดยเฉพาะกองทุน
น้ํามันเชื้อเพลิงกอใหเกิดความสงสัยและความรูสึกไมเปนธรรมของประชาชน โดยเฉพาะขอสงสัยในเรื่อง
การอางอิงตลาดสิงคโปรเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานในภูมิภาคนั้นฟงแลวเหมือนจะมีเหตุผล แตประเทศ
ไทยจําเปนดวยหรือไมท่ีตองอางอิงราคาตลาดสิงคโปรเพราะในเม่ือตนทุนและราคามาตรฐานไมเทากัน 
นอกจากนี้ประชาชนผูใชน้ํามันตองจายเงินภาษีตางๆ บวกกับกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ือเอาไปใชอุดหนุน
ราคา LPG และ NGV ซ่ึงเปนการผลักภาระใหกับประชาชนผูใชน้ํามันเบนซิน 

   2.การกําหนดราคาซ้ือขายน้ํามันสําเร็จรูปและกาซตาง ๆ มีความไมโปรงใส  มีลักษณะการ
ผูกขาดโดยไมไหมีการเคลื่อนไหวของราคาและการแขงขันตามกลไกตลาดเสรี  ปญหาท่ีเกิดข้ึนมีหลาย
ประเด็นท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกันจึงควรท่ีจะมีการตรวจสอบอยางครอบคลุมเพ่ือใหเกิดความกระจางแก
สาธารณะ  อาทิเชน กลไกการกําหนดราคาน้ํามันในปจจุบันเปนอยางไร ใครเปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจ
เรื่องนี้ ทําไมการกําหนดราคาน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศไทยจึงตองอางอิงราคาตลาดสิงคโปร ทําใหคนไทย
ทุกวันนี้ตองจายคาน้ํามันสําเร็จรูปหนาโรงกลั่นท่ีตั้งอยูในประเทศไทยแพงกวาประชาชนสิงคโปร เหตุใด
สินคาพลังงาน เชน น้ํามันท่ีมีการกลั่นหรือผลิตในประเทศไทยไดแลวกลับไมมีราคาถูกลงเชนสินคาชนิดอ่ืน
ท่ีผลิตไดในประเทศ 

   3.จากรายงานการตรวจสอบของคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และ
เสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา ป พ.ศ. 2554 กรณีท่ีคาเงินบาทแข็งกับราคาน้ํามันท่ีไมเปนไปตามกลไก
ตลาดท่ีเปนธรรม คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดเก็บขอมูลคาเงินบาทท่ีแข็งคาข้ึน รวมกับราคาน้ํามันดิบในรูป
เงินดอลลาร ตั้งแตเดือนมกราคม–พฤศจิกายน 2553 โดยเทียบกับฐานราคาในเดือนธันวาคม 2552 พบวา 
เงินบาทแข็งคาข้ึนรอยละ 4.84 สวนน้ํามันในรูปดอลลารแพงข้ึนโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2553 เพ่ิมข้ึนรอยละ 
4.73 ผลคือการคํานวณรวมกับคาเงินบาททําใหน้ํามันดิบจากแหลงดูไบมีราคาลดลงรอยละ 0.49 แตราคา
ขายปลีกน้ํามันสําเร็จรูปเบนซิน 91 เบนซิน 95 และน้ํามันดิเซลมีราคาสูงกวาท่ีควรจะเปน หากนํามา
คํานวณเปนเม็ดเงิน ประชาชนตองจายเงินซ้ือน้ํามัน 3 ชนิดนี้ ในชวง 11 เดือน (มกราคม-พฤศจิกายน) สูง
กวาท่ีควรจะเปนดังนี้ น้ํามันเบนซิน 91 สูงเกินไป 4,014.57 ลานบาท น้ํามันเบนซิน 95 สูงเกินไป 102.10 
ลานบาท และน้ํามันดีเซลสูงเกินไปถึง 28,207.74 ลานบาท ท้ังนี้หากนับรวมการนําเงินมาชดเชยน้ํามัน
ดีเซลดวย จะทําใหน้ํามันดีเซลถูกลงไปอีก 1.20 บาทตอลิตรการท่ีผูบริโภคและภาคธุรกิจมิไดรับประโยชน
จากคาเงินบาทท่ีแข็งข้ึนท่ีทําใหตนทุนน้ํามันดิบลดลง แตกลับตองซ้ือน้ํามันสําเร็จรูปในราคาสูงเกินจริงถึง
ประมาณ 30,000 ลานบาท ยอมสงผลกระทบตอคาครองชีพของประชาชน และสงผลลบตอระบบ
เศรษฐกิจไทยโดยรวม 

   4.หากเปรียบเทียบราคาน้ํามันไทยกับประเทศเพ่ือนบาน พบวา ราคาน้ํามันมาเลเซียและ
อินโดนีเซีย นั้นถูกกวาไทย นั้นเพราะประเทศเหลานั้นมีการอุดหนุนน้ํามันเชื้อเพลิงไมตองเสียภาษี
สรรพสามิต และหักเงินกองทุนน้ํามันเหมือนประเทศไทย โดยท่ีมาเลเซียมีเงินอุดหนุนน้ํามันเชื้อเพลิง 6.4 
แสนลานบาทตอปและอินโดนีเซียมีเงินอุดหนุนน้ํามันตอป 6.6 แสนลานบาทตอป ทําใหราคาหนาปมของ
มาเลเซียและอินโดนีเซียถูกกวาประทศไทย แตถาดูตามราคาตนทุนหนาโรงกลั่นนั้น พบวาทุกประเทศมี
ราคาไมตางกันมาก สาเหตุท่ีราคาขายปลีกตางกันเนื่องจากการอุดหนุนราคาน้ํามันนั้นเอง 
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     นอกจากนี้ จากงานวิจัยขององคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมนี (GIZ) ได
แบงกลุมประเทศออกเปน 4 กลุมตามนโยบายราคาน้ํามัน ดังนี้ (โครงการเวทีภาคีพัฒนาประเทศไทย
Thailand Development Forum (TD Forum) สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2557, น. 27-28) 

       1.กลุมประเทศท่ีรัฐอุดหนุนราคามาก (high subsidies) ทําใหราคาน้ํามันใน
ประเทศถูก เชน ประเทศเวเนซุเอลาท่ีมีราคาแกสโซลีนหนาปมอยูท่ี 0.35 บาทตอลิตร ไปจนเทากับราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลก 

      2.กลุมประเทศท่ีรัฐอุดหนุนราคา (subsidies) ท่ีทําใหราคาขายปลีกเทากับหรือ
สูงกวาราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกและสูงถึงราคาขายปลีกเฉลี่ยของประเทศสหรัฐอเมริกา (ท้ังกาซโซลีนและ
น้ํามันดีเซล) 

       3.กลุมประเทศท่ีรัฐเก็บภาษี (taxation) ท่ีราคาขายปลีกสูงกวาหรือเทากับราคา
ขายปลีกเฉลี่ยของประเทศสหรัฐอเมริกาและสูงถึงราคาขายปลีกของประเทศลักเซมเบริก (ในกรณีราคา
น้ํามันดีเซล) หรือสูงถึงราคาขายปลีกของประเทศโรมาเนีย (ในกรณีกาซโซลีน) 

      4.กลุมประเทศท่ีรัฐเก็บภาษีมาก (high taxation) โดยมีราคาขายปลีกสูงกวา
ราคาขายปลีกของประเทศลักเซมเบิรก (ในกรณีราคาน้ํามันดีเซล) หรือสูงกวาราคาขายปลีกของประเทศ
โรมาเนีย (ในกรณีกาซโซลีน )โดยประเทศท่ีมีราคาขายปลีกสูงท่ีสุดคือประเทศนอรเวย ท่ีราคากาซโซลีน
เฉลี่ยอยูท่ี 82.89 บาทตอลิตร 

    สําหรับประเทศไทยไมมีระบบเงินอุดหนุนน้ํามัน และยังเก็บเงินอ่ืนๆ เพ่ิมเติมจากราคาน้ํามันโดย
ราคาน้ํามันสําเร็จรูปของไทยถูกกําหนดข้ึนจากกลไกราคาซ่ึงอางอิงราคาตลาดสิงคโปรและมีคาใชจายอ่ืนๆ 
ตามเง่ือนไขและนโยบายของประเทศไทย โดยน้ํามันเชื้อเพลิงแตละประเภทนั้นจะมีโครงสรางราคาท่ี
เหมือนกันแตกตางกันตรงอัตราในการจัดเก็บในแตละสวน แตอยางไรก็ตามภาคสังคม ประชาชน 
นักวิชาการและผูท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูประบบพลังงาน รูสึกวาราคาท่ีกําหนดโดยอางอิงตลาดสิงคโปร 
และการเรียกเก็บภาษีตางๆ โดยเฉพาะกองทุนน้ํามันมีขอสงสัยและรูสึกไมเปนธรรม โดยขอสงสัยในเรื่อง
การอางอิงตลาดสิงคโปรเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานในภูมิภาคนั้นดูเหมือนจะมีเหตุผล แตประเทศไทย
อางอิงดวยหรือ ในเม่ือตนทุนและราคามาตรฐานไมเทากัน ซํ้ายังตองจายเงินภาษีตางๆ บวกกับกองทุน
น้ํามันเม่ือกองทุนน้ํามันเอาไปใชอุม LPG และ NGV เปนการผลักภาระใหกับผูใชน้ํามันเบนซิน จากสภาพ
ปญหาและความจําเปนดังกลาว ประเทศไทยจึงควรมีการปฏิรูปโครงสรางราคาพลังงานเพ่ือใหเกิดความ
เปนธรรม ประชาชนไดใชพลังงานในราคาท่ีเหมาะสม กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไมถูกใชเปนเครื่องมือทาง
การเมืองและชวยรักษาเสถียรภาพราคาน้ํามันเชื้อเพลิงอยางแทจริง 

  2. การกําหนดราคาขายสงน้ํามันสําเร็จรูป (Wholesale)  ในอดีตท่ีประเทศไทยยังพ่ึงพาการ
นําเขาน้ํามันเกือบท้ังหมดเพ่ือใชในการบริโภครัฐไดใชนโยบายในการบริหารราคาน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปใน
ประเทศโดยเปนผูกําหนดราคาเองและเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงระดับราคาน้ํามันในตลาดโลก รัฐก็จะใช
มาตรการลดอัตราภาษีผลิตภัณฑน้ํามันลงตามสวนของตนทุน เพ่ือใหระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิงสําเร็จรูปมี
เสถียรภาพเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ แตการใชวิธีนี้ก็จะมีปญหาเม่ือราคาตนทุนสูงข้ึนมากจนการลด
อัตราภาษีไมเพียงพอกับตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึน ตอมาเม่ือโรงกลั่นน้ํามันในประเทศมีศักยภาพและกําลังการกลั่น
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น้ํามันมากข้ึนรัฐจึงไดลดการแทรกแซงในกลไกทางเศรษฐกิจ โดยใหโรงกลั่นน้ํามันและผูคาน้ํามันมีสวนใน
การกําหนดราคาตามตนทุนท่ีแทจริงในการดําเนินการ 

  ปจจุบันประเทศไทยใชหลักการของความเสมอภาคกับการนําเขา (Import Parity Basis) เพ่ือ
สรางความเปนธรรมระหวางผูผลิตและผูนําเขา โดยหลักเกณฑการกําหนดราคาจะอางอิงตามการ
เปลี่ยนแปลงของราคาผลิตภัณฑน้ํามันในสิงคโปร ซ่ึงเปนตลาดซ้ือขายหลักในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต ราคาน้ํามันท่ีเคลื่อนไหวในตลาดสิงคโปรจึงเปนตัวแทนของราคาน้ํามันของทุกประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ท้ังนี้ราคา ณ โรงกลั่น จะเปนราคาน้ํามันสําเร็จรูป CIF ของราคาสิงคโปร คํานวณจาก
สิงคโปรมาถึงทาเรือของไทย ดังนี้ 

    ราคา ณ โรงกลั่น = ราคา FOB เฉลี่ย 3 วัน + คาใชจายในการขนสง + คาการปรับ
คุณภาพ 

   คาใชจายในการขนสง = คาขนสง + คาประกันภัย + คาจัดเก็บน้ํามัน + ภาษีศุลกากร 

การกําหนดราคา ณ โรงกลั่น จะอิงกับราคาประกาศของโรงกลั่นในสิงคโปร การกําหนดราคานําเขาจะอิง
ตามราคาตลาดจรสิงคโปรเพ่ือใหสอดคลองกับตนทุนการนําเขาจริง รัฐจะประกาศราคาสัปดาหละ 1 ครั้ง 
อยางไรก็ดี ในชวงท่ีไทยมีกําลังการกลั่นเพ่ิมข้ึนและภาวะเศรษฐกิจฝดเคือง ทําใหปริมาณการผลิตน้ํามันมาก
เกินความตองการของประเทศ จึงตองสงออก การกําหนดราคาของโรงกลั่น นอกจากจะอิงตามภาวะตลาด
ภายนอก คือ ราคาสิงคโปรแลว ยังคํานึงถึงสภาพ อุปสงคและอุปทานของตลาดภายในประเทศดวย ในบางชวง
ท่ีน้ํามันในประเทศเหลือมากจะมีการใหสวนลด ทําใหราคาหนาโรงกลั่นของไทยถูกกวาราคาสิงคโปรในบางชวง 

   รายไดของโรงกลั่นจึงมาจาก คาการกลั่น (Gross Refining Margin: GRM) ซ่ึงเปนผลตางระหวาง
ราคาน้ํามันสําเร็จรูป (ราคา ณ โรงกลั่น) และราคาน้ํามันดิบ ซ่ึงมีความผันผวนสูงตามราคาของตลาดโลก
และ ยังไมถือวาเปนกําไรขาดทุนท่ีแทจริงของโรงกลั่น เนื่องจากยังไมคํานึงถึงคาใชจายในการกลั่นและ
คาใชจายในการขนสงน้ํามันดิบมายังโรงกลั่น ท้ังนี้ ในการประมาณคาการกลั่น รัฐใหใชราคาน้ํามันดิบเฉลี่ย
ระหวางน้ํามันดิบดูไบ โอมาน และทาปส เปนราคาอางอิง สวนผูประกอบการสถานีบริการจะมีรายไดจาก 
คาการตลาด (Marketing Margin) ซ่ึงเปนผลตางระหวาง ราคาขายปลีก หักภาษีมูลคาเพ่ิม กับ ราคาขายสง
หนาโรงกลั่น (ท่ีบวกภาษีมูลคาเพ่ิมแลว) คาการตลาด เปนคาใชจายในการดําเนินการ ซ่ึงประกอบไปดวย คา
สารปรับปรุงคุณภาพ คาขนสง คาสงเสริมการตลาด และคาผลตอบแทนการดําเนินธุรกิจ เปนตน ท้ังนี้คา
การตลาดจะถูกกําหนดและควบคุมโดยรัฐ การเปลี่ยนแปลงราคาน้ํามันขายปลีกของไทย จึงข้ึน-ลง ตามการ
ประกาศราคาหนาโรงกลั่น โดยการกําหนดราคาน้ํามันของโรงกลั่นข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามัน
สําเร็จรูปในตลาดสิงคโปรและอัตราแลกเปลี่ยน (หรือคาเงินบาท) ซ่ึงเปนตนทุนในการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง  

  สภาพปญหาและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดราคาขายสงน้ํามันสําเร็จรูป จากสูตรการ
กําหนดราคาน้ํามันของประเทศไทยตองอิงตามราคานําเขาสิงคโปร ทําใหมีขอสงสัยถึงราคาท่ีคนไทยตองซ้ือ
น้ํามันสําเร็จรูปแพงกวาราคาท่ีตางชาติซ้ือจากโรงกลั่นไทย ซ่ึงถือเปนกลไกการตลาดเทียมท่ีไมข้ึนกับอุปสงค
และอุปทานภายในประเทศ  กลาวคือ (คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล 
วุฒิสภา, 2553, น. 1-3) 

    1.ราคาท่ีคนไทยซ้ือน้ํามันเปนราคาท่ีตองบวกคาโสหุยในการขนสงน้ํามันสําเร็จรูป คา
สูญเสียระหวางขนสง คาปรับปรุงคุณภาพจากมาตรฐานสิงคโปรมาเปนมาตรฐานไทย และคาประกันภัยจาก
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สิงคโปรมาไทย ซ่ึงเปนตนทุนท่ีไมไดเกิดข้ึนจริง เพราะโรงกลั่นน้ํามันตั้งอยูในประเทศไทย และการผลิตก็
เปนไปตามมาตรฐานของไทยอยูแลว 

   2.การผลิตพลังงานของไทยไมไดพ่ึงพิงการนําเขาน้ํามันดิบท้ังรอยเปอรเซ็นต เพราะกาซ
ธรรมชาติและน้ํามันดิบบางสวนเปนวัตถุดิบในประเทศ ซ่ึงทําใหตนทุนการผลิตท่ีแทจริงถูกกวาราคา ณ 
ระดับของการนําเขาท้ังหมด 

   3.ธุรกิจผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติของไทยเปนธุรกิจก่ึงผูกขาด ทําใหราคาสินคา
พลังงานไมไดเคลื่อนไหวโดยกลไกตลาดเสรี หากแตเปนไปตามการกําหนดโดยผูคารายใหญภายในประเทศ
เอง ดังจะพบไดวาราคาคาปลีกน้ํามันของไทยจะปรับตัวลงชากวาราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกมาก ดังนั้น 
ราคาน้ํามันท่ีขายกันตามปมตาง ๆ จึงไมใชราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรมสําหรับผูบริโภคหรือผูใชน้ํามัน 

  ในทางกลับกัน โรงกลั่นไทยสงออกน้ํามันในราคาท่ีต่ํากวาราคาท่ีขายใหคนไทย เพราะโรงกลั่นตอง
สงออกตามราคาน้ํามันสําเร็จรูปตลาดสิงคโปร ลบดวยคาโสหุยในการขนสง คาสูญเสียในการขนสง คา
ประกันภัย และคาปรับปรุงคุณภาพ เนื่องจากเปนราคาท่ีเปนไปตามกลไกตลาดโลกท่ีแทจริง ดังนั้นราคา
น้ํามันสําเร็จรูปท่ีคนไทยจายแพงกวาท่ีควรเปนเพราะกลไกตลาดเทียม คือประมาณ 2 เทาของคาโสหุยใน
การขนสงน้ํามันสําเร็จรูประหวางประเทศไทยและสิงคโปรนั่นเอง 

   กลาวโดยสรุป ประเด็นสําคัญของเรื่องนี้คือ 1) คนไทยจายคาน้ํามันสําเร็จรูปหนาโรงกลั่นไทย
แพงกวาราคาท่ีโรงกลั่นสงออก และ 2) สินคาพลังงานเม่ือมีการกลั่นหรือผลิตในประเทศไดแลว กลับมิไดมี
ราคาท่ีถูกลงเชนสินคาชนิดอ่ืนท่ีผลิตไดในประเทศเลย เนื่องจากรัฐบาลอนุญาตใหใชราคาอิงตลาดสิงคโปร
บวกดวยคาโสหุยตาง ๆ ท่ีไมเกิดข้ึนจริง ภาครัฐใชสูตรการกําหนดราคาเชนนี้โดยอางเหตุผลวาเพ่ือเปน
แรงจูงใจใหมีการตั้งโรงงานกลั่นน้ํามันในประเทศ ท้ังท่ีประเทศไทยสามารถกลั่นน้ํามันไดภายในประเทศ
มากเกินความตองการของคนไทยมากวา 11 ปแลว ดังนั้นการกําหนดราคาน้ํามันควรตองมีการทบทวนใหม
ใหเหมาะสมกับสภาวการณ 

  3. การแทรกแซงราคาน้ํามัน การแทรกแซงราคาน้ํามันในประเทศไทยเริ่มตนข้ึนครั้งแรกในป 
พ.ศ. 2516 เนื่อง จากในขณะนั้นเกิดวิกฤตการณน้ํามันข้ึนท่ัวโลก ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกไดปรับตัว
สูงข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศสูงข้ึน และเกิดการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง 
รัฐบาลในชวงนั้นจึงไดออกพระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวการณขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 
เพ่ือใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีในการออกมาตรการตางๆ ในการปองกันและแกไขสภาวะการขาดแคลน
น้ํามันเชื้อเพลิง ตอมาในป พ.ศ. 2520 องคการประเทศผูสงออกปโตรเลียม (Organization of the 
Petroleum Exporting Countries หรือ OPEC) ไดตกลงลดปริมาณการผลิตน้ํามันของประเทศสมาชิก ซ่ึง
สงผลใหราคาน้ํามันดิบปรับตัวสูงข้ึนอยางมาก แตรัฐบาลเลือกท่ีจะข้ึนราคาขายปลีกในสัดสวนท่ีนอยกวา
ราคาน้ํามันดิบท่ีเพ่ิมข้ึน โดยใชวิธีการลดอัตราภาษีผลิตภัณฑน้ํามันลงตามสวนของตนทุนน้ํามันดิบ ยกเวน
ในกรณีน้ํามันเตาซ่ึงการลดอัตราภาษีไมพอเพียงกับตนทุนราคาน้ํามันดิบ รัฐบาลจึงไดใชวิธีลดภาษีท่ีเก็บ
จากน้ํามันเบนซินใหมากกวาตนทุนท่ีเพ่ิม และกันเงินสวนนี้ออกมาตั้งเปน “กองทุนรักษาระดับราคาน้ํามัน
เชื้อเพลิง” และจัดสรรเงินกองทุนไปชวยชดเชยแกผูคาน้ํามันเตาเพ่ิมข้ึน 

  ตอมาในป พ.ศ. 2521 รัฐบาลไดประกาศเพ่ิมคาเงินบาท ทําใหผูนําเขาน้ํามันไดกําไรจากอัตรา
แลกเปลี่ยน รัฐบาลเห็นวากําไรท่ีเกิดข้ึนไมใชกําไรจากการดําเนินงาน จึงไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี 206/2521 
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ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2521 จัดตั้ง “กองทุนรักษาระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (เงินตราตางประเทศ)” และ
กําหนดใหผูนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงนําสงกําไรท่ีเกิดจากการเพ่ิมคาเงินบาทเขากองทุนนี้ เพ่ือเก็บไวใชทดแทน
เม่ือราคาน้ํามันดิบเพ่ิมสูงข้ึน ในป พ.ศ. 2522 ราคาน้ํามันในตลาดโลกมีความผันผวนมากข้ึน เนื่องจาก
องคการประเทศผูสงออกปโตรเลียมไดประกาศข้ึนราคาน้ํามันดิบ 4 ครั้ง เพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาขาย
ปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงภายในประเทศไมใหผันผวนไปตามการเปลี่ยนแปลงราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก รัฐบาล
ไดรวมกองทุนตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือการรักษาระดับราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงใหเปนกองทุนเดียว โดย
จัดตั้ง “กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง” ข้ึน ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีท่ี สร. 0201/9 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2522 โดยรวม
กองทุนรักษาระดับน้ํามันเชื้อเพลิง กับกองทุนรักษาระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (เงินตราตางประเทศ) เขาดวยกัน 

  จากนั้นจนถึงชวงป พ.ศ. 2546 ไดเกิดความผันผวนของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกข้ึนมาอีกครั้ง 
โดยมีสาเหตุสําคัญจากสถานการณสงครามของสหรัฐอเมริกาในประเทศอิรัก ประกอบกับสภาพปญหาทาง
การเมืองในประเทศเวเนซุเอลาซ่ึงเปนผูสงออกน้ํามันรายใหญของโลก ทําใหท้ังอิรักและเวเนซุเอลาไม
สามารถสงออกน้ํามันดิบไดตามปกติ รัฐบาลซ่ึงนําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ในขณะนั้น ไมตองการให
ความผันผวนของราคาน้ํามันในระยะสั้นสงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจ จึงกําหนดมาตรการตรึงราคา
น้ํามันเพ่ือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยนําเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมาชดเชยราคาใหแกผูคา
น้ํามันเพ่ือรักษาเพดานราคาตามท่ีรัฐกําหนดไปกอน จนกระท่ังเม่ือราคาน้ํามันกลับเขาสูภาวะปกติ และต่ํา
กวาเพดาน รัฐจึงเรียกเก็บเงินคืนเขากองทุนน้ํามันน้ํามันเชื้อเพลิง มาตรการแทรกแซงราคาในครั้งนั้นถูก
มองวามีประสิทธิผลคอนขางมาก เนื่องจากความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกเกิดข้ึนเพียงระยะสั้นๆ 
แลวราคาน้ํามันก็ลดลงสูภาวะปกติ 

  สภาพปญหาและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการแทรกแซงราคาน้ํามัน จากการศึกษาผลกระทบจาก
นโยบายการแทรกแซงราคาน้ํามัน โครงการวิจัยการประเมินนโยบายสาธารณะดานสังคมท่ีมีความสําคัญ
ของสมเกียรติ ตั้งกิจวานิชยและชโลทร แกนสันติสุขมงคล ป พ.ศ. 2550 พบวาปญหาท่ีเกิดจากการ
แทรกแซงราคาน้ํามัน มีดังนี้ 

    1.มาตรการแทรกแซงราคาในชวงป พ.ศ. 2547-2548 ซ่ึงอุดหนุนราคาน้ํามันดีเซล
มากกวาน้ํามันเบนซิน นําไปสูการบิดเบือนการตัดสินใจของผูบริโภคใหหันมาเลือกบริโภคน้ํามันดีเซล
มากกวาน้ํามันเบนซิน ซ่ึงทําใหการบริโภคน้ํามันเบนซินนอยกวาท่ีควรจะเปน ในขณะท่ีการบริโภคน้ํามัน
ดีเซลมากกวาท่ีควรจะเปนมาก เม่ือเทียบกับกรณีท่ีไมมีการแทรกแซงราคา  นอกจากนี้ การแทรกแซงราคา
น้ํามันในชวงท่ีผานมา นอกจากมีผลกระทบดานเศรษฐกิจจากการบิดเบือนปริมาณการบริโภคน้ํามัน
เชื้อเพลิงแลว ยังมีผลตอสิ่งแวดลอมโดยทําใหปริมาณมลพิษในอากาศท่ีเกิดข้ึนจากการใชน้ํามันดีเซลมี
ปริมาณเพ่ิมข้ึนมากกวากรณีไมมีการแทรกแซง เชน ทําใหเกิด NOx มากกวาท่ีควรจะเปน 3.3 แสนตัน CO 
มากกวาท่ีควรจะเปน 1.6 แสนตัน และ SO2 มากกวาท่ีควรจะเปน 8.9 พันตัน เปนตน 

   2.มาตรการแทรกแซงราคาน้ํามันจึงเปนเพียงการผลักภาระของประชาชนจากปจจุบันไป
ยังอนาคตเทานั้น นอกจากนี้ การแทรกแซงราคาน้ํามันท่ีไมสําเร็จ เพราะราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกเพ่ิม
สูงข้ึนอยางตอเนื่องยังทําใหเกิดสถานการณท่ีมีอัตราเงินเฟอท่ีผันผวนกวากรณีท่ีไมแทรกแซง ทําใหการ
ปรับตัวของเศรษฐกิจภายหลังการยกเลิกการแทรกแซงเปนไปอยางฉับพลันและรุนแรง แทนท่ีจะทยอย
ปรับตัวข้ึนตั้งแตตน ซ่ึงทําใหอัตราเงินเฟอเปลี่ยนแปลงอยางคอยเปนคอยไป นอกจากนี้ การแทรกแซง
ตลาดโดยอุดหนุนใหราคาน้ํามันไมเพ่ิมสูงข้ึนไมไดสงผลดีตอการกระจายรายไดมากนัก เนื่องจาก แม
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มาตรการดังกลาวจะมีผลในการอุดหนุนครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํามากกวาครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงนอกภาค
เกษตรก็ตาม แตก็มีผลในการอุดหนุนครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงมากกวาครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําในภาคการเกษตร
ดวย การอุดหนุนราคาน้ํามันจึงมีประสิทธิผลในการสงเสริมการกระจายรายไดนอยกวามาตรการอุดหนุนท่ี
สามารถกําหนดกลุมเปาหมายครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําไดโดยตรง 

  4.กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงจัดตั้งข้ึนมาดวยวัตถุประสงคเริ่มแรก คือ
(คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา, 2554, น.33-34) 
เพ่ือใชเปนกลไกของรัฐในการปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง และใชในการรักษาระดับราคาขาย
ปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศในกรณีท่ีมีปญหาราคาน้ํามันเชื้อเพลิงในตลาดโลกสูงข้ึน เพ่ือใหเกิดผล
กระทบตอเศรษฐกิจและความเดือดรอนของประชาชนใหนอยท่ีสุด การเกิดวิกฤตการณน้ํามันอยางตอเนื่อง
ตั้งแตป พ.ศ. 2516 จนถึงป พ.ศ. 2522 ประเทศผูสงออกปโตรเลียมไดประกาศข้ึนราคาน้ํามันดิบถึง 4 ครั้ง 
รัฐบาลในสมัยนั้นคือ พลเอกเกรียงศักดิ์ชมะนันท นายกรัฐมนตรี จึงเห็นควรใหหาวิธีการท่ีจะตรึงราคาขาย
ปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงของประเทศโดยไมตองปรับตามราคาน้ํามันดิบท่ีเปลี่ยนไปทุกครั้ง และอีกประการหนึ่ง 
รัฐบาลตองการจะรวมกองทุนตางๆ ท่ีจัดตั้งข้ึนเขาเปนกองทุนเดียวกัน จึงไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 3 แหง
พระราชกําหนดแกไขและปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2516 ออกคําสั่งนายกรัฐมนตรี 
ท่ี สร.0201/9 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2522 จัดตั้ง “กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง” ข้ึนมา โดยรวมกองทุนรักษาระดับ
ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงกับกองทุนรักษาระดับราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (เงินตราตางประเทศ) เขาดวยกันและไดมีการ
กําหนดกฎเกณฑการกําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนและการชดเชยจากกองทุน รวมท้ังการปฏิบัติในการสงเงิน
เขากองทุน การขอรับเงินชดเชยจากกองทุนฯ และการกําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบในสวนตาง ๆ เอาไวดวย 

   ตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดมีการจัดตั้ง 
“คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” (กพช.) ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึนมา ใหทําหนาท่ีดูแล
นโยบายดานพลังงานของประเทศท้ังหมด โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และภายใตคณะกรรมการฯ ชุด
นี้ ไดใหมีคณะกรรมการชุดยอยข้ึนมาอีก 1 ชุดคือ “คณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน” ซ่ึงมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนประธาน และใหรัฐมนตรีกระทรวงการคลังมีหนาท่ีกําหนดราคาน้ํามันและ
อัตราเงินนําเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง จนกระท่ังในป พ.ศ. 2545 เกิดการปฏิรูประบบราชการและมีการ
จัดต้ังกระทรวงพลังงานข้ึนมา “คณะกรรมการพิจารณานโยบายพลังงาน” ไดถูกเปลี่ยนชื่อเปน 
“คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน” (กบง.) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน เปนประธาน มี
ปลัดกระทรวงพลังงานเปนกรรมการและผูจัดการกองทุนฯ มีอํานาจหนาท่ีจายเงินกองทุน และมี
ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน เปนกรรมการและเลขานุการ 

  “คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน” ทําหนาท่ีบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง กําหนดราคา
น้ํามัน และอัตราเงินนําเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง และหนาท่ีอ่ืนๆ เชน กําหนดหลักเกณฑสําหรับการ
คํานวณราคา และกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีทําในราชอาณาจักร ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีนําเขามาเพ่ือใช
ในราชอาณาจักร กําหนดคาการตลาดสําหรับการซ้ือขายน้ํามันเชื้อเพลิงกําหนดคาขนสงไปยังคลังกาซและ
คาใชจายในการเก็บรักษากาซ ณ คลังกาซ ตลอดจนกําหนดราคาขายกาซ ณ คลังกาซเปนราคาเดียวกันทุก
แหงท่ัวราชอาณาจักร กําหนดอัตราเงินสงเขากองทุนหรืออัตราเงินชดเชยสําหรับกาซท่ีซ้ือหรือไดมาจาก
ผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ซ่ึงเปนผูผลิตไดจากการแยกกาซธรรมชาติในราชอาณาจักร 
น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีทําในราชอาณาจักร น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีนําเขามาเพ่ือใชในราชอาณาจักร น้ํามันเชื้อเพลิงท่ี
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สงออก น้ํามันเชื้อเพลิงท่ีจําหนายใหแกเรือเพ่ือใชเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และกาซหุงตมท่ีจําหนาย
ใหแกประชาชน กําหนดชนิดของน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีไมตองสงเงินเขากองทุน หรือไมใหไดรับเงินชดเชย 
กําหนดราคาขายสงหนาโรงกลั่นและคํานวณราคาขายปลีก เปนตน 

  สภาพปญหาและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการบริหารกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง กองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงจัดตั้งข้ึนดวยวัตถุประสงคเพ่ือรักษาเสถียรภาพของราคาขายปลีกน้ํามันเชื้อเพลิงคือ เบนซินและ
ดีเซลท่ีจําหนายภายในประเทศ กลาวคือ เม่ือน้ํามันดิบนําเขามีราคาแพงกองทุนจะมีหนาท่ีชวยควบคุมราคา
น้ํามันขายปลีกสําเร็จรูปไมใหสูงเกินไปโดยจายเงินชดเชยใหแกบริษัทน้ํามัน และเม่ือน้ํามันราคาถูกลง จึง
เก็บเงินจากประชาชนผานราคาน้ํามันคืนเขากองทุน แตจากการศึกษา พบวา กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงมีการ
ดําเนินงานแตกตางไปจากวัตถุประสงคของการจัดตั้ง กลาวคือ 

    1.กรณีของราคาน้ํามัน ขณะท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอนจากน้ํามันราคาแพงในชวงท่ี
ผานมา แทนท่ี กบง. จะนําเงินจากกองทุนน้ํามันน้ํามันเชื้อเพลิงมาพยุงราคา แต กบง. กลับคงเก็บเงินเขา
กองทุนตอไป และเม่ือราคาน้ํามันถูกลงก็เก็บเงินเขากองทุนมากข้ึนไปอีก โดยอางเหตุผลวาไมตองการให
ประชาชนใชน้ํามันอยางฟุมเฟอย สถานการณท่ีเกิดข้ึนทําใหประชาชนไมไดรับประโยชนอะไรจากการ
เปลี่ยนแปลงราคาน้ํามันในตลาดโลกแตอยางใด ยิ่งกวานั้นคือ ความจริงแลวน้ํามันสําเร็จรูปท่ีผลิตไดจากโรง
กลั่นท่ีอยูภายในประเทศ สามารถผลิตไดเกินกวาความตองการใชของประชาชนมากถึงวันละ 5 แสน
บารเรลบริษัทโรงกลั่นน้ํามันจึงสามารถนําน้ํามันสําเร็จรูปเหลานี้สงออกไปขายในตลาดตางประเทศ และ
สรางกําไรแกธุรกิจของตนเองไดมากมาย 

   2.กรณีการพิจารณาจายเงินชดเชยแกราคากาซ LPG ท่ีนําเขา  เม่ือน้ํามันมีราคาแพง
เพราะ กบง. ไมยอมจายเงินอุดหนุนใหประชาชน ประชาชนท่ีใชรถยนตจึงตองชวยเหลือตัวเองดวยการหัน
มาใชกาซ LPG ท่ีมีราคาต่ํากวาแทน เนื่องจากรัฐบาลยังใชนโยบายตรึงราคาอยู แตการแกปญหาใหตัวเอง
ของประชาชนกลับถูกบริษัทธุรกิจพลังงานใชเปนขออางวา เปนสาเหตุท่ีทําใหกาซ LPG ขาดแคลนจนตองมี
การนําเขาและตองนําเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไปชดเชยราคาสวนตางของการนําเขา อยางไรก็ดี กบง. 
กลับไมสนใจขอมูลท่ีแทจริงเลยวา ปริมาณกาซ LPG ท่ีผลิตไดในประเทศนั้นเพียงพอตอความตองการใช
ของประชาชน ท้ังสําหรับภาคครัวเรือนและภาคยานยนต แตสาเหตุท่ีทําใหมีการนําเขากาซ LPG เพ่ิมข้ึน
นั้น เปนเพราะความตองการใชกาซ LPG ปริมาณมหาศาลของกลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมีท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยาง
กาวกระโดด และนี่คือสาเหตุสําคัญท่ีทําใหตองมีการนําเขากาซ LPG เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ดังนั้นปญหาขาด
แคลนกาซ LPG จึงมิใชเกิดจากการใชของกลุมภาคครัวเรือนหรือยานยนตแตอยางใด 

    3.การมีกองทุนน้ํามันชดเชยสวนตางการนําเขากาซ LPG ปละหลายหม่ืนลานบาททําให
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงกลายเปนกองทุนประกันรายไดและผลกําไรของบริษัทธุรกิจพลังงานอยาง บมจ.
ปตท. ในชวงท่ีรัฐบาลยังไมอนุมัติใหมีการลอยตัวราคากาซ LPG การกํากับดูแลกองทุนโดยขาดการ
ตรวจสอบจากประชาชนท่ีเปนเจาของเงิน ยอมเปนกระบวนการท่ีขาดธรรมาภิบาล เพราะการอนุมัติ
จายเงินในจํานวนเทาไหรลวนอยูในกลุมคนท่ีเปนท้ังคนกํากับดูแลและเปนผูไดผลประโยชนในฐานะ
กรรมการของบริษัทธุรกิจพลังงาน 
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5. ดานพลังงานทดแทน 

  ในโลกยุคปจจุบัน พลังงานท่ียั่งยืนและความม่ันคงของระบบพลังงานมีความสําคัญตอการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เปนอยางสูง  ซ่ึงการจะบรรลุวัตถุประสงคดานพลังงานดังกลาว
ได ประเทศนั้นๆ ยอมตองมีระดับพลังงานท่ีเพียงพอและมีการหมุนเวียนไดของฐานพลังงาน รวมท้ังตองมี
ระบบการอนุรักษพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากความกาวหนาของเทคโนโลยีในปจจุบันทําให “พลังงาน
หมุนเวียน” ไดรับความสนใจและมีความเปนไปไดท่ีจะผลิตเพ่ือการพาณิชยมากข้ึน ทําใหประเทศตางๆ ท่ัว
โลกหันมาใหความสําคัญกับพลังงานหมุนเวียนเพ่ือเปนแหลงพลังงานทดแทนพลังงานน้ํามันซ่ึงกําลังรอย
หรอลงไป ประเทศไทย ในชวงหลายปท่ีผานมาความตองการพลังงานมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่องและใน
อนาคตอันใกลประเทศไทยอาจตองเผชิญกับประเด็นทาทายสําคัญในดานพลังงานหลายประการ อาทิ 
ความม่ันคงในการจัดหาพลังงาน ตนทุนพลังงานท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน ความยากลําบากในการผลิต การตอง
พ่ึงพาการนําเขาพลังงานมากข้ึน ปริมาณการปลอยมลพิษเพ่ิมข้ึน เปนตน จากปญหาเหลานี้เองท่ีทําให
พลังงานหมุนเวียนจะมีบทบาทสําคัญตอการแกไขปญหาทางดานพลังงานในอนาคต 

  พลังงานทดแทน (Alternative Energy) หมายถึง พลังงานท่ีนํามาใชแทนน้ํามันเชื้อเพลิงและกาซ
ธรรมชาติ สามารถแบงตามแหลงท่ีไดมาออกเปน 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทนจากแหลงท่ีใชแลวหมดไป
เรียกวา พลังงานสิ้นเปลือง (Nonrenewable Energy) ไดแก ถานหิน กาซธรรมชาติ นิวเคลียร หินน้ํามัน 
และทรายน้ํามัน เปนตน และพลังงานทดแทนอีกประเภทหนึ่งเปนแหลงพลังงานท่ีใชแลว สามารถ
หมุนเวียนมาใชไดอีกเรียกวา พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) ไดแก แสงอาทิตย ลม ชีวมวล น้ํา 
และไฮโดรเจนเปนตน พลังงานทดแทน ประเภทท่ี 2 เปนพลังงานท่ีสะอาด ไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
และเปนแหลงพลังงานท่ีมีอยูในทองถ่ิน การพัฒนาพลังงานทดแทนเปนการศึกษา คนควา ทดสอบ พัฒนา 
และสาธิต ตลอดจนสงเสริมและเผยแพร เพ่ือใหมีการผลิตและการใชประโยชนอยางแพรหลาย มี
ประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมท้ังทางดานเทคนิค เศรษฐกิจ และสังคม 

  1. ประเภทของพลังงานทดแทน ในบริบทของกฎหมายไทย “พลังงานหมุนเวียน” (Renewable 
Energy) หรือในบางกรณีก็ใชคําวา “พลังงานทดแทน” กระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ (สุรินรัตน 
แกวทอง, 2557, น. 10) เชน ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดให
บทนิยามของคําวา “พลังงานหมุนเวียน” ใหหมายความรวมถึง พลังงานท่ีไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีว
มวล น้ํา แสงอาทิตย  ความรอนใต พิภพ ลม และคลื่น เปนตน นอกจากนี้ยั งมีพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดกําหนดนโยบายและการบริหารพลังงานของ
ประเทศใหเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการตางๆ แตก็ยังไมมีเอกภาพและขาดความตอเนื่อง สวน
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ไดกําหนดมาตรการในการสงเสริมการใชพลังงาน
หมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย โดยกําหนดใหรัฐพึงมีแนวนโยบาย
พ้ืนฐานวาดวยกิจการพลังงาน เพ่ือใหมีพลังงานเพียงพอกับความตองการ มีคุณภาพ มีความม่ันคง และมี
ระดับราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม โดยเนนการใชประโยชนและพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนและ
พลังงานท่ีมีอยูภายในประเทศ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจ
และสิ่งแวดลอม รวมท้ังลดการพ่ึงพาพลังงานนําเขาจากตางประเทศ 

  กฎหมายอีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ตราข้ึนเพ่ือ
กําหนดมาตรการในการกํากับดูแล สงเสริม และชวยเหลือเก่ียวกับการใชพลังงาน โดยมีการกําหนดนโยบาย
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อนุรักษพลังงาน เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะหการอนุรักษพลังงาน วิธี
ปฏิบัติในการอนุรักษพลังงาน การกําหนดระดับการใชพลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ การจัดตั้งกองทุน
เพ่ือพัฒนาและอนุรักษพลังงานเพ่ือใหการอุดหนุน ชวยเหลือในการอนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมจากการใชพลังงาน ตลอดจนการคนควาวิจัยเก่ียวกับพลังงาน และกําหนดมาตรการเพ่ือ
สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงาน หรือผลิตเครื่องจักรอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพ่ือใชในการ
อนุรักษพลังงาน แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีกลาวถึงพลังงานหมุนเวียนหลายฉบับ แตเม่ือพิจารณา
กฎหมายในรายละเอียดจะเห็นวายังมีปญหาท่ีควรแกไขปรับปรุงเพ่ือใหการใชพลังงานหมุนเวียนเกิด
ประสิทธิภาพ ปญหาเหลานั้น ไดแก (1) การไมมีบทบัญญัติกฎหมายรองรับเรื่องพลังงานหมุนเวียน
โดยเฉพาะ ทําใหมีเพียงนโยบายแตไมมีโครงสรางทางกฎหมายเพ่ือกอใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียน ทําให
การลงทุนและการแขงขันในกระบวนการผลิตดวยพลังงานหมุนเวียนยังมีไมมากพอ (2) กฎหมายท่ีมีสภาพ
บังคับอยูเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนในยุคกอนพลังงานหมุนเวียน (3) ปญหาจากความทับซอนของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมและกฎหมายพลังงาน โดยเฉพาะกฎหมายสิ่งแวดลอมจะกําหนดหลักการเพ่ือใหเกิดการใช
พลังงานฟอสซิลอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Energy) แตไมไดออกแบบมาเพ่ือ
การสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน ดังนั้น ถาหากรัฐสามารถแกไขปญหาเหลานี้ได ประเทศไทยจะมี
ความม่ันคงทางพลังงานมากข้ึน และจะมีการใชพลังงานในลักษณะท่ียั่งยืนมากข้ึนดวย ท้ังนี้ พลังงาน
ทดแทนท่ีนิยมใชผลิตพลังงานไฟฟาอยางแพรหลาย (มณฑาสินี หอมหวาน, 2555) มีดังตอไปนี้ 

   1.1 พลังงานแสงอาทิตยพลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานหมุนเวียนท่ีสามารถนํามาใช
ไดอยางไมสิ้นสุดและลักษณะกระจายไปถึงผูใชโดยตรงอีกท้ังยังเปนแหลงพลังงานท่ีสะอาดปราศจากมลพิษ
ตอสิ่งแวดลอมตามปกติมนุษยใชพลังงานแสงอาทิตยตามธรรมชาติในชีวิตประจําวันอยูแลว ตลอดหลายป
มานี้ เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยไดรับ การพัฒนาจนถึงข้ันนํามาใชงานไดจริง อยางไรก็ตาม การนํา
อุปกรณพลังงานแสงอาทิตยเหลานี้มาใชอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองทราบศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย
ของบริเวณท่ีจะใชงานดวย โดยท่ัวไปศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยของพ้ืนท่ีแหงหนึ่งจะสูงหรือต่ําข้ึนอยูกับ
ปริมาณรังสีดวงอาทิตยท่ีตกกระทบพ้ืนท่ีนั้นโดยบริเวณท่ีไดรับรังสีดวงอาทิตยมากก็จะมีศักยภาพในการนํา
พลังงานแสงอาทิตยมาใชสูง สําหรับการใชพลังงานแสงอาทิตยท่ีตองใชอุปกรณรวมแสง เราจําเปนตอง
ทราบสัดสวนของรังสีรวมตอรังสีกระจายดวย เซลลแสงอาทิตยจึงเปนสิ่งประดิษฐทางอิเล็กทรอนิกสชนิด
หนึ่งท่ีถูกนํามาใชผลิตไฟฟา เนื่องจากสามารถเปลี่ยนเซลลแสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดโดยตรง เซลล
แสงอาทิตยสวนใหญผลิตจากสารก่ึงตัวนําประเภทซิลิคอน และมีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนพลังงาน
แสงอาทิตยใหเปนพลังงานไฟฟาไดสูงถึงรอยละ 22 จากการท่ีประเทศไทยซ่ึงตั้งอยูบริเวณใกลเสนศูนยสูตร 
จึงไดรับพลังงานจากแสงอาทิตยในเกณฑสูง โดยพลังงานโดยเฉลี่ยซ่ึงรับไดท่ัวประเทศประมาณ 4 ถึง 4.5 
กิโลวัตตชั่วโมงตอตารางเมตรตอวัน ประกอบดวยพลังงานจากรังสีตรง (Direct Radiation) ประมาณรอย
ละ 50 สวนท่ีเหลือเปนพลังงานรังสีกระจาย (Diffused Radiation) ซ่ึงเกิดจากละอองน้ําในบรรยากาศ 
(เมฆ) ซ่ึงมีปริมาณสูงกวาบริเวณท่ีหางจากเสนศูนยสูตรออกไปท้ังแนวเหนือ - ใต ในปจจุบัน ประเทศไทยมี
การผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยจํานวนมาก มีตั้งแตขนาดใหญอยางโรงไฟฟาจนถึงขนาดเล็กตามบริษัท
และอาคารบานเรือนตางๆ  

    ตนทุนในการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตยแบงเปน 3 สวนหลัก คือ solar 
field ทําหนาท่ีรับพลังงานแสงอาทิตยเปลี่ยนมาเปนพลังงานความรอน ซ่ึงเปนสวนท่ีลงทุนสูงท่ีสุดประมาณ
รอยละ 70 สวนท่ีสองคือ Storage Tank ทําหนาท่ีเก็บพลังงานความรอนเพ่ือนํามาใชในชวงเวลาท่ีไมมี
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แสงอาทิตย สวนนี้มีอัตราการลงทุนรอยละ 5 และสวนสุดทายคือ Power Cycle ทําหนาท่ีผลิตกระแสไฟฟา 
โดยใชพลังงานความรอนหมุนกังหันไอน้ําไปปนเครื่องกําเนิดไฟฟา (Generator) เพ่ือผลิตกระแสไฟฟา สวน
นี้มีอัตราการลงทุนรอยละ 25 ถึงแมตนทุนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยจะไมถูกนัก แตจัดเปน
การลงทุนท่ีคุมคาในระยะยาว นอกจากจะมีการนําพลังงานแสงอาทิตยมาใชในการผลิตไฟฟาแลว ยังมีการ
ใชเซลลแสงอาทิตยในการผลิตความรอนในอุตสาหกรรมตางๆ อีกดวย เชนเครื่องปง เครื่องอบแหง เครื่อง
ทําน้ํารอน เปนตน 

    1.2 พลังงานลม พลังงานลมเปนพลังงานธรรมชาติท่ีสะอาดและบริสุทธิ์และไมมีวันหมด 
ลมเกิดจากความแตกตางของอุณหภูมิ 2 ท่ี เม่ือพลังงานจากดวงอาทิตยตกกระทบโลกทําใหอากาศรอนและ
ลอยตัวสูงข้ึน อากาศจากบริเวณอ่ืนซ่ึงเย็นและหนาแนนมากกวาจึงเขามาแทนท่ี การเคลื่อนท่ีของอากาศ
เหลานี้เปนสาเหตุใหเกิดลม ซ่ึงมีอิทธิพลตอสภาพลมฟาอากาศในบางพ้ืนท่ีของประเทศไทยโดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง แนวฝงทะเลอันดามันและดานอาวไทย พลังงานชนิดนี้ไดรับความสนใจและนํามาพัฒนาใหเกิดประโยชน
อยางกวางขวาง กังหันลมเปนอุปกรณชนิดหนึ่งท่ีสามารถนําพลังงานลม มาใชประโยชน โดยเฉพาะในการ
ผลิตกระแสไฟฟาและใชเปนกังหันสูบน้ํา ซ่ึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดมีการติดตั้งทดสอบสถานี
กังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟา 2 แหง คือ กังหันลมผลิตไฟฟาแหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต และกังหันลมผลิต
ไฟฟาท่ีลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงท่ีสถานีลําตะคองนี้สามารถผลิตไฟฟาไดประมาณปละ 4.60 ลาน
หนวย ทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิงได 1.1 ลานลิตรตอป และชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเปน
สาเหตุภาวะโลกรอนไดถึง 2,300 ตันตอป 

    ศักยภาพของพลังงานลมท่ีสามารถนํามาใชประโยชนไดสําหรับประเทศไทย มีความเร็วอยู
ระหวาง 3 - 5 เมตรตอวินาทีและความเขมพลังงานลมท่ีประเมินไวไดอยูระหวาง 20 - 50 วัตตตอตาราง
เมตรการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานลมในประเทศไทยมีปญหาดานเงินลงทุนท่ีคอนขางสูง แมจะต่ํากวา
ตนทุนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยก็ตาม แตตองใชระยะเวลาในการดําเนินการนาน และยังมี
ความเสี่ยง เนื่องจากเทคโนโลยีกังหันลมมีราคาสูง และตองนําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงทางภาคเอกชนได
ประเมินความคุมคาในการลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานลมเฉลี่ยอยูท่ี 7 ป และแมวาประเทศไทยจะมี
ศักยภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมจํานวนมาก แตในการสรางโรงไฟฟาพลังงานลมจําเปนตองลงทุนติดตั้ง
เสาวัดลมในพ้ืนท่ีท่ีจะติดตั้งกังหันลมเพ่ือใชวัดคาความเร็วลมอยางนอย 2 ป กอนการสรางโรงไฟฟาดวย 

    1.3 พลังงานความรอนใตพิภพ เปนพลังงานตามธรรมชาติท่ีเกิดและเก็บสะสมตัวอยู
ภายใตผิวโลก เชนเดียวกับน้ํามันดิบปโตรเลียม หากแตแหลงพลังงานเหลานี้เก็บอยูในรูปของน้ํารอนหรือไอ
น้ํารอนลักษณะท่ีปรากฏออกมาใหเห็นบนผิวโลก ไดแก บอโคลนเดือด พุกาซ บอน้ํารอน และน้ําพุรอน ใน
ประเทศไทยมีปรากฏการณตามธรรมชาติในลักษณะน้ําพุรอนกวา 60 แหงตามแนวเหนือ-ใตแถบชายแดน
ตะวันตกของประเทศไทย (แนวเทือกเขาตะนาวศรี) น้ํารอนท่ีถูกนําไปใชในการผลิตไฟฟาแลวนั้น แม
อุณหภูมิจะลดลงบาง แตก็ยังสามารถนําไปประยุกตใชในการอบแหง และใชในหองเย็นสําหรับเก็บรักษา
พืชผลทางการเกษตรได นอกจากนั้น น้ําท่ีเหลือใชแลวยังสามารถนําไปใชในกิจการเพ่ือกายภาพบําบัดและ
การทองเท่ียวไดอีก ทายท่ีสุดคือ น้ําท้ังหมดซ่ึงยังมีสภาพเปนน้ําอุนอยูเล็กนอย จะถูกปลอยลงไปผสมกับน้ํา
ตามธรรมชาติในลําน้ํา ซ่ึงนับเปนการเพ่ิมปริมาณน้ําใหกับเกษตรกรในฤดูแลงไดอีกทางหนึ่งดวย 

    1.4 พลังงานชีวมวล  เชื้อเพลิงท่ีมาจากชีวะ หรือสิ่งมีชีวิตเชน ไมฟน แกลบกากออย 
เศษไม เศษหญา เศษเหลือท้ิงจากการเกษตร เหลานี้ใชเผาใหความรอนได และนําความรอนนี้ไปปนไฟฟา 
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นอกจากนี้ยังรวมถึงมูลสัตวและของเสียจากโรงงานแปรรูปทางการเกษตร เชน เปลือกสับปะรดจากโรงงาน
สับปะรดกระปอง หรือน้ําเสียจากโรงงานแปงมัน ท่ีนํามาหมักและผลิตเปนกาซชีวภาพ เนื่องจากประเทศ
ไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงมีวัสดุเหลือใชจากการเกษตร เชน แกลบ ข้ีเลื่อย ชานออย กากมะพราว 
จํานวนมาก (เทียบไดน้ํามันดิบปละไมนอยกวา 6,500 ลานลิตร) จึงควรนํามาใชเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาใน
เชิงพาณิชยเชนโรงเลื่อย โรงสีโรงน้ําตาลขนาดใหญ อาจยินยอมใหจายพลังงานไฟฟาใหกับระบบไฟฟาของ
การไฟฟาตางๆ ในประเทศ ในลักษณะของการผลิตรวม (Co-Generation) ซ่ึงมีใชอยูแลวหลายแหงใน
ตางประเทศ วิธีดังกลาวนี้จะชวยใหสามารถใชประโยชนจากแหลงพลังงานในประเทศสําหรับสวนรวมได
มากยิ่งข้ึน ท้ังนี้อาจรวมถึงการใชไมฟนจากโครงการปลูกไมโตเร็วในพ้ืนท่ีนับลานไร สําหรับผลิตผลจากชีว
มวลในลักษณะอ่ืนท่ียังใชเปนเชื้อเพลิงได เชน แอลกอฮอลจากมันสําปะหลัง กาซจากฟน (Gasifier) กาซ
จากการหมักเศษวัสดุเหลือจากการเกษตร (Biogas) ขยะ ฯ หากมีความคุมคาในเชิงพาณิชยก็อาจนํามาใช
เปนเชื้อเพลิงสําหรับผลิตไฟฟาไดโดยกระบวนการแปรรูปชีวมวลไปเปนพลังงาน  

    ในปจจุบัน พลังงานประเภทชีวมวลกําลังไดรับความนิยมอยางสูง การผลิตไฟฟาจาก
พลังงานชีวมวลจัดเปนการลงทุนท่ีมีตนทุนการผลิตคอนขางต่ําเม่ือเทียบกับพลังงานประเภทอ่ืน 
กระบวนการแปรรูปพลังงานชีวมวลไปเปนพลังงานรูปแบบตางๆ มีดังนี้ 

       1) การเผาไหมโดยตรง (Combustion) เม่ือนําชีวมวลมาเผาจะไดความรอน
ออกมาตามคาความรอนของชนิดชีวมวลนั้นๆความรอนท่ีไดจากการเผาสามารถนําไปใชในการผลิตไอน้ําท่ีมี
อุณหภูมิสูง และจะนําไอน้ําความดันสูงนําไปขับกังหันไอน้ําเพ่ือผลิตไฟฟาตอไป ตัวอยางชีวมวลประเภทนี้
คือ เศษวัสดุทางการเกษตร และเศษไม เปนตน 

     2) การผลิตกาซ (Gasification) เปนกระบวนการเปลี่ยนเชื้อเพลิงแข็งหรือชีวมวล
ใหเปนแกสเชื้อเพลิง เรียกวาแกสชีวภาพ (Biogas) มีองคประกอบของแกสมีเทน แกสไฮโดรเจน และแกส
คารบอนมอนอกไซด สามารถนําไปใชสําหรับกังหันแกส (Gasturbine) 

     3) การหมัก (Fermentation) เปนการนําชีวมวลมาหมักดวยแบคทีเรียในสภาวะ
ไรอากาศ ชีวมวลจะถูกยอยสลายและแตกตัว เกิดแกสชีวภาพ (Biogas) ท่ีมีองคประกอบของแกสมีเทนและ
แกสคารบอนไดออกไซด แกสมีเทนใชเปนเชื้อเพลิงในเครื่องยนตสําหรับผลิตไฟฟา นอกจากนี้ ยังสามารถใช
ขยะอินทรียชุมชน มูลสัตว น้ําเสียจากชุมชนหรืออุตสาหกรรมเกษตร เปนแหลงวัตถุดิบชีวมวลได 

    1.5 พลังงานน้ํา  พ้ืนผิวโลกถึงรอยละ 70 ถูกปกคลุมดวยน้ํา ซ่ึงมีความสําคัญยิ่งตอสิ่งมีชีวิต
ท้ังหลาย น้ํามีการเปลี่ยนสถานะและหมุนเวียนอยูตลอดเวลาระหวางผิวโลกและบรรยากาศอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงเรียกวา วัฏจักรของน้ํา น้ําท่ีกําลังเคลื่อนท่ีมีพลังงานสะสมอยูมาก และมนุษยรูจักการนําพลังงานนี้มาใช
หลายรอยปแลว เชน ใชหมุนกังหันน้ํา ปจจุบันมีการนําพลังงานน้ําไปหมุนกังหันของเครื่องกําเนิดไฟฟาใน
โรงไฟฟาพลังน้ําเพ่ือผลิตไฟฟา 

    1.6 พลังงานจากขยะพลังงานจากขยะจากบานเรือนและกิจการตางๆ เปนแหลง
พลังงานท่ีมีศักยภาพสูง ขยะเหลานี้สวนใหญเปนมวลชีวภาพ เชน กระดาษ เศษอาหาร และไม ซ่ึงสามารถ
ใชเปนเชื้อเพลิงในโรงไฟฟาท่ีถูกออกแบบใหใชขยะเปนเชื้อเพลิงได ท่ีเมืองบัลโม ประเทศสวีเดน ไฟฟาท่ีใช
ประมาณรอยละ 20 มาจากการเผาขยะ โรงไฟฟาท่ีใชขยะเปนเชื้อเพลิง จะนําขยะมาเผาบนตะแกรง ความ
รอนท่ีเกิดข้ึนใชตมน้ําในหมอน้ําจนกลายเปนไอน้ําเดือด ซ่ึงจะไปหมุนกังหันของเครื่องกําเนิดไฟฟา 
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    1.7 พลังงานอุณหภูมิและความรอนจากแสงอาทิตย  พลังงานอุณหภูมิเปนพลังงาน
ทดแทนใหมในยุคโลกรอนเกิดจากความรอนของแสงอาทิตยและภาวะเรือนกระจกท่ีสะสมความรอนเอาไว
บริเวณพ้ืนผิวโลก ซ่ึงเปนพลังงานความรอนชนิดหนึ่งในลักษณะชนิดอุณหภูมิต่ํา โดยจะมีอุณหภูมิระหวาง 
27-40 องศาเซลเซียส ในป 2551 นักวิจัยชาวไทยไดคิดคนหาวิธีการท่ีจะนําเอาพลังงานความรอนเหลานี้มา
ใชงาน โดยใชเครื่องจักรกลพลังงานอุณหภูมิ ซ่ึงจะนําพาความรอนจากพ้ืนผิวโลกเขามาภายในเครื่องจักร
เพ่ือทําปฏิกิริยาทางเคมี ทําใหสารเคมีเดือดท่ีอุณหภูมิต่ํา และกลายเปนไอกาซท่ีมีแรงดันสูง และมี
ประสิทธิภาพในการหมุนกังหันเพ่ือไปผลิตกระแสไฟฟาได  

   นอกจากพลังงานทดแทนท่ีกลาวมาขางตนแลว ยังมีพลังงานทดแทนในรูปแบบอ่ืนๆ อีก เชน 
พลังงานถานหินสะอาดพลังงานเคมีจากไฮโดรเจน พลังงานชีวภาพ พลังงานไบโอดีเซลพลังงานเอทานอล 
พลังงานนิวเคลียร พลังงานความรอนใตภิภพ แกสโซฮอล กาซเอ็นจีวี เปนตน 

  2. ปจจัยท่ีผลักดันการพัฒนาพลังงานทดแทนไทย ประเทศไทยตองจัดหาพลังงานโดยเฉพาะท่ี
เปนน้ํามันนําเขาสูงถึงเฉลี่ยรอยละ 45 นอกจากนั้นยังตองนําเขากาซธรรมชาติบางสวน ถานหิน และไฟฟา
จากประเทศเพ่ือนบานดวย รวมเปนสัดสวนการพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกอยูในระดับสูงกวารอยละ 55 
ทําใหประเทศตองสูญเสียเงินตราตางประเทศและมีผลตอสถานะความม่ันคงดานพลังงานของประเทศเปน
อยางมาก เนื่องจากราคาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนทุกขณะ รวมท้ังราคามีความผันผวน
รุนแรง เนื่องจากปญหาการลดลงอยางตอเนื่องของปริมาณน้ํามันสํารองของโลก และสถานการณความ
ขัดแยงในภูมิภาคท่ีเปนแหลงผลิตพลังงานหลักของโลก รวมท้ังปญหาการเก็งกําไรท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน 
ดวยความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกท่ีปรับตัวข้ึนลงและไดเคยทําสถิติสูงสุดถึงกวา 147 เหรียญ
สหรัฐตอบารเรล ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโลก และตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยดวยความไร
เสถียรภาพของราคาพลังงานโดยเฉพาะน้ํามันจะทําใหการบริหารจัดการเศรษฐกิจมหภาคของประเทศท่ีมี
สัดสวนการพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกสูงอยางประเทศไทยมีความยากลําบากซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศอยางตอเนื่องและรุนแรง 

   ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม และมีผลผลิตทางการเกษตรรวมถึงผลผลิตเหลือใชทาง
การเกษตรท่ีมีศักยภาพสูงสามารถใชเปนพลังงานทดแทนได เชน ออย มันสําปะหลัง ปาลมน้ํามัน ขาว 
ขาวโพดเปนตน โดยการแปรรูป กากออย ใยและกะลาปาลม แกลบ และซังขาวโพด เปนเชื้อเพลิงผลิต
ไฟฟาและพลังงานความรอนสําหรับใชในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม สวนกากน้ําตาล น้ําออย และมัน
สําปะหลังใชผลิตเอทานอล และน้ํามันปาลม และสเตรีนใชผลิตไบโอดีเซล เปนตน กระทรวงพลังงานจึงมี
ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเหลานี้ เพ่ือจะไดเปนตลาดทางเลือกสําหรับผลิตผล
การเกษตรไทย ซ่ึงจะสามารถชวยดูดซับผลผลิตทางการเกษตรและชวยทําใหราคาผลผลิตการเกษตรมี
เสถียรภาพและภาครัฐไมตองจัดสรรงบประมาณมาประกันราคาพืชผลผลิตดังกลาว ประกอบกับเทคโนโลยี
พลังงานทดแทนจากพืชพลังงานเปนเทคโนโลยีท่ีไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีความคุมทุนทาง
เศรษฐกิจหรือเกือบคุมทุนหากไดรับการสนับสนุนเล็กนอยจากภาครัฐบาล  นอกจากนี้ประเทศไทยยังมี
แหลงพลังงานจากธรรมชาติท่ีจัดเปนพลังงานหมุนเวียน เชน ไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก พลังลม และพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีจะสามารถใชผลิตพลังงานทดแทนได แตดวยขอจํากัดทางศักยภาพและเทคโนโลยีจึง
จําเปนตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากรัฐบาล 
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 3. สภาพปญหาและประเด็นสําคัญเกี่ยวกับพลังงานทดแทน (โครงการเวทีภาคีพัฒนาประเทศ
ไทยThailand Development Forum (TD Forum) สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา, 2557, น.34-43) 
เนื่องจากแหลงผลิตพลังงานขนาดใหญ เชน โรงไฟฟาพลังงานถานหินเข่ือนผลิตกระแสไฟฟา เพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการพลังงานในประเทศเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ แตการจัดการพลังงานระบบใหญ
เหลานั้นทําใหมีปญหาตางๆ ตามมา ดานหนึ่งพลังงานเหลานี้สวนใหญเปนพลังงานสิ้นเปลืองท่ีใชแลวหมด
ไป เชน กาซธรรมชาติ น้ํามัน ถานหิน เปนตน ทําใหตองหาพลังงานทดแทนโดยการสํารวจแหลงพลังงาน
ใหม และการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ ท้ังท่ีจริงแลวเราสามารถผลิตพลังงานท่ีไดจากทรัพยากร
รอบตัวของเรา เชน สายลม แสงแดดสายน้ํา หรือ ขยะมูลฝอย มูลสัตว เศษไม แกลบ ฯลฯ ลวนสามารถ
นํามาใชเปนพลังงานได  

  ในแผนพัฒนาพลังงาน 15 ปนั้น มีเปาหมายวาในป พ.ศ. 2564 จะเพ่ิมการใชพลังงานหมุนเวียน
ของไทยไมนอยกวารอยละ 25 ของการใชพลังงานท้ังหมดแยกเปนพลังงานไฟฟา 9,201 เมกะวัตต พลังงาน
ความรอน 9,335 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบน้ํามันเชื้อเพลิงชีวภาพ 40 ลานลิตรตอวัน ถาสามารถทําไดตาม
แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปนั้น จะลดการนําเขาพลังงานมูลคา 574,000 ลานบาทตอป ใน
ขณะเดียวกันก็มีการสงเสริมการลงทุนในภาคเอกชนไดกวา 442,000 ลานบาท เกิดการจางงานใน
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของเพ่ิมข้ึน 40,000 อัตราและลดคาใชจายในการสรางโรงไฟฟาจากพลังงานฟอสซิล 
มากกวา 3,800 เมกะวัตตคิดเปนเงินลงทุนไมนอยกวา 100,000 ลานบาท และยังชวยลดการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด 76 ลานตันตอป  

  แตจากการทบทวนนโยบายพลังงานจากหนวยงานตางๆ  ท่ีกลาวไวในขางตนจุดรวมของแผน
พลังงานภาครัฐนั้นมองวาความตองการพลังงานในอนาคตมีมากข้ึนในขณะท่ีการผลิตพลังงานไมสอดคลอง
กับความตองการ นโยบายพลังงานตางๆ  กลาวคือ ประเทศไทยมีพลังงานหมุนเวียนสูงกวาท่ีกําหนดไวใน
แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป  โดยในกรณีของพลังงานไฟฟาท่ีไดจากแสงอาทิตยมีศักยภาพเหลือ
มากกวา 5,000 เมกะวัตต การพัฒนาเทคโนโลยีของพลังงานท่ีไดจากชีวมวลทําใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึนอีก
ประมาณ 4,000 เมกะวัตตพลังงานลมยังมีศักยภาพมากกวา 1,700 เมกะวัตต พลังงานน้ําอีก 1,600 เมกะ
วัตต และพลังงานอ่ืนๆ รวมแลวท้ังหมดไมต่ํากวา 14,000 เมกะวัตต แตเนื่องจากปญหาการจัดการพลังงาน
แบบรวมศูนยอํานาจ และภาครัฐมุงเนนนโยบายการจัดหาแหลงผลิตพลังงานขนาดใหญ เปนหลัก ทําให
ขาดการสงเสริมสนับสนุนอยางจริงจังใหประชาชนและเอกชนรายยอยเปนผูผลิตพลังงานทดแทนท่ี
หลากหลาย ทําใหแผนการผลิตพลังงานทดแทนอาจไมบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

  ดังนั้น ประเด็นการกระจายอํานาจดานพลังงาน โดยการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนและบทบาท
ของชุมชนทองถ่ินและภาคเอกชนนั้นจึงเปนการปฏิรูประบบพลังงานท่ีมีความเปนไปได โดยอาศัยความ
รวมมือจากทุกภาคสวนเพ่ือใหเกิดการกระจายอํานาจและเสริมสรางพลัง ไมวาจะเปน 1) ทองถ่ินหรือชุมชน 
2) ภาคประชาสังคม 3) ภาครัฐ และ 4) ภาคเอกชน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการกระจายอํานาจดาน
พลังงาน โดยมี “พลังงานหมุนเวียน” เปนตัวขับเคลื่อนรวมกัน กลาวคือ 

  3.1 กระจายอํานาจการจัดการพลังงาน ปญหาหลายๆ อยางในประเทศไทยนั้นลวน
แลวแตเกิดจากการรวมศูนยอํานาจของสวนกลาง ท้ังทางนโยบายและทางปฏิบัติ ทําใหเกิดความลาชา และ
แกปญหาไมสอดคลองกับภูมินิเวศ รวมท้ังอาจทําใหเปนการเพ่ิมปญหา และไมสามารถตอบโจทยการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรท่ีตนเปนเจาของ เชนเดียวกันกับเรื่องพลังงาน ท่ีมีการรวมศูนย
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อํานาจในการจัดการไวท่ีองคกรไมก่ีองคกร ดังนั้นการแกไขในระดับนี้คือการเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลง
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือปรับสัดสวนของคณะกรรมการใหมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการ และการจัดการท่ีเปนธรรมเรื่องพลังงานในระดับนโยบาย ในขณะเดียวกัน ควรสงเสริมแนวคิดใน
การกระจายอํานาจทางดานพลังงานเพ่ือทองถ่ินและภาคประชาชนควรมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวม
รับผิดชอบกับทรัพยากรพลังงาน แตบอยครั้งท่ีการกําหนดนโยบายพลังงานท่ีไมมีสวนรวมของชาวบานใน
พ้ืนท่ีสงผลใหเกิดปญหาความขัดแยงเชนการกอสรางโรงงานผลิตไฟฟาใกลพ้ืนท่ีชุมชน ทําใหมีผลกระทบ
ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอมในชุมชน 

   3.2 นโยบาย  ปญหาความไมตอเนื่องของนโยบายสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนจากการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลในหลายสมัย ทําใหมีผลกระทบตอความไมม่ันใจในการลงทุนเพ่ือพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียน และมาตรการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนท่ีรัฐบาลใชอยูในปจจุบันไมเอ้ือตอการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนของทองถ่ินและชุมชนเนื่องจากเปนระบบท่ีสนับสนุนการขายไฟฟาและน้ํามันเชื้อเพลิงใหเขาสู
ระบบและกลไกตลาดหลักมากกวาสนับสนุนใหมีการใชงานในครัวเรือนและชุมชน นอกจากนั้นยังมีภาระใน
การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานทําใหเกิดขอจํากัดดานการลงทุน ท่ีอาจจะเปนภาระหนักกับผูผลิตพลังงาน
หมุนเวียน หรือการไฟฟาฝายผลิต ฝายจําหนาย ตองมีการกําหนดแนวทางการลงทุนและการแบงภาระการ
ลงทุนในระบบสายสงอยางเปนธรรมระหวางผูผลิต ผูดูแลระบบขนสงและจําหนายและผูบริโภค แมวา
พลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานท่ีสะอาดกวา เม่ือเทียบกับพลังงานท่ีไดจากเชื้อเพลิงฟอสซิล แตการ
ดําเนินการในการผลิตพลังงานหมุนเวียนก็มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนในบริเวณใกลเคียง โดย
ปญหาดังกลาวเกิดจากการดําเนินการท่ีไมรับผิดชอบตอสังคมตอผูประกอบการ และการไมมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางแผนพัฒนาระบบพลังงาน 

    ตามท่ีภาครัฐ โดยกระทรวงพลังงานไดกําหนดแผนพัฒนาพลังงานทดแทน โดยมีเปาหมาย
ในป พ.ศ. 2564 วาประเทศไทยจะมีการใชพลังงานหมุนเวียนไมนอยกวา รอยละ 25 ของการใชพลังงาน
ท้ังหมด (แยกเปนพลังงานไฟฟา 9,201 เมกะวัตต พลังงานความรอน 9,335 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบและ
น้ํามันเชื้อเพลิงชีวภาพ 40 ลานลิตร/ตอวัน) เพ่ือลดการนําเขาพลังงานและสงเสริมใหเกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชน ลดภาระการลงทุนของภาครัฐในการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานเชื้อเพลิง พลังงานฟอสซิล และ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก แตศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยมีสูงกวาท่ีกําหนดไวใน
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนฯ มาก จากสภาพปญหาและความจําเปนดังกลาว และเพ่ือความยั่งยืนดาน
พลังงาน  ประเทศไทยจึงควรมีการปฏิรูปพลังงานทดแทน 



 

 

 

 

 

 

หนาวาง 



ขอเสนอการปฏิรูปพลังงาน 

 วิกฤตปญหาความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมในสังคม ปรากฏออกมาอยางตอเนื่องในรูปแบบ
ของความขัดแยงทางการเมืองในรอบหลายปท่ีผานมา และสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของผูคนในสังคม 
ความเหลื่อมล้ําจึงกลายเปนวาระแหงชาติของประเทศไทย โดยมีขอเสนอหลักคือการปฏิรูปโครงสราง
ประเทศ ท้ังนี้ ปญหาการจัดการทรัพยากรดานพลังงานของประเทศไทยถือเปนอีกประเด็นหนึ่งสรางความ
เหลื่อมล้ําและนําไปสูความแตกแยกในสังคมปจจุบัน  การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนท่ีตองการปฏิรูป
พลังงานเพ่ือลดเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจมีมาอยางตอเนื่อง  โดยท่ีผานมามีขอถกเถียงกันอยางกวางขวาง
เก่ียวกับขอเท็จจริงเก่ียวกับธุรกิจพลังงานไทย ไมวาจะเปนเรื่องวาปริมาณกาซสํารองของประเทศท่ีแทจริง
ของประเทศเรามากนอยเพียงใด ราคาน้ํามันและราคากาซท่ีจําหนายวาสูงเกินควรหรือไม  ระบบสัมปทาน
ในการขุดเจาะและผลิตน้ํามันและกาซในอาวไทยท่ีมีอยูในปจจุบันสรางรายไดใหกับรัฐไดอยางเพียงพอ
หรือไม  
  จากขอถกเถียงเก่ียวกับขอเท็จจริงของธุรกิจพลังงานระหวางสองฝายในหลายประเด็นอาจเกิดจาก
มุมมองท่ีตางกัน (เดือนเดน นิคมบริรักษ, 2557 ข)   โดยกลุมหนึ่งใหความสําคัญแกประเด็นดานประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ในขณะท่ีอีกกลุมหนึ่งใหความสําคัญดานความเปนธรรมหรือความเทาเทียมกัน (Equity) ฝาย
ท่ีมองธุรกิจพลังงานไทยจากมุมประสิทธิภาพจะเห็นวาการอุดหนุนราคากาซโดยการตรึงราคาทําใหรัฐ
สูญเสียรายไดจํานวนมากจากการลักลอบขายกาซออกนอกประเทศและทําใหคนไทยใชกาซอยางฟุมเฟอย  
นอกจากนี้แลว  ราคากาซท่ีต่ําเกินจริงทําใหพลังงานทดแทนหรือพลังงานทางเลือกเกิดข้ึนยากเพราะตนทุน
สูงกวาราคากาซท่ีขายในประเทศ จึงมีขอเสนอใหยกเลิกการอุดหนุนราคากาซ  

  สําหรับฝายท่ีมองปญหาจากมุมของความเทาเทียมกันนั้น จะเห็นวาการท่ี บมจ.ปตท. ผูกขาดและมี
กําไรยอมสะทอนวาผลประโยชนท่ีเกิดจากการนําทรัพยากรของประเทศไปใชนั้นกระจุกตัวอยูกับ บมจ.ปตท. 
และบริษัทในเครือ  มิไดกระจายไปสูประชาชนท่ีเปนเจาของทรัพยากรท่ีแทจริงจึงไมเปนธรรม ดวยเหตุผล
ดังกลาวจึงมีขอสงสัยข้ึนมามากมายเก่ียวกับการกํากับดูแล บมจ.ปตท. ของภาครัฐ (กระทรวงพลังงาน และ
สํานักงานกํากับกิจการพลังงาน) วาเปนไปเพ่ือผลประโยชนของ บมจ.ปตท. หรือบริษัทในเครือหรือเพ่ือ
ผลประโยชนของประชาชนไมวาจะเปน เชน การกําหนดราคาน้ํามันในประเทศท่ีอิงกับราคานําเขาจาก
สิงคโปร การใหสิทธิในการใชกาซท่ีมีราคาต่ําจากอาวไทยแกอุตสาหกรรมปโตรเคมี  การกําหนดคาผานทอท่ี
ใหคาตอบแทนแก บมจ.ปตท. ถึงรอยละ 18 (สําหรับทอเกา)  จนกระท่ังการกําหนดราคากาซท่ีจําหนาย
ใหแกกลุมผูใชกาซตางๆ ไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรม การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ภาคขนสง 
ครัวเรือน ท่ีแตกตางกัน เปนตน  ดังนั้น เพ่ือเปนจุดเริ่มตนของการปฏิรูปพลังงานเพ่ือลดเหลื่อมล้ําทาง
เศรษฐกิจ สรางความม่ันคงและความยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาว ประชาชนไดรับการจัดสรรพลังงาน
อยางเปนธรรมและเทาเทียม รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนในชาติใชพลังงานอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ  คณะผูจัดทําจึงไดรวบรวมขอเสนอจากภาคประชาชน  สังคม องคกรเอกชน ตลอดจน
นักวิชาการจากหลากหลายสาขาวิชาชีพ แลวสรุปประเด็นเปนขอเสนอการปฏิรูปพลังงาน ดังนี้ 
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ดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน  

  จากสภาพปญหาการจัดการพลังงานของประเทศไทยเปนการจัดการแบบรวมศูนยท่ีภาครัฐและผูท่ี
เก่ียวของไมก่ีคน และหากเปรียบเทียบรายไดภาครัฐจากสัญญาการผลิตปโตรเลียมของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับหลายประเทศในภูมิภาคนี้ พบวา ประเทศไทยยังจัดเก็บรายไดจากการผลิตปโตรเลียมอยูใน
ระดับท่ีต่ํา ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการปฏิรูประบบดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน ดังนี้ 

  1. แกไขกฎหมายพระราชบัญญัติการปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติดานปโตรเลียม ใหมีความทันสมัย สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในการกํากับ
ดูแลท่ีดี โดยใหรัฐยกเลิกการใหสิทธิ์ขาดกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน ในการอนุมัติใหสัมปทานและ
ตออายุสัมปทานปโตรเลียม เนื่องจากทรัพยากรพลังงานเปนสมบัติสาธารณะท่ีสําคัญของชาติ เปนหัวใจใน
การเคลื่อนเศรษฐกิจและการดํารงชีวิตของประชาชนจึงถือเปนเรื่องสําคัญสูงสุดของประเทศ ดังนั้น การ
ตัดสินใจดานพลังงานตองเปนอํานาจโดยตรงของประชาชนผานรัฐสภาหรือผานการลงประชามติเทานั้น  
เนื่องจากทรัพยากรดานพลังงานปโตรเลียม ถือเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีทรงคุณคาซ่ึงประเทศมีอยูอยาง
จํากัด และถือเปนสมบัติสาธารณะท่ีประชาชนทุกคนเปนเจาของรวมกัน นอกจากนี้ในกระบวนการแกไข
พระราชบัญญัติการปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ตองเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง ท้ังนี้ 
เพ่ือใหการแกไขกฎหมายมีประสิทธิภาพ โปรงใส และประชาชนสามารถตรวจสอบได 

  2. ทบทวนการจัดเก็บผลประโยชนดานปโตรเลียมใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสภาวการณ
ปโตรเลียมในปจจุบัน และสอดคลองนานาประเทศท่ีมีระบบการดูแลทรัพยากรสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ
ดําเนินการจัดเก็บ โดยเปลี่ยนจากการจัดเก็บคาภาคหลวงท่ีมีอัตราคงท่ี ณ ปริมาณปโตรเลียมหนึ่ง ๆ เปน
การประมูลใหกับผูใหสวนแบงผลประโยชนแกรัฐสูงท่ีสุด ซ่ึงอาจกําหนดอัตราข้ันต่ําไวได ท้ังสําหรับ
สัมปทานใหมและการตออายุสัมปทานเดิม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดนี้และเพ่ือ
เปนแหลงรายไดอันสําคัญในการพัฒนาชาติ อีกท้ังเปนการสราง มีความเปนธรรมตอประเทศและสังคม
มากกวาท่ีเปนอยู 

  3. ควรมีการบัญญัติไวในกฎหมายวา “วิสาหกิจของรัฐเทานั้นท่ีจะเปนผูบริหารกิจการน้ํามันและ
กาซ” และ “เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในการควบคุมทรัพยากรใตแผนดินของประเทศ รัฐจะตองมีหลักประกัน
วาแร (น้ํามันและกาซ) จะไมเปนขององคกรอ่ืนท่ีไมใชรัฐและไมเปนของบุคคลใด” 

  4. ควรยุติการเปดสัมปทานรอบ 21 จนกวาจะมีการแกไขพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 
เพ่ือเปดโอกาสใหรัฐยังคงมีกรรมสิทธิ์หรืออธิปไตยเหนือแหลงปโตรเลียมตลอดไป ซ่ึงไมใชระบบสัมปทานท่ี
กรรมสิทธิ์ของรัฐไดหมดสิ้นไปตั้งแตวันลงนามในสัญญาโดยท่ีพระราชบัญญัติฉบับใหมตองมีความยืดหยุน
เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน โดยระบบการบริหารจัดการปโตรเลียมในอนาคตควรจะเปนระบบ
การแบงปนผลผลิต (Production Sharing Contract) 
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ดานการแขงขันและธรรมาภิบาลในธรุกิจพลังงาน 

  จากสภาพปญหาของธุรกิจพลังงานท่ีมีลักษณะการผูกขาดจาก กฎ ระเบียบของภาครัฐ โดยเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจ จึงเปนผลใหธุรกิจพลังงานไมมีการแขงขันกันอยางแทจริง และสงผลการกําหนดราคาขายปลีก
พลังงานมิไดเปนไปตามกลไกการตลาดแตถูกกําหนดโดยผูผลิตรายใหญหรืออางอิงตลาดสิงคโปร  ท้ังท่ี
พลังงานนั้นผลิตในประเทศไทย  จึงไมเปนธรรมกับประชาชนผูใชพลังงานและเปนเจาของทรัพยากร
พลังงาน  นอกจากปญหาการผูกขาดในธุรกิจพลังงานแลว การท่ีหนวยงานภาครัฐ หรือ เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง
ตามหลักการแลวมีภาระหนาท่ีท่ีจะตองคุมครองผลประโยชนของสาธารณะแตกลับเขาไปมีผลประโยชน
หรือไดรับคาตอบแทนจากธุรกิจ และอาจเปนผลใหกลไกการแขงขันและกํากับดูแลธุรกิจพลังงานนั้น
บกพรอง หรือ อาจสงเสริมใหเกิดการผูกขาดในธุรกิจนั้นได ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการปฏิรูปดานการ
แขงขันและธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน ดังนี้ 

  1. ใหรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบกิจการพลังงาน ตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยการแขงขัน
ทางการคา พ.ศ. 2542 และใหมีการกําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือมิใหเกิดการผูกขาดหรือควบรวมกิจการเพ่ือ
ลด หรือจํากัดการแขงขันในการประกอบกิจการพลังงาน 

  2. ใหมีการแกไขและปรับปรุงกฎหมายเพ่ือปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอนและเพ่ือใหเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาล กลาวคือ 

     2.1 ใหมีการแยกบทบาทหนาท่ี (Segregation of Duty) ของเจาพนักงานของรัฐและผูมี
สวนเก่ียวของในการกําหนดนโยบาย การกํากับดูแล และการประกอบการดําเนินการออกจากกันอยาง
ชัดเจน โดยหามมิใหเจาพนักงานของรัฐและ/หรือผูมีสวนเก่ียวของท่ีทําหนาท่ีสวนใดอยูแลวไปทําหนาท่ีใน
สวนท่ีเหลืออีก และหามมิใหเจาพนักงานของรัฐไปเปนกรรมการหรือผูมีอํานาจในบริษัทเอกชนดานพลังงาน
โดยเด็ดขาด 

   2.2 หามมิใหบุคคลซ่ึงเปนหรือเคยเปนกรรมการ พนักงานในบริษัทเอกชนดานพลังงาน
เขามาเปนกรรมการในคณะกรรมการของรัฐซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีสัมพันธกับนโยบายพลังงาน 

    2.3 ใหรัฐบาลสามารถแตงตั้งบุคคลากรมืออาชีพท่ีมีความรูความสามารถในสาขาท่ี
เก่ียวของเขาไปทําหนาท่ีกรรมการหรือผูบริหารในรัฐวิสาหกิจท่ีรัฐมีหุน โดยใหปฏิบัติหนาท่ีตาม
จรรยาบรรณทางธุรกิจ (Code of Conduct) 

    2.4 ใหแกไขพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพ่ือลดอํานาจเบ็ดเสร็จของรัฐมนตรี
และอธิบดีเก่ียวกับสัมปทานปโตรเลียมและการกําหนดสวนแบงรายไดของรัฐ 

   2.5 คาตอบแทนพิเศษจากผลกําไร (โบนัส) และเบี้ยประชุมสําหรับขาราชการระดับสูงท่ี
ไปเปนกรรมการโดยตําแหนงในบริษัท รัฐวิสาหกิจตาง ๆ ท่ีเกิน 3,000 บาท ตองสงคืนแกรัฐตามหมวด 9 
มาตรา 100 (4) และมาตรา 103 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ประกอบกับประกาศของคณะกรรมการ ปปช. เรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 
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   2.6 รัฐบาลตองกํากับดูแลขาราชการในสังกัดใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ (4) “เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทนพนักงานหรือ
ลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน 
ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น” 

  3. ใหรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของเปดเผยขอมูลเพ่ือความโปรงใส โดยใหมีการยกระดับการ
เปดเผยขอมูลอันจําเปนตอสาธารณชนผูเปนเจาของทรัพยากร เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
การกํากับดูแลของเจาหนาท่ีรัฐ ใหมีความโปรงใสปราศจากซ่ึงการขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of 
Interest) ในการดูแลทรัพยากรปโตรเลียมท่ีมีมูลคามหาศาลของประเทศ 

  4. สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการเสริมสรางธรรมาภิบาล การกํากับกิจการพลังงาน 
กลาวคือ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงงาน (กกพ.) ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการไดมาซ่ึง กกพ. 
โดยกระบวนการสรรหาตองเปดเผยและโปรงใส อีกท้ังองคประกอบของ กกพ. ควรจะตองมีตัวแทนจาก
ภาคประชาชนในฐานะผูบริโภคไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง เพ่ือปองกันการครอบงําของกลุมทุนพลังงานและเปนไป
ตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี เนื่องจากประชาชนเปนเจาของทรัพยากรท่ีแทจริง  นอกจากนี้ ควรสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม  ท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย
หรือรูปแบบอ่ืน 

ดานโครงสรางราคานํ้ามันเช้ือเพลิงและกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 

  จากสภาพปญหาการกําหนดราคาน้ํามันในประเทศหลายรัฐบาลท่ีผานมา  รัฐบาลมีนโยบาย
แทรกแซงตลาดราคาน้ํามันโดยอาศัยกลไกของรัฐผานการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง อุดหนุนราคาน้ํามัน
ดีเซล กาซแอลพีจี และพลังงานทางเลือกอ่ืน ทําใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงไมเปนไปตามกลไกการตลาดราคา 
อีกท้ังการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง ประชาชนไดรับความเดือน
รอนจากความผันผวนของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง  นอกจากนี้หากเปรียบเทียบราคาน้ํามันประเทศไทยกับ
ประเทศเพ่ือนบาน เชน ราคาน้ํามันมาเลเซียและอินโดนีเซีย พบวา ราคาน้ํามันของท้ังสองประเทศนั้นถูก
กวาประเทศไทย นั้นเพราะประเทศเหลานั้นมีการอุดหนุนน้ํามันเชื้อเพลิงไมตองเสียภาษีสรรพสามิต และ
หักเงินกองทุนน้ํามันเหมือนประเทศไทย ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการปฏิรูปดานการโครงสรางราคา
น้ํามันเชื้อเพลิงและกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง ดังนี้ 

 1. โครงสรางราคา การแขงขันและการกํากับราคาน้ํามันเช้ือเพลิง  

   1.1 ตองมีมาตรการสงเสริมกลไกตลาดเสรีท่ีแทจริง โดยใหอุตสาหกรรมปโตรเลียมมีการ
แขงขันอยางเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  กลาวคือ 
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    -กระทรวงพลังงานตองไมปลอยให บมจ.ปตท. ซ่ึงถือวาเปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีรัฐเปน
หุนสวนใหญ เขาไปถือหุนในโรงกลั่นน้ํามันขนาดใหญท้ัง 5 แหง ซ่ึงมีกําลังผลิตรวมสูงกวาอุปทานของ
ประเทศ และไมควรอนุมัติใหมีการควบรวมธุรกิจพลังงานเพราะการกระทําดังกลาวเปนการผูกขาดตัดตอน 
มีอํานาจเหนือตลาด ซ่ึงเปนการทําลายกลไกตลาดเสรี สงผลใหการแขงขันของธุรกิจพลังงานลดลง กลไก
ตลาดเทียมท่ีเปนอยูทําใหราคาน้ํามันสูงกวาท่ีควรเปน สงผลรายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

    -กระทรวงพลังงานตองยุติการใหเ งินกินเปลากับโรงกลั่นน้ํามัน ดวยการ
กําหนดใหราคาน้ํามันท่ีกลั่นในประเทศในราคาเทากับการนําเขาจากสิงคโปร ดวยการบวกคาขนสง คา
ประกันภัย คาสูญเสียระหวางทาง รวมถึงคาโสหุยตาง ๆ เสมือนการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปจากสิงคโปร ซ่ึง
เปนคาใชจายท่ีไมไดเกิดข้ึนจริงเพราะเปนการกลั่นในประเทศ เนื่องจากเปนการสรางกลไกตลาดเทียมท่ีมิได
อิงกับอุปสงคและอุปทานภายในประเทศและไมเปนธรรมตอผูบริโภค ท้ังนี้ สิ่งท่ีรัฐจะตองทําคือการสราง
กลไกตลาดเสรีท่ีแทจริงของธุรกิจกลั่นน้ํามันใหเกิดข้ึนในประเทศดวยการแขงขันท่ีแทจริงของผูผลิตจะทําให
ราคาน้ํามันหนาโรงกลั่นปรับลดลงเองประมาณ 2–3 บาทตอลิตร จนมีราคาใกลเคียงกับราคาสงออก 
(Export Parity Price) ซ่ึงก็คือราคา FOB Thailand เชนเดียวกับสินคาชนิดอ่ืนท่ีผลิตไดในประเทศ 

    1.2 ควรยกเลิกการนํากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงซ่ึงเปนเงินของประชาชนไปชดเชยกาซแอล
พีจี และกาซเอ็นจีวีเปนหลัก เนื่องจากการขาดแคลนกาซแอลพีจีเกิดจากการเพ่ิมปริมาณการใชของภาคป
โตรเคมีอยางกาวกระโดดในชวง 2-3 ปท่ีผานมา นอกจากนี้ปญหาจากการบริหารจัดการการสรางโรงแยก
กาซของ บมจ.ปตท. ก็ลาชากวาท่ีควรจึงเปนสาเหตุสําคัญของการขาดแคลนกาซแอลพีจีดังกลาว 

  2. การปรับอัตราคาบริการสงกาซธรรมชาติ (คาผานทอกาซธรรมชาติ) ของ บมจ.ปตท. 

   2.1 รัฐบาลตองดําเนินการทวงคืนทอสงกาซธรรมชาติจาก บมจ.ปตท. ตามคําพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุด หมายเลขแดงท่ี ฟ.35/2550 ใหครบถวนและตามผลการตรวจสอบของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ท่ีไดรับมอบหมายจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม 2550 

   2.2 รัฐบาลควรยกเลิกการปรับข้ึนอัตราคาบริการสงกาซฯ (คาผานทอ) ท่ีไดมีการอนุมัติให
ปรับเพ่ิมข้ึนเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 12 มีนาคม 2552 โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) โดยเร็ว 
ท้ังนี้เนื่องจากการอนุมัติข้ึนคาบริการสงกาซธรรมชาติของ กกพ. ดังกลาว ขัดกับหลักธรรมาภิบาลและไม
สอดคลองเหมาะสมกับสถานการณทางเศรษฐกิจท่ีกําลังเปนอยู สงผลกระทบตอประชาชนวงกวางท่ีจะตอง
รับภาระคาใชจายดานพลังงานท่ีสูงข้ึน 

  3. โครงสรางราคา การแขงขันและการกํากับราคากาซแอลพีจี (LPG)  

  3.1 รัฐบาลตองควบคุมราคากาซ LPG ในระดับท่ีเหมาะสมในสวนท่ีจําหนายใหกับภาค
ประชาชนผูเปนเจาของทรัพยากร  ท้ังภาคครัวเรือนและยานยนต โดยไมปลอยใหราคากาซ LPG ลอยตัว
ตามราคาตลาดโลกตามท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการเสนอ เนื่องจากปริมาณกาซธรรมชาติท่ีขุดเจาะไดใน
ประเทศมีปริมาณมากเพียงพอท่ีจะผลิตกาซ LPG เพ่ือรองรับความตองการใชกาซของภาคครัวเรือนและ
ยานยนตอยูแลว อีกท้ังรัฐไมควรนําเงินจากกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไปชดเชยการนําเขากาซ LPG เพราะเปน
การกระทําท่ีผิดวัตถุประสงคของกองทุน โดยกาซ LPG จีท่ีนําเขาควรใหภาคธุรกิจโดยเฉพาะกลุมปโตรเคมี
เปนผูรับผิดชอบคาใชจายสวนนี้เพราะมิใชเจาของทรัพยากรธรรมชาติโดยตรง อีกท้ังเปนกลุมผูใชสําคัญท่ี
ทําใหปริมาณกาซ LPG ท่ีผลิตไดในประเทศไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
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   3.2 ยกเลิกการข้ึนราคากาซหุงตมภาคครัวเรือน โดยใหรัฐบาลกําหนดนโยบายในการ
จัดสรรกาซ LPG จากโรงแยกกาซใหภาคครัวเรือนกอนดวยราคาตามตนทุนท่ีแทจริงบวกกําไรท่ีเหมาะสม
เปนธรรมตอผูใชและผูผลิต  

   3.3 ควรมีการสรางโรงแยกกาซธรรมชาติเพ่ิมเพ่ือใหเพียงพอตอปริมาณกาซธรรมชาติท่ีผลิตได  

   3.4 ยกเลิกกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงเนื่องจากเปนการจัดเก็บเงินจากประชาชน และใช
จายเงินโดยไมผานการตรวจสอบของระบบรัฐสภา มีการใชผิดวัตถุประสงคและทําใหโครงสรางน้ํามัน
สําเร็จรูปไมเปนไปตามกลไกตลาดท่ีแทจริง  

   3.5 ควรมีมาตรการเพ่ือยุติการผูกขาดของ บมจ.ปตท. ท่ีมีอํานาจผูกขาดในกิจการระบบ
ทอสงกาซธรรมชาติ โรงแยกกาซธรรมชาติ โรงกลั่นน้ํามันอุตสาหกรรมปโตรเคมี เพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ี
เปนธรรมอยางแทจริง 

 4. โครงสรางราคา การแขงขันและการกํากับราคากาซ NGV 

   4.1 กรณีการปรับปรุงคุณภาพกาซเอ็นจีวี ใหยกเลิกประกาศกรมธุรกิจพลังงานเรื่อง 
กําหนดลักษณะและคุณสมบัติของกาซธรรมชาติของยานยนต พ.ศ. 2552 

    4.2 รัฐบาลตองกําหนดนโยบายใหกาซเอ็นจีวีตองมีการแยกคารบอนไดออกไซดและให
เปนไปตามมาตรฐานสากล คือ กําหนดใหมีกาซคารบอนไดออกไซดไมเกินรอยละ 3 และใหกําหนดคุณภาพ
ของกาซธรรมชาติท่ีจะจําหนายใหผูบริโภคใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

   4.3 การกําหนดราคากาซ NGV ในราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  

   4.4 ควรมีมาตรการเพ่ือยุติการผูกขาดของ บมจ.ปตท. ท่ีมีอํานาจผูกขาดในกิจการระบบ
ทอสงกาซธรรมชาติ โรงแยกกาซธรรมชาติ โรงกลั่นน้ํามันอุตสาหกรรมปโตรเคมี เพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ี
เปนธรรมอยางแทจริง 

ดานพลังงานทดแทน   

  จากสภาพปญหาของประเทศไทยท่ีการผลิตพลังงานไมสอดคลองกับความตองการท้ังท่ีประเทศไทยมี
แหลงพลังงานทดแทนท่ีมีศักยภาพ อันเนื่องมาจากนโยบายและการจัดการพลังงานแบบรวมศูนยอํานาจและ
ภาครัฐมุงเนนนโยบายการจัดหาแหลงผลิตพลังงานขนาดใหญ เปนหลัก ทําใหขาดการสงเสริมสนับสนุนอยาง
จริงจังใหประชาชนและเอกชนรายยอยเปนผูผลิตพลังงานทดแทนท่ีหลากหลาย ทําใหแผนการผลิตพลังงาน
ทดแทนอาจไมบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว  ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการปฏิรูปดานพลังงานทดแทน 
ดังนี้ 

  1. ขจัดอุปสรรคการขออนุญาตจากภาครัฐ ในการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
ขนาดเล็กและเล็กมาก (SPP/VSPP) โดยสรางกระบวนการท่ีเปดกวาง โปรงใส และขจัดการเลือกปฏิบัติ
โดยเฉพาะ 
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   1.1 แกไขกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ใหการผลิต
ไฟฟาเปนโรงงานจําพวกท่ี 1 (คือไมตองขอใบอนุญาตการประกอบกิจการโรงงาน) เพราะตองขออนุญาต
จาก กกพ. อยูแลว และเกณฑในการพิจารณาของ กกพ.มีความละเอียดและเขมงวดมากกวากรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

   1.2 ยุบเลิกคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 
โดยโอนภารกิจไปให กกพ.ภายใตกรอบนโยบายท่ีชัดเจนจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

   1.3 แกปญหาโครงการ SPP/VSPP ดานพลังงานแสงอาทิตย ท่ียังคางการพิจารณาอยูโดย
เจรจาปรับเง่ือนไขและราคารับซ้ือใหสอดคลองกับ เทคโนโลยีและสถานการณตลาดในปจจุบัน และปฏิบัติ
ตอผูประกอบการผูยื่นคําขอทุกรายอยางเทาเทียมกัน 

  2. การตราพระราชบัญญัติเพ่ือสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน เพ่ือใหเกิดการดําเนินการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนอยางตอเนื่อง และยกระดับการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนจากการใชมาตรการตางๆ 
ของฝายบริหาร มาสูการบังคับใชโดยกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนหลักประกันความตอเนื่องในการ
พัฒนาพลังงานหมุนเวียนดังตัวอยางเชนประเทศเยอรมนีท่ีมีการปฏิรูประบบพลังงานหมุนเวียนอยางแทจริง
จึงไดเปนแบบอยางในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของประเทศตางๆในทศวรรษท่ีผานมา 

  3. การวางแผนพลังงานพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในระดับจังหวัดโดยเปนแผนท่ีมีการเชื่อมกับแผน
พลังงานระดับประเทศ ระดับภาคและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาพลังงานในระดับชุมชนไดโดยการวางแผน
พลังงานในระดับจังหวัด เพ่ือทําการสํารวจการใชพลังงาน และศักยภาพพลังงานหมุนเวียนในจังหวัด และ
ทําการวางแผนเพ่ือสรางพลังงานหมุนเวียนเพ่ือใหจังหวัดเปนจังหวัดท่ีใชพลังงานหมุนเวียน 100 % 

  4. การวิจัยและพัฒนา 

   4.1 ศึกษาออกแบบจัดทําฐานขอมูลทรัพยากร เทคโนโลยี การใชพลังงานหมุนเวียนและ
การใชพลังงานท้ังหมดท่ีสอดคลองกับสภาพการใชงานจริงในปจจุบัน ท้ังในระดับชาติ จังหวัด ทองถ่ินและ
ระดับชุมชน โดยฐานขอมูลท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใหสามารถวางแผน กําหนดนโยบาย และกํากับดูแลการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียนรวมกันในอนาคต 

   4.2 ศึกษาออกแบบระบบการกระจายอํานาจทางดานพลังงานสูพ้ืนท่ี โดยมีคณะกรรมการ
ระดับจังหวัดทําแผนพลังงานหมุนเวียนแบบมีสวนรวมท่ีสอดคลองกันตั้งแตระดับชาติถึงระดับชุมชน โดยให
เครือขายองคกรชุมชนเครือขายองคกรภาคประชาสังคมเปนแกนหลัก และใหภาครัฐออกระเบียบท่ี
เหมาะสมกับการจัดตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในแตละจังหวัด 

   4.3 ศึกษา ออกแบบ พัฒนาระบบ กลไกและองคกรเชิงนโยบายเพ่ือลดความซํ้าซอนใน
การตัดสินใจเชิงนโยบาย เพ่ือใหเกิดผลเปนรูปธรรมและหลีกเลี่ยง/ปองกันการขัดกันแหงผลประโยชนท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ และใหมีการตั้งคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
หมุนเวียนแหงชาติเพ่ือรวมในการตัดสินใจและออกแบบกลไก และองคกรเชิงนโยบายดังกลาวโดย
คณะกรรมการและองคกรเชิงนโยบายท่ีจัดตั้งข้ึนจะตองไมอยูภายใตอิทธิพลทางกฎหมายและทางการเงิน
ของผูผลิตและผูจัดหาพลังงานฟอสซิล และพลังงานนิวเคลียร 
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   4.4 ศึกษา ออกแบบ พัฒนาระบบรับซ้ือพลังงานหมุนเวียนระบบลงทุนในโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีใหความสําคัญกับพลังงานหมุนเวียนมาเปนอันดับแรก 

   4.5 ใหออกแบบกลไกการตัดสินใจในการพัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนและนําไป
บังคับใชเพ่ือลดทอนปญหาความซํ้าซอนลาชา ทุจริตและความขัดแยงในกระบวนการอนุมัติ/ อนุญาต
โครงการ โดยกลไกนี้ตองเปนหลักประกันในการใชสิทธิ์และทรัพยากรดานพลังงานของทุกภาคสวนโดยมี
กรอบการพิจารณาโครงการท่ีชัดเจน ดังนี้ 1) เลือกใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 2) เลือกพ้ืนท่ี
โครงการท่ีไมสุมเสี่ยงท่ีจะมีผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดลอม 3) ศักยภาพของแหลงทรัพยากรพลังงาน
และวางแผนพลังงานในแตละจังหวัด 

  5. กองทุนวิจัยและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนของจังหวัด ใหจัดตั้งกองทุนวิจัยและพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนระดับจังหวัดโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะพลังงาน
หมุนเวียนท่ีมีผลกระทบในทางบวกตอสังคมและสิ่งแวดลอม  ท้ังนี้ เงินกองทุนควรมาจาก 

   5.1 ท่ีมาของเงินกองทุน 

    -เงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา เปนกองทุนท่ีจัดตั้งตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 เพ่ือเปนทุนใหมีการบริการไฟฟาในทองท่ีตางๆ อยางท่ัวถึง กระจาย
ความเจริญสูทองถ่ิน พัฒนาชุมชนทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบจากโรงงานไฟฟา และสงเสริมการใชพลังงาน
หมุนเวียนและการผลิตไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย โดยแหลงท่ีมาของเงินทุน คือ เงินท่ีไดรับจาก
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา (ท้ังท่ีหักจากคาบริการ และคาปรับ) เงินบริจาค และดอกผลท่ีไดจาก
การนําเงินกองทุนไปลงทุน 

    -เงินจากกองทุนเพ่ือสงเสริมอนุรักษพลังงาน เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจาย
ชวยเหลืออุดหนุนการดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษพลังงาน ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 

   5.2 การกระจายเงินกองทุน  ใหแตละจังหวัดโดยคํานึงถึง   1) จํานวนประชากรจังหวัด 
2) คาใชจายดานพลังงานของจังหวัด 3) ศักยภาพพลังงานหมุนเวียนของจังหวัด 4) ประสิทธิผลการใช
เงินกองทุนในดานพลังงานเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 5) จํานวนครัวเรือนท่ียังไมขาระบบไฟฟา 6) อัตรา
ผกผันของรายไดตอหัวของแตละจังหวัด 

  6. จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายพลังงานหมุนเวียนในระดับชาติท่ีเปนอิสระจากธุรกิจพลังงาน
ฟอสซิล เพ่ือลดทอนความซํ้าซอนและสับสนในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย และเพ่ือหลีกเลี่ยง/ปองกัน
การขัดกันแหงผลประโยชนท่ีอาจจะเกิดจากการดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆ โดยเสนอใหมีการตั้ง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานหมุนเวียนแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีผูแทนการเลือก
โดยตรงของประชาชนรวมเปนองคประกอบ 

   7. จัดทําแผนระยะสั้นและระยะยาวในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต และแผนการจัดหา
พลังงานเพ่ือใชในยานยนต อยางเปนระบบเพ่ือใหมีการดําเนินการท่ีสอดคลองกันในทุกภาคสวน ท้ัง 
เทคโนโลยีและความพรอมของอุตสาหกรรมยานยนต มาตรฐานไอเสีย ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
คุณภาพของผลิตภัณฑปโตรเลียม และการจัดหาและจําหนายพลังงานเพ่ือใชในยานยนต โดยคํานึงความ
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จําเปนในการลดผลกระทบของการใชยานยนตตอสภาวะแวดลอม การเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ตลอดจนคารักษาพยาบาลท่ีพึงประหยัดได 

  8. ปฏิรูประบบขนสงมวลชน ระบบรางและระบบผังเมือง รวมท้ังการบูรณาการระหวางกระทรวง
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการใชพลังงานในสาขาขนสงมีประสิทธิภาพและมีลดตนทุนพลังงานของ 
ประเทศในระยะยาว 

 กลาวโดยสรุป  ประเทศไทยมีความตองการใชพลังงานปริมาณสูงมากและมีแนวโนมวาจะมีการใช
พลังงานสูงข้ึนเรื่อยๆ แตการจัดการดานพลังงานของไทยยังเปนปญหา ประชาชนตั้งขอสงสัยหลายประการ
เก่ียวกับการจัดการดานพลังงาน เชน การรวมศูนยอํานาจรัฐในการจัดการทรัพยากรพลังงาน การผูกขาด
และการขัดกันแหงผลประโยชนในธุรกิจพลังงาน ความไมเปนธรรมในการกําหนดราคาพลังงาน ประชาชน
ไดรับความเดือดรอนจากการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีผิดวัตถุประสงค  เปนตน  จากสภาพปญหา
และความสําคัญดังกลาวจึงนําไปสูแนวคิดในการปฏิรูปพลังงานเพ่ือลดเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สรางความ
ม่ันคงและความยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาว ประชาชนไดรับการจัดสรรพลังงานอยางเปนธรรมและเทา
เทียม รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนในชาติใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ การปฏิรูป
พลังงานจะสําเร็จได  รัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม นักวิชาการและประชาชน 
ตองสรางความรวมมือ สรางความสมานฉันทในการปฏิรูปพลังงาน ดวยการนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง
เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบ  นอกจากการปฏิรูปพลังงานท้ัง 4 ดานแลว รัฐบาลควรสงเสริมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใชพลังงานอยางจริงจังควบคูไปกับการปฏิรูปพลังงาน   เชน การเพ่ิมแรงจูงใจเพ่ือให
เกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในภาคอุตสาหกรรม ท้ังการอุดหนุนใหเกิดการอนุรักษพลังงานและ 
การจัดทํากรณีศึกษาท่ีแสดงใหเห็นถึงแนวทางในการดําเนินการและประโยชนท่ีเกิดข้ึนตอผูประกอบการ
อุตสาหกรรมจากการประหยัดพลังงาน การเรงพัฒนาระบบขนสงมวลชนเพ่ือแกปญหาการจราจรในเมือง
ใหญ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร และพัฒนาระบบขนสงสินคาทางระบบรางและทางน้ํา ซ่ึงมีการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการขนสงดวยรถบรรทุก  รวมท้ังการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 
โดยพัฒนากลไกตลาดใหสามารถทํางานไดจากการแขงขันของพลังงานทดแทนประเภทตางๆ ท้ังเอทานอล 
ไบโอดีเซลตลอดจนพลังงานหมุนเวียนประเภทตางๆ อยางเปนธรรม และสอดคลองกับความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบของการผลิตพลังงานทดแทนนั้นๆ เปนตน อันจะทําใหการปฏิรูปพลังงานบรรลุความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงค ประชาชนไดรับประโยชนจากการปฏิรูปพลังงานอยางแทจริง  ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจ สรางความสมานฉันทและปรองดองในชาติ และประเทศไทยมีความม่ันคงและยั่งยืนดาน
พลังงานในระยะยาวตอไป 

 



 

 

 

 

 

 

หนาวาง 



ความเห็นเก่ียวกับกฎหมายดานพลังงาน 

 เพ่ือใหการปฏิรูปพลังงานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนทุกคนเขาถึง
ทรัพยากรพลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปพลังงานท้ัง 4 ดานนั้น จะตอง
แกไขกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปพลังงานพรอมกันไปดวย ท้ังนี้ ผูเก่ียวของจากภาคสวนตางๆ 
ประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน นักวิชาการและผูบริหารระดับสูงของหนวยงานรัฐและ
เอกชนท่ีความสนใจเรื่องการปฏิรูปพลังงาน ไดเสนอใหมีการแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิรูป
พลังงาน อาทิ พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 และ
รางพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. ....  โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1. พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงไดมีการแกไขท้ังหมด 6 ครั้งดวยกัน มีเหตุผล
ในการประกาศใชคือ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสงเสริมใหมีการสํารวจปโตรเลียมภายใตมาตรการ
ควบคุมท่ีเหมาะสม เพ่ืออํานวยประโยชนใหแกรัฐ ผูประกอบกิจการปโตรเลียมและประชาชน แตกรณียังไม
มีกฎหมายวาดวยการนี้โดยเฉพาะ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการ
กําหนดวิธีการจัดการทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศไทย และกําหนดใหปโตรเลียมเปนของรัฐ การสํารวจ
หรือผลิตปโตรเลียมในท่ีใด ๆ ตองไดรับสัมปทานจากรัฐ สวนการสัมปทานนั้นตองเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และไดกําหนดใหมีกิจการปโตรเลียมข้ึน ซ่ึงกิจการปโตรเลียมนี้
หมายถึง การสํารวจ ผลิต เก็บรักษา ขนสง ขาย หรือจําหนายปโตรเลียม 

  จากกฎหมายฉบับนี้  มีกรณีเ ก่ียวกับเรื่อง “การจัดการทรัพยากรปโตรเลียม” ซ่ึงมี 
ผูทรงคุณวุฒิ และกลุมนักวิชาการ ใหขอเสนอแนะไวดังนี้  

   1. นางสาวรสนา โตสิตระกูล เครือขายจับตานโยบายพลังงาน ไดเสนอขอคิดเห็นไวใน
เวทีเสวนาเรื่อง“ขอเสนอนโยบายปฏิรูปพลังงาน โครงสราง กลไก และราคา” เม่ือ วันท่ี 15 กรกฎาคม 
2557 วาควรยกเลิกระบบสัมปทานและใหใชระบบการแบงปนผลผลิตแทน ซ่ึงเหลือเพียงประเทศไทย
ประเทศเดียวในเอเชียท่ียังคงไวซ่ึงระบบสัมปทาน ประเทศอ่ืนไดเปลี่ยนไปเปนระบบแบงปนผลผลิต
หมดแลว และไดเสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514  

  2. นายชวลิต พิชาลัย รองอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ผูแทนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน ไดชี้แจงตอคณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล 
วุฒิสภา เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2557  วาตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 นั้น ปจจุบันไดเปดใหมีการ
สัมปทานไปแลว 20 รอบ กําลังจะเปดรอบท่ี 21  การเปดสัมปทานรอบท่ี 21 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2555 ซ่ึงเปนประกาศกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ท่ีกําหนดใหพ้ืนท่ี 4.5 หม่ืนตาราง
กิโลเมตร  พ้ืนท่ีหลักๆ อยูท่ีภาคอีสาน สวนพ้ืนท่ีในทะเลมี 4 แปลง และเรื่องนี้มีประชาชนไดยื่นขอ
รองเรียนวาใหชะลอไวกอนจนกวาจะไดแกไขคาสัมปทาน ในคาภาคหลวงท่ีรัฐควรจะไดมากกวาท่ีเปนอยู 
คือ 5-15 เปอรเซ็นต  

  3. กลุมปฏิรูปพลังงานเพ่ือความยั่งยืน ไดใหความคิดเห็นไวเม่ือป พ.ศ. 2557 วาไม
จําเปนตองแกไขกฎหมายฉบับนี้เพ่ือยกเลิกสัมปทาน แตเสนอใหเรงพิจารณาแนวทางในการพัฒนาแหลง
ปโตรเลียมสําหรับสัมปทานในพ้ืนท่ีผลิต และมุงเนนใหมีการปฏิรูปพลังงานเพ่ือความยั่งยืน โดยใหมีระบบ
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ราคาพลังงานท่ีสะทอนราคาตนทุนท่ีจริง ลดการแทรกแซงจากรัฐโดยเสนอใหมีการผลักดันรัฐถือหุนใน 
บมจ.ปตท.นอยกวา 50 เปอรเซ็นต โดยรัฐตองสนับสนุนการพัฒนาและใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึน 

  2. พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542  มีเหตุผลการประกาศใชกฎหมาย
ฉบับนี้คือ โดยท่ีไดมีการยกเลิกกฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาดท่ีใชบังคับอยู
ปจจุบัน ซ่ึงมีบทบัญญัติท้ังในสวนการกําหนดราคาสินคาและการปองกันการผูกขาดรวมอยูในฉบับเดียวกัน 
สมควรปรับปรุงหลักเกณฑเก่ียวกับการปองกันการผูกขาดและตราเปนกฎหมายวาดวยการแขงขันทาง
การคาข้ึนไวโดยเฉพาะ เพ่ือใหมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการกระทําอันเปนการผูกขาด ลดหรือจํากัด
การแขงขันในการประกอบธุรกิจอยางเปนระบบ อันจะเปนการสงเสริมใหการประกอบธุรกิจเปนไปอยางเสรี
และปองกันมิใหเกิดการกระทําอันไมเปนธรรมในการประกอบธุรกิจ  

 กรณีการแขงขันทางการคาและปองกันการผูกขาดทางการคา กลุมปฏิรูปพลังงานเพ่ือความ
ยั่งยืน ไดใหขอคิดเห็นเม่ือป พ.ศ. 2557 เรื่องแนวทางปฏิรูปพลังงานเพ่ือความยั่งยืน แนวทางปฏิรูป
พลังงานเพ่ือความยั่งยืน วา กฎหมายฉบับนี้ไมใหบังคับแกการกระทําของ ราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาค หรือราชการสวนทองถ่ิน และ รัฐวิสาหกิจ (มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา 
พ.ศ. 2542) ซ่ึง บมจ.ปตท. เปนรัฐวิสาหกิจท่ีแตเปนรัฐวิสาหกิจท่ีไดมีการแปรรูปตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. 2542 แลว จึงมีประเด็นวา บมจ.ปตท. ประกอบกิจการท่ีเขาลักษณะท่ีมีการผูกขาดแต
เนื่องจากเปนผูท่ีมีสิทธิใชทอสงกาซแตเพียงรายเดียวอันเปนผลมาจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจนั้น แมวาศาล
ปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษาให บมจ.ปตท. คืนทอกาซ  เฉพาะสวนท่ีตั้งอยูบนดินท่ีไดมาจากการใชอํานาจ
รัฐ และไมเพิกถอนการแปรรูปเนื่องจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  ไดโอน
อํานาจรัฐออกมาจาก บมจ.ปตท.แลว  

 3. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  มีเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกิจการพลังงานมีความสําคัญตอโครงสรางดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอมของประเทศ จึงมีความจําเปนตองปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานโดยแยกงาน
นโยบาย งานกํากับดูแล และการประกอบกิจการพลังงานออกจากกัน เพ่ือเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน 
และประชาชนมีสวนรวมและมีบทบาทมากข้ึน เพ่ือใหการประกอบกิจการพลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
มีความม่ันคง มีปริมาณเพียงพอและท่ัวถึงในราคาท่ีเปนธรรมและมีคุณภาพท่ีไดมาตรฐาน ตอบสนองตอความ
ตองการภายในประเทศและตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม          
อันสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงจําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานข้ึนเพ่ือ
กํากับดูแลกิจการพลังงาน โดยกําหนดใหมีหนาท่ีปองกันการใชอํานาจผูกขาดโดยมิชอบ ใหการคุมครองผูใช
พลังงานและผูไดรับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน และเพ่ือใหคณะกรรมการสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ สมควรใหมีสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานข้ึนเปนหนวยงานของรัฐซ่ึงมี
ฐานะเปนนิติบุคคล ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 

  จากกรณีการแปรรูป ปตท. ไดมีผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานท่ีเก่ียวของการกลาวถึง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  ดังนี้  

 1. นายปยสวัสดิ์ อัมระนันทน ไดกลาวไวเม่ือ 2557  ในเรื่องปฏิรูปพลังงาน (ตอนจบ)   
โดยสรุปไดวา จากท่ีไดศึกษารายละเอียดการแปรรูป ปตท. จึงกําหนดเปนเง่ือนไขวา หลังจากการขายหุนไป
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แลวตองแยกทอกาซออกจาก ปตท. ภายในเวลา 1 ป และตองเรงออกพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 เพ่ือโอนอํานาจรัฐท้ังหมดของ ปตท. ไปใหองคกรกํากับดูแล  

 2. กระทรวงพลังงาน ไดมีหนังสือกระทรวงพลังงานดวนท่ีสุดท่ี พน 0100/1266 ลง
วันท่ี 17 ธันวาคม 2550 เรื่อง การดําเนินการตามคําวินิจฉัยตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดี
หมายเลขดําท่ี ฟ.47/2549 และคดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.35/2550 ไดสรุปแนวทางการดําเนินการตามคําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดไว และมีประเด็นเก่ียวกับกฎหมายฉบับนี้ โดยสรุปไดวา สภานิติบัญญัติแหงชาติ
ดําเนินการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีผลใชบังคับเปนกฎหมายตั้งแต
วันท่ี 11 ธันวาคม 2550 โดยบทบัญญัติมาตรา 104 มาตรา 105 และมาตรา 106  ไดบัญญัติสาระสําคัญ
เก่ียวกับการใชอสังหาริมทรัพยเพ่ือประโยชนในกิจการพลังงาน และการใชอํานาจมหาชนของรัฐของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไว   

  นอกจากนั้นในบทเฉพาะกาลมีบทให บมจ.ปตท. ประกอบกิจการพลังงานไดตอไป
จนกวาจะไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ และในชวงเวลาดังกลาวใหพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ  
สิทธิ และประโยชนของบริษัท  ปตท.  จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
กําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท  ปตท.  จํากัด (มหาชน) (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550  มีผลใชบังคับ
ตอไป รวมท้ังใหคณะกรรมการกํากับการใชอํานาจของ บมจ.ปตท. ตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 2) เปน
ผูใชอํานาจมหาชนของรัฐแทนคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเปนการชั่วคราวแลว ดังนั้น เม่ือ
พิเคราะหถึงเหตุแหงการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการเพิกถอนพระราช
กฤษฎีกา และบทบญัญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 รวมท้ังวิธีการแกไขความ
ไมชอบดวยกฎหมาย จึงเห็นวาไมจําเปนตองเพิกถอนบทบัญญัติในมาตรา 4 วรรคสอง แหงพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดย พระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 อีกท้ังเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมาย เชนวานั้นก็ไมไดมีความรายแรงถึงขนาดตองเพิกถอนแหง
พระราชกฤษฎีวาดวยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2544 

  4. พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ คือ โดยท่ีเปนการสมควรใหมีกฎหมายท่ีจะเปนเครื่องมือของรัฐเม่ือมีความจําเปนตองเปลี่ยนสถานะ
ของรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบเดิมท่ีเปนรัฐวิสาหกิจประเภทองคการของรัฐตามท่ีมีกฎหมายจัดตั้งข้ึนใหเปน
รูปแบบบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด แตยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหนึ่ง โดยมีการ
เปลี่ยนทุนจากรัฐวิสาหกิจเดิมเปนทุนของบริษัทท่ีรัฐถือหุนท้ังหมด และยังคงใหมีอํานาจหนาท่ีเชนเดิม
รวมท้ังใหพนักงานมีฐานะเปนเชนเดียวกับท่ีเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจเดิม  ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว
ในการดําเนินกิจการและเปนพ้ืนฐานเบื้องตนท่ีจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนองคกรธุรกิจอยางเต็มรูปแบบให
กระทําไดโดยสะดวก เม่ือไดมีการเตรียมการในรายละเอียดเก่ียวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเรียบรอยแลว 
โดยการกระจายหุนท่ีรัฐถือไวใหแกภาคเอกชนไดเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการบริหารจัดการใน
กิจการท่ีรัฐวิสาหกิจเดิมดําเนินการอยูไดตอไปในอนาคต จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ  

 กฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจขางตนนี้ มีบทวิเคราะหบางประเด็นท่ีเก่ียวกับการขัดกันแหง
ผลประโยชนของขาราชการ หรือบุคคลท่ีเขาไปเปนบอรดของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมีบทวิเคราะหท่ีนาสนใจ       
(ไทยโพสต, 2551, น.4)  ไวดังนี้ 
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   1. บอรด บมจ.ปตท.รับผลตอบแทนสูงท้ังหุน เบี้ยประชุม เงินเดือน โบนัส ทามกลางราคา
น้ํามันแพงไมหยุด อีกท้ังเบี้ยประกันและโบนัสของบอรดหรือคณะกรรมการของ บมจ.ปตท.เพ่ิมจาก 28 
ลานบาทในป พ.ศ. 2548 เปน 42 ลานบาท ในป พ.ศ. 2550 ตกคนละ 1 ถึง 3 ลานบาท บอรดหลายคนท่ี
ถือหุน บมจ.ปตท.เอาไวไดมีการซ้ือ-ขายโอนออกเปนระยะกันมากในชวงป พ.ศ. 2548-2550 เงินเดือนและ
โบนัสของผูบริหารเพ่ิมจาก 67 ลานบาทในป พ.ศ. 2548 เปน 74 ลานบาท ในป พ.ศ. 2550 เฉลี่ยรับคนละ 
10 ลานบาท ผูบริหารระดับสูงมีหุนนับพันนับหม่ืน หรือบางคนมีนับแสนหุนตัวเลขมากนอยตางกันไป (ตัวเลข 
ณ สิ้นป พ.ศ. 2549 และสิ้นป พ.ศ. 2550) บางคนโอนหรือขายดวยเกรงถูกสังคมจับตามอง 

  นอกจากมีหุนแลวผูบริหารยังมี Warrant และ ESOP (Employee Stock Option 
Program) สามารถแปลงเปนหุนและขายไดในอนาคตอีกดวยสวนผลตอบแทนบุคลากร  (ไมรวมกรรมการ
ผูจัดการใหญและผูบริหารระดับสูง) ท้ังเงินเดือน-โบนัส และเงินสมทบกองทุนสํารองเลี้ยงชีพเพ่ิมจาก 4 พันลาน
บาทในป พ.ศ. 2548 เปน 5 พันลานบาทในป พ.ศ. 2550 คิดเฉลี่ยคนละ 1.4 ลานบาท การเขาไปเปนสวน
หนึ่งของ บมจ.ปตท. ในฐานะหนึ่งฐานะใด ไมวาจะเปนพนักงาน ผูบริหารระดับสูง และบอรดลวนผูกพันกับ
ผลประโยชนท่ีจะไดรับตามฐานะของตน เชน ผลตอบแทนสูงท้ังเงินเดือน โบนัส คาเบี้ยประชุม หุน สิทธิใน
การซ้ือหุนสามัญ และสวัสดิการ รวมไปถึงคาเชาบาน คาปฏิบัติงานตางจังหวัด และคาลวงเวลา เม่ือดู
รายชื่อของคณะกรรมการซ่ึงมีท้ังขาราชการ นักวิชาการ อาจารยมหาวิทยาลัย นักการธนาคาร และนัก
ธุรกิจ ลวนแลวแตเปนบุคคลท่ีรูจักกันดีในวงสังคมวาชื่นชอบเรื่องธรรมาภิบาล และยึดถือประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้ง เขาเหลานั้นจะรับรูทุกขของคนไทยท่ีเกิดจากราคาน้ํามันแพงไมหยุด
ขณะนี้บางหรือไม และจะหาทางบรรเทาทุกขอะไรบางใหกับคนไทยในฐานะพอคากับลูกคา นอกเหนือจาก
การจายเงินจํานวนมากใหกับโครงการคืนกําไรสูสังคมดวยการโปรโมตภาพลักษณของ บมจ.ปตท.ลวนๆ 

             2. ความขัดแยงในบทบาท (Role Conflicts) คนของรัฐกับบทบาท บมจ.ปตท.บอรด
ประกอบดวยบุคคล 3 สวน ไดแก (1) ขาราชการระดับสูงจากหนวยราชการตางๆ (กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานกฤษฎีกา 
คณะกรรมาการนโยบายพลังงานแหงชาติ) (2) นักวิชาการและอาจารยจากมหาวิทยาลัย และ (3) กรรมการ
ผูจัดการใหญธนาคารพาณิชย หากแตบอรดท่ีมาจากขาราชการ ควรมีหนาท่ีดูแลผลประโยชนสวนรวมของ
คนไทยอยางสมเหตุสมผลเรื่องราคาน้ํามัน แตในเวลาเดียวกันกลับตองมีเปาหมายทํากําไรสูงสุดเชิงพาณิชย
ใหผูถือหุนหากทํากําไรไดมาก ตนเองยอมไดรับโบนัสมากดวย บทบาท 2 ดานนี้ขัดแยงกันหรือไม ตนเอง
ยอมไดรับโบนัสมากดวย บทบาท 2 ดานนี้ขัดแยงกันหรือไม เชนเดียวกับวิชาชีพความเปนครูบาอาจารยท่ี
ตองคํานึงถึงผลประโยชนและผลกระทบตอสังคมสูง 

 5. รางพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... มีเหตุผลในการยกรางคือ โดยท่ีประเทศ
ไทยสมควรมีการพัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนซ่ึงเปนพลังงานสะอาด
อยางปลอดภัย มีประสิทธิภาพ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา เพ่ือใหเกิด
ความม่ันคงดานพลังงานและกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในการบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการและกลไกตางๆ ท้ังในแงการสงเสริมจูงใจ การให
สิทธิประโยชน และการบังคับเพ่ือใหมีการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมมากข้ึนในกิจการไฟฟา ความรอน ความ
เย็น หรือเชื้อเพลิง หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ตลอดจนจําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการพลังงานทดแทนและ
กองทุนพลังงานทดแทนเพ่ือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนมาตรการหรือกลไกขางตนใหบรรลุผล จึง
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จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงรางกฎหมายฉบับนี้มีสาระสําคัญคือ เพ่ือดูแลภาพรวมของกิจการ
พลังงานท้ังหมด สงเสริม สนับสนุนการใชพลังงานอยางยั่งยืน จัดหาพลังงานทดแทนใหอยูในระดับท่ี
เหมาะสม ใหมีกลไกท่ีรักษาระดับราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม เพ่ือประโยชนในการพัฒนาอยางยั่งยืน ท้ัง
ดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม รวมถึงลดการพ่ึงพาพลังงานสิ้นเปลืองท่ีนําเขาจากตางประเทศ โดย
จัดใหมี "คณะกรรมการพลังงานทดแทน" ท่ีโครงสรางประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน ฯลฯ 
รวมถึงกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีมาจากสาขาดานพลังงาน  

 นอกจากนี้ยังระบุถึงการขอรับการสงเสริมกิจการพลังงานทดแทน ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการ
พลังงานทดแทนเปนผูพิจารณาความเหมาะสม   สวนการสงเสริมกิจการพลังงานทดแทน ระบุวา โรงผลิต
ไฟฟาพลังงานทดแทนไมถือเปนโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือใหเปนโรงงานท่ีไดรับการยกเวนให
จัดตั้งไดในบางพ้ืนท่ี แตการยกเวนตองไมกระทบตอการใชประโยชนท่ีดินตามท่ีผังเมืองกําหนด ในดานการ
ลงทุนผูประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับอนุมัติการสงเสริมกิจการสามารถไดรับลดหยอนอากรขาเขาสําหรับ
เครื่องจักรรวมท้ังเครื่องมือและสิทธิประโยชนอ่ืน  นอกจากนี้ยังกําหนดใหมี "กองทุนพลังงานทดแทน" เพ่ือ
ใชเปนทุนหมุนเวียนหรืออุดหนุนการอนุรักษพลังงาน  

  โดยเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการนําเสนอทัศนะของนักวิชาการและเครือขาย
เอกชน ตลอดจนกลุมกรีนพีซ (มติชน, 2556, น.6)  ไวดังนี้   

   1. นายศุภกิจ นันทะวรการ มูลนิธินโยบายสุขภาวะ ไดตั้งขอสังเกตถึงแนวคิดในการราง
พระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... การสงเสริมพลังงานทดแทน ซ่ึงสวนใหญเปนโรงไฟฟาขนาดเล็กท่ี
ผลิตเองในชุมชน แตผูสงเสริมกลับไมมีการสนับสนุนดานราคา (Adder) และผูประกอบการโรงไฟฟาขนาด
เล็กยังตองลงทุนสรางระบบสายสงเชื่อมตอกับระบบจําหนายเอง ในขณะท่ีโรงไฟฟาขนาดใหญกลับไมตอง
ลงทุนสรางสายสง แบบนี้จะเรียกวาการสงเสริมไดอยางไร และควรตองมีความชัดเจนถึงการจัดตั้งกองทุน
พลังงานหมุนเวียนมากกวาท่ีเขียนอยูในราง พรอมท้ังใหขอเสนอแนะวา ควรมีระบบและกระบวนการ
วางแผนท่ีมีสวนรวมทุกสวน โดยเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โครงสรางมา
จากภาครัฐ 12 คน, เอกชน 4 คน, ประชาชน/ทองถ่ิน 6 คน และผูทรงคุณวุฒิ 3 คน  ท่ีสําคัญการจัดตั้ง 
"กองทุนพลังงานหมุนเวียน" ท่ีปรากฏในราง พ.ร.บ.พลังงานทดแทนดังกลาวของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร (NIDA) ไมมีรายละเอียดของการจัดสรรเงินกองทุนไว ท่ีควรพิจารณาจากจํานวนประชากรของแต
ละพ้ืนท่ี ขนาดเศรษฐกิจของแตละทองถ่ิน คาใชจายดานพลังงาน และควรจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนวิจัย
และพัฒนาพลังงานหมุนเวียนระดับจังหวัดดวย  

   2. ดร.เดชรัต สุขกําเนิด คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ใหความเห็นวา 
ควรใหผูประกอบการกิจการโครงขายไฟฟาสามารถรับซ้ือไฟฟาจากผลิตไฟฟาท่ีไดรับอนุมัติทันที โดย "ไมมี
การเลือกปฏิบัติ" ในสวนของเชื้อเพลิงชีวภาพ จะตองกําหนดใหผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงตองรับซ้ือเชื้อเพลิง
ชีวภาพจาก ผูผลิตท่ีไดรับการอนุมัติการสงเสริมกิจการ ตามสูตรการคํานวณของคณะกรรมการ และสําหรับ
ผูผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือนําไปผสมกับน้ํามันเชื้อเพลิงไมต่ํากวารอยละ 85 เพ่ือใชเปนเชื้อเพลิง โดยมิตอง
ไดรับใบอนุญาตคาน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการคาน้ํามันเชื้อเพลิงและตองการใหเพ่ิมรายละเอียด
ของการลงทุนดานสายสงการไฟฟาในระบบจําหนาย ควรเขามาชวยลงทุน และอนุญาตใหผูประกอบการ
โครงขายไฟฟาสามารถลดปริมาณการรับซ้ือ หรือปฏิเสธการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตชั่วคราวไดในกรณี 1) มีปริมาณ



86 

ไฟฟามากเกินท่ีระบบจะรับได 2) มีขอผูกพันท่ีตองรับซ้ือไฟฟาจากตางประเทศและในประเทศ ตามสัญญาท่ี
มีอยูกอนแลว และ 3) เหตุผลท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัย ยังมีการตั้งขอสังเกตถึงปญหาของพลังงาน
ทดแทนท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมสามารถอุดชองโหวได คือ ยังขาดการมีสวนรวมของสวนท่ีเก่ียวของ และ
ไมมีการกลาวถึงมิติผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สังคมและสุขภาพ และท่ีสําคัญไมกําหนดระเบียบ มาตรฐาน
การเปดเผยขอมูล และการมีสวนรวมของสาธารณะไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้เลย   

    3. ตัวแทนจากกรีนพีซเอเชียตะวันออกเฉียงใต นายธารา บัวคําศรี ระบุวา รางกฎหมาย
ฉบับนี้ขาดหลักเกณฑ นโยบาย และหนาท่ีการกํากับดูแลท่ีชัดเจน ยังไมมีการตรวจสอบดานความโปรงใส
เรื่องพลังงานทดแทน สิ่งท่ีกังวลก็คือ อาจเกิดการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย ผูบริโภคอาจตองแบงรับภาระ โดย
หยิบยกประเด็นท่ีนาสนใจในสิ่งท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้จะตองแกไข และสอดคลองกับความเห็นของรายอ่ืน ๆ 
คือ ผูผลิตไฟฟาตองเขาถึงระบบสายสง ชุมชนมีสิทธิในการใชไฟฟาและการผลิตไฟฟาเพ่ือใชในครัวเรือน 
โครงขายไฟฟาตองมีความโปรงใส   

 

 



สรุปและขอเสนอแนะ 

 ปจจุบันความรุนแรงของปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและความไมเปนธรรมในสังคมได
ปรากฏออกมาอยางตอเนื่องในรูปแบบของความขัดแยงทางการเมือง สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ
ผูคนในสังคม ความเหลื่อมล้ําไดกลายเปนวาระแหงชาติของประเทศไทย โดยมีขอเสนอหลักคือการปฏิรูป
โครงสรางประเทศ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคมและสถาบันทางการเมือง แตยังไมมีหนวยงานราชการใดท่ีนํา
นโยบายการลดความเหลื่อมล้ําไปไวในแผนงานหลักขององคกร อีกท้ังความไมแนนอนและความแตกแยก
ดานการเมืองอาจทําปฏิรูปโครงสรางของท้ังประเทศเปนไปไดลําบาก แนวทางการแกไขปญหาความเหลื่อม
ล้ําจึงอาจตองพิจารณาประเด็นรายสาขา ท่ีมีผลกระทบตอชีวิตประจําวันของผูคนในสังคม “พลังงาน” ถือ
เปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต  เพราะหากไรซ่ึงพลังงานแลวก็ยากท่ีเราจะใชชีวิตและ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไปได เม่ือพลังงานมีความสําคัญจนขาดหายไปจากชีวิตคนเราไมได  จึงไมแปลกท่ีเรา
พบวาเม่ือใดก็ตามท่ีเกิดวิกฤตดานพลังงานข้ึนมา ผูคนท่ัวโลกยอมไดรับผลกระทบถึงกันไมทางตรงก็
ทางออม  การจัดหาพลังงานใหมีความพอเพียง ใหทุกคนเขาถึงพลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม จึงเปน
สิ่งท่ีทุกประเทศพยายามจะทําใหพลังงานในประเทศตนมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ แตในขณะท่ีหลาย
ประเทศและรวมถึงประเทศไทยเองมีขอจํากัดดานการจัดหาพลังงาน เนื่องจากแหลงพลังงานในประเทศมี
จํากัด จึงตองพ่ึงพาพลังงานจากตางประเทศมาชานาน แตในอนาคตเม่ือประเทศตาง ๆ ลวนตองการ
พลังงานมาใชในกิจการของประเทศตน ความไมพอเพียงและการจัดหาพลังงานในอนาคตจะทําไดยากยิ่งข้ึน 
เราจึงอยูในสถานะเขาใกลความเสี่ยงดานพลังงานเขาไปทุกทีถึงเวลาแลวหรือยังท่ีเราคนไทยทุกคนควรหัน
มาใหความสําคัญกับปญหาพลังงานและชวยกันแกวิกฤตท่ีกําลังจะเกิดข้ึน  

  การปฏิรูปดานพลังงานเพ่ือลดเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สรางความม่ันคงและความยั่งยืนดาน
พลังงานในระยะยาว และใหประชาชนทุกคนเขาถึงพลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม รวมถึงการสงเสริม
ใหประชาชนในชาติใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  จึงเปนอีกเรื่องหนึ่งท่ีไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 27 (7) ใหสภาปฏิรูปแหงชาติ
มีหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะเพ่ือใหเกิดการปฏิรูปดานพลังงาน อีกท้ัง กอนการประกาศรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ภาคประชาชน สังคม องคกรเอกชน ตลอดจน
นักวิชาการจากหลากหลายวิชาชีพไดเสนอใหมีการปฏิรูปพลังงานเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและ
ความไมเปนธรรมในสังคมอยางเนื่อง ในหลายประเด็น ดังนั้น เพ่ือเปนแนวทางในการใหขอมูล 
ขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิรูปพลังงานตอสภาปฏิรูปแหงชาติ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงได
ศึกษา รวบรวม จัดทําขอมูล สภาพปญหาและประเด็นสําคัญท่ีประชาชนใหความสนใจ ท้ังนี้ จากการศึกษา
สามารถจําแนกประเด็นปญหาและแนวทางการปฏิรูปพลังงานออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 

 1. ดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน  การจัดหาพลังงานใหมีความพอเพียง ใหทุกคนเขาถึง
พลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม เปนสิ่งท่ีทุกประเทศพยายามทําใหพลังงานในประเทศตนมีความ
ม่ันคงและมีเสถียรภาพ สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรปโตรเลียมของประเทศไทยนั้น เริ่มตนโดยใช
ระบบสัมปทานสําหรับปโตรเลียมครั้งแรก ในป พ.ศ. 2514 หรือท่ีเรียกกันวาระบบ Thailand I โดยสมัยนั้น
มีการคนพบปโตรเลียมท่ีแหลงน้ํามันฝาง จากนั้นก็มีการปรับปรุงเปน Thailand II และลาสุดคือ Thailand III 
กวา 40 ปท่ีประเทศระบบสัมปทานในการจัดเก็บรายไดเขารัฐ  นอกจากระบบสัมปทานท่ีใชในประเทศไทย
แลว “ระบบแบงปนผลผลิต ” เปนอีกระบบหนึ่งท่ีใชในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะ
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มาเลเซียท่ีมีแหลงปโตรเลียมท่ีซอนทับกับประเทศไทยก็ใชระบบนี้ ระบบนี้มีความแตกตางกับระบบ
สัมปทานตรงท่ีวาเม่ือทําสัญญาแลวรัฐยังคงเปนเจาของในทรัพยากรปโตรเลียมรวมท้ังสิทธิในการเลือกขาย
ปโตรเลียมท่ีขุดข้ึนมาดวย การสํารวจและผลิตของบริษัทคูสัญญาเปนการกระทําในนามของรัฐ  นอกจากนี้
หากเปรียบเทียบรายไดภาครัฐจากสัญญาการผลิตปโตรเลียมของประเทศไทยกับหลายประเทศ  จะพบวา
ประเทศไทยยังจัดรายไดจากการผลิตปโตรเลียมต่ํากวาหลายประเทศในภูมิภาคซ่ึงใช “ระบบแบงปนการผลิต”  
ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูปดานการจัดการทรัพยากรพลังงาน รัฐบาลควรทบทวนการจัดเก็บผลประโยชนดาน
ปโตรเลียมใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสภาวการณปโตรเลียมในปจจุบัน และสอดคลองกับนานา
ประเทศท่ีมีระบบการดูแลทรัพยากรสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ รัฐบาลควรยุติการเปดสัมปทาน
รอบ 21 จนกวาจะมีการแกไขพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพ่ือเปดโอกาสใหรัฐยังคงมีกรรมสิทธิ์
หรืออธิปไตยเหนือแหลงปโตรเลียมตลอดไป ซ่ึงไมใชระบบสัมปทานท่ีกรรมสิทธิ์ของรัฐไดหมดสิ้นไปตั้งแต
วันลงนามในสัญญา  โดยท่ีพระราชบัญญัติฉบับใหมตองมีความยืดหยุนเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ประชาชน โดยระบบการบริหารจัดการปโตรเลียมในอนาคตควรจะเปนระบบการแบงปนผลผลิต 
(Production Sharing Contract) ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดนี้และเพ่ือเปนแหลง
รายไดอันสําคัญในการพัฒนาชาติ อีกท้ังเปนการสรางความเปนธรรมตอประเทศและสังคมมากกวาท่ีเปนอยู 

   2. ดานการแขงขันและธรรมาภิบาลในธุรกิจพลังงาน  พัฒนาการทางเศรษฐกิจของประเทศท่ี
การบริหารประเทศถูกครอบงําโดยกลุมทุนผูกขาดขนาดใหญมีแนวโนมท่ีจะสงผลใหชองวางระหวางคนจน
และคนรวยถางมากข้ึน เนื่องจากนโยบายตางๆ ท้ังในดานการสงเสริมและในดานการกํากับควบคุมธุรกิจ
ตางมุงเนนไปในทิศทางท่ีเปนประโยชนแกธุรกิจขนาดใหญมากกวาธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซ่ึงเปน
แหลงการจางงานและเปนแหลงกําเนิดแหงองคความรูและนวัตกรรมท่ีสําคัญของประเทศ ธุรกิจพลังงาน
เปนอีกหนึ่งท่ีมีลักษณะการผูกขาดจาก กฎ ระเบียบของภาครัฐ เนื่องจากในมาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติ
การแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 กําหนดวากฎหมายไมสามารถบังคับใชกับหนวยงานราชการและ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการทางงบประมาณ ซ่ึงหมายความวาปญหาการผูกขาดท่ีเก่ียวเนื่องกับ
รัฐวิสาหกิจ หรือเกิดจากการกระทําของหนวยงานราชการจะไมไดรับการแกไขเยียวยาแตอยางใด นอกจาก
การไดรับยกเวนจาก กฎ กติกาวาดวยการแขงขันทางการคาแลว รัฐวิสาหกิจขนาดใหญสวนมากมักมี
ผูบริหารระดับสูงของภาครัฐ ซ่ึงเปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายหรืออํานาจทางกฎหมายเปนกรรมการ 
จากเหตุผลและความสําคัญดังกลาว ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูปดานการแขงขันและธรรมาภิบาลในธุรกิจ
พลังงาน  รัฐบาลควรสงเสริมการแขงขันและลดการผูกขาดในธุรกิจพลังงาน โดยใหรัฐวิสาหกิจท่ีประกอบ
กิจการพลังงานตองอยูในบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 และใหมีการ
กําหนดมาตรการเฉพาะเพ่ือมิใหเกิดการผูกขาดหรือควบรวมกิจการเพ่ือลดหรือจํากัดการแขงขันในการ
ประกอบกิจการพลังงาน และใหมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล หามมิใหมี
การขัดกันแหงผลประโยชน (Conflict of Interest) ในการกํากับกิจการพลังงาน โดยใหมีการแยกบทบาท
หนาท่ี (Segregation of Duty) ของเจาพนักงานของรัฐและผูมีสวนเก่ียวของในการกําหนดนโยบาย การ
กํากับดูแล และการประกอบการออกจากกันอยางชัดเจน โดยหามมิใหเจาพนักงานของรัฐและ/หรือผูมีสวน
เก่ียวของท่ีทําหนาท่ีสวนใดอยูแลวไปทําหนาท่ีในสวนท่ีเหลืออีก และหามมิใหเจาพนักงานของรัฐไปเปน
กรรมการหรือผูมีอํานาจในบริษัทเอกชนดานพลังงานโดยเด็ดขาด 
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  3. ดานโครงสรางราคาน้ํามันเช้ือเพลิงและกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง โครงสรางราคาน้ํามันจะ
ประกอบดวย 2 สวน คือ ราคาขายสงหนาโรงกลั่น และราคาขายปลีก ในสวนของราคาขายสงหนาโรงกลั่น 
จะประกอบดวย ราคา ณ โรงกลั่น ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และภาษีมูลคาเพ่ิม และในสวนของราคาขายปลีก จะประกอบดวย ราคาขาย
สงหนาโรงกลั่น คาการตลาด และภาษีมูลคาเพ่ิม จากการศึกษาสภาพปญหาการกํากับนโยบายโครงสราง
ราคาและการกําหนดราคาน้ํามันเพลิง พบวา หลายรัฐบาลท่ีผานมามีนโยบายในการแทรกแซงตลาดราคา
น้ํามันโดยอาศัยกลไกของรัฐผานการบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงอุดหนุนราคาน้ํามันดีเซล กาซ LPG กาซ 
NGV และพลังงานทางเลือกอ่ืน ทําใหการกําหนดราคาน้ํามันน้ํามันเพลิงไมเปนไปตามกลไกการตลาด อีกท้ัง
การบริหารกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไมเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งและถูกใชเพ่ือผลประโยชนทาง
การเมืองมากกวาการรักษาเสถียรภาพราคาพลังงาน ทําใหประชาชนไดรับความเดือนรอนจากความผันผวน
ของราคาน้ํามันเชื้อเพลิง   นอกจากนี้หากเปรียบเทียบราคาน้ํามันไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เชน ราคา
น้ํามันมาเลเซียและอินโดนีเซีย พบวา ราคาน้ํามันของท้ังสองประเทศนั้นถูกกวาไทย นั้นเพราะประเทศ
เหลานั้นมีการอุดหนุนน้ํามันเชื้อเพลิงไมตองเสียภาษีสรรพสามิต และหักเงินกองทุนน้ํามันเหมือนประเทศ
ไทย  ดังนั้น ในการปฏิรูปดานโครงสรางราคาน้ํามันเชื้อเพลิงและกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง รัฐบาลตองมี
มาตรการสงเสริมการแขงขันและลดการผูกขาดเพ่ือใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงเปนไปตามกลไกการตลาดโดยให
อุตสาหกรรมปโตรเลียมมีการแขงขันอยางเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมและคุมครองผูบริโภค ตองยกเลิกกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงหรือเพ่ิมมาตรการควบคุมการบริหาร
กองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคการจัดตั้งมิใชเพ่ือแสวงหาผลประโยชนทางการเมือง ยกเลิกการกําหนด
ราคาน้ํามันหนาโรงกลั่นในประเทศเทากับราคาการนําเขาจากสิงคโปร ดวยการบวกคาขนสง คาประกันภัย 
คาสูญเสียระหวางทาง รวมถึงคาโสหุยตาง ๆ เสมือนการนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปจากสิงคโปรซ่ึงเปนคาใชจาย
ท่ีไมไดเกิดข้ึนจริง และเปนการสรางกลไกตลาดเทียมท่ีมิไดอิงกับอุปสงคและอุปทานภายในประเทศและไม
เปนธรรมตอผูบริโภค ท้ังนี้โครงสรางราคาและการกําหนดราคาน้ํามันเชื้อเพลิงควรมีความเหมาะสมและ
เปนธรรมไมเอาเปรียบหรือสรางภาระความเดือดรอนใหกับประชาชนผูใชพลังงาน 

   4. ดานพลังงานทดแทน ในโลกยุคปจจุบันพลังงานท่ียั่งยืนและความม่ันคงของระบบพลังงานมี
ความสําคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ เปนอยางสูง  ซ่ึงการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค
ดานพลังงานดังกลาวได ประเทศนั้นๆ ยอมตองมีระดับพลังงานท่ีเพียงพอและมีการหมุนเวียนไดของฐาน
พลังงาน รวมท้ังตองมีระบบการอนุรักษพลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากความกาวหนาของเทคโนโลยีใน
ปจจุบันทําให “พลังงานทดแทน” หรือ“พลังงานหมุนเวียน” ไดรับความสนใจและมีความเปนไปไดท่ีจะ
ผลิตเพ่ือการพาณิชยมากข้ึน  ประเทศไทยมีการผลิตพลังงานไมสอดคลองกับความตองการท้ังท่ีประเทศ
ไทยมีแหลงพลังงานทดแทนท่ีมีศักยภาพ อันเนื่องมาจากนโยบายและการจัดการพลังงานแบบรวมศูนย
อํานาจและภาครัฐมุงเนนนโยบายการจัดหาแหลงผลิตพลังงานขนาดใหญ เปนหลัก ซ่ึงพลังงานประเภทนี้
เปนพลังงานท่ีใชแลวหมดไป แมนวาประเทศไทยจะมีแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ซ่ึงกําหนดเปาหมายวาใน
ป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะมีการใชพลังงานหมุนเวียนไมนอยกวา รอยละ 25 แตการดําเนินการเพ่ือให
บรรลุตามแผนนั้นยังขาดความชัดเจนและเปนรูปธรรม  กลาวคือ ประเทศไทยมีพลังงานหมุนเวียนสูงกวาท่ี
กําหนดไวในแผนพัฒนาพลังงานทดแทนฯ  โดยในกรณีของพลังงานไฟฟาท่ีไดจากแสงอาทิตยมีศักยภาพ
เหลือมากกวา 5,000 เมกะวัตต การพัฒนาเทคโนโลยีของพลังงานท่ีไดจากชีวมวลทําใหมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน
อีกประมาณ 4,000 เมกะวัตตพลังงานลมยังมีศักยภาพมากกวา 1,700 เมกะวัตต พลังงานน้ําอีก 1,600 เมกะวัตต 
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และพลังงานอ่ืนๆ รวมแลวท้ังหมดไมต่ํากวา 14,000 เมกะวัตต แตเนื่องจากปญหาการจัดการพลังงานแบบ
รวมศูนยอํานาจ และภาครัฐมุงเนนนโยบายการจัดหาแหลงผลิตพลังงานขนาดใหญ ทําใหขาดการสงเสริม
สนับสนุนอยางจริงจังใหประชาชนและเอกชนรายยอยเปนผูผลิตพลังงานทดแทนท่ีหลากหลาย ทําให
แผนการผลิตพลังงานทดแทนอาจไมบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

  ดังนั้น ในการปฏิรูปดานพลังงานทดแทน รัฐบาลตองขจัดอุปสรรคการขออนุญาตในการพัฒนา
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กและเล็กมาก (SPP/VSPP) โดยสรางกระบวนการท่ีเปด
กวาง โปรงใส และขจัดการเลือกปฏิบัติโดยเฉพาะ โดย แกไขกฎกระทรวงออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน ใหการผลิตไฟฟาเปนโรงงานจําพวกท่ี 1 ยุบเลิกคณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน โดยโอนภารกิจไปใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ภายใตกรอบ
นโยบายท่ีชัดเจนจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ การตราพระราชบัญญัติเพ่ือสนับสนุน
พลังงานหมุนเวียน เพ่ือใหเกิดการดําเนินการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางตอเนื่อง และยกระดับการ
สนับสนุนพลังงานหมุนเวียนจากการใชมาตรการตางๆ ของฝายบริหาร มาสูการบังคับใชโดยกฎหมายของ
ฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนหลักประกันความตอเนื่องในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนดังตัวอยางเชนประเทศ
เยอรมนีท่ีมีการปฏิรูประบบพลังงานหมุนเวียนอยางแทจริงจึงไดเปนแบบอยางในการพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนของประเทศตางๆในทศวรรษท่ีผานมา 

 ขอเสนอแนะ พลังงานถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต ประเทศไทยเองมีขอจํากัด
ดานการจัดหาพลังงานเนื่องจากแหลงพลังงานในประเทศมีจํากัดและตองนําเขาพลังงานจากตางประเทศใน
อัตราท่ีสูง  และเพ่ือใหการปฏิรูปพลังงานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนทุกคนเขาถึง
พลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม จึงมีขอเสนอแนะการปฏิรูปพลังงาน ดังนี้ 

  1.เพ่ือใหการปฏิรูปพลังงานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได ดังนั้น 
ในการปฏิรูปพลังงานตองเปดใหประชาชนมีสวนรวมอยางกวางขวาง นอกจากนี้ การสื่อสารกับประชาชนใน
การปฏิรูปนั้น สื่อ ภาษาหรือเอกสารท่ีประกอบการปฏิรูปหรือใชสื่อสารกับประชาชนควรเปนภาษาท่ีเขาใจ
งาย ไมซับซอน ควรลดการใชศัพทเทคนิคหรือศัพทเฉพาะซ่ึงประชาชนเขาใจยาก เพราะอาจจะทําใหเกิด
ความสับสนและเกิดความขัดแยงในการปฏิรูปพลังงาน 

 2.ธรรมาภิบาลในการกํากับกิจการพลังงาน กิจการพลังงานเปนกิจการท่ีมูลคาสูง เก่ียวของกับการ
จัดการทรัพยากรสาธารณะของประเทศ และสงผลตอสภาพความเปนอยูของประชาชนในประเทศเพราะ
พลังงานถือเปนอีกหนึ่งปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต ดังนั้น ในการกําหนดนโยบายกํากับกิจการ
พลังงานตองยึดหลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส ชัดเจนและเปนธรรม โดยการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบายพลังงาน กํากับกิจการพลังงาน และการตรวจสอบการจัดการทรัพยากร
พลังงาน ท้ังนี้ เพ่ือปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน สรางความโปรงใส และเปนธรรมกับเจาของ
ทรัพยากร รวมถึงลดความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรพลังงานของประเทศดวย 

  3.สงเสริมการแขงขันและลดการผูกขาดในธุรกิจพลังงาน โดยธุรกิจพลังงานท่ีมีการผูกขาดโดย
เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจรายเดียวและเปนกิจการท่ีมีผลกระทบตอคาครองชีพของประชาชน เชน โรงแยกกาซ
ธรรมชาติ ทอกาชธรรมชาติ รัฐบาลควรเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีหรือหากกิจการนั้นตองลงทุนสูงเอกชน
ไมสามารถแขงขันได ควรโอนกิจการนั้นมาเปนของรัฐหรือใหรัฐวิหากิจดําเนินการโดยใหรัฐถือหุน 100% 
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  4.ธุรกิจการสํารวจและผลิตปโตรเลียมควรเปนของรัฐหรือหากเปนรัฐวิสาหกิจรัฐควรเปนผูถือหุน 
100% เพราะทรัพยากรปโตรเลียมถือทรัพยากรสาธารณะซ่ึงประชาชนทุกคนเปนเจาของ การใหเอกชน
แสวงหาผลประโยชนและกําหนดราคาปโตรเลียมอางอิงราคาในตลาดโลกจึงมิชอบ อันจะกอใหเกิดความ
ขัดแยง ไมเปนธรรมและเอาเปรียบประชาชนผูซ่ึงเปนเจาของทรัพยากรพลังงานของประเทศ 

  5.รัฐบาลควรสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงานอยางจริงจังควบคูไปกับการปฏิรูป
พลังงาน  เชน การเพ่ิมแรงจูงใจเพ่ือใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในภาคอุตสาหกรรม ท้ังการ
อุดหนุนใหเกิดการอนุรักษพลังงานและการจัดทํากรณีศึกษาท่ีแสดงใหเห็นถึงแนวทางในการดําเนินการและ
ประโยชนท่ีเกิดข้ึนตอผูประกอบการอุตสาหกรรมจากการประหยัดพลังงาน การเรงพัฒนาระบบขนสง
มวลชนเพ่ือแกปญหาการจราจรในเมืองใหญโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร การพัฒนาระบบขนสงสินคาทาง
ระบบรางและทางน้ํา ซ่ึงมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากกวาการขนสงดวยรถบรรทุก  รวมท้ังการ
สงเสริมการใชพลังงานทดแทน โดยพัฒนากลไกตลาดใหสามารถทํางานไดจากการแขงขันของพลังงาน
ทดแทนประเภทตางๆ ท้ังเอทานอล ไบโอดีเซลตลอดจนพลังงานหมุนเวียนประเภทตางๆ อยางเปนธรรม
และสอดคลองกับความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของการผลิตพลังงานทดแทนนั้นๆ เปนตน 

  กลาวโดยสรุป พลังงานถือเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต เพราะหากไรซ่ึงพลังงานแลว
ก็ยากท่ีเราจะใชชีวิตและขับเคลื่อนเศรษฐกิจตอไปได การจัดหาพลังงานใหมีความพอเพียงใหทุกคนเขาถึง
พลังงานอยางเปนธรรมและเทาเทียม การปฏิรูปดานพลังงานเพ่ือลดเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ สรางความ
ม่ันคงและความยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาว จึงเปนอีกเรื่องหนึ่งท่ีไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 สําหรับแนวทางการปฏิรูปพลังงานนั้น ตองเสริมการมี
สวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคมท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรเอกชน ประชาชน รวมถึงนักวิชาการทุก
สาขาวิชาชีพ ท้ังนี้ เพ่ือลดความขัดแยง สรางความปรองดองและสมานทฉันในการปฏิรูป  ภาครัฐควร
เผยแพรขอมูลท่ีถูกตอง เขาใจงาย ลดการใชศัพทเฉพาะซ่ึงประชาชนท่ัวไปไมอาจเขาใจได  สําหรับประเด็น
สําคัญดานพลังงานท่ีควรมีการปฏิรูป คือ การจัดการทรัพยากรพลังงานใหมีความเปนธรรมและเทาเทียม 
สงเสริมการแขงขันและลดการผูกขาดในธุรกิจพลังงาน สรางธรรมาภิบาลในการกํากับนโยบายพลังงาน การ
เรงพัฒนาระบบขนสงมวลชน การพัฒนาระบบขนสงสินคาทางระบบรางและทางน้ําซ่ึงมีการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพมากกวาการขนสงดวยรถบรรทุก  รวมถึงการปฏิรูปพลังงานทดแทนและการสราง
จิตสํานึกประชาชนในการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพควบคูไปกับการปฏิรูปพลังงาน อันจะ
ทําใหประเทศไทยมีความม่ันคงและยั่งยืนดานพลังงานในระยะยาวตอไป 
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คณะผูจัดทํา 
สาระสังเขปประเดน็การปฏิรูปประเทศไทยดานพลังงาน 
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นางพรพิศ   เพชรเจริญ ผูอํานวยการสํานักวิชาการ 

นายสรศักดิ์   เพียรเวช ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 

นางอรวรรณ   พันธุเปรื่อง ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการวิชาการ 2 

นางวัชรีวรรณ   ฝายทอง ผูบังคับบัญชากลุมงานกฎหมาย 2 

นางสาวปรัชญาภรณ   อมรเวช ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการวิชาการ 3 
 

คณะผูจัดทํา  

สํานักวิชาการ 

นางพุทธชาติ   ทองเอม   วิทยากรเชี่ยวชาญ 

นายพิศณุ   พลพืชน วิทยากรเชี่ยวชาญ 

นายอติวิชญ   แสงสุวรรณ   วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

นางสาวอัจฉรา   ขุมเหล็ก  เจาพนักงานบันทึกขอมูลอาวุโส 

นางสาวดาวรัตน   สมจิตร เจาพนักงานบันทึกขอมูลอาวุโส 

นางสาวสุนันท   เจสละ เจาพนักงานบันทึกขอมูลชํานาญงาน 

นางสาวอุไร   ธรรมเพชร เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

นางสาวสุพรรณิศา   พรหมบุตร เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

สํานักกฎหมาย 
นางปุณชรัสม์ิ   ดวงรัตน วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

นางนิภัทรา   ราชนา นิติกรชํานาญการ 

นายเอกวัฒน   จิตสํารวย นิติกรชํานาญการ 
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