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วุฒิสภาขอแสดงความเสียใจกับเหตุการณ์


แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิที่เกิดขึ้นกับประเทศญี่ปุ่น


ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวง


ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต ผู้ได้รับบาดเจ็บ ตลอดจน


ผู้ได้รับความเดือดร้อนเป็นจำนวนมาก 


วุฒิสภา ขอเชิญประชาชน


ร่วมบริจาคเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติดังกล่าว ได้ที่


ศูนย์บริการ (Call Center) วุฒิสภา โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๗๗๗ – ๘ 


หรือ กลุ่มงานการเงิน สำนักการคลังและงบประมาณ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๑๕๗๘
 

หรือ Call Center วุฒิสภา โทร. ๑๑๐๒




เป็นวารสารฉบับรายเดือน จัดพิมพ์เผยแพร่เป็นอภินันทนาการ โดยสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
 
หากตอ้งการขอ้มลู ขอ้แนะนำ หรอืคำถามใด ๆ เกี่ยวกับวุฒิสภาหรือรัฐสภา

กรณุาตดิตอ่ :	 กลุม่งานผลติเอกสารเผยแพร ่สำนกัประชาสมัพนัธ ์

	 ถนนอูท่องใน ดสุติ กรงุเทพฯ ๑๐๓๐๐  

	 โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๘-๕๐ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๙

	 Call Center วฒุสิภา ๑๑๐๒

	 www.senate.go.th




วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา 

คนที่สอง เป็นประธานเปิดโครงการปลูกป่าชายเลนสร้าง
จิตสำนึกเยาวชนรักษ์ถิ่นและสิ่งแวดล้อม เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
 
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
ณ อาคารวิทยาศาสตร์การกีฬา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช พร้อมทั้งร่วมปลูกป่าชายเลน โดยมีสมาชิก
 
วุฒิสภา เข้าร่วมกิจกรรม ณ บ้านสระบัว อำเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช


วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เดินทางไปพบปะประชาชนเพื่อมอบผ้าห่ม และเยี่ยมชมกิจกรรมการให้บริการ
 

ในโครงการ “หน่วยบำบัดทุกข์ บำรุงสุข สร้างรอยยิ้มให้ประชาชน” ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา


วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา 

รับมอบหนังสือจาก นายสิงห์ชัย ทุ่งทอง 
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุทัยธานี และคณะ 
 
เพื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรี
แถลงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๑๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒





วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ออก

แถลงการณ์กรณีสถานการณ์ชายแดนประเทศไทย - 
กัมพูชา พร้อมแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน โดยมี นายนิคม 
ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง พร้อมด้วย
สมาชิกวุฒิสภา เข้าร่วมการแถลงข่าว ณ อาคารรัฐสภา ๒





กิจกรรมวุฒิสภา


วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

นายสมศักดิ์ มนุญปิจุ รองเลขาธิการวุฒิสภา นำคณะ

ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา วางพานพุ่มดอกไม้
 
ในนาม “วุฒิสภา” เพื่อถวายสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย เนื่องในวันคล้าย
วันพระบรมราชสมภพ ณ อุทยานพระบรมราชานุสรณ์ จังหวัด
สมุทรสงคราม





วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายบุญชัย โชควัฒนา สมาชิกวุฒิสภา เป็นประธาน

ในการมอบทุนการศึกษาแก่บุตร - ธิดา ข้าราชการ ลูกจ้าง 
และพนกังานราชการ สำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา ประจำปี 
๒๕๕๓ โดยมีผู้บริหารสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
เข้าร่วมพิธี ณ อาคารสุขประพฤติ





วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นางนรรัตน์  พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา เป็น

ประธานในพิธีมอบโล่และเกียรติบัตรขอบคุณ
 
ผู้ให้การสนับสนุนการจัดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ 
ประจำปี ๒๕๕๔ ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
โดยมี นางฉัตรทอง  ทิพยกะลิน ที่ปรึกษาด้าน
ระบบงานนิติบัญญัติ ในฐานะประธานคณะ
กรรมการจัดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ ประจำปี 
๒๕๕๔ และผู้บริหารสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ร่วมในพิธี ณ อาคารสุขประพฤติ


กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา


วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

สำนกัพฒันาทรพัยากรบคุคล จดักจิกรรม "การสรา้งสงัคมสขีาว" ใหก้บัขา้ราชการสำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา โดยรบัฟงัการบรรยายในหวัขอ้ 

"ขา้ราชการวฒุสิภาพบหวัใจสขีาวไดอ้กี" ณ หอ้งประชมุพทุธคยา อาคารอมัรนิทรพ์ลาซา่ กรงุเทพฯ และการเรยีนรูป้รศินาธรรม ฝกึปฏบิตัจิติสมัผสั
บรรยากาศธรรมชาต ิณ สวนโมกข ์กรงุเทพฯ




วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา
 

คนที่สอง เป็นประธานเปิดกิจกรรมส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น ซึ่งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา ไทย - 
ญี่ปุ่น และสถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจำประเทศไทย จัดขึ้นเพื่อ
ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศญี่ปุ่น ประกอบ
ดว้ยการบรรยายในหวัขอ้ระบบการบรหิารประเทศญีปุ่น่และการสาธติ
 
วัฒนธรรมญี่ปุ่น (Ikebana) โดยวิทยากรจากสถานเอกอัครราชทูต
ญี่ปุ่นประจำประเทศไทย ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ให้การรับรอง 

นายอั๊ดมาน บาเยโร นาฟาดา (Hon. Usman Bayero 
Nafada) รองประธานสภาผู้แทนราษฎร สหพันธ์สาธารณรัฐ
ไนจีเรีย และนายอูมารุ สุไลมาน (Mr. Umaru Sulaiman) 
เอกอัครราชทูตไนจีเรียประจำประเทศไทย และคณะ ในโอกาส
เดินทางมาเยือนประเทศไทยเพื่อศึกษาดูงานรัฐสภาไทย โดยมี 
นางพกิลุแกว้ ไกรฤกษ ์ประธานคณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศ 
วุฒิสภา และนายปานศักดิ์ รังสิพราหมณกุล ที่ปรึกษาประธาน
วุฒิสภา ร่วมต้อนรับ ณ อาคารรัฐสภา ๒





วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ให้การรับรอง นางมาเรีย ลุยซา กาบา เดอ แอลลาโน (Mrs. Maria Luisa Cava de Llano) 

รักษาการผู้ตรวจการแผ่นดินแห่งราชอาณาจักรสเปน และคณะ ในโอกาสเดินทางมาเยือนประเทศไทย โดยมี นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ประธาน
คณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศ วฒุสิภา นายปานศกัดิ ์ รงัสพิราหมณกลุ ทีป่รกึษาประธานวฒุสิภา และนางนรรตัน ์พมิเสน เลขาธกิารวฒุสิภา
 

ร่วมต้อนรับ ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา รับหนังสือ

จาก นายมิ่งขวัญ แสงสุวรรณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคเพื่อไทย และคณะ เพื่อขอให้วุฒิสภาดำเนินการ
ถอดถอนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี จำนวนรวม ๙ คน 
 
ออกจากตำแหน่ง ณ อาคารรัฐสภา ๒





กิจกรรมวุฒิสภา




วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา นาย

นิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 
และรองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง รอง
ประธานวฒุสิภา คนทีส่อง พรอ้มดว้ยสมาชกิวฒุสิภา 
มอบเงินและสิ่งของเพื่อบำรุงขวัญและกำลังใจแก่
ทหารทีป่ฏบิตัหินา้ทีใ่นสถานการณท์ีม่กีารปะทะกนั
ตามแนวชายแดนประเทศไทย – กมัพชูา โดยม ีพลเอก 
ธีระวัฒน์ บุณยะประดับ รองผู้บัญชาการทหารบก 
เป็นผู้แทนรับมอบ ณ อาคารรัฐสภา ๒





วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และ
 

เสรมิสรา้งธรรมาภบิาล วฒุสิภา นำโดย นางสาวรสนา โตสติระกลู 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ จัดการเสวนาแถลงผลการ
 
ดำเนนิงานของคณะกรรมาธกิารฯ เรือ่ง “๓ ป ีคณะกรรมาธกิาร
ศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมาภบิาล” 
เพือ่เผยแพรผ่ลการดำเนนิงานของคณะกรรมาธกิารในรอบ ๓ ปี 
 
และเสนอแนะข้อมูลสำหรับการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มี
ธรรมาภิบาล รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงโครงสร้าง โดยมี นายนิคม 
ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธาน
 
เปิดการเสวนา ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและ

การตำรวจ วุฒิสภา นำโดย พลตำรวจโท 
พิชัย สุนทรสัจบูลย์ รองประธานคณะ
กรรมาธิการฯ เดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อ
รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคล แนวทางการ
ดำเนินการเกี่ยวกับปัญหาอาชญากรรม 
ตลอดจนโครงสร้าง อำนาจหน้าที ่ และ
ปญัหาอปุสรรคในการดำเนนิงานของตำรวจ
ภูธรภาค ๒ ณ ตำรวจภูธรภาค ๒ จังหวัด

ชลบุรี


วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์และ

อุตสาหกรรม วุฒิสภา นำโดย นายประเสริฐ 
ประคุณศึกษาพันธ์ ประธานคณะกรรมาธิการฯ 
 
เดินทางไปพบปะสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กบันายสาธติ รงัคสริ ิอธบิดกีรมสรรพากร และผูบ้รหิาร
 
ระดบัสงู เพือ่รบัทราบปญัหาการควบคมุและการจดัเกบ็
รายได้ของประเทศ โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีอากร
เข้ารัฐในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อนำมาใช้ในการพัฒนา
เศรษฐกจิ การพาณชิยแ์ละอตุสาหกรรมของประเทศ 
ณ กรมสรรพากร กรุงเทพฯ 


กิจกรรมวุฒิสภา


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ




วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการการทหาร วุฒิสภา นำโดย 

นางสาวเกศสิณี แขวัฒนะ ประธานคณะกรรมาธิการฯ 
เดินทางไปศึกษาดูงาน รับฟังการบรรยายสรุป พร้อม
ทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเยี่ยมชมการปฏิบัติ
ภารกจิของกองทพัอากาศ โดยม ีพลอากาศเอก อทิธพร 
ศภุวงศ ์ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ พรอ้มดว้ยนายทหาร
ชั้นผู้ใหญ่และคณะ ให้การต้อนรับ ณ กองบัญชาการ
กองทัพอากาศ กรุงเทพฯ





วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะอนกุรรมาธกิารประชากรและการพฒันา 

ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 
 
นำโดย นายแพทย์พินิจ กุลละวณิชย์ ร่วมกับ
องคก์ารสมาชกิรฐัสภาแหง่เอเชยีดา้นประชากรและ
การพฒันา (AFPPD) จดัการสมัมนาเรือ่ง “เปา้หมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษของประเทศไทย” เพื่อ
รับฟังปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหาแนวทางในการแก้ไข
ปญัหารว่มกนัอยา่งเปน็ระบบ โดยม ีรองศาสตราจารย ์ดร.ทศันา บญุทอง รองประธานวฒุสิภา 

คนที่สอง เป็นประธานเปิดการสัมมนา ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะอนกุรรมาธกิารพจิารณาศกึษาผลกระทบดา้นการทอ่งเทีย่วเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้ม ศลิปะและวฒันธรรม ในคณะกรรมาธกิารการทอ่งเทีย่ว 

วุฒิสภา นำโดย นายสิงห์ชัย ทุ่งทอง ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ จัดการสัมมนาเรื่อง “ท่องเที่ยว : สร้างสรรค์หรือทำลาย?” โดยมี นายนิคม 
ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดการสัมมนา ณ โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพฯ





วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาคุณค่า การพัฒนา และผลกระทบลุ่มน้ำโขง 

ในคณะกรรมาธกิารศกึษา ตรวจสอบเรือ่งการทจุรติ และเสรมิสรา้งธรรมาภบิาล 
วฒุสิภา นำโดย นายประสาร มฤคพทิกัษ ์ประธานคณะอนกุรรมาธกิารฯ รว่มกบั
คณะอนุกรรมาธิการทรัพยากรน้ำ ในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม วฒุสิภา คณะกรรมาธกิารแมน่ำ้โขง (MRC) และชมรมนกัขา่ว
สิง่แวดลอ้ม จดัการสมัมนาเรือ่ง “โครงการไฟฟา้พลงันำ้กบัการพฒันาลุม่นำ้โขง
อย่างยั่งยืน” โดยมี นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง 

เป็นประธานเปิดการสัมมนา และได้รับเกียรติจาก นายสุวิทย์ คุณกิตติ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปาฐกถา
พิเศษเรื่อง “แม่โขง : สายน้ำแห่งชีวิต” ณ อาคารรัฐสภา ๒





กิจกรรมคณะกรรมาธิการ




กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา นำโดย นายฐิระวัตร 

กุลละวณิชย์ ประธานคณะกรรมาธิการฯ และนายพีระ มานะทัศน์ 
รองประธานคณะกรรมาธกิารฯ ในฐานะประธานคณะอนกุรรมาธกิาร
พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เดินทาง
ไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับบทบาทของกรมการปกครองในการบริหาร
การบรูณาการงานแผนงานโครงการและงบประมาณ เพือ่ตอบสนอง
ประชาชนในพืน้ทีร่ะดบัอำเภอ โดยมผีูบ้รหิารของกรมการปกครอง
ร่วมให้การต้อนรับ ณ กรมการปกครอง กรุงเทพฯ 


วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ร่วมกับ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม และมูลนิธิ
จิตอาสา จัดการสัมมนาเรื่อง “อุตสาหกรรมร่วมใจ ชุมชนไทยน่าอยู่...” เพื่อ
ศึกษารวบรวมปัญหา อุปสรรคของการพัฒนาอุตสาหกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และระดมความคิดเห็นและประสบการณ์จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการ
เสนอแนวทางและรปูแบบของการพฒันาเมอืงนา่อยูคู่อ่ตุสาหกรรม โดยม ีนายสรุชยั 
เลี้ยงบุญเลิศชัย ประธานคณะกรรมาธิการฯ เป็นประธานเปิดการสัมมนา และ
 
ได้รับเกียรติจาก นายชัยวุฒิ บรรณวัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “นโยบายและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” 
 

ณ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ


วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิ ก า รการ
 

ต่างประเทศ วุฒิสภา นำโดย 
นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ประธาน
คณะกรรมาธิการฯ จัดการ
สัมมนาเรื่อง “ประเทศไทยกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน : เหตุการณ์
ปกติ?” เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักวิชาการ ได้รับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงและเข้าใจในสถานภาพปัจจุบันระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านจากผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง โดยได้รับเกียรติจาก นายกษิต ภิรมย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
บรรยายพิเศษเรื่อง “สถานการณ์ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน” ณ อาคารรัฐสภา ๒





วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาค ในคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา 
 
นำโดย นายพีระ มานะทัศน์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ 
จัดการเสวนาเรื่อง “แนวทางการบูรณาการและส่งเสริมการมี
 
ส่วนร่วมของประชาชน ในการแก้ปัญหาในพื้นที่ ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้” เพื่อนำไปสู่การกำหนดแนวทางการบูรณาการ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้ โดยม ี นายฐิระวัตร กุลละวณิชย ์ ประธานคณะ
กรรมาธิการฯ เป็นประธานเปิดการเสวนา ณ โรงแรมสยามซิตี้ 

กรุงเทพฯ 


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ




บรรณาธิการแถลง


หลังจากเปิดใช้งาน “ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา (E-Library)” มาได้ระยะหนึ่ง วุฒิสภาได้พัฒนาระบบดังกล่าวให้มีความ
ก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น โดยสามารถเชื่อมโยงข้อมูลผลงานวิจัยข้ามหน่วยงานที่มีความสมบูรณ์แบบ ตลอดจนเป็นการขยายการให้บริการ
 
เพือ่ใหผู้ใ้ชง้านไดร้บัประโยชนใ์นวงกวา้ง ตดิตามไดใ้น “เรือ่งด ีๆ มมีาเลา่” ตอน “ระบบหอ้งสมดุอเิลก็ทรอนกิสว์ฒุสิภา (E-Library)”


นอกจากนี้ สารวุฒิสภาได้นำความคืบหน้าเกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. (ประเภทที่มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา) ซึ่งมีผู้สมัคร
 
เข้ารับการสรรหาเป็น กสทช. รวมจำนวนทั้งสิ้น ๙๐ คน มานำเสนอ รวมทั้งเรื่องราวอื่น ๆ ที่น่าสนใจภายในเล่ม


สุดท้ายนี้ สารวุฒิสภาขอร่วมแสดงความเสียใจกับเหตุการณ์ความสูญเสียที่เกิดขึ้นกับประเทศญี่ปุ่น อันเนื่องมาจากแผ่นดินไหว
 
และคลื่นสึนามิ เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา ทั้งนี้ วุฒิสภาได้มีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือด้วยการรับบริจาคเงิน
 

เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติดังกล่าวด้วย


พบกันใหม่ฉบับต่อไป


บรรณาธิการแถลง	 ๑


สกู๊ปพิเศษ : 	
  
โครงการส่งเสริมบทบาทสตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ๒
 
	 สู่ผู้นำทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตย
 
	 เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาส
 
	 พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔	


คุยกับประธานวุฒิสภา	 ๔


เรื่องดี ๆ มีมาเล่า :	
  
ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา (E-Library) 	 ๖


รายงานพิเศษ :	
  
มาตรฐานทางเทคโนโลยี ผนวกแนวนโยบาย อีกหัวใจสำคัญ	 ๘
 
	 ในการพัฒนาระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา 	


สกู๊ปพิเศษ : 	
  
ความคืบหน้าการดำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่ง กสทช.	 ๑๐
 
	 (ประเภทที่มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา กสทช.)


มุมจริยธรรม : 	
  
วจีสุจริต	 ๑๓


สรุปผลการประชุมวุฒิสภา  	 ๑๖


วุฒิสภา...กับเวทีโลก :	
  
ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ 	 ๑๙
 
	 ระหว่างราชอาณาจักรไทย – สาธารณรัฐตุรกี					
 
	 และราชอาณาจักรไทย - สาธารณรัฐอิตาลี	


เรื่องเล่าจาก ส.ว. : 	
  
เรื่องของผู้สูงอายุ (ตอนจบ)	 ๒๑


คณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน	 ๒๔


แพ้ภัยตัวเอง (ตอนที่ ๑)	 ๒๗


เกาะติดคณะกรรมาธิการ :	
  
โครงการหนึ่งกีฬาหนึ่งรัฐวิสาหกิจ 	 ๓๐


วิกฤตโลกร้อน มลพิษหมอกควัน มหันตภัยใกล้ตัว	 ๓๓


ยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศ ถูกทางหรือหลงทิศ?	 ๓๕


การรณรงค์ให้ถือศีล ๕ ทุกวันพระ เพื่อถวายเป็นพระราชกุศล 	 ๓๗
 
	 เนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
 
	 ทรงเจริญพระชนมพรรษา ๗ รอบ


ประชาชนคือเสียงสวรรค์ : โครงการน้ำกอนโมเดล จังหวัดน่าน	 ๓๙


สารบัญ

HIGH

LIGHT

๖
 ๑๙
 ๓๐
 ๓๗

ที่ปรึกษา	 นางนรรัตน์ พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา  นางฉัตรทอง ทิพยกะลิน ที่ปรึกษาด้านระบบงานนิติบัญญัติ

บรรณาธิการ	 นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน์ ผู้อำนวยการสำนักประชาสัมพันธ์

กองบรรณาธิการ	 กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำนักประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ออกแบบและจัดพิมพ์	 บริษัท รุ่งศิลป์การพิมพ์ (๑๙๗๗) จำกัด

ติดต่อ	 กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำนักประชาสัมพันธ์ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา

	 เลขที่ ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ชั้น ๑๔ ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐

	 โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๘-๕๐ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๙ Call Center วุฒิสภา ๑๑๐๒


ปีที่ ๑๙ ฉบับที่ ๓ เดือนมีนาคม ๒๕๕๔




สกูป๊พเิศษ


โดย	 นายปัญญา  ใช้เฮ็ง 

	 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา




สืบเนื่องมาจากวุฒิสภาได้มีคำสั่งวุฒิสภา ที่ ๒๗/๒๕๕๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติ

เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ และ

ในคราวประชมุคณะกรรมการจดังานเฉลมิพระเกยีรตฯิ ครัง้ที ่๑ วนัที ่๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ทีป่ระชมุไดร้บัทราบ

ผลการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเบื้องต้นในโครงการต่าง ๆ ซึ่งคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา 



ได้เสนอโครงการส่งเสริมบทบาทสตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ผู้นำทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ 

๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ โดยได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณประจำปีงบประมาณ ๒๕๕๔ 


หลักการสำคัญของโครงการ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 

ได้ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนอย่างกว้างขวาง รวมทั้งเห็นถึง
ความสำคัญของความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย จึงเปิด
โอกาสให้ผู้หญิงสามารถเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมทาง
 
การเมืองได้เท่าเทียมกับผู้ชาย แต่ปัจจุบันปรากฏว่าสตรีเข้ามา
 
มีบทบาทและส่วนร่วมทางการเมืองน้อยมากเมื่อเทียบกับผู้ชาย 
ซึ่งหากจะมองหาสตรีซึ่งสามารถเข้ามามีบทบาทเป็นผู้นำ
ประเทศ เช่นประเทศเพื่อนบ้านของไทยอีกหลายประเทศจะพบ
ได้ยากในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม แม้สตรีจะเข้ามามีบทบาทระดับ
ประเทศจำนวนน้อย แต่ได้มีกลุ่มสตรีที่สามารถเข้ามามีบทบาท
เป็นผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล อยู่พอสมควร 

•	 รับฟังข้อมูล ณ เทศบาลตำบลเรณูนคร จังหวัดนครพนม

ทั้งนี้ สตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว สมควรได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาให้ก้าวหน้าไปมีบทบาททางการเมือง
 
ในระดับชาติต่อไป


โครงการ


ส่งเสริมบทบาทสตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


สู่ผู้นำทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย


เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล

เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔
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ดังนั้น เพื่อให้ได้มาซึ่งสตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 
ดีเด่นในระดับต่าง ๆ ได้มีการดำเนินการ ดังนี้ 


๑.	 วุฒิสภาแต่งตั้งคณะกรรมการโครงการส่งเสริมบทบาท
สตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ผู้นำทางการเมือง
 
ในระบอบประชาธิปไตย เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ โดยมี นายพีระ 
มานะทัศน์ เป็นประธานกรรมการ


๒.	 คณะกรรมการโครงการฯ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
 
คัดเลือกสตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นระดับเขต 
และระดับภาค (๔ ภาค ประกอบด้วย ภาคเหนือ ภาคกลาง 
 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้)




ขั้นตอนการดำเนินการคัดเลือก

สตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบล นายกเทศมนตรีตำบล นายกเทศมนตรีเมือง 
นายกเทศมนตรีนคร และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมี
ขั้นตอนการคัดเลือก ดังนี้


๑.	 ขอความร่วมมือแต่ละจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการ
 
คัดเลือกและเสนอชื่อสตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สมควรได้รับการคัดเลือกให้เป็นสตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดีเด่น จังหวัดละ ๑ คน โดยแจ้งชื่อให้คณะกรรมการ
 
โครงการฯ ทราบ


๒.	 คณะกรรมการโครงการฯ มอบหมายใหค้ณะอนกุรรมการ
คัดเลือกสตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นระดับเขต 
และระดับภาค ทั้ง ๔ ภาค พิจารณาคัดเลือกสตรีผู้นำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่นของแต่ละจังหวัด เพื่อเป็นตัวแทน
ระดับเขต ๆ ละ ๑ คน จำนวน ๑๘ เขต แล้วพิจารณาคัดเลือก
ให้เป็นตัวแทนระดับภาค ๆ ละ ๑ คน จำนวน ๔ คน


•	 รับฟังข้อมูล ณ องค์การบริหารส่วนตำบลบึงบา จังหวัดปทุมธานี

๓.	 คณะกรรมการโครงการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว
นำเสนอวุฒิสภาประกาศให้ เป็นสตรีผู้นำองค์กรปกครอง
 
ส่วนท้องถิ่นดีเด่น 


ระยะเวลาดำเนินการ ระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึง
เดือนกันยายน ๒๕๕๔ ซึ่งมีกำหนดการมอบรางวัล ในวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ อาคารรัฐสภา โดยสตรีผู้นำองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับคัดเลือกให้เป็นผู้นำองค์กรปกครองส่วน
 
ท้องถิ่นดีเด่นในระดับจังหวัดจะได้รับเข็มที่ระลึก พร้อมทั้ง
ประกาศเกียรติบัตร สำหรับในระดับเขตและระดับภาคจะได้รับ
เข็มที่ระลึก ประกาศเกียรติบัตร โล่รางวัลพร้อมทั้งเงินสด


ความคืบหน้าของโครงการฯ ได้มีจังหวัดต่าง ๆ เสนอรายชื่อ
สตรีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดีเด่น รวม ๕๐ จังหวัด 
สามารถจำแนกได้ดังนี้ ๑) ภาคกลาง (๖ เขต) จำนวน ๑๕ 
จังหวัด ๒) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๕ เขต) จำนวน ๑๓ 
จงัหวดั ๓) ภาคเหนอื (๔ เขต) จำนวน ๑๓ จงัหวดั และ ๔) ภาคใต ้
(๓ เขต) จำนวน ๙ จังหวัด


คณะอนกุรรมการคดัเลอืกสตรผีูน้ำองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
 
ดีเด่นระดับเขต และระดับภาค ได้เดินทางไปรับฟังข้อมูล และ
ลงพื้นที่เก็บข้อมูล (เพิ่มเติม) ในจังหวัดต่าง ๆ แล้ว ดังนี้


๑.	 ระหว่างวันที่ ๒๔ - ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ณ จังหวัด
นครพนมและจังหวัดมุกดาหาร


๒.	 วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๔ ณ จังหวัดปทุมธานีและจังหวัด
นนทบุรี ๏





•	 รับฟังข้อมูล ณ องค์การบริหารส่วนตำบลบางกร่าง จังหวัดนนทบุรี

3มี น า ค ม     ๒๕๕๔

M a r c h      2 0 1 1




		  สาเหตุที่แท้จริงของปัญหาระหว่างประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาที่เกิดขึ้นในขณะนี้ น่าจะมีที่มาจาก
 
		  สาเหตุหลายประการประกอบกัน ทั้งในเรื่องประวัติศาสตร์ ชนชาติ การปักปันเขตแดน สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ ตลอดจนการศึกษาอบรมที่เน้นแนวคิดชาตินิยม อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการก่อตั้งรัฐชาติสมัยใหม่ 
 
แต่สาเหตุที่สำคัญที่สุดน่าจะสืบเนื่องมาจากการเมืองภายในของทั้งสองประเทศ 


เนื่องจากประธานวุฒิสภาเป็นประมุขขององค์กรวุฒิสภา  อันเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตยด้านนิติบัญญัติ
 
มอีำนาจหนา้ทีเ่กีย่วกบักระบวนการนติบิญัญตั ิ ไดแ้ก ่ การดำเนนิการประชมุวฒุสิภาเพือ่พจิารณารา่งพระราชบญัญตั ิ
การอนุมัติพระราชกำหนด กระทู้ถาม การขอปรึกษาหารือของสมาชิกวุฒิสภา เป็นต้น ประธานวุฒิสภาจึงมิได้มี
อำนาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยแต่ประการใด อย่างไรก็ตาม 
ปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวเป็นปัญหาสำคัญที่อยู่ในความสนใจของประชาชนและสังคมโลก มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ อธิปไตยของชาติและบูรณภาพเหนือดินแดน ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย ตามลำดับ อันเป็นกรณีที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของ
รัฐบาล ซึ่งวุฒิสภาสามารถใช้กลไกของฝ่ายนิติบัญญัติโดยผ่านทางคณะกรรมาธิการสามัญประจำวุฒิสภา ได้แก่ 
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ และคณะกรรมาธิการการทหาร เพื่อติดตามตรวจสอบการทำหน้าที่ของรัฐบาล
ในเรื่องดังกล่าวได้ และได้ดำเนินการตรวจสอบอย่างใกล้ชิดเพื่อปกป้องอำนาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน
ของประเทศไทยอยู่แล้ว


		  ๑)	 คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ารับตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

		  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีจำนวน ๔ องค์กร ซึ่งเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๑๑ ส่วนที่ ๑ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบด้วย คณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา ๒๒๙ - 
๒๔๑) ผู้ตรวจการแผ่นดิน (มาตรา ๒๔๒ - ๒๔๕) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 
(มาตรา ๒๔๖ - ๒๕๑) และคณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ (มาตรา ๒๕๒ - ๒๕๔) ทัง้นี ้คณุสมบตัขิองผูท้ีจ่ะเขา้รบั
ตำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหลักเกณฑ์เฉพาะแตกต่างกันไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และมีหลักเกณฑ์ทั่วไป ดังนี้


		  (๑)		 มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ

		  (๒)	 สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า


อลัมน์ “คุยกับประธานวุฒิสภา” เป็นช่องทางการสื่อสารระหว่าง
ประชาชนและวุฒิสภา โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้สนใจส่งคำถาม
 
หรือข้อสงสัยเกี่ยวกับบทบาทอำนาจหน้าที่ และการดำเนินงาน
 
ของวุฒิสภามาถามประธานวุฒิสภาและนำมาตอบในคอลัมน์ ทั้งนี้
 
ได้รับความสนใจจากประชาชนส่งคำถามมาถามประธานวุฒิสภา
 
ในประเด็นต่าง ๆ ที่น่าสนใจ ดังนี้


ค

ยกับประธานวุฒิสภา

ปัญหาระหว่างประเทศไทยกับกัมพูชาที่เกิดขึ้นตอนนี้ สาเหตุที่แท้จริงเกิดจากอะไร 
และท่านประธานมีหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างไรบ้าง


(คุณกฤษณา สุรินทร์ทร จังหวัดแม่ฮ่องสอน)


คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ารับตำแหน่งในองค์กรอิสระมีอะไรบ้าง และแต่ละองค์กรมี
ความสำคัญอย่างไร


(คุณเชาว์วรรธน์ พัทชู จังหวัดสงขลา)


Q:


Q:


A:


A:
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ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งองค์กรอิสระเพิ่มเติมในอนาคต คงต้องขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
 
ทีใ่ชบ้งัคบัอยูใ่นชว่งเวลานัน้ ๆ ดงัเหน็ไดจ้ากการจดัตัง้องคก์รอสิระตา่ง ๆ ขึน้ในปจัจบุนั ซึง่เปน็ผลสบืเนือ่งมาจากรฐัธรรมนญูแหง่
 
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ ทีม่เีจตนารมณใ์นการปฏริปูการเมอืงใหม้คีวามโปรง่ใสและตรวจสอบได ้จงึบญัญตัใิหม้กีารจดัตัง้
องค์กรอิสระขึ้นเป็นจำนวนมาก มีอำนาจหน้าที่เป็นอิสระและไม่อยู่ในการบังคับบัญชาของรัฐบาล ซึ่งต่อมา รัฐธรรมนูญแห่ง
 
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดส้บืทอดเจตนารมณด์งักลา่ว ทัง้ยงัไดจ้ดัหมวดหมูข่ององคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญูใหม้คีวาม
ชดัเจนยิง่ขึน้อกีดว้ย ๏


		  (๓)	 ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช

		  (๔)	 ไม่วิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ

		  (๕)	 ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ

		  (๖)	 ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย

		  (๗)	 ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

		  (๘)		 ไมเ่คยตอ้งคำพพิากษาหรอืคำสัง่ของศาลใหท้รพัยส์นิตกเปน็ของแผน่ดนิ เพราะรำ่รวยผดิปกตหิรอืมทีรพัยส์นิเพิม่ขึน้ผดิปกติ

		  (๙)	 ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 (๑๐)	 ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ

	 (๑๑)	 ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือไม่เป็นกรรมการหรือ
 

ที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ

	 (๑๒)	 ไม่ดำรงตำแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ดำเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน
 

หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใด

	 (๑๓)	 ไม่ประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด


๒)	องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแต่ละองค์กร มีความสำคัญ ดังนี้

คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีความสำคัญต่อการจัดการเลือกตั้งซึ่งเป็นกระบวนการเข้าสู่อำนาจของนักการเมืองทั้งระดับชาติ

และระดับท้องถิ่น โดยต้องดำเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม เพื่อให้ได้คนดีมีความสามารถเข้ามาบริหาร
บ้านเมือง


ผู้ตรวจการแผ่นดิน มีความสำคัญต่อการควบคุมและตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐของฝ่ายบริหาร ได้แก่ การปฏิบัติหรือละเลย
ไม่ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นที่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ร้องเรียนหรือประชาชนโดยไม่เป็นธรรม ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ก็ตาม 
 
การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและองค์กร
 
ในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ โดยผ่านการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่าการกระทำ
 
ดังกล่าวมีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชนส่วนรวมหรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจพิจารณา
และสอบสวนโดยไม่มีการร้องเรียนได้ 


คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีความสำคัญต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูง เนื่องจากปัญหาทุจริตที่เกิดขึ้นในภาคราชการถือเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้
ประเทศไทยไม่พัฒนาเท่าที่ควร 


คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นองค์กรชี้ขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัยทางงบประมาณและการคลัง มีความสำคัญ
ต่อการวางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ให้คำปรึกษาและให้คำแนะนำในการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับ
 
การควบคุมเงินของรัฐ ตลอดจนกำหนดมาตรฐานหรือมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ 


ส่งคำถามมาได้ที่ : สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักประชาสัมพันธ์ กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่

	 	 ๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ชั้น ๑๔ ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐

	 	 โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๘-๕๐ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๙  E-mail : warasarn@hotmail.com 

	 	 Call Center วุฒิสภา ๑๑๐๒


ในอนาคตมีความเป็นไปได้หรือไม่ว่า จะมีการจัดตั้งองค์กรอิสระเพิ่มเติมจากที่มีอยู่


(คุณเชาว์วรรธน์ พัทชู จังหวัดสงขลา)

Q:
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มี มา เล่า


โดย	 	นายนิคม ไวยรัชพานิช

		  รองประธานวุฒิสภา

		  คนที่หนึ่ง


ระบบห้องสมุด

อิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา

(E-Library)


	 ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์คืออะไร เชื่อว่าหลายท่านที่เป็นนักท่องอินเทอร์เน็ตน่าจะได้เคยเข้าไปใช้
บริการระบบนี้กันบ้างแล้ว ในส่วนของวุฒิสภาเองก็มีห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ที่ชื่อว่า ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา (E-Library) ซึ่งสามารถ
เรียกใช้ข้อมูลได้ที่ http://library.senate.go.th จัดทำขึ้นเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา และเผยแพร่ข้อมูลความรู้จาก
การปฏบิตัหินา้ที ่ รวมถงึเอกสารวชิาการหรอืการศกึษาวจิยัตา่ง ๆ เพือ่ใหส้ือ่มวลชนหรอืประชาชนทัว่ไปสามารถคน้ควา้ในสิง่ทีต่นสนใจตอ่ไปได้ 
โดยเป็นการรวบรวมข้อมูลสำคัญที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อวงงานนิติบัญญัติ อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของสมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร คณะกรรมาธิการ รวมทั้งประชาชนผู้สนใจโดยทั่วไป ภายในระบบได้รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายพระราชบัญญัติ
ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว และพระราชบัญญัติที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของวุฒิสภา กระทู้ถาม ญัตติ รายงานการวิจัย วารสาร 
ข้อมูลการสรรหาผู้ดำรงตำแหน่งและการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่ง 
อันถือเป็นอำนาจหน้าที่โดยตรงของวุฒิสภาตามที่ได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 


การใช้งานระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภานี้ ผมเน้นเป็น
อย่างยิ่งว่าต้องมีความสะดวกรวดเร็ว ต้องมีการใช้งานที่ไม่ยุ่งยาก
 
ซับซ้อน รวมทั้งต้องคำนึงถึงความสามารถของผู้ใช้งานที่มีความ
 
หลากหลายในการเข้าถึง และต้องทำให้ผู้ใช้งานที่มีความบกพร่อง
ทางการมองเห็นสามารถใช้งานเว็บไซต์นี้ได้ ที่สำคัญยังมีการเชื่อมโยง
ไปสู่เว็บไซต์ของหน่วยงานภายนอก เพื่อเรียกดูข้อมูลจากหน่วยงาน
 
ที่เกี่ยวข้องได้อีกด้วย


ในวารสาร “สารวฒุสิภา” ฉบบัทีแ่ลว้ ผมไดเ้ลา่ถงึปจัจยัความสำเรจ็ในการกอ่สรา้งอาคารรฐัสภาแหง่ใหม ่ “สปัปายะ
	
สภาสถาน” ที่มีกำหนดแล้วเสร็จประมาณปี ๒๕๕๖ ซึ่งผมหวังว่าเมื่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้อ่านบทความที่ผมเขียนแล้ว 
จะได้ร่วมมือร่วมใจกันทำงาน เพื่อทำให้อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ที่ถือว่าเป็นสถาปัตยกรรมอันน่าภาคภูมิใจของชาติ 
แลว้เสรจ็ตามกำหนดเวลาและแผนงานทีว่างไวไ้ดน้ะครบั สว่นเรือ่งด ี ๆ มมีาเลา่ฉบบันี ้ ผมจะขอเลา่ถงึ “ระบบหอ้งสมดุ
อิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา (E-Library)” ซึ่งผมเป็นประธานคณะกรรมการจัดทำห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา 
	
(E-Library) มาตั้งแต่ต้น โดยระบบดังกล่าวได้เปิดใช้งานอย่างเป็นทางการมาตั้งแต่วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๒ 
	
จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา หลังการใช้งานมาเกือบครบ ๒ ปี ได้มีการจัดพิธีลงนาม
บันทึกความเข้าใจการสนับสนุนระบบเชื่อมโยงข้อมูลผลงานวิจัยข้ามหน่วยงาน ซึ่งถือเป็นความก้าวหน้าของระบบ
เป็นระยะที่ ๒ จึงอยากจะนำเรื่องดี ๆ ที่มีประโยชน์มาเล่าให้ทุกท่านได้อ่านกัน
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จากการที่ “ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์
วุฒิสภา หรือ E-Library” ได้เปิดให้บริการมา
เป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว และได้รับผลตอบรับ
จากผู้เข้าใช้ระบบเป็นอย่างดี ผมจึงเห็นว่า 
ระบบดังกล่าวควรจะได้รับการพัฒนาให้เป็น
ห้องสมุดวุฒิสภาที่ทันสมัยมากยิ่งขึ้น เพื่อให้
วุฒิสภาเป็นสภาแห่งองค์ความรู้อย่างแท้จริง
ตามดำริของประธานวุฒิสภาที่ได้เคยกล่าวไว้ 
ระบบใหม่นี้จะมุ่งเน้นไปที่การรวบรวมวิชาการ
ความรู้ในทุกด้าน โดยเน้นไปที่ด้านกฎหมาย 

และพัฒนาระบบให้สามารถรองรับการดำเนินงานของวุฒิสภาได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา 
 
(E-Library) จึงได้รับการพัฒนาให้มีข้อมูลในระบบมากถึง ๑๑ ประเภท 
ดังนี้ ๑) รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกำหนด และพระราช
กฤษฎีกา ๒) ญัตติ ๓) กระทู้ถาม ๔) การสรรหาและแต่งตั้ง ๕) การ
ถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่ง ๖) รายงานการประชุมวุฒิสภา และ
รายงานพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ๗) ผลงานวิจัยวุฒิสภา และ
ฐานข้อมูลการวิจัยของประเทศ ๘) วีดิโอการประชุมวุฒิสภา และวีดิโอ
กรรมาธิการพบประชาชน ๙) หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E-book) ๑๐) 
 
จุลนิติ และสารวุฒิสภา ๑๑) กฤตภาคข่าว และเว็บไซต์ของหนังสือพิมพ์


นอกจากนี้ เพื่อเป็นการสนับสนุนการพัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลผลงานวิจัยข้ามหน่วยงาน ให้มีความสมบูรณ์และขยายความสามารถ
 
ในการให้บริการแก่ผู้ใช้ประโยชน์ในวงกว้างยิ่งขึ้น สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงได้ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ จัดพิธี
 
ลงนามบันทึกความเข้าใจการสนับสนุนระบบเชื่อมโยงข้อมูลผลงานวิจัยข้ามหน่วยงาน ระยะที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ณ อาคาร
รัฐสภา ๒ โดยมีหน่วยงานเข้าร่วม ๑๑ หน่วยงาน ได้แก่ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม สำนักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ศูนย์วิจัยมหาวิทยาลัยชิคาโก มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย สถาบัน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย มหาวิทยาลัยนเรศวร และสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 


จากความร่วมมือดังกล่าวข้างต้นนี้ จึงยิ่งส่งผลให้ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา (E-Library) และระบบเชื่อมโยงข้อมูลผลงานวิจัย
ข้ามหน่วยงาน ทวีคุณประโยชน์ในหลากหลายด้าน ทั้งในส่วนของผู้ใช้งานที่จะสามารถเข้าถึงข้อมูล หรือค้นหาข้อมูลที่ต้องการได้ในเวลา
 
อันรวดเร็ว รวมทั้งได้รับความสะดวกมากยิ่งขึ้น โดยไม่ต้องมีเรื่องเวลาและสถานที่มาเป็นข้อจำกัด ในส่วนของวุฒิสภาเองก็สามารถจัดเก็บ
ข้อมูลที่มีอยู่ให้เป็นระบบมากยิ่งขึ้น กล่าวได้ว่า นับตั้งแต่วันที่เราเปิดตัวระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา (E-Library) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ทางวุฒิสภาได้พยายามปรับปรุงให้ระบบดังกล่าวมีเนื้อหาสาระที่เพิ่มมากขึ้น และ ณ วันนี้ข้อมูลเหล่านั้นได้รับการพัฒนาและเพิ่มเติม
 
สาระสำคัญ ซึ่งในอนาคตเราจะมีระบบห้องสมุดอเิลก็ทรอนกิสว์ฒุสิภา (E-Library) ทีส่ามารถเขา้ถงึ E-book ไดอ้ยา่งสมบรูณแ์บบ 

ผมในฐานะประธานคณะกรรมการจัดทำห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส
์ 
(E-Library) ของวุฒิสภา จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า วุฒิสภาซึ่งเป็นสภา
แห่งการตรวจสอบจะสามารถพัฒนาบทบาทไปสู่การเป็นผู้นำด้าน
นิติบัญญัติของประเทศได้ในที่สุด ผมขอเชิญชวนทุกท่านที่ีสนใจ
ค้นคว้าข้อมูลในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านกฎหมายของวุฒิสภา 
 
ร่วมเข้าเยี่ยมชมห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์แบบใหม่นี้ ได้ที่ http://
library.senate.go.th ซึ่งผมเชื่อมั่นว่า เพียง “คลิก” เดียวของท่าน 
ท่านจะได้รับข้อมูลที่ต้องการในทันที และข้อมูลเหล่านั้นอาจจะเป็น
ประโยชนแ์กท่า่นไมม่ากกน็อ้ย แลว้พบกนัใหมใ่นวารสาร “สารวฒุสิภา” 
ฉบับหน้าครับ ๏
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โดย	 กลุ่มงานวิทยาการคอมพิวเตอร์ 

	 สำนักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร


รายงานพิเศษ

ข้อมูลที่จัดเก็บในระบบฯ โดยส่วนใหญ่เป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ของวุฒิสภาที่เป็น

ลักษณะข้อความ ได้แก่ กฎหมายที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ร่างพระราชบัญญัติ
 

ที่อยู่ระหว่างขั้นตอนการพิจารณาของวุฒิสภา ญัตติ กระทู้ถาม ข้อมูลการแต่งตั้ง และ
 

การถอดถอนบุคคลออกจากตำแหน่ง 


หากมองย้อนกลับไปในอดีต ในการค้นหาคำหรือข้อความจากสิ่งที่สนใจในเอกสาร ไม่ใช่

เป็นสิ่งที่สามารถทำได้ง่ายนัก โดยอาจใช้วิธีการค้นหาจากดัชนีของเอกสารเหล่านั้น ซึ่งจะต้อง

มีการจัดทำไว้ล่วงหน้าตามหลักบรรณารักษศาสตร์ แต่สิ่งที่เกิดในปัจจุบันในระบบสืบค้น
 

ต่าง ๆ รวมทั้งระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา ได้กลายเป็นเรื่องง่ายแค่ปลายนิ้ว 
 

เพียงอาศัยคำค้น (Keyword) ที่ผู้ใช้ต้องการเท่านั้น


สำหรับเทคนิคในการค้นคืนข้อมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ขนาดใหญ่ที่ได้รับความนิยม

อย่างมาก คือ การค้นหาแบบข้อความเต็มรูปแบบ หรือ Full-Text Search ที่มีการนำมาใช้

การเป็นแหล่งข้อมูลด้านนิติบัญญัติ และองค์ความรู้ที่พรั่งพร้อมของ

ประเทศ เป็นสิ่งที่ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา ให้ความสำคัญ

เป็นอันดับแรก แต่ทั้งนี้ในการพัฒนานั้น ยังคงมุ่งให้ความสำคัญกับ

เทคโนโลยีที่นำมาใช้งาน เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ได้มีการ

กำหนดไว้ ทั้งในระดับประเทศ และระดับสากล


มาตรฐานทางเทคโนโลยี


ผนวกแนวนโยบาย


อีกหัวใจสำคัญในการพัฒนาระบบ


ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์


วุฒิสภา
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ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา http://library.senate.go.th


ประโยชน์ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อให้ผู้ใช้งานได้เข้าถึงรายละเอียดของเอกสารต่าง ๆ 
 

ไม่ว่าจะเป็น กฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ในขั้นตอนการพิจารณาของวุฒิสภา และ

ข้อมูลด้านต่าง ๆ ที่จัดเก็บไว้ในระบบฯ


นอกจากเทคนิคการค้นคืนข้อมูลที่นำมาใช้แล้ว ระบบฯ ยังได้จัดเตรียมบริการ เพื่อ

อำนวยความสะดวกสำหรับการติดตามการเปลี่ยนแปลง หรือความเคลื่อนไหวของข้อมูล
 

ข่าวสารในระบบ โดยใช้เทคโนโลยีที่รู้จักกันโดยทั่วไป คือ RSS Feed (Real Simple 

Syndicate) ซึ่งเป็นมาตรฐานหนึ่งที่ได้รับความนิยมอย่างมากในปัจจุบัน โดยผู้ใช้สามารถ
 

นำโปรแกรมหรือชุดคำสั่ง RSS ที่แสดงไว้ในเว็บไซต์ระบบฯ ไปวางฝังไว้ในเว็บไซต์ที่สนับสนุน

เทคโนโลยี RSS หรือโปรแกรมอ่าน RSS ก็จะสามารถติดตามข้อมูลที่มีไว้บริการทั้งหมด 
 

โดยไม่จำเป็นต้องเข้ามาใช้งานเว็บไซต์ของระบบฯ โดยตรง


จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสะท้อนได้ว่า วุฒิสภาได้ให้ความสำคัญกับการนำ

เทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ เพื่อให้เหมาะสมกับระบบที่พัฒนาขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม อีกประเด็น

หนึ่งที่ได้คำนึงถึง คือ ความสอดคล้องกับนโยบาย หรือแนวทางต่าง ๆ ที่มีการส่งเสริมและมี

ความเกี่ยวข้องกัน


ในการประชุมรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์โลก ประจำปี ๒๕๕๓ (World e-Parliament 

Conference 2010) ได้กล่าวถึงแนวทางหนึ่งที่มุ่งส่งเสริมให้รัฐสภาทั่วโลกจัดทำมาตรฐาน

ข้อมูลสำหรับการแลกเปลี่ยน ที่อยู่ในรูปแบบเอกสาร XML ซึ่งแนวทางนี้ยังสอดคล้องกับ

กรอบแนวทางการเชื่อมโยงรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ หรือ TH e-GIF (Thailand 
 

e-Government Interoperability Framework) อีกด้วย โดยกรอบแนวทางนี้ จะทำให้การ

แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานราชการของไทย สามารถเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบและ

มีมาตรฐานเดียวกัน


อีกก้าวหนึ่งที่วุฒิสภาได้เดินหน้า คือ การเชื่อมโยงข้อมูลผลงานวิจัยของสำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา เข้ากับระบบเครือข่ายเชื่อมโยงข้อมูลของคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
 

ซึง่ไดม้พีธิลีงนามบนัทกึความเขา้ใจรว่มกบัอกี ๑๐ หนว่ยงาน ในวนัจนัทรท์ี
่ 

๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นวันเดียวกับพิธีเปิดการใช้งานระบบ
 

ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภาที่บูรณาการเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับ
 

ระบบสำนักงานอัตโนมัติ จากความร่วมมือดังกล่าวนี้ เป็นการติดอาวุธ 

เสริมสรรพกำลังแห่งองค์ความรู้ให้กับห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา 

ให้แผ่ขยายต่อไปในอนาคต


และนี่คืออีกความก้าวหน้าที่วุฒิสภาได้ใช้ประโยชน์จาก

เทคโนโลยี และเพิ่มคุณค่าให้กับข้อมูลของวุฒิสภา 
 

ไดง้อกงาม แตกแขนง สรา้งคณุปูการตอ่ประเทศชาต.ิ.. 

“ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์วุฒิสภา”
 

จึงเป็นอีกเครื่องมือหนึ่งในการนำ
 

วุฒิสภามุ่งไปสู่การเป็น “สภา

แห่งองค์ความรู้” ๏
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ความคืบหน้าการดำเนินการ

เพื่อให้ได้มาซึ่ง กสทช.


(ประเภทที่มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา กสทช.)



	 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ได้กำหนดวิธีการได้มาซึ่งรายชื่อผู้สมควรได้รับเลือกเป็น
กรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. จำนวน ๒ วิธี คือ ๑) บัญชีรายชื่อฯ 
ประเภทที่มาจากการคัดเลือกกันเองของสมาคมวิชาชีพ สถาบันอุดมศึกษา และองค์กรเอกชน และ ๒) บัญชีรายชื่อฯ ประเภท
ที่มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา กสทช.


	 ในส่วนของบัญชีรายชื่อฯ ประเภทที่มาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา กสทช. นั้น จากการเปิดรับสมัครตั้งแต่วันที่ 
๒ - ๘ มีนาคม ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา ปรากฏว่ามีผู้สมัครเข้ารับการสรรหาเป็น กสทช. รวมจำนวนทั้งสิ้น ๙๐ คน มีรายชื่อปรากฏ
 
ดังตารางด้านล่างนี้


ลำดับ 
ที่ ชื่อ - สกุล ตำแหน่งปัจจุบัน/ตำแหน่งในอดีตที่สำคัญ

ประเภทที่สมัคร

ม.๖ (๑) ม.๖ 
(๒) ม.๖ (๓) ม.๖ (๔) ม.๖ (๕)
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๐๐๑ นายพงศ์ศักติฐ์ เสมสันต์ ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝ่ายข้าราชการประจำ ü
๐๐๒ นายเผ่าพงศ์ ภูมิวิชิต อดีตวิศวกรบริษัทเอกชน ü
๐๐๓ นายชาญชัย โกศลธนากุล อดีตจัดหางานจังหวัดหนองบัวลำภู ü
๐๐๔ นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการบริหารและรองผู้อำนวยการ 

องค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
ü

๐๐๕ พลเอก ธนศักดิ์ สุทธิเทศ ข้าราชการบำนาญ (ตุลาการศาลทหารกลาง) ü
๐๐๖ นายชัยนันท์ งามขจรกุลกิจ อัยการจังหวัดพังงา (ปัจจุบัน) ü ü ü ü
๐๐๗ พันตำรวจเอก มานัส ศัตรูลี้ รองผู้บังคับการตำรวจนครบาล ๑ กองบัญชาการตำรวจนครบาล ü ü
๐๐๘ นายประยูร จันทรุสอน สื่อมวลชน ตำแหน่ง นายกสมาคมกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ü ü
๐๐๙ นายธรรศ อุดมธรรมภักดี ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและนักวิชาการอิสระ (ปัจจุบัน)/อดีต ส.ส. สกลนคร ü ü ü ü ü
๐๑๐ ดร.สุพงษ์ ลิ้มธนากุล รองอธิบดีฝ่ายกิจการพิเศษ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ/กงศุลกิตติมศักดิ์เบลเยี่ยม 

ประจำอีสเทิร์นซีบอร์ด
ü

๐๑๑ พันเอก ดร.นที ศุกลรัตน์ กทช. ปฏิบัติหน้าที่ กสทช. ü
๐๑๒ นายจักรพันธุ์ ยมจินดา ผู้ประกาศข่าวช่อง ๕ อดีต ส.ส. ๓ สมัย ü
๐๑๓ ดร.สุทธิพล ทวีชัยการ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ü
๐๑๔ นายอนันต์ วรธิติพงศ์ อดีต ส.ว. สรรหา ü
๐๑๕ นายสุรนันท์ วงศ์วิทยกำจร กทช. ปฏิบัติหน้าที่ กสทช. ü
๐๑๖ นายรัฐชทรัพย์ นิชิด้า ผู้ปฏิบัติงานประจำ กทช. ü
๐๑๗ ศ.ประสิทธิ์ ประพิณมงคลการ ประธาน กทช. ปฏิบัติหน้าที่ประธาน กสทช. ü
๐๑๘ พลตรี อนุธัช บุนนาค รองประธานคณะกรรมการนโยบายโครงข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่ ระบบ 3G ü
๐๑๙ รศ.ดร.พนา ทองมีอาคม กทช. ปฏิบัติหน้าที่ กสทช. ü
๐๒๐ นายสุรสีห์ โกศลนาวิน อดีตกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ü
๐๒๑ นายถาวร จุลตามระ อดีตผู้อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ü
๐๒๒ พลอากาศเอก พุฑฒิ มังคละพฤกษ์ รองปลัดกระทรวงกลาโหม ü
๐๒๓ นายประวิทย์ ลี่สถาพรวงศา ผู้อำนวยการสถาบันคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม ü
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๐๒๔ นายฐากร ตัณฑสิทธิ์ ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการ กสทช. ü ü ü
๐๒๕ พลเอก ฉัตร์ชัย หิรัญเรือง ข้าราชการบำนาญ/อดีตหัวหน้าฝ่าย 

เสนาธิการ ประจำรองผู้บัญชาการทหารสูงสุด
ü

๐๒๖ พลเรือเอก ไพโรจน์ แก่นสาร ข้าราชการบำนาญ/ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง (อดีต) ü
๐๒๗ รศ.สุธรรม อยู่ในธรรม กทช. ปฏิบัติหน้าที่ กสทช. ü ü ü
๐๒๘ นายกฤษณพร เสริมพานิช อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ü
๐๒๙ นายนิมิตร์ เทียนอุดม ผู้อำนวยการมูลนิธิเข้าถึงเอดส์ ü
๐๓๐ พลเอก มนตรี ศุภาพร ข้าราชการบำนาญ/อดีตจเรทหารทั่วไป ü
๐๓๑ นางจรวยพร ธรณินทร์ กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (กพค.)/อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ü
๐๓๒ นายศรีรัตน์ นุชนิยม ผู้อำนวยการการบริหาร-สมาพันธ์สมาคมภาพยนต์แห่งชาติ  

(ปี ๒๕๕๑ - ๒๕๕๓)
ü

๐๓๓ นายสุรชัย ดนัยตั้งตระกูล ที่ปรึกษากฎหมาย สำนักกฎหมายสิงห์ เกรียงศักดิ์ และสุรชัย ü
๐๓๔ นายไพโรจน์ ตั้งอาษาศิลป์ อดีตกรรมการผู้จัดการใหญ่ บริษัท วิน วิน เน็ตคอร์เปอร์เรชั่น จำกัด ü
๐๓๕ นายเรวัต วิศรุตเวช อธิบดีกรมการแพทย์ ü ü ü
๐๓๖ ผศ.ดร.วิชัย โถสุวรรณจินดา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต ü
๐๓๗ นายศุภิชัย ตั้งใจตรง กรรมการกิจการพลังงาน ü
๐๓๘ นายณัฐเมศร์ เรืองพิชัยพร อาจารย์ประจำหลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน 

สถาบันพระปกเกล้า
ü ü ü

๐๓๙ นายเชี่ยวชาญ นันต์ธนพานิช ผอ.ศูนย์วิศวกรรมกรุงเทพฯ บมจ.อสมท. ü ü
๐๔๐ พลอากาศเอก ธเรศ ปุณศรี ประธานกรรมการบริหาร สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ü ü ü
๐๔๑ นายรอม หิรัญพฤกษ์ กรรมการผู้จัดการร่วมบริษัทวิทยาการตลาดทุนเพื่อสังคม จำกัด ü
๐๔๒ นายสุภาพ กาละปลูก อดีตเจ้าหน้าที่วิทยาลัยอินเตอร์เทคลำปาง ü ü ü
๐๔๓ ศ.ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ ศาสตราจารย์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ü
๐๔๔ พันตำรวจโทหญิง ศิริวรรณ อนันต์โท ผู้ช่วยศาสตราจารย์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ü ü ü
๐๔๕ นายสมพล วณิคพันธุ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร ü
๐๔๖ นางสาวสุภิญญา กลางณรงค์ รองประธานคณะกรรมการรณรงค์เพื่อการปฏิรูปสื่อ ü
๐๔๗ นายพิษณุ เหรียญมหาสาร รองอธิการบดี และคณบดีคณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหัวเฉียวฯ ü
๐๔๘ นายประเสริฐ อภิปุญญา รองเลขาธิการสำนักงาน กทช. ü
๐๔๙ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัศวิน  

เนตรโพธิ์แก้ว
คณบดีคณะนิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ü

๐๕๐ นายสุพจน์ เธียรวุฒิ ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม ü
๐๕๑ นางศรีวิการ์ เมฆธวัชชัยกุล ข้าราชการบำนาญ/อดีตรองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ü
๐๕๒ นายธานีรัตน์ ศิริปะชะนะ รองปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ü ü
๐๕๓ นางจันทิมา สิริแสงทักษิณ ที่ปรึกษาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกรมสรรพสามิต ü
๐๕๔ ดร.ชัชวลิต สรวารี กรรมการบริหาร สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) ü
๐๕๕ นายเทอดศักดิ์ แพทยานันท์ ข้าราชการบำนาญ/อดีตผู้ตรวจราชการ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ü ü ü
๐๕๖ นายชาติพฤษภา พงษ์อมาตย์ บริษัท วอเตอร์ ยู จำกัด/อดีตที่ปรึกษากฎหมายเครือข่ายธนาคารหมู่บ้าน 

ตามแนวพระราชดำริ
ü

๐๕๗ นายเธียรชัย ณ นคร อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ü
๐๕๘ นายวุฒิกร ทิวะศศิธร อดีตกรรมการ หจก.เชคเทค ü ü ü
๐๕๙ เรือตรี วีรทัศน์ ศรีเมือง ธุรกิจส่วนตัว/อดีตผู้บังคับตอนสื่อสาร กองพันทหารปืนใหญ่  

กองกำลังป้องกันชายแดนด้านจันทบุรี - ตราด
ü
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คณะกรรมการสรรหาจะดำเนินการคัดเลือกผู้สมควรได้รับเลือกเป็น กสทช. จากบัญชีดังกล่าว ให้เหลือจำนวน ๒๒ คน 
 
จากนั้นสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะรวบรวมรายชื่อเสนอต่อประธานวุฒิสภา พร้อมบัญชีรายชื่อประเภทที่มาจากการคัดเลือก
กันเองของสมาคมวิชาชีพ สถาบันอุดมศึกษา และองค์กรเอกชน จำนวน ๒๒ คน เพื่อนำเสนอให้วุฒิสภาพิจารณาและมีมติ
 
เลือกผู้สมควรเป็น กสทช. ให้เหลือจำนวน ๑๑ คน ต่อไป  ๏
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๐๖๐ นายนิพนธ์ โพธิ์พัฒนชัย รองอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ü
๐๖๑ ผศ.ดร.จันทจิรา เอี่ยมมยุรา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชำนาญพิเศษ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ü ü ü
๐๖๒ นายสุทธิพร ปทุมเทวาภิบาล คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ü
๐๖๓ นายพิเชียร อำนาจวรประเสริฐ อดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ü
๐๖๔ นายจิรศักดิ์ ปรีชาวรกุล อาจารย์สาขาเทคโนโลยีการโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียง  

คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
ü

๐๖๕ นายสมยศ เลี้ยงบำรุง อาจารย์พิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี/ที่ปรึกษากฎหมายอิสระ ü
๐๖๖ นายสันต์ พัธโนทัย ที่ปรึกษาสมาคม สมาคมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ไทย ü
๐๖๗ นายณพศิษฏ์ จักรพิทักษ์ อาจารย์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ü
๐๖๘ นายณัฐพัชร์ จัตุพรหงษ์ทอง หุ้นส่วนผู้จัดการ หจก.ดับเบิ้ลยูเออาร์ ü
๐๖๙ พลโท สุจินดา สุทธิพงศ์ ข้าราชการบำนาญ/อดีต ส.ว. ü
๐๗๐ นางสาวจีระภา จิตรแสวง ข้าราชการบำนาญ/ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ภารกิจรับข้อมูลข่าวสารและ  

วิเคราะห์ข้อมูลภัยพิบัติศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กระทรวง ICT
ü

๐๗๑ นางสาวลักษมี ศรีสมเพ็ชร กรรมการผู้จัดการ บริษัท ศรีสมเพ็ชร (๒๕๕๓) จำกัด ü
๐๗๒ นายสัมพันธ์ เสริมชีพ กรรมการบริษัท ที่ปรึกษาธรรมรัฐ จำกัด (ที่ปรึกษากฎหมาย) ü
๐๗๓ นายประภัสร์ จงสงวน ที่ปรึกษา บริษัท สิงห์ คอเปอร์เรชั่น จำกัด/อดีตผู้ว่าการการรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
ü ü

๐๗๔ นายสงขลา วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ü
๐๗๕ นายณัฐศิลป์ จงสงวน ที่ปรึกษาการเงิน บริษัท พริ้นซิเพิล เวนเจอร์ประเทศไทย จำกัด ü
๐๗๖ นายสุรพงษ์ ศรีวินิจ ศึกษานิเทศก์ ๘ กระทรวงศึกษาธิการ ü
๐๗๗ นางอัญชลาภรณ์ ศิริวรรณ อดีต ผอ.สำนักการประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ กรมประชาสัมพันธ์ ü
๐๗๘ นายคัมภีร์ ดิษฐากรณ์ รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ü
๐๗๙ นายเถกิง สมทรัพย์ รับจ้างอิสระ/อดีต รอง ผอ. องค์การแพร่ภาพและกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ü
๐๘๐ นายสุทธินันท์ จันทระ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ/อดีตสภาร่างรัฐธรรมนูญ  

ปี ๒๕๔๐
ü

๐๘๑ นายสมภพ โคตรวงษ์ อาจารย์ประจำ ม.กรุงเทพ ü
๐๘๒ นางสุวรรณา จิตประภัสสร์ กรรมการมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค ü ü
๐๘๓ พล.ต.ต.จิรวัฒน์ ทรงนิติธรรม ข้าราชการบำนาญ/อดีตผู้บังคับการกองตรวจสอบภายใน 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ
ü

๐๘๔ นายจารึก เฮงรัศมี ที่ปรึกษาสถาบันไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ü
๐๘๕ นายทวี เส้งแก้ว ทนายความ สำนักงานกฎหมาย ü
๐๘๖ นายชัยรัตน์ ลิขิตเจริญพงษ์ กรรมการผู้จัดการ บริษัท เม็ดดิน จำกัด ü
๐๘๗ ดร.ยุทธ์ ชัยประวิตร - ü ü ü ü ü ü
๐๘๘ นายอรรถชัย บุรกรรมโกวิท ข้าราชการบำนาญ/ที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ü ü ü ü
๐๘๙ ดร.เฉลิมพร อุ่นแก้ว อาจารย์พิเศษ มหาวิทยาลัยรามคำแหง ü ü ü
๐๙๐ นายณรัชต์พงศ์ ตุงคะมณี นักวิชาการสาธารณสุข ชำนาญการ โรงพยาบาลศูนย์สระบุรี ü ü
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มุมจริยธรรม

โดย	 คณะกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา


“มนุษย์” แปลว่า มีจิตใจสูง เพราะเป็นสัตว์ประเสริฐที่มี
 
ความแตกต่างจากสัตว์โลกอื่น ๆ คือ มีความสามารถในการควบคุม
จิตใจของตนเองให้อยู่แต่ในสิ่งที่ดีงาม สามารถเรียนรู้และสื่อสารสิ่งที่
ดีงามระหว่างกัน เพื่อให้เกิดบรรทัดฐานของสังคมที่ดีงามหรือสังคม 
“คุณธรรม”


น่าจะด้วยเหตุนี้ ธรรมชาติจึงสร้างอวัยวะสองชิ้นที่คู่กัน คือ ๑ 
ปากไว้ “พูด” และ ๒ หูไว้ “ฟัง” “การพูด” จากปากอันเดียวนี้มี
ความสำคญัมาก เพราะสรา้งไดท้ัง้ “มติร” และ “ศตัร”ู แลว้แตค่ำพดู
และอากัปกิริยาที่แสดงออกมา ดังสุภาษิตโบราณที่ว่า “พูดดีเป็นศรี

แก่ตัว พูดชั่วอัปราชัย”


วจีสุจริต
วจีสุจริต


มอีวยัวะอกีชิน้หนึง่ทีคู่ก่บั “ปาก” คอื “ลิน้” นกัปราชญท์า่นหนึง่ไดเ้ตอืนเรือ่ง ”ลิน้” ไวว้า่ 

“เรามีกระดูกที่แข็งแรงแกร่งที่สุดห้อมล้อมลิ้นไว้ และมีริมฝีปากปิดลิ้นอีกเป็นชิ้นที่สอง
 

ต้องระมัดระวังลิ้นให้มาก เพราะเท้าลื่นอาจเจ็บกาย แต่ลิ้นลื่น อาจเจ็บไปจนตาย”


“การฟงั” กเ็ปน็สิง่สำคญั อาจจะเปน็ดว้ยเหตนุี ้ธรรมชาตจิงึสรา้งใหม้ ี๒ ห ูเพือ่ใหแ้นใ่จวา่ 

ได้สดับตรับฟังข้อความได้อย่างถูกต้อง “ไม่ผิดเพี้ยน” และ “ไม่หูเบา” ที่ทำให้เกิดกิเลส
 

หรือสิ่งเศร้าหมอง ได้แก่ รัก โลภ โกรธ หลง และกลัว ซึ่งจะนำไปสู่การขาด “สติ” แสดง

กริยาที่ไม่งดงามจนทำให้เกิดความเสียหายได้ เช่น “โกรธจนเห็นช้างเท่าหมู” ทำให้
 

ไม่สามารถควบคุมจิตใจตนเองได้ จนเกิดความผิดพลาดในชีวิตด้วยการใช้กำลังทำร้ายผู้อื่น

เยี่ยงสัตว์ป่า เป็นต้น 


เช่นเดียวกัน สุนทรภู่ กวีเอกของประเทศไทยได้เขียน “นิราศภูเขาทอง” ว่า


ถึงบางพูด พูดดี มีศรีศักดิ์
 

มีคนรัก รสถ้อย อร่อยจิต
 

แม้นพูดชั่ว ตัวตาย ทำลายมิตร
 

จะชอบผิด ในมนุษย์ เพราะพูดจา
 • อนุสาวรีย์สุนทรภู่ 
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ในเรื่องนี้ นักวิชาการตะวันตกได้ชี้จุดอ่อนของมนุษย์ ว่า 


“ในการประชุมมีคนอยู่ ๒ แบบ คือ คนกำลังพูด และคนที่เตรียม

จะพูด ไม่มีใครอยากฟัง ดังนั้น เราควรจะเป็นคนฟัง ปกติแล้วคนพูด

น้อยจะได้รับความเกรงใจมากกว่าคนที่พูดมาก”


สำหรับอาชีพนักการเมืองในฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งหมายถึง สมาชิก

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรืออาจหมายรวมถึงสมาชิก

สภาประเภทต่าง ๆ มีอาชีพหลักในการสื่อสาร “ความคิด” ให้กับ

สาธารณชนเพื่อให้เกิดสิ่งดี ๆ ในบ้านเมืองของเรา จึงจำเป็นต้อง

พัฒนาตนเองให้มี “วจีสุจริต”


สมเดจ็พระญาณสงัวร สมเดจ็พระสงัฆราช สกลมหาสงัฆปรณิายก 

ได้ทรงนิพนธ์หนังสือ “ข้อน่ารู้จากพระไตรปิฎก...๒๘. ผลของสุจริต

และทุจริต” โดยอธิบายเรื่องนี้ไว้ว่า 


“วจีสุจริต” เป็นการประพฤติที่งดเว้น “วจีทุจริต” 
 

๔ ประการ คือ เว้นจากการพูดเท็จ, เว้นจาก

การพูดส่อเสียด, เว้นจากการพูด
 

คำหยาบ และเว้นจากการพูด
 

เพ้อเจ้อเหลวไหล 


บางครั้งแม้ว่าการพูดจะ

เป็นความจริง แต่หากว่าเป็น

คำส่อเสียดก่อให้เกิดความ

แตกรา้ว เชน่ นำความขา้งนี้

ไปบอกข้างนั้น นำความ
 

ข้างนั้นมาบอกข้างนี้ เพื่อจะ

ยุให้ทั้งสองฝ่ายแตกกัน แม้

จะเป็นความจริงที่ไม่ควรพูด 

เพราะทำให้เขาแตกกัน จึงจัดเข้า

อยู่ในพวกส่อเสียดเหมือนกัน 


หรือแม้ว่าเป็นคำหยาบ ไม่ได้มุ่งจะ

หลอกลวงให้เข้าใจผิด แต่ว่าเป็นคำหยาบคาย เช่น 

เป็นคำด่าว่า เป็นสัตว์ดิรัจฉานอย่างโน้นอะไรอย่างนี้ เป็นต้น 


หรือแม้วาจาอย่างอื่นซึ่งเป็นการกล่าวกดผู้อื่นให้เลวลง ซึ่งทุกคน

ก็รู้ว่าไม่ได้เป็นเช่นนั้น และก็ไม่ได้มุ่งที่จะหลอก แต่ว่ากล่าวด้วยความ

โกรธ ด้วยความเหยียดหยาม ต้องการจะกดเขาให้เลว ก็ไม่ควรพูด


และแม้ว่าเป็นคำที่เพ้อเจ้อเหลวไหล ไม่เป็นธรรม ไม่เป็นวินัย 

ไม่มีขอบเขตจำกัด หาสาระแก่นสารมิได้ หรือว่ามีสาระแก่นสารน้อย

เกินไป ก็เป็นคำไม่ควรพูด 


ประณม ถาวรเวช แห่งสถาบันพัฒนาบุคลิกภาพ (John Robert 

Powers) ได้แนะนำเกี่ยวกับ “พูดจาสง่างาม” ใน Health Today 

THAILAND. ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๔๙, เมษายน ๒๕๔๘ ว่า 


ประการแรก “คนจะพูดดีได้ต้องเริ่มจากคิดดี” ไม่มีประโยชน์ที่

เราจะเริ่มต้นจากการคิดร้าย แม้กับคนที่เราไม่ถูกชะตาที่สุด ก็ไม่มี

เหตุผลอะไรที่เราจะต้องพูดจาไม่ดีกับเขา 


การคิดดี ถือเป็นเรื่องพื้นฐานของมนุษย์ เป็นพื้นฐานของจิตใจที่ดี

งาม ใครก็ตามที่รู้จักคิดดี ก็จะเห็นแง่งามของโลกของชีวิต ของตนเอง 

และของผู้อื่น เมื่อเห็นแง่งามหรือแง่ดีของสิ่งต่าง ๆ ก็ย่อมมีทัศนคติ
 

ที่ดี มีท่าทีที่ดี และเมื่อต้องพูดจาเสวนากันก็ย่อมพูดจาดี 


การพูดจาดี ไม่เพียงแต่สะท้อนการให้เกียรติและเคารพในตัว
 

คนอื่น แต่ยังสะท้อนการให้เกียรติและเคารพตนเองอีกด้วย 


คนจะพูดจาดีได้ต้องรับการอบรมมาดี อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี 

เพราะบุคลิกภาพดี ๆ เริ่มต้นที่ครอบครัว การพูดจาดีก็เป็นสิ่งหนึ่ง

ที่ต้องเริ่มจากในบ้าน พ่อแม่ต้องเป็นตัวอย่างของคนที่พูดจาดี ๆ 

ต่อกัน ต้องเป็นผู้ชี้แนะคุณค่าของการพูดดี


พูดดีในที่นี้หมายความว่า พูดจาไพเราะ 

พูดคำสุภาพ มีน้ำเสียงที่สุภาพ มี
 

หางเสียง ครับ ค่ะ จ๊ะ จ้ะ เพื่อ

แสดงความมมีารยาท มไีมตรจีติ 

ไม่พูดคำหยาบ ไม่ใส่ร้าย
 

ไ ม่ ต ะ ค อ ก ต ะ เ บ็ ง ใ ส่ กั น
 

ไม่ประชดประชัน และไม่

โกหกพกลม 


คนจะพูดดีเช่นนี้ได้ จะ

ไม่ คิ ด ร้ า ยอยู่ ใ น ใจอย่ า ง

แน่นอน เพราะความร้ายกาจ

ในใจจะถูกเปิดเผยมาทางคำพูด 

น้ำเสียง แววตา หรือท่าทีขณะที่

พูดได้ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องฝึกตนให้

เป็นคนคิดดีอยู่เสมอ


ประการที่สอง “พูดถูกกาลเทศะ” การที่คนเราจะ

พูดได้ ต้องมีบ้างที่เราหยุดให้คนอื่นพูด เพื่อเป็นผู้ฟังคนอื่นพูดบ้าง 

คนบางคนถูกตั้งข้อสังเกตว่าเป็นประเภท “ผีเจาะปากมาพูด” คือ

พูดๆๆๆ ฟังไม่เป็น ไม่เปิดโอกาสให้คนอื่นพูด ทำตัวเป็นผู้รู้ไปหมด
 

ทุกเรื่องจึงพูดอยู่ตลอดเวลา คนแบบนี้น่ารำคาญ 


อย่าทำตัวน่ารำคาญ ด้วยการพูดจาไม่หยุดไม่หย่อน ไม่ดูวาระ

และโอกาส คน “พดูเปน็” จะรูว้า่โอกาสไหนควรพดู โอกาสไหนควรฟงั 

และโอกาสไหนควรวางเฉย 


คนที่รู้จักพูด จะดูสถานที่และเลือกวิธีพูดจาให้เหมาะสมกับผู้ฟัง

และสถานที่ ถ้าผู้ฟังอาวุโสกว่าต้องพูดด้วยท่าทีและน้ำเสียงอย่างหนึ่ง 

ถ้าเป็นเพื่อนกันก็พูดอย่างหนึ่ง ถ้าเป็นลูกน้องก็ต้องพูดอีกแบบหนึ่ง 
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นอกจากนัน้ การพดูในทีป่ระชมุจะเหมอืนกบัพดูในกลุม่เพือ่นไมไ่ด้ 

การพูดคุยกับเพื่อนก็อย่าทำตัวน่าเบื่อเหมือนบรรยายวิชาการและ

ควรเรียนรู้วิธีการปรับตัวหรือพลิกแพลงการพูดตามสถานการณ์ที่

แตกต่างกันไป 


หลักการพูดให้ถูกกาลเทศะทำได้ง่าย ๆ คือ ดูว่าเราต้องพูดใน

หัวข้อไหน เรื่องอะไร พูดที่ไหน ใครฟัง ผู้ฟังกี่คน ฟังกันในที่เปิดเผย

หรือในห้องจำกัด พูดสั้นหรือพูดยาว จริงจังหรือกันเอง ใครอ่าน

สถานการณอ์อก เตรยีมตวัพรอ้ม กส็ามารถพดูจาไดน้า่จดจำตามวาระ

และโอกาสนั้น ๆ ได้เสมอ


ประการที่สาม “พูดมีเนื้อหาสาระ” ห้ามพูดเรื่อยเปื่อย ไม่ว่าจะ

คุยกันกับเพื่อน ผู้ร่วมงาน พ่อแม่ หรือพูดในที่ประชุมหรือที่

สาธารณะ ก็ต้องมีเป้าหมายในการพูด พูดอย่างมีสาระ มีขอบเขต

ชดัเจนวา่ตอ้งการสือ่สารเรือ่งอะไร หรอืตอ้งการจะบอกกบัผูฟ้งัวา่อะไร


ประการที่สี่ “พูดจาให้น่าฟัง” น้ำเสียงที่กังวานแจ่มใส ดังพอ

ประมาณ พูดจาฉะฉานชัดเจน จะดึงดูดความสนใจจากผู้ฟังได้มาก 

การพูดในบ้างครั้งต้องพูดปากเปล่าหรือพูดผ่านไมโครโฟน หากมี

โอกาสฝึกฝนเรื่องการใช้เสียงอย่างเหมาะสมทั้งแบบปากเปล่าและ

ผ่านไมโครโฟนได้ ก็ควรทำ เพราะการพูดผ่านไมโครโฟนนั้น ต้องมี

ระยะใกล้ไกลระหว่างปากกับไมโครโฟนที่พอเหมาะ เสียงจึงจะ

ชัดเจน ไม่มีเสียงเสียดแทรกจนผู้ฟังรู้สึกไม่สบายหู หรือรำคาญ


ในการพูดนั้น ควรมีการเน้นจังหวะและเว้นจังหวะเพื่อให้เกิด

ความน่าสนใจ ชวนติดตาม ควรฝึกลมหายใจระหว่างการพูดอย่าให้

ติดขัด ดูเหมือนหอบเหนื่อย หรือกักลมหายใจจนผู้ฟังเห็นแล้วอึดอัด 

หรอืรูส้กึเหนือ่ยแทน การออกเสยีงอกัขระ ร.เรอื ล.ลงิ และคำควบกลำ้

ต้องชัดเจน ลองฝึกอ่านออกเสียง หรือพูดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งในเทป 

แล้วเปิดฟังบ่อย ๆ จะพบข้อบกพร่องและแก้ไขได้ง่าย


และประการที่ห้า “พูดให้เกิดความรู้สึกร่วม” วิธีการง่าย ๆ คือ 

สบตากับผู้ฟังอย่างทั่วถึง ตั้งคำถามในขณะพูดแล้วค่อย ๆ อธิบาย

เพื่อนำไปสู่คำตอบ สอบถามผู้ฟังบ้างในบางหัวข้อที่ง่าย ๆ หรือเป็น

เรื่องของประสบการณ์ เป็นเรื่องของความคิดเห็นที่ไม่ใช่เรื่อง ซึ่งเมื่อ

ตอบแล้วอาจถูกหรือผิด 


ผู้พูดจำเป็นต้องรู้พื้นภูมิของผู้ฟังบ้าง เพื่อพูดในภาษาที่เขาเข้าใจ

ง่าย บางครั้งการพูดด้วยสำเนียงท้องถิ่นก็ทำให้ผู้ฟังรู้สึกดี รู้สึกเป็น

กันเอง อย่าพูดไทยผสมกับภาษาต่างประเทศโดยไม่อธิบาย เลือกใช้

ภาษาต่างประเทศเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และในการยกตัวอย่าง ต้อง

เปน็เรือ่งทีค่าดวา่ผูฟ้งันา่จะมปีระสบการณร์ว่ม อยา่ยกตวัอยา่งไกลตวั

จนเกินไป


โดยสรุปแล้ว “วจีสุจริต” เป็นเสน่ห์อย่างหนึ่งที่จะทำให้บุคคลอื่น

เชื่อถือศรัทธา และเป็นภาพที่สะท้อนอุปนิสัยใจคอและปูมหลังของ

การปลูกฝังลักษณะนิสัยของเราที่ได้รับมาตั้งแต่เยาว์วัย


ดังนั้น บุคคลที่เป็น “ชนชั้นนำของสังคม” (Elite) เช่น

นักการเมืองทุกคน ควรให้ความสนใจและพัฒนาตนเอง
 

ให้มี “วจีสุจริต” อยู่เสมอ เพื่อให้เป็น “บรรทัดฐานและ

แบบอย่างของสังคมไทย” ๏
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โดย	 วาสนา ยังสุข

	 สำนักรายงานการประชุมและชวเลข


สรปุผลการประชมุวฒุสิภา


ครั้งที่ ๑๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ 

วันศุกร์ที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓


เพื่อดำเนินกระบวนการถอดถอนนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายกรัฐมนตรี ออกจากตำแหน่ง ตามมาตรา ๒๗๓ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย


เรื่องที่พิจารณา


๑. การซักถามประเด็นตามที่ที่ประชุมวุฒิสภากำหนดตามญัตติของสมาชิกวุฒิสภาที่เสนอล่วงหน้าก่อนวันประชุม โดยคณะ

กรรมาธิการซักถาม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๐ 


ผลการพิจารณา


คณะกรรมาธิการซักถามดำเนินการซักถามโดยเริ่มซักถามคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้กล่าวหา ซึ่งมีนายวิชา มหาคุณ เป็นผู้แทน และ

ผูถ้กูกลา่วหาคอื นายสมชาย วงศส์วสัดิ ์ ตามลำดบั เมือ่เสรจ็สิน้การซกัถามแลว้ ประธานของทีป่ระชมุไดแ้จง้ตอ่ทีป่ระชมุวา่ ผูถ้กูกลา่วหา 

(นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์) ได้ยื่นคำขอแถลงการณ์ปิดสำนวนเป็นหนังสือต่อที่ประชุมวุฒิสภามาแล้ว ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๒ วรรคหนึ่ง 


ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. (นายวิชา มหาคุณ) ได้แถลงว่า มีความประสงค์ขอยื่นคำขอแถลงการณ์ปิดสำนวนเป็นหนังสือต่อ
 

ที่ประชุมวุฒิสภาเช่นกัน ซึ่งตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๒ วรรคสาม คู่กรณีต้องยื่นแถลงการณ์ปิดสำนวนเป็นหนังสือภายในวันที่ ๗ มีนาคม 

๒๕๕๓ และตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๓ กำหนดให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุมเพื่อลงมติถอดถอนหรือไม่ถอดถอนภายใน ๓ วัน นับแต่

วันพ้นกำหนดให้ยื่นแถลงการณ์ปิดสำนวนเป็นหนังสือ 


ครั้งที่ ๑๒ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ 

วันอังคารที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๓


เพื่อดำเนินกระบวนการถอดถอนนายนพดล ปัทมะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ออกจากตำแหน่ง ตามมาตรา ๒๗๓ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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เรื่องที่พิจารณา


๑.	 การแถลงเปิดสำนวนตามรายงานและความเห็นของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และการแถลง

คัดค้านโต้แย้งคำแถลงเปิดสำนวนหรือรายงานพร้อมความเห็นของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ของผู้ถูก

กล่าวหา ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๐ วรรคหนึ่ง 


ผลการพิจารณา


เมื่อผู้ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ นายวิชัย วิวิตเสวี แถลงเปิดสำนวน ตามรายงานและความเห็นของคณะ

กรรมการ ป.ป.ช. และนายนพดล ปัทมะ ผู้ถูกกล่าวหา ได้แถลงคัดค้านโต้แย้งคำแถลงเปิดสำนวนต่อที่ประชุมแล้ว จึงเสร็จสิ้นการแถลง

เปิดสำนวนตามรายงานและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการแถลงคัดค้านโต้แย้งคำแถลงเปิดสำนวนของผู้ถูกกล่าวหาตาม

ข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๐ วรรคหนึ่ง


๒.	 พิจารณาประเด็นซักถามตามญัตติของสมาชิกวุฒิสภาที่เสนอล่วงหน้าก่อนวันประชุม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๐ วรรคสอง เพื่อ

พิจารณาว่าควรมีการซักถามในประเด็นใดเพิ่มเติมหรือไม่ โดยมีสมาชิกฯ เสนอญัตติล่วงหน้า จำนวน ๗ เรื่อง ดังนี้


	 ๑)	 ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเพื่อกำหนดประเด็นซักถาม ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๐ วรรคสอง 

ซึ่งนายประสาร มฤคพิทักษ์ เป็นผู้เสนอ


	 ๒)	 ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเพื่อกำหนดประเด็นซักถาม ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๐ วรรคสอง 

ซึ่งนายวรินทร์ เทียมจรัส เป็นผู้เสนอ


	 ๓)	 ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเพื่อกำหนดประเด็นซักถาม ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๐ วรรคสอง 

ซึ่งนายคำนูณ สิทธิสมาน เป็นผู้เสนอ


	 ๔)	 ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเพื่อกำหนดประเด็นซักถาม ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๐ วรรคสอง 

ซึ่งนายสมชาย แสวงการ เป็นผู้เสนอ


	 ๕)	 ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเพื่อกำหนดประเด็นซักถาม ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๐ วรรคสอง 

ซึ่งนายเจตน์ ศิรธรานนท์ เป็นผู้เสนอ


	 ๖)	 ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเพื่อกำหนดประเด็นซักถาม ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๐ วรรคสอง 

ซึ่งนางสาวรสนา โตสิตระกูล เป็นผู้เสนอ


	 ๗)	 ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติเพื่อกำหนดประเด็นซักถาม ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๐ วรรคสอง 

ซึ่งนายสุรจิต ชิรเวทย์ เป็นผู้เสนอ


ผลการพิจารณา


ได้มีสมาชิกฯ เสนอญัตติให้ที่ประชุมพิจารณาและมีมติเห็นชอบให้รับประเด็นซักถามทั้งหมดตามญัตติที่สมาชิกฯ เสนอทุกประเด็น 

และมอบหมายให้คณะกรรมาธิการซักถามเป็นผู้พิจารณาและจัดกลุ่มประเด็นคำถาม ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยกับญัตติดังกล่าว


๓.	 ตั้งคณะกรรมาธิการซักถาม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๐ วรรคสาม เพื่อทำหน้าที่ซักถามประเด็นต่าง ๆ ตามญัตติที่ที่ประชุมมีมติ

เห็นชอบให้มีการซักถาม และข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๐ วรรคสาม 


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมได้กำหนดให้นำข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๑ และข้อ ๑๐๒ มาใช้บังคับสำหรับการตั้งคณะกรรมาธิการซักถามโดยอนุโลมซึ่งที่

ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการฯ ชุดนี้ จำนวน ๑๑ คน 


ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ

วันศุกร์ที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๓


เพื่อดำเนินกระบวนการถอดถอนนายนพดล ปัทมะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ออกจากตำแหน่ง ตามมาตรา ๒๗๓ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


เรื่องที่พิจารณา


๑. การซักถามประเด็นตามที่ที่ประชุมวุฒิสภากำหนดตามญัตติของสมาชิกวุฒิสภาที่เสนอล่วงหน้าก่อนวันประชุม โดยคณะ

กรรมาธิการซักถาม ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๐ 
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เมื่อคณะกรรมาธิการซักถามได้ซักถามตามประเด็นที่ที่ประชุมกำหนดและคู่กรณีตอบข้อซักถามเสร็จแล้ว จึงเป็นอันเสร็จสิ้น

กระบวนการซักถาม โดยที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้กล่าวหา และนายนพดล ปัทมะ ผู้ถูกกล่าวหาได้แจ้งว่า จะยื่นคำขอแถลงการณ์
 

ปิดสำนวนเป็นหนังสือในวันอังคารที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๓ เมื่อคู่กรณีทั้งสองฝ่ายได้ยื่นคำขอแถลงการณ์ปิดสำนวนมาแล้ว สำนักงาน

เลขาธิการวุฒิสภาจะได้จัดส่งคำขอแถลงการณ์ปิดสำนวนดังกล่าวให้สมาชิกฯ ต่อไป และตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๒๓ กำหนดให้ประธาน

วุฒิสภาเรียกประชุมเพื่อลงมติถอดถอนหรือไม่ถอดถอนภายใน ๓ วัน นับแต่วันพ้นกำหนดให้ยื่นแถลงการณ์ปิดสำนวนเป็นหนังสือ


ครั้งที่ ๑๔ (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันจันทร์ที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๓


เรื่องที่พิจารณา


๑.	 รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันจันทร์ที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมได้รับรองรายงานการประชุมครั้งดังกล่าว


๒.	 ร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คำปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามลำดับมาตราจนจบร่าง และลงมติในวาระที่

สาม เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร พร้อมทั้งมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการเพื่อส่งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ดำเนินการต่อไป


๓.	 ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 


ผลการพิจารณา


ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่หนึ่ง รับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไว้พิจารณา และมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณา จำนวน 

๒๗ คน โดยมีกำหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๔๒


๔.	 เลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๒๖ (๓)


ผลการพิจารณา


ประธานของที่ประชุมได้ดำเนินการประชุมลับ ตามที่คณะกรรมาธิการฯ ร้องขอ ตามข้อบังคับฯ ข้อ ๑๐๘ วรรคสอง เพื่อพิจารณา

รายงานการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อ ซึ่งเป็นรายงานลับ ตามข้อ

บังคับฯ ข้อ ๑๐๖ วรรคสอง ที่ประชุมได้ลงมติโดยวิธีการลงคะแนนลับ ปรากฏว่า นายจำนง เฉลิมฉัตร และคุณหญิงสมศรี กันธมาลา 

ได้รับคะแนนสูงสุดในสองลำดับแรก จึงถือว่าบุคคลทั้งสองเป็นผู้ได้รับเลือกจากวุฒิสภาเป็นกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 

ตามมาตรา ๒๒๖ (๓) ของรัฐธรรมนูญฯ


๕.	 กระทู้ถาม เรื่อง ผลกระทบจากปัญหาการแต่งตั้ง โยกย้าย ข้าราชการที่ไม่เหมาะสม ของนายฐิระวัตร กุลละวณิชย์ ถามนายก

รัฐมนตรี


๖. กระทู้ถาม เรื่อง การแต่งตั้งปลัดกระทรวงมหาดไทย ของนายกฤช อาทิตย์แก้ว ถามนายกรัฐมนตรี


๗. กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการทุจริตสอบเข้าโรงเรียนนายอำเภอ ของนายมงคล ศรีคำแหง ถามนายกรัฐมนตรี


๘. กระทู้ถาม เรื่อง กรณีความไม่เป็นธรรมในการแต่งตั้งโยกย้ายนายอำเภอ ของนายสุพจน์ โพธิ์ทองคำ ถามนายกรัฐมนตรี


๙. กระทู้ถาม เรื่อง ธรรมาภิบาลในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ของนายประสาร มฤคพิทักษ์ ถาม

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย


ผลการพิจารณา


รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายบุญจง วงศ์ไตรรัตน์) ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าวทั้ง ๕ กระทู้ ๏
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วุฒิสภา...กับเวทีโลก


โดย	 กลุ่มงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ 

	 การพาณิชย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา


เพื่อให้การดำเนินภารกิจด้านต่าง ๆ ตามบทบาทและอำนาจ
หน้าที่ของคณะกรรมาธิการฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ
วัตถุประสงค์ รวมทั้งได้รับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภาวะ
เศรษฐกิจของโลก ตลอดจนแนวโน้มทางการค้าของโลก เพื่อเป็น
ข้อมูลในการปรับตัว การสนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจ การพาณิชย์
และอุตสาหกรรม อันนำไปสู่การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน คณะกรรมาธิการฯ จึงได้เดินทางไปศึกษาดูงานด้าน
เศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม ณ สาธารณรัฐตุรกี - สาธารณรัฐ
อติาล ีระหวา่งวนัที ่๑๔ - ๒๒ มกราคม ๒๕๕๔ เพือ่ศกึษาถงึแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรมของประเทศดังกล่าว 
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการทำงานของคณะกรรมาธิการฯ และ
 
เสนอแนะต่อรัฐบาล และเพื่อศึกษาตลาดการค้าและการลงทุน 
ตลอดจนหาแนวทางการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศไทยจากมุมมอง
ของการเดินทางศึกษาดูงาน ตลอดจนเป็นการส่งเสริมความร่วมมือ
และความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมาธิการฯ กับหน่วยงานด้าน
เศรษฐกิจ การค้า และอุตสาหกรรมในต่างประเทศ โดยข้อมูลที่ได้รับ
จากการเดินทางศึกษาดูงานครั้งนี้ ประกอบด้วย


๑.	 ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่าง
 
	 ราชอาณาจักรไทย - สาธารณรัฐตุรกี


การค้ารวมระหว่างไทยกับตุรกี มีมูลค่าเฉลี่ยปีละ ๙๕๔.๐๙ ล้าน
เหรียญสหรัฐ โดยไทยเป็นฝ่ายได้ดุลการค้ามาโดยตลอด เฉลี่ยปีละ 
๕๗๒.๕๗ ล้านเหรียญสหรัฐ ในปี ๒๕๕๒ ทั้งสองฝ่ายมีมูลค่าการค้า
รวม ๘๒๒.๘๕ ล้านเหรียญสหรัฐ 


ด้านการส่งออก ประเทศไทยส่งสินค้าออกไปประเทศตุรกี มูลค่า
เฉลี่ยปีละ ๘๑๕.๒๔ ล้านเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ สินค้าส่งออกที่สำคัญ 

ได้แก่ เม็ดพลาสติก รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ ด้ายและ
 
เส้นใยประดิษฐ ์ ยางพารา เคมีภัณฑ ์ เครื่องปรับอากาศ และ
 
ส่วนประกอบอัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์
และส่วนประกอบ ผ้าผืน 


ดา้นการนำเขา้ ประเทศไทยนำสนิคา้เขา้จากประเทศตรุกมีลูคา่เฉลีย่
ปีละ ๑๓๙.๐๙ ล้านเหรียญสหรัฐ ทั้งนี้ สินค้านำเข้าที่สำคัญ ได้แก่ 
เหลก็ เหลก็กลา้และผลติภณัฑ ์พชืและผลติภณัฑจ์ากพชื เครือ่งจกัรกล
และส่วนประกอบ เคมีภัณฑ์ เสื้อผ้าสำเร็จรูป แร่ และผลิตภัณฑ์
 
จากแร ่ผา้ผนื เครือ่งประดบัอญัมณ ีเครือ่งจกัรไฟฟา้และสว่นประกอบ 
ด้ายและเส้นใย เป็นต้น 


 ปัญหาและอุปสรรคทางการค้าของไทย ตุรกีใช้มาตรการตอบโต้
การทุ่มตลาดกับสินค้าจากประเทศไทยหลายรายการ ได้แก่ ผ้าผืนทำ
ด้วยด้ายสังเคราะห์ เส้นใยสังเคราะห์ชนิดสั้น ยางรถจักรยาน ยางรถ
จักรยานยนต์ เม็ดพลาสติก ข้อต่อท่อเหล็ก Pencils and Painting 
Pencils with graphite และ Polyester Texture Yarn 


คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ประกอบกับข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีอำนาจหน้าที่พิจารณา ร่างพระราช

บัญญัติ กระทำกิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการสนับสนุนการพัฒนา

เศรษฐกิจ การพาณิชย์และอุตสาหกรรม การส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง


ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ 


ระหว่างราชอาณาจักรไทย – สาธารณรัฐตุรกี


และราชอาณาจักรไทย - สาธารณรัฐอิตาลี
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 ตุรกีเป็นตลาดที่มีที่ตั้งที่ดีทางยุทธศาสตร์การค้าระหว่างประเทศ 
ซึ่งอยู่กึ่งกลางระหว่างเอเชีย ยุโรป และอดีตสหภาพโซเวียต ซึ่งไทย
สามารถใช้เป็นประตูการค้าผ่านไปยังกลุ่มประเทศบอลข่าน ยุโรป
ตะวนัออก สหภาพยโุรป และประเทศอืน่ ๆ ได ้ตรุกมีนีโยบายสง่เสรมิ
การลงทนุจากตา่งประเทศ ปจัจบุนั บรษิทัเครอืเจรญิโภคภณัฑ ์ไดล้งทนุ
ในด้านการเลี้ยงไก่ครบวงจร และมีเอกชนรายย่อยประกอบกิจการ
รา้นอาหารไทยอกี ๒ - ๓ แหง่ อตุสาหกรรมทีม่ลีูท่าง อาท ิการทอ่งเทีย่ว 
การประมง เครื่องแก้วเจียระไน อุตสาหกรรมยางและยางพารา 
อุตสาหกรรมแปรรูป ผลิตภัณฑ์เกษตร 


 ในการนี้ คณะกรรมาธิการฯ ได้เข้าพบและสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับ บริษัท CP Standart Gıda Sanayi Ve Ticaret ซึ่ง
เป็นบริษัทของคนไทยที่เข้าไปลงทุนด้านธุรกิจผลิตอาหารสัตว์และ
ผลิตภัณฑ์จากไก่ครบวงจรในตุรกีที่ได้รับการยอมรับอย่างมาก ล่าสุด 
ผลิตภัณฑ์เนื้อไก่ CP ของคนไทย สามารถคว้ารางวัล “แบรนด์
 
ยอดเยี่ยม” จากการสำรวจของกระทรวงเกษตรและกิจการชนบท
 
ในตุรกีร่วมกับนิตยสาร Ekonomize โดยมี นาย Mehdi Eker 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ เป็นผู้มอบรางวัล และยังได้รับ
รางวัล “แบรนด์ยอดนิยม” (The Most Preferred Chicken Meat 
Brand) จากผลการสำรวจความนิยมของผู้บริโภค ซึ่งจัดทำโดย 
Animal Magazine ร่วมกับสมาคมผู้บริโภคตุรกี โดยได้รับการโหวต
ว่ามีรสชาติยอดเยี่ยมด้วยคะแนน ๒๕,๐๕๔ คะแนน


อุตสาหกรรมเนื้อไก่ที่ CPF เข้าไปลงทุนในตุรกี ถือเป็น
อุตสาหกรรมการเกษตรที่มีศักยภาพมาก เนื่องจากมีการลงทุนที่
 
ทันสมัย และมีรูปแบบการผลิตแบบครบวงจร นอกจากนี้ การลงทุน
ของบริษัทฯ มีส่วนอย่างมากในการช่วยสร้างงานและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตให้แก่เกษตรกรชาวตุรกี การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหว่างกันครั้งนี้ ถือเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการสร้างความร่วมมือ
อันดีสำหรับการส่งเสริมกิจการของคนไทยในต่างแดนของคณะ
กรรมาธิการฯ ต่อไป


๒.	 ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่าง
 
	 ราชอาณาจักรไทย - สาธารณรัฐอิตาลี


ประเทศอิตาลีเป็นคู่ค้าของไทยอันดับที่ ๔ ในสหภาพยุโรป และ
อันดับที่ ๒๑ ในโลก โดยมีมูลค่าการค้ารวม ๒.๙ พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ 


สินค้าส่งออกสำคัญของไทย ได้แก่ เครื่องปรับอากาศและ
 
ส่วนประกอบ รถยนต์และส่วนประกอบ ยางพารา ปลาหมึกสด
 
แช่เย็น เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์ เสื้อผ้าสำเร็จรูป เครื่องใช้
ไฟฟ้าและส่วนประกอบอื่น ๆ อัญมณีและเครื่องประดับ ผ้าผืน 
เครื่องโทรสาร โทรพิมพ์ และโทรศัพท์ เป็นต้น


สนิคา้นำเขา้สำคญัจากอติาล ี ไดแ้ก ่ เครือ่งจกัรกลและสว่นประกอบ 
เคมีภัณฑ์ เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ ผ้าผืน ผลิตภัณฑ์
 
เวชกรรมและเภสชักรรม สตัวแ์ละผลติภณัฑจ์ากสตัว ์ ผลติภณัฑโ์ลหะ 
ผลิตภัณฑ์พลาสติก เครื่องมือ เครื่องใช้ทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
การทดสอบ และเครื่องใช้เบ็ดเตล็ด เป็นต้น


โอกาสทางการคา้ของไทย อาหารอติาลไีดร้บัความนยิมตดิอนัดบัโลก 
แต่อิตาลีมีภูมิประเทศที่ไม่เหมาะกับเกษตรกรรม และมีทรัพยากร 
ธรรมชาตจิำกดั จงึมคีวามจำเปน็ทีจ่ะตอ้งนำเขา้อาหารจากตา่งประเทศ 
โดยเฉพาะสินค้าอาหารทะเลที่ชาวอิตาลีนิยมบริโภคสูง ดังนั้น
 
นับเป็นโอกาสอันดีสำหรับประเทศไทยในฐานะผู้ผลิตและผู้ส่งออก
อาหารรายใหญ่ โดยเฉพาะสินค้าอาหารทะเลแช่เย็น/แช่แข็ง อาหาร
ทะเลกระป๋องและแปรรูป ผลไม้กระป๋องและแปรรูป ผลไม้แช่แข็ง 
ข้าว สินค้าสุขภาพ เกษตรอินทรีย์ หรืออาหารคล้ายเนื้อสัตว์ที่ทำจาก
ถั่วเหลือง (setan) หากไทยและอิตาลีมีความร่วมมือกันทั้งด้านการ
ผลิตและนำเข้าสินค้าเหล่านี้ ก็จะเป็นลู่ทางในการขยายการค้าของ
 
ทั้งสองฝ่าย อย่างไรก็ตาม สินค้าไทยที่จะส่งออกมายังอิตาลีโดยตรง 
จะต้องมีความระมัดระวังในเรื่องคุณภาพ และเป็นไปตามกฎระเบียบ 
เพราะหากถูกตรวจสอบหรือกักกัน จะมีปัญหาเรื่องความล่าช้ามาก
กว่าประเทศอื่น 


ประเทศอติาลมีจีดุแขง็ในอตุสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดยอ่ม 
(SMEs) อุตสาหกรรมที่สำคัญ ได้แก่ เสื้อผ้าและแฟชั่น สิ่งทอ
 
โดยเฉพาะผ้าไหม อัญมณี และเฟอร์นิเจอร์ ดังนั้น ไทยจึงควรหา
แนวทางความร่วมมือกับอิตาลีในการพัฒนาธุรกิจ SMEs ของไทยใน
อุตสาหกรรมดังกล่าว อาทิ การร่วมทุนในอุตสาหกรรมที่อิตาลีมี
ความเชี่ยวชาญการฝึกอบรม และศึกษาระบบการจัดการ SMEs ของ
อิตาลีที่ประสบความสำเร็จ นอกจากนี้ ไทยอาจขอความร่วมมือด้าน
เทคโนโลยีที่ผลิตและพัฒนาคุณภาพผ้าไหม เส้นใยสิ่งทอธรรมชาติ 


อนึง่ การเดนิทางไปศกึษาดงูาน ณ สาธารณรฐัอติาล ี ในครัง้นี ้
คณะกรรมาธกิารฯ ไดเ้ขา้เยีย่มคารวะเอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุโรม 
โดยได้รับฟังการให้ข้อมูลถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยที่มี
ความสัมพันธ์ทางการทูตกับอิตาลี นับตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๔๑๑ (ค.ศ. ๑๘๖๘) โดยไทยและอิตาลีได้ลงนามสนธิสัญญา
ฉบับแรก คือ สนธิสัญญาว่าด้วยมิตรภาพ การพาณิชย์ และการ
เดนิเรอื (Treaty of Friendship, Commerce and Navigation) 
ซึง่ไดล้งนามเมือ่วนัที ่๓ ตลุาคม พ.ศ. ๒๔๑๑ (ค.ศ. ๑๘๖๘) ตอ่มา
อิตาลีได้แต่งตั้งกงสุลอิตาลีประจำประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๒ 
พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๔๒๙ ความสมัพนัธท์วภิาคไีทย - อติาลโีดยทัว่ไป
ดำเนนิไปอยา่งราบรืน่ ทัง้สองฝา่ยไมม่ปีญัหาขดัแยง้ทีเ่ปน็อปุสรรค
ต่อการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน นอกจากนั้น ยังมีการ
แลกเปลี่ยนการเยือนทั้งในระดับพระราชวงศ์ บุคคลสำคัญ และ
เจ้าหน้าที่อาวุโสของรัฐบาลทั้งสองประเทศอย่างสม่ำเสมอ ๏
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โดย	 นายเจริญ  ภักดีวานิช

	 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพัทลุง

	 คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา


เรื่องเล่าจาก ส.ว.


การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ 

ผู้สูงอายุแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มคือ๑


๑) กลุ่มผู้สูงอายุที่พึ่งพาตนเองได้ (INDEPENDENT ELDERLY 
๖๐ - ๖๙ ปี) มีสัดส่วนมากที่สุดของประชากรวัยสูงอายุ ร้อยละ 
๕๘.๐๘


๒) กลุ่มที่พอช่วยเหลือตนเองได้ (SEMI - INDEPENDENT 
ELDERLY อายุ ๗๐ - ๗๙ ปี) มีสัดส่วนรองลงมาร้อยละ ๓๒.๐๕


๓) กลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือ (DEPENDENT ELDERLY 
 
อายุ ๘๐ ปีขึ้นไป) มีขนาดเล็กสุดร้อยละ ๙.๘๗


ค่าใช้จ่ายภาครัฐที่จะสูงขึ้นในการดูแลผู้สูงอายุด้านสาธารณสุข
การดูแลผู้สูงอายุที่เจ็บป่วยด้วยกลุ่มโรคเรื้อรัง เช่น มะเร็ง โลหิตจาง 
ไตวาย เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ฯลฯ ซึ่งเป็นโรคที่มีค่าใช้จ่ายสูง 
โดยมีการประมาณการในช่วงปี ๒๕๔๐ - ๒๕๕๔ ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้
จะเพิ่มขึ้น ๒.๕ เท่า จาก ๑๔,๓๔๐.๙ ล้านบาท เป็น ๓๕,๕๔๙.๗ 
ล้านบาท


สิทธิของผู้สูงอายุในการรักษาพยาบาล

๑)	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๑ “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอภาคกันในการรับบริการทาง
สาธารณสุขที่เหมาะสมและได้มาตรฐาน”


๒)	 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ “ผู้สูงอายุ
มีสิทธิได้รับการคุ้มครองการส่งเสริมและสนับสนุนด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
(๑) การบรกิารการแพทยแ์ละการสาธารณสขุทีจ่ดัไวโ้ดยใหค้วามสะดวก 
รวดเร็ว แก่ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ”


๓)	 นโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ิ เวชชาชีวะ แถลงต่อรัฐสภา เมื่อ
วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ “คนไทยมีอายุยืนยาวขึ้น แต่ก็มีปัญหา
สุขภาพเพิ่มขึ้น ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ป่วยด้วยโรคความดันโลหิตสูง 
 
เบาหวาน และโรคหัวใจ ซึ่งโรคเหล่านี้รักษาให้หายได้ยาก และมีค่า
ใช้จ่ายในการรักษาสูง”


คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา ได้ให้ความสนใจ
สังคมผู้สูงอายุโดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ 
คณะกรรมาธกิารฯ ไดเ้ชญิ ๑) ศาสตราจารย ์ดร.ปราโมทย ์ประสาทกลุ 
สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล มาให้ข้อมูล
ประเด็นปัญหาประชากรของประเทศไทย เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ๒) แพทย์หญิงวันดี โภคะกุล ผู้ทรงคุณวุฒิ
 
กรมการแพทย์ มาให้ข้อมูลการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ เมื่อวันอังคารที่ 
๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒


๑)	 ศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์ ประสาทกุล สถาบันวิจัย
ประชากรและสังคม ได้ให้ข้อมูลซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 


 	 ในปัจจุบันนี้ ปัญหาเรื่องประชากรนับว่าเป็นปัญหาที่สำคัญ 
ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๔๕๓ ประเทศไทยมีประชากรประมาณ ๘,๒๖๖,๔๐๘ 
คน ระยะเวลาผ่านมาเพียง ๑๐๐ ปี ถึงปัจจุบันนี้ประเทศไทยมี
ประชากรทั้งสิ้น ๖๓,๓๙๕,๖๐๐ คน เท่ากับมีการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรประมาณ ๘ เท่าตัว สาเหตุที่ประชากรของประเทศไทย
 
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นผลมาจาก
อัตราการตายที่ลดต่ำลง แต่อัตราการเกิดยังคงสูงขึ้นอยู่ และระบบ
ทางด้านการแพทย์และการสาธารณสุขพัฒนามากขึ้น ทำให้อัตรา
การอยู่รอดของทารกสูงขึ้นและประชากรมีอัตราการตายที่ต่ำลง 
 
จึงส่งผลให้ประเทศไทยมีอัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรอย่างรวดเร็ว 
นอกจากจำนวนประชากรจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วแล้ว โครงสร้างอายุ
ของประชากรก็ได้เปลี่ยนไปอย่างมาก จากประชากรเยาว์วัยเมื่อ 
 
๕๐ ปีก่อนเป็นประชากรสูงอายุในปัจจุบัน และจะยิ่งมีอายุสูงขึ้นอีก
ในอนาคต โดยปัญหาประชากรที่เป็นประเด็นสำคัญในขณะนี้มี 
 
๒ ประเด็น คือ


	 (๑)	 การเกิดในประเทศไทยในแต่ละปีน้อยเกินไปหรือไม่ ?


	 (๒)	 เราจะเผชญิกบัภาวะประชากรสงูอายใุนอนาคตอยา่งไร ?


เรื่องของผู้สูงอายุ

(ตอนจบ)


๑ วารสารเศรษฐกิจและสังคม ปีที่ ๔๕ ฉบับที่ ๓ กรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๑ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ น.๓๔
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	 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๐๖ - ๒๕๒๖ มีเด็กเกิดในประเทศ
ไทยมากกว่า ๑ ล้านคน ในแต่ละปี ประชากรที่เกิดในช่วงนี้เป็นคลื่น
ประชากรที่ใหญ่มาก และเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๓ รัฐบาล
ไทย (จอมพลถนอม กิตติขจร) ได้ประกาศนโยบายประชากร ตามมติ
คณะรัฐมนตรี ดังนี้ “รัฐบาลไทยมีนโยบายที่จะสนับสนุนการวางแผน
ครอบครัวด้วยระบบใจสมัคร เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับอัตรา
เพิ่มประชากรสูงมาก ที่จะเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ” และได้มีการจัดทำโครงการ
วางแผนครอบครัวของประเทศไทยซึ่งประสบความสำเร็จอย่างดียิ่ง 
อัตราคุมกำเนิดของคู่สมรสได้สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว จากคู่สมรสที่ใช้วิธี
คุมกำเนิดเพียง ๑๕ % ในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้ขึ้นถึง ๖๕ % ในปี พ.ศ. 
๒๕๒๗ และสูงประมาณ ๗๔ - ๗๕ % ในปัจจุบัน


	 ในปัจจุบันนี้ มีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ของประเทศและ
สถานภาพสตรีที่สูงขึ้น ทำให้สตรีอยู่เป็นโสดมากขึ้น และจากการมี
โครงการวางแผนครอบครัวและการอยู่เป็นโสดของสตรีที่เพิ่มขึ้น 
ทำให้สตรีมีลูกเฉลี่ยน้อยลง จากที่สตรีคนหนึ่งเคยมีลูกเฉลี่ยมากกว่า 
๖ คน เมื่อ ๕๐ ปีก่อน เหลือเพียง ๑.๕ คน ในปัจจุบัน ซึ่งถ้าสตรี
 
คนหนึง่มลีกูเฉลีย่ ๒ คน เรยีกวา่ “ภาวะเจรญิพนัธุร์ะดบัทดแทน” คอื 
ลูก ๒ คน จะทดแทนพ่อและแม่ได้พอดี ถ้าจำนวนลูกเฉลี่ยต่ำกว่า 
 
๒ คน เรยีกวา่ “ภาวะเจรญิพนัธุต์ำ่กวา่ระดบัทดแทน” คอื สตรคีนหนึง่
เฉลี่ยแล้วมีลูกไม่พอที่จะทดแทนพ่อและแม่ได้ ซึ่งในปัจจุบันนี้
 
มีเด็กเกิดในประเทศไทยปีละประมาณ ๘ แสนคน และมีแนวโน้มว่า
จำนวนเกิดแต่ละปีจะลดน้อยลงไปอีก อาจจะลดน้อยลงเหลือปีละ 
 
๗ แสนคน หรือน้อยกว่านั้นในอีกไม่เกิน ๒๐ ปีข้างหน้า			


	 ในขณะที่ประชากรของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นช้ามากจน
อัตราเพิ่มจะใกล้เคียงกับศูนย์หรือถึงขั้นติดลบ แต่ประชากรสูงอายุ
กลับเพิ่มขึ้นเร็วมาก ด้วยอัตราประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี โดยที่
 
ผู้สูงอายุวัยต้น (๖๐ - ๖๙ ปี) ต้องการที่จะทำงานอยู่มีมากถึงร้อยละ
 
๕๐ ผู้สูงอายุวัยกลาง (๗๐ - ๗๙ ปี) ต้องการที่จะทำงานอยู่ร้อยละ 
๒๓.๑ และผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ ๘๐ ปีขึ้นไป) ต้องการที่จะทำงาน
อยู่ร้อยละ ๘.๙ และในปัจจุบันนี้มีผู้สูงอายุที่อยู่คนเดียวมีมากถึง 
 
๖ แสนคน และคาดว่าจะมีมากกว่า ๑ ล้านคน ในอีก ๑๐ ปีข้างหน้า 
และจากการสำรวจพบว่ามีผู้สูงอายุที่ตอบว่าสุขภาพของตน “ไม่ดี” 
และ “ไม่ดีมาก ๆ” มีมากถึง ๑ ใน ๔ ของประชากรสูงอายุทั้งหมด
และผูส้งูอายจุะเปน็โรคเรือ้รงั ทีต่อ้งการการดแูลระยะยาว และมคีา่ใชจ้า่ย
 

สูงในการดูแลรักษา โดยโรคที่ผู้สูงอายุตอบว่า กำลังมีปัญหาอยู่ ได้แก่ 
ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หัวใจ มะเร็ง หลอดเลือดในสมองตีบ 
อัมพาต อัมพฤกษ์ ซึ่งในประเทศญี่ปุ่น และประเทศสหรัฐอเมริกา 
กลุ่มผู้สูงอายุวัยต้นมีอัตราโรคสมองเสื่อมเพียงร้อยละ ๒ - ๓ อัตรานี้
จะเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วในกลุ่มประชากรที่มีอายุสูงขึ้น และ
ประชากรอายุ ๘๕ ปีขึ้นไป มีอัตราโรคสมองเสื่อมสูงถึง ร้อยละ ๓๐ 
และถ้าสมมติว่า อัตราโรคสมองเสื่อมของไทย พอ ๆ กับญี่ปุ่น 
ประมาณจำนวนผู้เป็นโรคสมองเสื่อมในประเทศไทยปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 
จะมีประมาณ ๓ แสนคน และในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ จะมีประมาณ
 
๔ แสน ๖ หมื่นคน โดยผู้สูงอายุต้องการมีความมั่นคงในชีวิตในด้าน
ต่าง ๆ เช่น ด้านสุขภาพ ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น โดยมี
ประเด็นที่น่าพิจารณาว่าต่อไปในอนาคตประเทศไทยจะเผชิญกับ
ภาวะประชากรสูงอายุอย่างไรและจะทำอย่างไรเพื่อให้ผู้สูงอายุ
 
มีความมั่นคงในชีวิตสูงสุด


๒) 	พญ.วันดี โภคะกุล ผู้ทรงคุณวุฒิ กรมการแพทย์ มาให้
ข้อมูลการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุในทางสังคมผู้สูงอายุ สรุปสาระสำคัญ
ดังนี้


	 ในขณะนี้ประเทศไทยกำลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในอัตรา
เร่งที่เร็วกว่าหลาย ๆ ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น จีน ญี่ปุ่น อเมริกา 
และฝรั่งเศส เป็นต้น การมีเวลาในการเตรียมความพร้อมกับการเป็น
สังคมผู้สูงอายุต่างกัน วัยสูงอายุแปรผันโดยตรงกับภาวะสุขภาพ และ
แปรผกผันกับรายได้ที่เคยได้รับ หากไม่มีการเตรียมความพร้อมทาง
เศรษฐกิจ เมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ ก็ยิ่งเผชิญกับปัญหาความยากจน โดย
ผลกระทบเมื่อผู้สูงอายุมีอายุยืนยาวขึ้นมี ดังนี้


	 -	 สมาชิกในครอบครัว เพื่อน ก็มีอายุสูงขึ้น พิการ


	 -	 สูญเสียคู่ครอง อยู่คนเดียว


	 -	 มีปัญหาสุขภาพ เครือข่ายลดลง


	 -	 การช่วยเหลือระหว่างเพื่อนใหม่ลดลง


	 -	 การตอบแทนบุญคุณลดลง


	 -	 สูญเสียเพื่อนบ้าน แหล่งประโยชน์ต่าง ๆ เมื่อย้ายไปอยู่
 
		  ในบ้านพักคนชรา


	 ในปัจจุบันนี้ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในช่วงเวลาสั้น 
 
มีระยะเวลาเตรียมคนและระบบน้อย ทำให้เกิดภัยคุกคามจากการ
เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของผู้สูงอายุ ผลคือทำให้เกิดการออมบุคคลต่ำ 
เกิดภาวะสังคมแก่ก่อนรวย และในสังคมไทยในปัจจุบันนี้มีลักษณะ
ของครัวเรือนเปลี่ยนไปเป็นลักษณะครัวเรือนเดี่ยวร้อยละ ๕๕.๕ %


	 ในปัจจุบันนี้ ปัญหาที่พบบ่อยในผู้สูงอายุ คือ


	 -	 มีโรคประจำตัวอย่างน้อย ๑ โรค


	 -	 ขาดหลักประกันรายได้


	 -	 ขาดความเสมอภาคในการเข้ารับบริการทางสุขภาพและ
 
		  สังคม


	 -	 ขาดผู้ดูแล


	 ซึง่สภาพการณข์องผูส้งูอายใุนปจัจบุนั ผูส้งูอายมุอีตัราการตาย
ลดลง เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ชวีติความเปน็อยู
่ 
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โรคติดต่อ สงคราม ฯลฯ โดยผู้สูงอายุมีช่วงชีวิตที่ยาวขึ้น มีโรคเรื้อรัง
เพิม่มากขึน้ และมคีา่ใชจ้า่ยในการดแูลสขุภาพเพิม่ขึน้ ปญัหาทีเ่กดิขึน้ 
คือ ทำอย่างไร ผู้สูงอายุจึงจะมีชีวิตที่ยืนยาว และมีสุขภาพดี โดยโรค
ที่เป็นสาเหตุการตายที่สำคัญ คือ โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็ง 
โรคหลอดเลือดสมอง โรคติดเชื้อในกระแสโลหิต และโรคเบาหวาน 
โดยจากการสำรวจพบว่าปัญหาสุขภาพผู้สูงอายุไทยในปี พ.ศ. 
๒๕๔๘ ทุพพลภาพรวม ๑,๖๔๘,๖๘๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘ ออก
จากบ้านคนเดียวไม่ได้จำนวน ๔๑๒,๙๑๐ คน นอนติดเตียงจำนวน 
๗๘,๖๒๒ คน และต้องพึ่งคนอื่นในกิจวัตรส่วนตัวจำนวน ๖๐๒,๓๑๖ 
คน โดยปัญหาเรื่องผู้สูงอายุในประเทศไทยที่สำคัญ คือ จะมีจำนวน
 
ผู้สูงอายุที่ต้องมีผู้ดูแลจำนวนมากขึ้นและต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ
ดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น สาเหตุที่ทำให้ค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพของ
 
ผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้นนั้น มีสาเหตุมาจากว่าในปัจจุบันนี้ประเทศไทย
 
มีจำนวนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นและยาที่ใช้รักษาโรคที่เกิดขึ้น
กับผู้สูงอายุเป็นยาชนิดใหม่ที่มีราคาค่อนข้างสูง


	 สำหรับประเด็นสำคัญเกี่ยวกับผู้สูงอายุในขณะนี้มี ๒ 
ประเด็น คือ


	 ๑)	 ประเด็นเรื่องการดูแลเลี้ยงดูผู้สูงอายุ


	 ๒)	 ประเด็นเรื่องการดูแลรักษา


	 ในปัจจุบันนี้ปัญหาที่สำคัญที่สุดก็คือ ปัญหาเรื่องการดูแล
 
ผู้สูงอายุ โดยปัญหานี้จะมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามปริมาณและอัตราส่วน
ของผู้สูงอายุ และจากข้อมูลในปัจจุบันพบว่า ผู้สูงอายุอาศัยอยู่กับ 
 
คู่สมรส บุตร และญาติ ร้อยละ ๗๒.๖ ผู้สูงอายุอาศัยอยู่กับคู่สมรส 
ร้อยละ ๑๕.๙ และร้อยละ ๖.๓ ผู้สูงอายุอาศัยอยู่ลำพังคนเดียว


	 จากการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ และจากข้อมูลในการชี้แจง
 
ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข ผมเห็นว่าประเทศของเราควร
วางแผนในการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุยังมีความเข้มแข็งไม่พอ ทั้ง ๆ ที่
ต่อไปอัตราการเพิ่มของผู้สูงอายุมีจำนวนสูง ผู้สูงอายุที่ป่วยจะต้องใช้
 
ค่ารักษาพยาบาลที่สูงมาก และต้องดูแลรักษาเป็นเวลานาน ผมจึงได้
ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการดูแล
สุขภาพผู้สูงอายุ เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และขอให้ตอบในที่
ประชุมวุฒิสภา นายมานิต นพอมรบดี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
สาธารณสุขได้ตอบกระทู้ถามดังกล่าวในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 
๑๕/๒๕๕๒ (สมัยสามัญทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๒) 


กระทู้ถามมีดังต่อไปนี้


เนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ประเทศไทยมีประชากร ๖๓.๐๐๓ 
ล้านคน เป็นประชากรที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป จำนวน ๗.๒ ล้านคน 
 
คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓ และคาดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จำนวนประชากร
เพิ่มขึ้น ๖๔.๑๒๕ ล้านคน จะมีผู้สูงอายุจำนวน ๘.๔๖๓ ล้านคน 
 
คดิเปน็รอ้ยละ ๑๓ อกีทัง้ในอนาคตประชากรไทยจะมผีูส้งูวยัมากยิง่ขึน้ 
จากข้อมูลสถิติแห่งชาติพบว่าในปี ๒๕๔๘ จะมีผู้สูงอายุซึ่งอยู่คนเดียว
จำนวน ๔๕๙,๑๔๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๑ ของจำนวนผู้สูงอายุ
ทั้งหมด ปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุเป็นปัญหาสำคัญเพราะนอกจาก
จะต้องทรมานด้วยความเจ็บป่วยแล้ว จำเป็นต้องมีผู้ดูแลรักษาเพราะ
ผู้สูงอายุจะเป็นโรคที่มีอาการป่วยเรื้อรัง ต้องการการดูแลรักษา 
 
ในระยะยาว ทำใหม้คีา่ใชจ้า่ยในการดแูลรกัษาสงู ซึง่ขณะนีป้ระเทศไทย
 
มีแพทย์เวชศาสตร์และพยาบาลที่มีความชำนาญในการดูแลรักษา
พยาบาลผู้สูงอายุจำนวนน้อยมาก รัฐบาลจึงจำเป็นต้องมีแผนงาน
และโครงการในการเตรียมรองรับการแก้ปัญหาดังกล่าวสำหรับ
ประชากรกลุ่มนี้ที่จะเพิ่มขึ้นอีกหลายล้านคนในอนาคต เพื่อให้
 
ผู้สูงอายุได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ ได้กำหนดไว้ จึงขอเรียนถามว่า


๑. รัฐบาลมีโครงการและแผนงานที่จะดำเนินการในเรื่องดังกล่าว 
ในปีงบประมาณ ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร


๒. รัฐบาลมีโครงการเพื่อผลิตแพทย์และพยาบาลเพื่อดูแล
สุขภาพผู้สูงอายุหรือไม่


ทั้งนี้โครงการดังกล่าวจะดำเนินการได้เมื่อใด และได้ถามเพิ่มเติม
ในที่ประชุมดังนี้


๓. รัฐบาลมีแผนจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ
หรือไม่


๔. รัฐบาลมีแผนงาน / โครงการในการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน
 
แก่ผู้สูงอายุหรือไม่ 


ด้วยเหตุที่ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมภาวะผู้สูงอายุใน
อนาคต ซึ่งกลุ่มคนผู้สูงอายุ จะเป็นกลุ่มคนที่เป็นโรคที่
รักษายาก เรื้อรัง และจะต้องใช้ค่ารักษาพยาบาลที่สูงมาก 
รวมทั้งต้องดูแลรักษาต่อเนื่องเป็นเวลานาน ซึ่งภาวการณ์
ดงักลา่วจะสง่ผลกระทบตอ่ครอบครวัและสงัคมไทยโดยตรง 
ดังนั้น จึงจำเป็นที่จะต้องมีแผนรองรับสังคมภาวะผู้สูงอายุ
อย่างชัดเจน โดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องประสานความร่วมมือกันอย่างรีบด่วนและ
เป็นระบบ ซึ่งปัญหาสังคมภาวะผู้สูงอายุนี้จะเป็นประเด็นที่
มีความสำคัญมากขึ้นเรื่อย ๆ สำหรับประเทศไทย และ
สังคมโลกต่อไป ๏
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โดย	 นางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน์

	 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเพชรบุรี




เรื่องเล่าจาก ส.ว.


คณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 

ในคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และ

เสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา ได้ให้ความสำคัญ
 

กับ “หลักธรรมาภิบาล” ซึ่งถือเป็นพันธกิจของคณะ
 

อนุกรรมาธิการฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมุ่งเสริมสร้างให้

ประชาชนเกิดความตื่นตัวในเรื่องของการเมืองและการมี

คณุธรรม จรยิธรรม อนัเปน็แนวทางของหลกัธรรมาภบิาล 

รวมทั้งได้รับทราบความต้องการของประชาชนในแต่ละ

พื้นที่ที่สะท้อนข้อเท็จจริง สภาพปัญหา และแนวทางการ

แก้ไข เพื่อนำสิ่งที่ ได้รับเหล่านั้นส่งต่อให้แก่ผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องและนำไปพัฒนาให้เกิดคุณประโยชน์แก่ประชาชน

ต่อไป ดังนั้น จึงจะขอกล่าวถึงการสานต่องานเดิมและการ

ดำเนินงานที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องให้แก่ประชาชนได้รับ

ทราบพอสังเขป ดังนี้


ก.	การสืบสานและต่อยอดงานเดิม

๑. 	ศกึษาขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งจากคณะอนกุรรมาธกิารฯ ทีผ่า่นมา  

เช่น ลักษณะของภารกิจด้านการเสริมสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชน ด้านการสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามาร่วมกับ
ภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการฯ ของวุฒิสภา เป็นต้น เพื่อหา
แนวทางซึ่งสอดคล้องกับลักษณะงานของคณะอนุกรรมาธิการ
เสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน โดยพบว่า ยังมีงาน/ภารกิจที่
กลไกเดิมยังไม่สามารถดำเนินการให้แล้วเสร็จเนื่องจากครบ
วาระก่อน รวมถึงฐานข้อมูลเครือข่ายภาคประชาชนและภาคี
ความร่วมมือ เช่น มูลนิธิสายธารประชาธิปไตย เครือข่ายทนาย
อาสา กลุ่มแรงคิด เป็นต้น ซึ่งทำให้คณะอนุกรรมาธิการฯ
สามารถนำมาประกอบการพิจารณาและดำเนินการได้


๒.	 จากแนวทางการดำเนินงานของกลไกเดิม คือ คณะ
 
อนุกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและติดตามกระบวนการและ
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) และอนุกรรมาธิการเสริมสร้าง
เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งมีภารกิจที่
ดำเนินการแล้วเสร็จบางส่วนนั้น


คณะอนุกรรมาธิการ

เสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน
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	 คณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 
มีมติสานต่อภารกิจดังกล่าว ได้แก่ การส่งเสริมการทำงานของ
เครือข่าย ป.ป.ช.ภาคประชาชน ให้มีการขับเคลื่อนอย่างเป็น
 
รูปธรรม ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการฯ มุ่งเน้นการอำนวยการ และ
 
สง่เสรมิใหค้ณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาติ
ภาคประชาชน หรือ ป.ป.ช.ภาคประชาชน (คณะกรรมการ
ชั่วคราว) บริหารจัดการระบบงานเพื่อให้เกิดคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภาคประชาชน ตาม
ระเบียบที่กำหนดไว้โดยเร็ว


	 จากการดำเนินงานดังกล่าว สามารถประเมินผลว่า ได้รับ
ความสำเร็จตามเป้าหมายของคณะอนุกรรมาธิการฯ คือ เกิด
 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติภาค
ประชาชน ตามระเบียบที่กำหนดไว้ ภายในกรอบระยะเวลา ๒ ปี


๓.	 การสนบัสนนุภารกจิของภาคประชาชน โดยความรว่มมอื 
กับ “มูลนิธิสายธารประชาธิปไตย” เพื่อส่งเสริมความรู้ด้าน
ประชาธิปไตยที่ถูกต้อง เนื่องด้วยเป็นช่วงเวลาที่สำคัญจาก
สถานการณ์การเมืองไทยมีความสุ่มเสี่ยงต่อการเกิดความรุนแรง 
ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 
จึงมีเป้าหมายที่ชัดเจนในการเป็นกลไกหนึ่งเพื่อกระตุ้นเตือน
สังคมให้ใช้สติ ลดการใช้อารมณ์ และลดความรุนแรงในการ
เคลื่อนไหวให้เป็นไปตามครรลองประชาธิปไตย พร้อมทั้ง
ประสานความร่วมมือกับสื่อมวลชนที่ เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
 
ในระดับพื้นที่ (นักจัดรายการวิทยุ)


	 ซึ่งจากการดำเนินการดังกล่าวสามารถประเมินผลว่า 
 
ไดร้บัความสำเรจ็ตามเปา้หมายของคณะอนกุรรมาธกิารฯ บางสว่น 
เนือ่งจากเปา้หมายของคณะอนกุรรมาธกิารฯ คอื สามารถลงพืน้ที่
ต่าง ๆ ให้ครอบคลุมทั้ง ๔ ภูมิภาค แต่ด้วยข้อจำกัดด้านระยะ
เวลาดำเนินงาน งบประมาณ และสถานการณ์การเมือง ซึ่งพบว่า 
หากสามารถขับเคลื่อนเวทีแบบมีส่วนร่วมในทุกจังหวัดโดยใช้
เงื่อนไขเวลาและกิจกรรมที่เหมาะสมแล้วจะสามารถส่งตรง
 
ความรู้ ความเข้าใจ สู่กลุ่มเป้าหมายได้


๔.	 จากสภาพปัญหาซึ่งประชาชนในพื้นที่ตำบลบ้านกรูด 
อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่ได้รับผลกระทบ
จากการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมที่ไร้ทิศทาง
 
มีกระบวนการพิจารณาดำเนินการขั้นตอนต่าง ๆ ที่ไม่ถูกต้อง 
และไม่ได้รับความเป็นธรรมจากกลไกรัฐในทุกมิติ โดยคณะ
 
อนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนได้รับการ
 
ร้องเรียนและมีการประสานงานกับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน 
 
จากนั้นจึงนำเสนอต่อคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่อง
 
การทุจริต และเสริมสร้างธรรมาภิบาล จนนำไปสู่การลงพื้นที่
เพื่อรับทราบปัญหา โดยคณะกรรมาธิการฯ ได้ให้ข้อเสนอแนะ
ต่อผู้ร้องเรียนที่ได้รับความเดือดร้อน และนำเรื่องดังกล่าวมา
พิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป


	 ซึ่งจากการดำเนินการดังกล่าวสามารถประเมินผลว่า 
 
ได้รับความสำเร็จตามเป้าหมายของคณะอนุกรรมาธิการฯ คือ 
สามารถเชื่อมโยงประชาชนในพื้นที่กับคณะกรรมาธิการฯ ให้ได้
รับทราบข้อเท็จจริงจากผู้ร้องเรียนโดยตรง และสามารถใช้เป็น
ฐานข้อมูลเพื่อกำกับตรวจสอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้



ข.	การรเิริม่และหนนุเสรมิภาคประชาชน/เยาวชน

	 เพื่อขับเคลื่อนภารกิจตามลักษณะเฉพาะของแต่ละองค์กร 
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ให้ความสำคัญกับผลสัมฤทธิ์และ
ความต่อเนื่องเป็นรูปธรรม


๑.	 มีการกำหนดยุทธศาสตร์และเป้าหมายในการขับเคลื่อน
ภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชน โดยการจัดสัมมนาในหัวข้อเรื่อง “กำหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และแผนปฏิบัติการของอนุกรรมาธิการ” ระหว่างวันที่ 
๓ - ๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๒ ณ เพชรริมธาร รีสอร์ท อำเภอ
ท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี มีกลุ่มเป้าหมายเยาวชน ประกอบด้วย 
กลุม่แรงคดิตน้กลา้ประชาธปิไตย กลุม่ใสใ่จไทย ศนูยป์ระสานงาน
นักเรียน นิสิต นักศึกษา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าว
 
ให้ความสำคัญกับกลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มเยาวชน ซึ่งจะเป็น
กลไกในการเคลื่อนไหวเพื่อสร้างแนวคิดที่ให้ความสำคัญกับ 
“หลักธรรมาภิบาล” อันเป็นพันธกิจของคณะอนุกรรมาธิการฯ 
เพื่อเสริมสร้างให้มีความตื่นตัวเรื่องหลักธรรมาภิบาล


	 จากการสัมมนาสามารถสรุปได้ว่า การแก้ไขวิกฤตการณ์
ในสังคมที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริตคอรัปชั่น ควรเป็นภารกิจ
สำคัญของคณะอนุกรรมาธิการฯ โดยต้องส่งเสริมให้มีการ
กำหนดเป็นวาระคุณธรรมแห่งชาติ เพื่อให้การต่อต้านการทุจริต
คอรัปชั่น และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล เป็นเรื่องสำคัญของ
สังคมไทย พร้อมแสวงหาความร่วมมือจากภาคีต่าง ๆ และต้องมี
การสื่อสารกับสังคมให้เข้าใจและเห็นความสำคัญ สร้างกระแส
สังคมที่มีความร่วมมือของภาคประชาชน ภาครัฐ และภาค
เอกชน เน้นภารกิจการตรวจสอบ/ปราบปรามการทุจริตในสังคม
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ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาค
ประชาชน มีความตระหนักถึงความต่อเนื่องในการทำงาน
ของเครอืขา่ยภาคประชาชน จงึไดใ้หค้วามสำคญักบัองคก์ร
หรือกลไกหนุนเสริมที่มีบทบาทและภารกิจสนับสนุนความ
เข้มแข็งแก่เครือข่าย โดยเรียนเชิญผู้มีส่วนสำคัญในการ
กำหนดนโยบายของหน่วยงาน อาทิเช่น สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ หรือ สสส. ศูนย์ส่งเสริม
และพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรม สำนักงานบริหารและ
พัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) หรือศูนย์คุณธรรม 
เปน็ตน้ มาใหข้อ้มลูและขอ้เสนอแนะตอ่ทีป่ระชมุ พรอ้มทัง้
 
สร้างความเชื่อมั่นให้ภาคประชาชนว่า พร้อมสนับสนุนการ
เคลื่อนไหวของประชาชนเพื่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ต่อไป แม้ว่าคณะอนุกรรมาธิการจะยุติภารกิจแล้วก็ตาม ๏


	 ในส่วนของการปลูกฝังธรรมาภิบาล กลุ่มเป้าหมายสำคัญ
ที่ต้องเน้นย้ำ คือ กลุ่มเยาวชน โดยต้องให้ความรู้ความเข้าใจกับ
เยาวชนทั่วประเทศ ซึ่งการกำหนดยุทธศาสตร์ดังกล่าวเป็นการ
กำหนดทิศทางการทำงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้กรอบและข้อจำกัดที่มีอยู่ รวมถึง
 
การกระตุ้นเครือข่ายเยาวชนให้มีความตื่นตัวด้านการเมืองและ
ธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการ และกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่ง
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของกลุม่เยาวชน เชน่ การประกวดหนงัสัน้ 
การใช้สื่อ Online เช่น เว็บไซต์ www.ThaisWatch.com 
 
(ศูนย์ข้อมูลนักการเมือง) ซึ่งเป็นการรวบรวมประวัติส่วนตัวของ
นักการเมืองเพื่อให้ประชาชนตรวจสอบก่อนเข้าสู่การเมืองและ
ขณะดำรงตำแหน่ง (โครงการปีงบประมาณ ๒๕๕๓, ๒๕๕๔)


๒.	 สถานการณ์ปัจจุบัน กลไกสื่อสารมวลชนแขนงต่าง ๆ 
 
มีบทบาทอย่างสูงต่อการกำหนดทิศทางของสังคมไทย ดังนั้น 
ควรให้ความสำคัญในการรับผิดชอบต่อผลกระทบในการชี้นำ
สังคมของสื่อมวลชน โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ ร่วมกับภาคี คือ 
มูลนิธิเฟร็ดดริก เนาแมน และกลุ่มแรงคิดต้นกล้าประชาธิปไตย 
จัดการสัมมนาผู้บริหารสื่อและแกนนำสื่อมวลชนขึ้น


	 ซึ่งการดำเนินการดังกล่าว พบว่า สื่อมวลชนกระแสหลัก
ไม่ให้ความสำคัญกับ “หลักธรรมาภิบาล” เท่าที่ควร อีกทั้งยังมี
ข้อจำกัดในเรื่องธุรกิจ เช่น คำนึงถึงรายได้จากการลงโฆษณาของ
สินค้า เป็นตัวบังคับกรอบการดำเนินธุรกิจสื่อในปัจจุบัน เป็นต้น 
(โครงการปีงบประมาณ ๒๕๕๑, ๒๕๕๒)


๓.	 ภายหลังจากที่สถานการณ์การเมืองไทยผ่อนคลายลง 
(ชั่วคราว) การก่อรูปของปัญหาใหม่เนื่องจากความเสื่อมของ
 
ผู้มีหน้าที่และนักการเมืองที่ไม่ให้ความสำคัญกับคุณธรรม 
จริยธรรม อันเป็นแนวทางของ “หลักธรรมาภิบาล” 


	 รัฐบาลของนายกฯ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ใช้วิธีแก้ไขปัญหา
ด้วยการกำหนดให้มีคณะทำงานขึ้นมา ๔ ชุด ประกอบด้วย 
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาข้อเท็จจริงเพื่อการ
 
ปรองดองแห่งชาติ (คอป.)  มีศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร 

เป็นประธาน, คณะกรรมการเพื่อการปฏิรูป (คปร.) มีนาย
อานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน, คณะสมัชชาปฏิรูป (คสป.) 
 
มีนายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นประธาน และคณะกรรมการ
ศึกษาและปฏิรูปทางการเมือง มีศาสตราจารย์ ดร.สมบัติ 
 
ธำรงธัญวงศ์ เป็นประธาน เพื่อเป็นคณะทำงานนั้น ทุกคณะ
ทำงานได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
เกิดแนวทางสร้างความสามัคคีในชาติ


	 คณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน 
ซึ่งที่ผ่านมามีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องพร้อมทั้งได้มีโอกาส
 
รบัทราบความตอ้งการจากประชาชนในพืน้ทีท่ีส่ะทอ้นขอ้เทจ็จรงิ 
ปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาการคอรัปชั่น ด้วยหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ซึ่งจะเป็น
ทางรอดจากวังวนปัญหาปัจจุบันได้


	 เพื่อให้ประชาชนสามารถบรรลุความประสงค์ดังกล่าว 
คณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งได้รับ
ความร่วมมือจากกลไกหนุนเสริมต่าง ๆ และที่สำคัญคือ 
 
สภาพัฒนาการเมือง ได้ร่วมกันจัดกิจกรรมรับฟังความคิดเห็น
ของภาคส่วนต่าง ๆ พร้อมส่งต่อให้ผู้มีส่วนรับผิดชอบเสนอต่อ
รัฐบาลต่อไป (โครงการปี ๒๕๕๓)


๔.	 เนื่องจากภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้าง
 
เครือข่ายภาคประชาชนนั้นต้องมีความสอดคล้องกับห้วงเวลา
การดำรงตำแหน่งของสมาชิกวุฒิสภา แต่ข้อเท็จจริง คือ 
ประชาชนทีเ่ปน็เปา้หมายในการหนนุเสรมิของคณะอนกุรรมาธกิาร
นั้นไม่ต้องมีข้อจำกัดเรื่องกรอบเวลาและสามารถดำเนินภารกิจ
ตามเป้าหมายของตนอย่างต่อเนื่อง
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โดย	 นายสุรจิต ชิรเวทย์

	 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสมุทรสงคราม


เรื่องเล่าจาก ส.ว.


แพ้ภัยตัวเอง*

ตอนที่ ๑


แต่ธรรมชาติซึ่งมีลักษณะเป็นวัฏฏะ หมุนเวียนเปลี่ยนแปร 
 
มีลักษณะเป็นกระบวนธรรมแห่งเหตุและปัจจัยอันประณีตซับซ้อน 
เป็นสมดุลบนความเปลี่ยนแปลง ซึ่งมนุษย์ตัวเล็ก ๆ มิอาจล่วงรู้ถึง
รายละเอียดของขอบเขตอันกว้างใหญ่ทั้งหมดนั้นได้ นอกจาก
ความพยายามปรับปรุงโอนอ่อนให้สอดคล้องกับลีลาของฟ้าดิน 
ผ่านอาการกิริยาและสัญญาณต่าง ๆ ที่ธรรมชาติแสดงออกมาด้วย
ความระแวดระวัง กลางวันต้องดูแดดดูเมฆ กลางคืนก็ต้องดูเดือน
ดูดาว หันหน้าให้ใบหูทั้งสองข้างรับลมเท่ากัน เพื่อจะได้รู้ทิศทาง
 
ที่พัด สัมผัสทั้งความสวยงามและความเปลี่ยนแปร 


ถ้าเป็นชาวสวน ก็ต้องกังวลกับหนอนแมลงกับฟ้าฝน ที่เป็น
ชาวประมงก็ต้องกังวลกับลม คลื่น เดิ่ง (คลื่นหัวเรียบขนาดใหญ่) 
เหมือนกระทิงป่า ผู้ที่มีร่างกายกำยำเที่ยวสัญจรไปในพงไพร แม้มี
ความเสี่ยงมากมายในการหาทุ่งหญ้าในที่โล่งแจ้งพ้นแนวชายป่า
 
อันศัตรูทั้งเสือ สิงห์ และมนุษย์ อาจแลเห็นได้โดยง่าย และแม้จะมี
ร่างกายเรี่ยวแรงแข็งขันถึงปานนั้น แต่ก็ต้องหากินด้วยความระแวด
ระวัง มิอาจประพฤติตัวเหมือนวัวบ้านที่เชื่องเชื่อที่อาศัยมนุษย์
คุ้มครองให้ โดยเอาอิสรภาพและแรงกายเข้าแลกกับความปลอดภัย 
ให้เขาสนตะพายตามอำเภอใจ 


*	บทนำประกอบการจัดสัมมนาเรื่องการบริหารจัดการและการบรรเทาน้ำท่วมในเขตลุ่มน้ำภาคกลาง โดยคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 	

	 วุฒิสภา ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และหนังสือพิมพ์มติชน เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ ณ โรงแรมรามาการ์เด้นส์

ชีวิตชาวบ้านมีข้อกังวลหลายอย่าง แม้ว่าด้วยความรักอิสระ ไม่ชอบมีเจ้านาย ไม่ชอบเป็นลูกน้องใคร จึงทำไร่ 

ทำนา ทำสวน ทำประมง อยู่ในท้องถิ่นชนบท อาศัยทักษะฝีมือ อาศัยภูมิปัญญา ดูแลรักษาแผ่นดิน สายน้ำ 
 

อันเป็นที่มาของปัจจัย ๔ ดำเนินลีลาชีวิตให้สอดคล้องกับลีลาอาการของธรรมชาติ ฤดูกาล อุณหภูมิร้อนหนาว 

ดิน ฝน น้ำ และลม ภูมิประเทศ ถิ่นที่อยู่ ด้วยการสั่งสมความรู้ ภูมิปัญญาจนเชี่ยวชำนาญการ เป็นชาวนา ชาวไร่ 

ชาวสวน ชาวประมง อันหมายถึงผู้มีฝีมือในวิถีทางนั้น สามารถดูแลดำรงตนอย่างมีศักดิ์ศรี


นี่ ก็ เหมือนเกษตรกรผู้ องอาจผู้พากเพียรอาศัยความรู้
 
ภูมิปัญญาของตนกับเกษตรกรผู้ไร้ทางเลือก ผู้เปลี่ยนสถานะจาก
ชาวนา ชาวไร่ ไปสู่สถานะของผู้ขายแรงงานให้แก่ระบบฟาร์มของ
ระบบทุนนิยม ที่จะกำหนดประเภท ชนิด เมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาฆ่า
แมลง หรือวัคซีน และราคาผลผลิต ถึงจะเรียกให้สวยหรูว่าเกษตร
พันธะ หรือ Contract Farming ก็ตาม
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จะเป็นกระทิงป่า หรือจะเป็นวัวบ้าน ทำไมท้องทุ่งหรือทะเล
กว้างใหญ่ที่บรรพบุรุษของเราเคยมีเสรีในการเคลื่อนไหว จึงแปร
สภาพไปเป็นความอึดอัดคับแคบถึงเพียงนี้ ทรัพยากรและ
 
สิ่งแวดล้อมซึ่งเคยเป็นสมบัติของธรรมชาติ ทั้งป่าไม้ ผู้คน พืช สัตว์ 
บัดนี้ล้วนมีเจ้าของ 


ช่างน่าขันเสียจริงที่คนเราสามารถเป็นเจ้าของภูเขา เจ้าของ
สายน้ำ ทั้งยังสามารถซื้อขาย ขุดค้น ดัดแปลง ทำลายอย่างไร้
ความปรานี ในนามอันศักดิ์สิทธิ์ของการพัฒนา การพัฒนาซึ่ง
 
ไม่ต้องเคารพคารวะต่อระบบนิเวศ ภูมินิเวศ ระบบวัฒนธรรม 
 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือภูมิวัฒนธรรมใด ๆ ทั้งสิ้น


เราได้สร้างเขื่อนขนาดใหญ่ไปกว่า ๓๐ เขื่อน เขื่อนขนาดย่อม
 
ลงมาและอ่างเก็บน้ำต่าง ๆ เป็นพัน ๆ แห่ง การพัฒนาและข้ออ้าง
เก่า ๆ แก้ปัญหาน้ำท่วม แก้ปัญหาภัยแล้ง ขยายพื้นที่เกษตร เราคิด
ใหญ่เสมอ ไม่คิดเล็กเลย


กว่า ๔๐ ปีแล้ว ปัญหาเหล่านั้นยังดำรงอยู่ และรุนแรงกว่าเดิม 
โดยเราได้ใช้เงินไปมากมายมหาศาล และไม่เคยเรียนรู้ความผิดพลาด 
เพราะเป็นเรื่องเสียหน้าของรัฐบาลหรือหน่วยงาน ภัยน้ำท่วมและ
 
ภัยแล้งเป็นภัยจริง ๆ หรือ และเป็นภัยธรรมชาติหรือเป็นภัยที่มนษุย์
ทำขึ้น เมื่อก่อนประเทศนี้ม ี ๔ ฤด ู คือ หน้าร้อน หน้าฝน หน้าน้ำ 
 
หน้าหนาว มันเป็น “หน้า” เป็นอาการปกติของธรรมชาติในประเทศ
ต่าง ๆ ในภูมิภาคเขตร้อน เขตมรสุม แล้วมันกลายเป็นเรื่องไม่ปกติ
 
ไปตั้งแต่เมื่อไร ใครทำหรือ


หน้าน้ำหลากเป็นเร่ืองดีสำหรับเกษตรกรและชาวประมง น้ำหลาก •	
กลายเป็นภัยพิบัติไปได้อย่างไร เมื่อไร 

น้ำหลากลงทะเลกลายเป็นของสูญเปล่า แทนการมีประโยชน์ •	
อย่างยิ่งทั้งทะเล ทั้งห่วงโซ่อาหาร ไปตั้งแต่เมื่อไร 

เราต้องใช้สารเคมีปีละ ๑.๑๓ ล้านตัน มันเร่ิมมาจากอะไร เม่ือไร •	
แผ่นดินทรุด ชายฝั่งพัง เกิดเมื่อไร ทำไมเมื่อก่อนแผ่นดินงอก •	
ชายฝั่งมีเสถียรภาพ และเราเคยอยู่ร่วมกับวัฏจักรน้ำหลากได้ 

แล้วเราเริ่มเป็นโรคกลัวน้ำตั้งแต่เมื่อไร 

เราต้องมาเพาะเล้ียงสัตว์น้ำไร้คุณภาพ แทนสัตว์น้ำในธรรมชาติ •	
ต้ังแต่เม่ือไร เพราะอะไร ท้ังท่ีการเพาะเล้ียงสัตว์น้ำ ก็ยังต้องใช้ 

สัตว์น้ำในห่วงโซ่อาหารมาทำเป็นอาหารให้แก่สัตว์ท่ีเพาะเล้ียง

อยู่ดี 

ทำไมเราจึงเชื่อว่า เราจะร่ำรวยยั่งยืนได้ โดยทำให้ทรัพยากร •	
สิ่งแวดล้อมยากจนลง เบียดเบียนทุกสิ่งทุกอย่าง

และทำไมชาวบ้านจึงเชื่อว่า หากรักษาทรัพยากรสิ่งแวดล้อม •	
ให้ร่ำรวยแล้วชีวิตของเขาจะมั่นคงกว่า

ในการที่จะรักษาอิสระในการประกอบอาชีพ ชาวบ้านจึงเป็น
 
ผูส้งัเกตการณแ์ละผูเ้ฝา้ดอูาการกริยิาและสญัญาณตา่ง ๆ ทีธ่รรมชาติ
แสดงออกมา ผ่านกิริยาอาการของมด แมลง อาการกิริยาของสัตว์
ต่าง ๆ ในท้องถิ่น ทั้งสัตว์บก สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ และสัตว์น้ำ อาการ
กิริยาของลม ทิศทางที่พัด อาการกิริยาของเมฆและนกต่าง ๆ เพราะ
สัตว์เหล่านั้นก็ต้องเสี่ยงภัยทั้งต่อธรรมชาติและต่อสัตว์อื่นที่จะมา
 
กินกันเป็นห่วงโซ่อาหาร ตลอดจนความมั่นคงปลอดภัยของแหล่ง
อาหาร ถิ่นที่อยู่อาศัย ซึ่งสำหรับเกษตรกรและชาวประมงก็ตกอยู่ใน
ฐานะเดียวกัน ต้องแบกความกังวลแลกกับอิสระ


น่าอัศจรรย์ยิ่งนัก ที่ชาวบ้านผู้มิเคยเรียนวิชานิเวศวิทยากลับ
ตระหนักรู้ถึงบทบาทเชิงนิเวศวิทยายิ่งกว่าใคร ๆ ไม่ว่าครูบาอาจารย์ 
นักวิจัย นักวิทยาศาสตร์ และที่น่าสมเพชที่สุดก็คือ นักการเมืองผู้กุม
กลไกงบประมาณ และกลไกการบริหารรัฐนี้อยู่ เพราะผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องเหล่านี้แหละที่ เข้าไปแตะต้องดัดแปลงกลไกบทบาท
 
เชิงนิเวศวิทยาของระบบนิเวศต่าง ๆ โดยไร้เดียงสา (ปัญญาอ่อน) ว่า 
พืช สัตว์ หรือความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ นั้น เป็นคุณ หรือเป็นโทษ 
โดยเอาตัวเองเป็นศูนย์กลาง เช่น บทบาทของมด แมลง หนู งู หรือ
สตัวน์กักนิซาก นกัยอ่ยสลายซาก หรอืรา หรอืบคัเตรบีางชนดิหรอื
หลายชนิด บทบาทของป่าพรุ ป่าชายเลน ป่าทุ่งหญ้า ป่าดิบชื้น 
ป่าเบญจพรรณ ฯลฯ 
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บทบาทเหล่านี้ อาจซับซ้อนมากกว่าที่เราคิด ในความสมดุล
ของห่วงโซ่อาหาร แต่เมื่อเราตัดสินว่าสัตว์ชนิดนี้เป็นโทษ พืชชนิดนี้
เป็นโทษ โดยเราไม่รู้ว่ามันอาจเป็นคุณในแง่อื่นที่ซับซ้อนกว่า เมื่อเรา
กำจัดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไป สิ่งหนึ่งก็เพิ่มมากขึ้น สมดุลที่ เสียหายไป
 
บางอย่างนั้น อาจใช้เวลามากมายในการปรับเข้าสู่สมดุลอีกครั้ง 
 
ในกรณีป่าไม้อาจใช้เวลาตั้งเป็นร้อยปี ในกรณีสัตว์บางประเภทก็อาจ
สูญพันธุ์ไปเลย ในเวลาสี่สิบกว่าปีมานี้ เราได้ใช้และทำลายทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมไปมากกว่าเวลานับพันปีในประวัติศาสตร์ชาติไทยรวมกัน
เสียอีก


ทำไมเราจึงกลายเป็นคนอยู่ยาก เลี้ยงยาก ล้างผลาญมากถึง
ขนาดนี้ นิสัยและวิธีคิดของเราเปลี่ยนไปอย่างไร 


บรรพชนของเราเพียงเมื่อสี่สิบปีที่แล้ว ยังปฏิบัติต่อธรรมชาติ ดิน 
น้ำ ลม ไฟ ธัญญาหาร ไม้ใหญ่ (ดุจดังร่มโพธิ์ร่มไทร) การเข้าไปในป่า
ที่เคยมีถึง ๘๐ เปอร์เซ็นต์ของแผ่นดิน การไป การมา การพูด การจา 
การใช้สอย การกระทำอะไรในป่า มีข้อถือสา ข้อห้ามต่าง ๆ นั้นมิใช่
ความงมงาย แต่คือความนอบน้อม เคารพต่อชีวิตอื่น ดั่งมีวิญญาณ 
 
มีธาตุรู้ มีเทวดารักษาอยู่ ด้วยเข้าใจในประโยชน์ในระยะยาว เพราะ
ไม่ว่าน้ำ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค ล้วนหาได้จาก
ที่นั้น เป็นผู้มีคุณที่พึงปฏิบัติต่อด้วยความเคารพ


ในกรณีทรัพยากรน้ำ เราดัดแปลง เราแก้ไขระบบน้ำ ระบบ
ชลประทานมาหลายร้อยปี หรือเป็นพันปี ด้วยการขุดคลองทำบ่อน้ำ
หรือตระพัง ทำถนนพระร่วงสมัยสุโขทัย หรืออันที่จริงคือ การบริหาร
เบี่ยงเบนน้ำออกจากชุมชนเมือง หรือกักเก็บน้ำในบางจุด เราทำ
เหมืองฝายชะลอน้ำ ส่วนในพื้นที่ราบลุ่ม เราสร้างเครือข่ายน้ำ
 
แนวนอนออกสองฝั่งแม่น้ำมากกว่าการบริหารน้ำแนวดิ่งหรือแนวตั้ง


ในที่ตอนบน เราใช้ระบบหนึ่ง ในที่ราบลุ่ม เราใช้ระบบท้องทุ่ง
และอยูร่ว่มอยา่งชาญฉลาด ซึง่ในหนา้นำ้หลาก เราจะไดป้ลามากมาย
ข้ามทุ่งข้ามท่ามาอย่างกับมดปลวก ได้ทั้งปลากิน ได้ทั้งปุ๋ยธรรมชาติ
จากตะกอนน้ำหลาก โดยไม่ต้องตะเกียกตะกายใช้ปุ๋ยเคมี ทั้งปุ๋ย
ชีวภาพในตอนปลายน้ำติดทะเลยิ่งมีเครือข่ายลำน้ำมากขึ้นไปอีก


ปริมาณตะกอนเป็นร้อย ๆ ล้านตันของแต่ละลุ่มน้ำ ที่อุ้มพาโอชะ
ของดินมาพร้อมน้ำหลาก เติมแร่ธาตุสารอาหาร เพิ่มหน้าดินอุดม 
ไมม่ปีญัหาแผน่ดนิทรดุชายฝัง่พงั คำวา่ “อูข่า้ว อูน่ำ้” นี ้ยงัจะเปน็เพยีง
โวหารเลือ่นลอยหรอื แตด่เูหมอืนวา่ผูบ้รหิารจดัการนำ้ยคุใหม ่ ไมรู่จ้กั
น้ำที่มีชีวิต รู้จักแต่น้ำเป็นปริมาตร หน่วยงานที่บริหารจัดการน้ำอยู่ 
ไม่เคยรู้ว่าแต่ละลำน้ำมีปริมาณตะกอนอยู่เท่าไรต่อลูกบาศก์เมตร


เราจึงไม่เคยเข้าใจบทบาทของน้ำในฐานะผู้ค้ำจุนระบบนิเวศแบบ
องค์รวมเลย ตั้งแต่ป่าต้นน้ำผ่านที่ลาดชันสู่ทุ่งราบไปจนถึงทะเล
 
ที่ปลายทาง อันมีระบบน้ำขึ้น-น้ำลง เป็นระบบนิเวศสามน้ำ ระบบ
นิเวศปากแม่น้ำ อันเป็นจุดที่น้ำท่าหรือน้ำจืดพร้อมกับตะกอนแร่ธาตุ
สารอาหารไปปะทะกับน้ำเค็มเกิดเป็นระบบน้ำกร่อย อันเป็นจุดที่ทั้ง
สองน้ำมาปะทะกันและตกตะกอนเกิดเป็นสันดอนปากแม่น้ำ


เมื่อสารอาหารตกตะกอน สัตว์และพืชเซลล์เดียวและแพลงก์ตอน 
ก็ทำหน้าที่แปรเปลี่ยนแร่ธาตุสารอาหารจากตะกอนที่ถูกส่งมาจาก
ต้นน้ำ เริ่มต้นห่วงโซ่อาหาร ในขณะที่ป่าชายเลนก็ทำหน้าที่ดัก
ตะกอนด้วยทรงรากที่เป็นหน่อของต้นลำพู ต้นแสม ต้นโกงกาง ฯลฯ 
ดักสารอาหารสร้างหาดเลน เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ำวัยอ่อนก่อน
เติบโตขยายพันธุ์ออกสู่ทะเลห้วงลึก ทั้งหมดนี้ คือ กระบวนธรรมของ
เหตุและปัจจัยที่ดำเนินไปเป็นวัฏจักร แต่หน่วยงานที่บริหารจัดการ
น้ำไม่รู้จัก มองไม่เห็นความเกี่ยวพันของกระบวนธรรมนี้ ซึ่งก็คือ 
บทบาทของน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ (Environmental Flow) 
เพราะฝรั่งไม่ได้สอนมา แต่ชาวสวนชาวประมงพื้นบ้านทุกคนเข้าใจ


เราจึงได้เห็นความพยายามอย่างไร้ค่า ในการเสริมคันป้องแม่น้ำ
ด้วยการมองน้ำแนวดิ่ง ความพยายามในการขุดตัดแม่น้ำให้เป็น
 
เสน้ตรง และไดฟ้งัคำพดูไรเ้ดยีงสาแบบ “ปลอ่ยนำ้ทา่ลงทะเลสญูเปลา่” 
อันเป็นมิจฉาทิฐิ ที่มิอาจแก้ไขเยียวยาได้ด้วยการอบรมสัมมนา 
นอกจากรอให้ท่านไปเกิดใหม่


เมื่อเราเริ่มใช้วิศวกรรมนำทาง เริ่มใส่ของแข็งกระด้างขนาดใหญ่
ลงไปในลุม่นำ้ในลำนำ้ซึง่มใิชเ่พยีงกกันำ้เอาไว ้ แตไ่ดก้กัตะกอนแรธ่าตุ 
สารอาหารที่จะก่อเกิดชีวิตและระบบนิเวศตลอดสายน้ำไว้ด้วย


(ติดตามต่อฉบับหน้า)
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เกาะติด

คณะกรรมาธิการ

โดย	 คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา


โครงการหนึ่งกีฬา 

หนึ่งรัฐวิสาหกิจ


นายวรวุฒิ โรจนพานิช ประธานคณะกรรมาธิการฯ กล่าวถึง
 
ที่มาของการเชิญทั้ง ๒ หน่วยงานมาให้ข้อมูลในวันนี้ว่า สืบเนื่องจาก
การที่นายกรัฐมนตรีได้ให้สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนในคราวที่ พลตรี 
จารึก อารีราชการัณย์ รองประธานและเลขาธิการคณะกรรมการ
 
โอลิมปิกแห่งประเทศไทย ได้นำคณะนักกีฬาไทยที่กำลังจะเดินทาง
ไปเข้าร่วมการแข่งขันเอเชีียนบีชเกมส์ ครั้งที่ ๒ ที่กรุงมัสกัต ประเทศ
โอมาน เข้ากล่าวอำลา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ที่ตึก
สันติไมตรี ทำเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ 


ภายหลังการเข้าอำลา นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
เปิดเผยถึงผลงานของนักกีฬาไทยในการแข่งขันเอเชียนเกมส์ ครั้งที่ 
๑๖ ว่า “ถึงจะทำไม่ได้ตามเป้า แต่ก็ใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม ไทยยัง
ต้องปรับปรุงอีกมาก เนื่องจากหลายประเทศได้พัฒนาขึ้นมา และมี
แนวโน้มที่จะแซงเราในอนาคต ทั้งนี้ ขอชื่นชมจีนที่ทำได้ถึง ๑๙๙ 
เหรียญทอง ถือว่าเป็นเจ้าแห่งวงการกีฬาในทวีปเอเชีย ในส่วนของ
นโยบายเร่งด่วนด้านกีฬาของรัฐบาล นายกรัฐมนตรีเปิดเผยว่า 
 
ตนกำลังนำแผน หนึ่งกีฬา หนึ่งรัฐวิสาหกิจ มาเร่งดำเนินการให้เป็น
รูปธรรม หลังจากก่อนหน้านี้โครงการดังกล่าวได้ชะงักไป โดยจะ

กีฬา เป็นสิ่งที่ทุกสังคมต้องมี เพราะกีฬาสามารถทำให้คนในสังคมเกิดความรัก

สามคัคกีนั ไดท้ำกจิกรรมรว่มกนั ทำใหค้นรูจ้กัใชเ้วลาวา่งใหเ้กดิประโยชน ์ไดอ้อกกำลงักาย 

ส่งผลให้สุขภาพร่างกายแข็งแรง ปราศจากโรคภัย ชีวิตมีความสุข เมื่อสุขภาพกายดี 

สุขภาพจิตก็ดีด้วย เมื่อคนมีสุขภาพจิตดี สังคมก็จะมีแต่สิ่งดี ๆ และการที่จะส่งเสริมให้

กีฬาในชาติได้รับการพัฒนาต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โครงการหนึ่งกีฬา 

หนึ่งรัฐวิสาหกิจ เป็นโครงการหนึ่งที่จะดึงรัฐวิสาหกิจเข้ามาร่วมกันสนับสนุนกีฬาใน

ประเทศไทยให้มีศักยภาพทัดเทียมนานาประเทศ คณะกรรมาธิการการกีฬา วุฒิสภา 

เห็นว่าโครงการนี้เป็นโครงการที่ดีและควรได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง


มอบหมายให ้ นายกรณ ์ จาตกิวณชิ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั 
เป็นผู้ดำเนินการต่อไป” 


ประเด็นคือ โครงการหนึ่งกีฬา หนึ่งรัฐวิสาหกิจ ที่เคยประสบ
ความสำเร็จมาแล้วในระดับหนึ่ง ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ศ. 
๒๕๕๒ แต่ภายหลังได้หยุดชะงักไป จึงมีประเด็นที่ต้องการทราบ
ข้อมูลจากทั้ง ๒ หน่วยงาน คือ


ประเด็นที่ ๑  โครงการหนึ่งกีฬา หนึ่งรัฐวิสาหกิจ จนถึงปัจจุบัน
 
มีผลความคืบหน้าอย่างไร ซึ่งขณะนี้เวลาผ่านมาประมาณหนึ่งปีแล้ว 
มีหลายสมาคมได้ร้องเรียนมาที่วุฒิสภา
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ประเด็นที่ ๒ แนวคิดที่จะนำงบสนับสนุนที่ได้รับจากรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งมารวมกัน แล้วแจกจ่ายให้กับทุกสมาคมกีฬา ได้มีการ
วิเคราะห์ผลดีผลเสียหรือไม่ อย่างไร


ประเดน็ที ่ ๓ ปจัจบุนัสมาคมกฬีาหลายสมาคมกำลงัรองบประมาณ
จากรฐับาล และมรีฐัวสิาหกจิบางแหง่พรอ้มทีจ่ะจา่ยเงนิสนบัสนนุแลว้ 
แต่ไม่สามารถจ่ายได้ เพราะนโยบายของรัฐบาลยังไม่ชัดเจน


ประเด็นที่ ๔ นายกรัฐมนตรียืนยันว่าจะสานต่อโครงการนี้ 
 
โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ดำเนินการอย่างเร่งด่วน 
จึงขอทราบว่าขณะนี้ได้ดำเนินการถึงขั้นตอนใด


หากทั้ง ๒ หน่วยงาน มีอุปสรรคหรือปัญหาในการดำเนินงาน 
 
วุฒิสภาก็พร้อมจะรับฟังและร่วมกันช่วยแก้ไขปัญหาเพื่อให้การ
พัฒนาด้านกีฬาก้าวหน้าต่อไป


นายณัฐวุฒิ เรืองเวส ผู้อำนวยการฝ่ายพัฒนากีฬาเพื่อความ
เป็นเลิศ การกีฬาแห่งประเทศไทย ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้ 


ประเด็นที่ ๑ เรื่องความคืบหน้าของโครงการหนึ่งกีฬา หนึ่ง
รัฐวิสาหกิจ 


โครงการดังกล่าวเป็นการทำงานร่วมกันระหว่างการกีฬาแห่ง
ประเทศไทยกับรัฐวิสาหกิจ  โครงการได้เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
โดยใช้ชื่อโครงการว่า “หนึ่งกีฬา หนึ่งรัฐวิสาหกิจ” ซึ่งดำเนินการมา 
๓ ปี มี ๑๓ รัฐวิสาหกิจ ได้ช่วยเหลือ ๑๓ ชนิดกีฬา โดยจ่ายตรงไปที่
สมาคมกีฬาที่สนับสนุน ข้อดีของการจ่ายตรงคือ เมื่อสมาคมกีฬาที่ได้
รับการสนับสนุนทราบจำนวนสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจที่แน่นอนแล้ว 
สมาคมก็จะสามารถวางแผนการพัฒนากีฬาล่วงหน้าได้ในระยะเวลา
ยาว และโครงการดังกล่าวนี้ได้สิ้นสุดเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งในปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง นายกรณ์ จาติกวณิช ได้
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดหลักเกณฑ์ เพื่อพิจารณาว่า
หลักเกณฑ์ที่จะช่วยเหลือแต่ละสมาคมกีฬาเป็นอย่างไร โดยมีปลัด
กระทรวงการคลงั เปน็ประธานคณะอนกุรรมการ และมปีลดักระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานคณะอนุกรรมการ 


ที่ผ่านมายอมรับว่าได้ช่วยเหลือเพียงบางสมาคมที่มีผลงานดี ๆ 
เทา่นัน้ สมาคมเลก็ ๆ ยงัไมไ่ดม้กีารชว่ยเหลอื ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๓ จงึได้
มนีโยบายวา่จะใหค้วามชว่ยเหลอืทกุสมาคมจำนวนทัง้สิน้ ๖๒ สมาคม
 
ที่การกีฬาแห่งประเทศไทยให้การรับรอง โดยจะให้รัฐวิสาหกิจจับคู่
กับสมาคมใหญ่ ๆ ที่ประสบความสำเร็จและในขณะเดียวกันก็จะพ่วง
สมาคมเล็ก ๆ เข้าไปด้วย โดยเปลี่ยนชื่อจากโครงการ “หนึ่งกีฬา 

หนึง่รฐัวสิาหกจิ” เปน็โครงการ “รฐัวสิาหกจิรวมพลงั กฬีาไทยเขม้แขง็” 
โดยในการพจิารณามาตรการชว่ยเหลอืเบือ้งตน้ ไดต้ัง้คณะทำงานขึน้มา
เพื่อพิจารณากลั่นกรองแผนงานของทุกสมาคม โดยให้ทุกสมาคม
 
ส่งแผนงานทั้งหมด และเชิญแต่ละสมาคมเข้ามาชี้แจงแผนงานทีละ
สมาคม โดยแบง่การพจิารณาแผนงานเปน็ ๗ หมวด อาท ิการบรหิาร
จดัการ การพฒันาตวันกักฬีา หรอืการเกบ็ตวัฝกึซอ้ม การจดัการแขง่ขนั 
การสง่นกักฬีาไปแขง่ขนั การพฒันาบคุลากร การวทิยาศาสตรก์ารกฬีา 
เป็นต้น โดยจะบูรณาการแผนงานทั้งหมดของแต่ละสมาคม และ
พิจารณางบประมาณประจำปีของการกีฬาแห่งประเทศไทยที่มีอยู่
ทั้งหมด ซึ่งหมายถึง เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หากไม่เพียงพอจะขอรับ
การสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจ  


โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ สรุปได้ว่าจะต้องขอรับการสนับสนุนจาก
รัฐวิสาหกิจเป็นเงิน ๒๙๐ ล้านบาท ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงกันไว้ว่า
 
ไม่เกิน ๓๐๐ ล้านบาทต่อปี หากยังไม่เพียงพอจะขอรับการสนับสนุน
จากกองทุนพัฒนากีฬาชาติ ซึ่งมีแผนว่าจะขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนพัฒนากีฬาชาติจำนวน ๑๒๐ ล้านบาท กองทุนฯ อนุมัติเงิน
สนับสนุนมา ๑๐๙ ล้านบาท ในส่วนของเงิน ๒๙๐ ล้านบาท ที่จะ
ขอรับการสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจ ได้รวบรวมแผนให้กระทรวง
 
การคลังไปพิจารณาแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 


สว่นการจบัคูร่ฐัวสิาหกจิกบัสมาคมกฬีา และการกำหนดมาตรการ
การจ่ายเงินสนับสนุนนั้น  ในหลักการเดิมจะให้จ่ายผ่านกองทุน
พัฒนากีฬาชาติ เพราะจะสามารถลดหย่อนภาษีได้ แต่รัฐวิสาหกิจ
ต้องการที่จะให้มีหน่วยงานทำหน้าที่คอยควบคุมตรวจสอบการใช้
 
จา่ยเงนิ โดยควรใหก้ารกฬีาแหง่ประเทศไทยเปน็หนว่ยงานทีท่ำหนา้ที่
ควบคุม การกีฬาแห่งประเทศไทยจึงได้ส่งเรื่องให้กรมสรรพากรไป
พิจารณายกร่างกฎหมายเพื่อให้เงินสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจสามารถ
ลดหย่อนภาษีได้ 


ประเด็นที่ ๒ แนวคิดที่จะนำเงินสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจมา
 
รวมกัน และแจกจ่ายไปให้กับทุกสมาคม การกีฬาแห่งประเทศไทยได้
กำหนดหลักเกณฑ์การมอบเงินสนับสนุนให้กับสมาคมต่าง ๆ รวมทั้ง
ทำหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน แต่จะไม่ลงลึกในรายละเอียด 
เพียงแต่ตรวจสอบว่าเป็นไปตามแผนงานของสมาคมที่เคยเสนอไว้
หรือไม่ ส่วนรัฐวิสาหกิจอาจจะส่งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจเข้าไป
 
เป็นผู้บริหารในสมาคมที่จับคู่เพื่อให้การตรวจสอบง่ายขึ้น 


ประเด็นที่ ๓ วิธีการจ่ายเงินสนับสนุนสมาคมกีฬาของรัฐวิสาหกิจ 
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ปัจจุบันมีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจบางแห่งได้ดำเนินการจ่ายตรงไปที่
สมาคมกีฬาแล้วรวม ๘ สมาคม จาก ๗ รัฐวิสาหกิจ ซึ่งก็สามารถ
ดำเนินการได้ 


ส่วนรายละเอียดเพิ่มเติมหลังจากที่การกีฬาแห่งประเทศไทย
 
สง่เรือ่งไปถงึกระทรวงการคลงัแลว้ กข็อใหผู้แ้ทนจากกระทรวงการคลงั
เป็นผู้ชี้แจงต่อที่ประชุม


นางศริพิร หอมนวล รองผูอ้ำนวยการสำนกังานคณะกรรมการ
นโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง ชี้แจงต่อที่ประชุมว่า
จากการที่ผู้แทนผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทยกล่าวว่าได้ส่งเรื่อง
ให้กับกระทรวงการคลัง ทาง สคร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ได้สรุป
ความคบืหนา้ทัง้หมดและไดน้ำเสนอรฐัมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั
แล้ว เมื่อต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จากนั้นได้ประสานงานกับทางกรม
สรรพากรเรื่องประเด็นภาษี รวมทั้งสืบเนื่องจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบ “แผนการพัฒนากีฬาไทยสู่ความเป็นเลิศ” คณะกรรมการ
ติดตามการดำเนินงานของคณะรัฐมนตรี ในช่วงนั้นมีนายกอร์ปศักดิ์ 
สภาวสุ เป็นประธาน 


ในเวลาต่อมา กรมสรรพากรได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกาที่จะ
ยกเวน้ภาษตีอ่เนือ่งจากทีส่ิน้สดุลงไปเมือ่ พ.ศ. ๒๕๕๑ การดำเนนิการ
สิ้นสุดลงเพียงเท่านี้ เนื่องจากต้องรอให้นโยบายในการสนับสนุน
 
กีฬาออกมาชัดเจนก่อน  และนับตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังไม่มี
นโยบายใดสั่งการลงมา ส่วนเรื่องนโยบายเร่งด่วนของนายกรัฐมนตรี
ที่มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ดำเนินการนั้น 
สคร. ในฐานะฝ่ายเลขานุการยังไม่ได้รับการสั่งการมา และหน่วยงาน
มขีอ้สงัเกตวา่หากสามารถทำระบบงบประมาณเพือ่ชว่ยเหลอืการกฬีา
ให้เหมาะสมตามกรอบความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณ
แล้ว จะเป็นการช่วยเหลือที่ตรงประเด็น และแสดงให้เห็นทิศทางของ
ภาครัฐว่าได้สนับสนุนงบประมาณการกีฬาอย่างจริงจังผ่านระบบ
กรอบงบประมาณที่ถูกต้อง และผลจากการประชุมในวันนี้ จะนำ
เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ทราบ


ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ได้อภิปรายซักถามข้อมูลเพิ่มเติม  
และได้ตั้งข้อสังเกตและสอบถามการดำเนินงานของ ๒ หน่วยงาน 
ดังนี้


๑.	 โดยสรุปแล้ว  สมาคมกีฬาฯ ได้รับงบประมาณกี่ช่องทาง 


๒.	 การกีฬาแห่งประเทศไทย ได้มีมาตรการดูแลอดีตนักกีฬา
อย่างไร 


๓.	 การที่หน่วยงานรัฐวิสาหกิจให้การสนับสนุนสมาคมกีฬา 
เนื่องจากได้รู้จักกันเป็นการส่วนตัวกับผู้บริหารในสมาคมนั้น ๆ 
 
ซึ่งหากผู้ที่เป็นตัวกลางไม่ได้ทำงานในสมาคมแล้ว อาจส่งผลให้การ
สนับสนุนงบประมาณมีปัญหา ซึ่งจะส่งผลดีต่อการพัฒนากีฬา สคร. 
จึงควรจัดทำแผนงานที่ชัดเจน เพื่อให้การทำงานของคณะกรรมการ
แต่ละชุดสามารถเชื่อมโยงกันได้โดยไม่สะดุด


หน่วยงานได้ชี้แจงตอบคำถามของคณะกรรมาธิการฯ เพิ่มเติม 
 
สรุปได้ดังนี้


๑.	 สมาคมกีฬาเป็นนิติบุคคล สามารถที่จะจัดหางบสนับสนุน
สมาคมจากภาคเอกชนได้ แต่ทางภาครัฐก็ได้ให้การสนับสนุน ๒ ทาง 
คือ งบประมาณจากการกีฬาแห่งประเทศไทยในส่วนของเงินอุดหนุน
ประจำปี และเงินกองทุนการพัฒนากีฬาชาติซึ่งมีงบประมาณปีละ 
๔๐๐ ล้านบาท รวมทั้งได้ดำเนินการจัดทำโครงการเพื่อขอรับเงิน
สนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจ ซึ่งโดยสรุปสมาคมกีฬาจะได้รับเงิน
สนับสนุนทั้งหมด ๓ ทาง คือ


	 - งบประมาณรัฐบาลในลักษณะของเงินอุดหนุนประจำปี

	 - เงินกองทุนการพัฒนากีฬาชาติ และ

	 - เงินสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจ 

๒. การกีฬาแห่งประเทศไทย โดยใช้งบประมาณจากกองทุน

พัฒนากีฬาแห่งชาติ ได้มีมาตรการ ๕ มาตรการ ที่จะดูแลนักกีฬา
 
ที่สร้างชื่อเสียงให้กับประเทศหรือประสบความสำเร็จ คือ 


	 ๑) เงินรางวัล 

	 ๒) ความก้าวหน้า 

	 ๓) ความมั่นคง เช่น ฝากให้ทำงานในหน่วยงานภาครัฐ

	 ๔) เชิดชูเกียรติ โดยการมอบเครื่องราชอิสริยาภรณ์

	 ๕) จัดให้มีสวัสดิการ ค่ารักษาพยาบาล หรือกรณีทุพพลภาพ 

จะมีเงินเดือนประจำให้

โดยทั้ง ๕ มาตรการเป็นมติของคณะรัฐมนตรี แต่ในทางปฏิบัติ 

เช่น การฝากให้ทำงานก็จะเป็นการพิจารณาของหน่วยงาน 

๓. ในการจัดทำแผนงานเพื่อรับการสนับสนุนจากรัฐวิสาหกิจ

อย่างต่อเนื่อง ทางกระทรวงการคลังได้ทำข้อตกลงกับรัฐวิสาหกิจ
 
บางแห่ง เช่น บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จำกัด 
(มหาชน) ในเรื่องการให้การสนับสนุนสมาคม
กีฬาไว้เรียบร้อยแล้ว ซึ่งก็สามารถดำเนินการ
ต่อไปได ้ และจะขยายการจัดทำข้อตกลงไปถึง
รัฐวิสาหกิจแห่งอื่นต่อไป ๏
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เกาะติด

คณะกรรมาธิการ

โดย	 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ

	 และสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา


วิกฤตโลกร้อน 

มลพิษหมอกควัน 

มหันตภัยใกล้ตัว


คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา 
 
ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาดังกล่าว จึงได้จัดให้มีการสัมมนา 
เรื่อง “วิกฤตโลกร้อน มลพิษหมอกควัน มหันตภัยใกล้ตัว” ขึ้นเมื่อ
วันพุธที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๑๕ นาฬิกา 
 
ณ ห้อง Grandview Convention Hall ๒ ศูนย์ประชุมนานาชาติ 
โรงแรมเชียงใหม่ แกรนด์วิว จังหวัดเชียงใหม่ การสัมมนาครั้งนี้
 
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้นำชุมชน สื่อมวลชน สถาบันการศึกษา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตระหนักถึงปัญหา เกิดความรู้ความ
เข้าใจในการแก้ไขปัญหาวิกฤตภาวะโลกร้อน ภัยแล้งและปัญหา
มลพิษหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ ๘ จังหวัดภาคเหนือ เพื่อส่งเสริม
 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ผู้นำชุมชน สื่อมวลชน สถาบัน
 
การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ในการบรหิารจดัการภาวะวกิฤตโลกรอ้น ภยัแลง้ 
และปัญหามลพิษหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่ ๘ จังหวัดภาคเหนือ 
โดยมี นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย ประธานคณะกรรมาธิการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา เป็นประธานเปิด
 
การสัมมนา นายชูชาติ กีฬาแปง รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ 
กลา่วตอ้นรบัผูเ้ขา้รว่มสมัมนา และนายบญุสง่ โควาวสิารชั รองประธาน
คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา 
 
กล่าวรายงานการสัมมนา


สถานการณห์มอกควนัในพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบน 

ยงัคงเปน็ปญัหาทีส่ง่ผลกระทบตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้ม

และสุขภาพอนามัยของประชาชน จากการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพอากาศ ตรวจพบปริมาณฝุ่น

ละอองขนาดเล็กเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ 



และเป็นระยะเวลาหลายวัน ในช่วงเดือนมีนาคมและ

เมษายนของทุกปี ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ทัศนวิสัย และ

สภาพแวดล้อม โดยเฉพาะในพื้นที่ ๘ จังหวัด



ภาคเหนือตอนบน ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงราย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดลำปาง 

จังหวัดลำพูน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ และ

จังหวัดน่าน ซึ่งมีสาเหตุหลักเกิดจากการเผาใน

ชุมชน การเผาในพื้นที่เกษตร การเผาวัชพืชริมทาง 

และไฟป่า ก่อให้เกิดหมอกควัน ฝุ่นละออง เถ้าเขม่า

ควัน ทำให้เกิดความเดือดร้อนรำคาญ บดบัง

ทัศนวิสัย เป็นสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุบนถนน 

และการเพิ่มจำนวนผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจ 

ตลอดจนผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในพื้นที่


33มี น า ค ม     ๒๕๕๔

M a r c h      2 0 1 1




ในช่วงเช้าเป็นการอภิปรายในหัวข้อเรื่อง “สภาพปัญหาวิกฤต
โลกร้อนและมลพิษหมอกควันในพื้นที่ ๘ จังหวัดภาคเหนือ” 
 
โดยวิทยากรซึ่งเป็นผู้แทนจากองค์กรภาครัฐ ผู้แทนจากองค์กรภาค
เอกชน และผูน้ำชมุชน ไดแ้ก ่รองศาสตราจารยไ์พรชั ตระการศรินินท ์
คณบดีคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
นายสวสัดิ ์ สขุจนัทร ์ ประธานเครอืขา่ยการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ 
(องคก์รชมุชน) นายเดโช ไชยทพั ผูจ้ดัการมลูนธิเิพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื 
(ภาคเหนอื) นายธงชยั อมฤตธรรม กรรมการหอการคา้จงัหวดัเชยีงใหม ่
และนายจำนงค์ จันทร์จอม ผู้ใหญ่บ้านสามขา ตำบลหัวเสือ อำเภอ
แม่ทะ จังหวัดลำปาง ดำเนินรายการโดย ดร.อาวีวรรณ มั่งมีชัย 
อาจารยป์ระจำคณะรฐัศาสตร ์ มหาวทิยาลยัรามคำแหง โดยสรปุไดว้า่ 
ปัญหาวิกฤตโลกร้อนและมลพิษจากหมอกควัน เป็นปัญหาที่เกิดขึ้น
ทั้งในชุมชนเมืองและชุมชนรอบนอก ซึ่งมีสาเหตุหลายประการ อาทิ 
ปัญหามลพิษที่เพิ่มมากขึ้น ปัญหาจากการคมนาคมขนส่ง ปัญหา
ประชากรแฝงหรือประชากรต่างถิ่น ปัญหาจากการทำการเกษตร
ดั้งเดิมที่ใช้การเผาวัชพืชหรือผลผลิตที่เก็บเกี่ยวแล้ว ปัญหาจากการ
ล่าสัตว์ ปัญหาจากการเก็บของป่า เป็นต้น โดยทิศทางในการแก้ไข
ปัญหาวิกฤตโลกร้อนและมลพิษจากหมอกควันควรมีการบูรณาการ
การแก้ไขปัญหาระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วน ดังนี้


๑. ควรมีข้อมูลความรู้ที่ถูกต้องชัดเจนและเพียงพอ เพื่อนำไปสู่
การวิเคราะห์และการบริหารจัดการอย่างมีทิศทาง ตลอดจนการนำ
ความรู้ไปใช้ในการบริหารจัดการ


๒. องค์กร/หน่วยงานร่วมกันจัดทำแผนการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ


๓. ควรมีกำหนดนโยบายในการบริหารจัดการที่ชัดเจน รวมทั้ง
การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจัดสรร
 
งบประมาณและการสนับสนุนงบประมาณให้กับท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง


ในช่วงบ่ายเป็นการอภิปรายในหัวข้อเรื่อง “การแก้ไขปัญหา
วิกฤตโลกร้อนและมลพิษหมอกควันเชิงบูรณาการ ในพื้นที่ ๘ 
จังหวัดภาคเหนือ” โดยวิทยากรจากหน่วยงานระดับนโยบายและ
หน่วยงานในพื้นที่ ได้แก่ นายธานินทร์ สุภาแสน รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดแม่ฮ่องสอน นายวิจารย์ สิมาฉายา รองอธิบดีกรมควบคุม
มลพิษ นายศิริ อัคคะอัคร ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านระบบป้องกัน 
 
ปราบปรามและจดัการไฟปา่ กรมอทุยานแหง่ชาต ิสตัวป์า่ และพนัธุพ์ชื 

พลตร ี สมุงคล ดษิบรรจง เสนาธกิารกองทพันอ้ยที ่ ๓ รองผูบ้ญัชาการ
เฉพาะกิจควบคุมไฟป่าและหมอกควัน กองทัพภาคที่ ๓ และนาย
อนสุรณ ์ แกว้กงัวาล ผูอ้ำนวยการศนูยป์อ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เขต ๑๐ ลำปาง ดำเนินรายการโดย นายเจนศักดิ์ วิชาวุฒิพงษ์ 
 
นักวิชาการประจำคณะกรรมาธิการ โดยได้มีการนำเสนอข้อมูลและ
รายละเอยีดเกีย่วกบัการดำเนนิการแกไ้ขปญัหามลพษิหมอกควนัไฟปา่
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ่งสามารถสรุปแนวทางในการดำเนินการแก้ไข
ปัญหาในระดับนโยบายได้ ดังนี้


๑.	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการด้านกฎหมาย

๒. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการการจัดทำแผนเชิง

ปฏิบัติการ

๓.	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการด้านงบประมาณ

๔.	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการบูรณาการอย่างเป็นระบบโดย

การจัดทำข้อตกลงร่วมกัน (MOU)

การแก้ไขปัญหาให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม จำเป็น

ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดำเนินมาตรการ
ควบคุมการเผา ตลอดจนติดตาม เฝ้าระวังและมีส่วนร่วมในการ
ควบคุม ป้องกัน และดับไฟป่าที่เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยการรณรงค์สร้าง
ความรู้และความเข้าใจในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจาก
หมอกควันและไฟป่า การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งจำเป็นที่จะต้องมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน การเสริมสร้างองค์ความรู้และความเข้าใจที่
 
ถูกต้อง รวมทั้งเป็นการผลักดันสร้างแรงกระตุ้นให้ประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เกิดความตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่
เกิดขึ้นทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่จะนำไปสู่ปัญหา
ภาวะโลกร้อน ตลอดจนให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่
สามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันและ
ไฟป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป


นอกจากนั้น ควรตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
สำคัญ การจัดเวทีในการให้ความรู้ สร้างความเข้าใจกับชาวบ้านใน
ชุมชนควรดำเนินการอย่างต่อเนื่อง การให้ชุมชนได้เรียนรู้และเข้าใจ
ปัญหาในชุมชนของตนอย่างถูกต้อง โดยศึกษาเรียนรู้จากการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพเพื่อนำมาปรับใช้กับชุมชนตนอย่างเหมาะสม 
และเน้นให้ความสำคัญกับผู้นำชุมชนที่จะสามารถนำไปขยายผล
 
ให้กับชาวบ้านในชุมชนได้ต่อไป ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาต้องอาศัย
 
ความรว่มมอืจากทกุภาคสว่น ซึง่ตอ้งอาศยัความตัง้ใจและความจรงิใจ
เป็นองค์ประกอบสำคัญ





ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ จะดำเนินการรวบรวมข้อมูล 

ข้อเสนอแนะ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
 

ข้อสรุปที่ได้รับจากการสัมมนาเสนอไปยังหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เพื่อผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
 

รูปธรรมต่อไป ๏
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เกาะติด

คณะกรรมาธิการ


จากเหตุผลข้างต้น คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา 
 
ได้ทำการศึกษายุทธศาสตร์ของรัฐบาลและแนวทางการพัฒนา
พลังงานของประเทศร่วมกันกับหน่วยงานทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดย
จัดสัมมนาเรื่อง “ยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศ ถูกทางหรือ
 
หลงทศิ?” เมือ่วนัที ่๓๑ มกราคม ๒๕๕๔ ณ อาคารรฐัสภา ๒ โดยม ี
รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา 
 
คนทีส่อง เปน็ประธานเปดิการสมัมนา พลเอก เลศิรตัน ์รตันวานชิ 
ประธานคณะกรรมาธกิารการพลงังาน วฒุสิภา กลา่วรายงาน ตอ่ดว้ย
การปาฐกถาพิเศษ เรื่อง ทิศทางยุทธศาสตร์พลังงานของชาติ 
 

ยุทธศาสตร์พลังงานของประเทศ 


ถูกทางหรือหลงทิศ?*


เคยคิดบ้างหรือไม่? หาก “พลังงาน” ที่มี

ปริมาณจำกัดได้ลดปริมาณลงอย่างรวดเร็ว จะเกิด

วิกฤตและส่งผลกระทบมากน้อยเพียงไรต่อการ

ดำรงชีวิตของมนุษย์ ทั้งในแง่การผลิต การอยู่

อาศัย และสาธารณูปโภค ขณะที่ความต้องการ



ใช้พลังงานนับวันจะมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผล

ให้มูลค่าของพลังงานเพิ่มสูงขึ้นตามกลไกทาง

เศรษฐศาสตร์ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวทำให้



หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาพลังงาน 

จำเป็นต้องทบทวนยุทธศาสตร์ด้ านพลังงาน



ปรับกลยุทธ์ และกำหนดเป้าหมายด้านพลังงานของ

ประเทศไปในทิศทางที่ถูกต้อง เหมาะสม และ

สอดคล้องกับศักยภาพของแหล่งพลังงาน โดย



จัดทำกรอบ “ยุทธศาสตร์พลังงาน” ขึ้น เพื่อ



เป้าหมายนำไปสู่การพัฒนาพลังงานของประเทศ



อย่างยั่งยืนทั้งในปัจจุบันและอนาคต


* โดย นางสาวชญานุช ศิริพรเพิ่มศักดิ์ สำนักประชาสัมพันธ์

โดย นายคุรุจิต นาครทรรพ รองปลัดกระทรวงพลังงาน และการ
ชี้แจงแนวทางการสัมมนาและการศึกษายุทธศาสตร์พลังงานของ
ประเทศ โดย นายสิริวัฒน์ ไกรสินธุ์ ประธานคณะที่ปรึกษา
กิตติมศักดิ์ และประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านพลังงาน ทั้งนี้ ได้รับความสนใจจาก
 
ผู้เข้าร่วมสัมมนาหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ผู้แทนกระทรวง
ต่าง ๆ สมาคมองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น สภาอุตสาหกรรม
 
แห่งประเทศไทย สภาหอการค้าไทย นักวิชาการ ผู้เชี่ยวชาญ 
 
ผู้ประกอบการด้านพลังงาน สมาคมภาคเอกชน และสื่อมวลชน 
เป็นต้น ซึ่งรูปแบบการจัดสัมมนาดำเนินไปอย่างน่าสนใจ โดยได้มี
การจัดกลุ่มผู้เข้าร่วมสัมมนาตามความเชี่ยวชาญแต่ละด้านเป็น 
 
๕ กลุ่ม เพื่อร่วมอภิปรายและระดมความคิดเห็นในหัวข้อต่าง ๆ 
 
๕ ประเด็นสำคัญ สามารถสรุปได้ดังนี้
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หัวข้อประเด็นที่ ๑ - ๒ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาพลังงาน
 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม” สรุป
 
ภาพรวมได้ ๔ แนวทาง คือ ๑) เรื่องการศึกษา เน้นให้ประชาชน
ทั่วไป รวมทั้งเด็ก และเยาวชน รู้จักการใช้พลังงานอย่างถูกต้อง
เหมาะสม และเร่งสร้างจิตสำนึกในการรณรงค์ให้รู้จักใช้พลังงาน
อย่างคุ้มค่า ๒) แบ่งกลุ่มผู้ใช้พลังงานให้สอดคล้องกับความเป็นจริง 
ได้แก่ ๒.๑) พลังงานเพื่อใช้ในการลงทุนเพิ่มผลผลิตในภาคส่วน
 
ต่าง ๆ เช่น ภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการขนส่ง ๒.๒) 
พลังงานเพื่อใช้ในการดำรงชีวิต ทั้ง ๒ ส่วนนี้ต้องแยกให้ชัดเจน 
โดยให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ สภาพแวดล้อมทางสังคม 
และวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น ๓) รัฐต้องสร้างความเป็นธรรม
 
ให้กับทุกฝ่ายที่ร่วมใช้พลังงาน เช่น ภาคการผลิต ผู้ใช้พลังงานต้อง
ไม่ถูกเอาเปรียบ และไม่ผลักภาระให้กับผู้บริโภคเพียงฝ่ายเดียว 
และ ๔) ต้องนำทุกประเด็นยุทธศาสตร์มาบูรณาการร่วมกัน 
กำหนดภาคส่วนแต่ละส่วนในการใช้พลังงานอย่างชัดเจน จะทำให้
การสำรองพลังงานถูกต้องตรงตามเป้าหมาย ต้องรู้ปริมาณการใช้
พลังงาน และแนวทางการกำหนดทิศทางการใช้พลังงานของ
ประเทศ


หัวข้อประเด็นที่ ๓ “ยุทธศาสตร์ด้านการจัดหาพลังงานเพื่อ
ความมั่นคงและการพึ่งพาตนเอง” สรุปภาพรวมได้ ๓ แนวทาง 
คือ ๑) ต้องทำความเข้าใจคำว่า “การพึ่งพาตนเอง” ก่อนว่าพึ่งพา
อย่างไร พลังงานในประเทศอะไรบ้างที่ใช้อยู่ในรูปของพลังงาน 
 
ซึ่งส่วนใหญ่พลังงานที่นำมาใช้คือ พลังงานไฟฟ้าและพลังงาน
 
เชื้อเพลิง ใช้ในภาคการขนส่งมากถึง ๗๐% หากสามารถประหยัด
พลังงานตรงนี้ได้และหาพลังงานทางเลือกจากพืชเกษตรที่มีอยู่
ภายในประเทศ เช่น ปาล์มน้ำมัน สบู่ดำ หรือถั่วเหลืองมาทดแทน
จะช่วยลดและประหยัดต้นทุนการนำเข้าได้มากขึ้น นอกจากนี้ 
 
รัฐต้องวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของประเทศเพื่อนำไปสู่การวาง
กรอบกลยุทธ์พลังงาน ต้องสร้างแรงจูงใจ กลไกในการสนับสนุน
และเผยแพร่องค์ความรู้ให้ประชาชนได้เข้าใจในเรื่องของการใช้
และการผลิตพลังงาน ๒) ควรเพิ่มสัดส่วนความสามารถในด้านการ
ผลิตพลังงานหมุนเวียนให้สูงขึ้น โดยรัฐต้องสนับสนุนเทคโนโลยี
และต้นทุนวัตถุดิบอย่างเหมาะสม และ ๓) รัฐต้องมุ่งส่งเสริมงาน
วิจัยอย่างจริงจัง กระทรวงต่าง ๆ ต้องบริหารและบูรณาการกรอบ
แนวทางให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งให้ข้อมูลข่าวสารถึง
แหล่งที่มาของพลังงานที่แท้จริงแก่ประชาชน 


หัวข้อประเด็นที่ ๔  “ยุทธศาสตร์ด้านพลังงานทดแทนและ
พลังงานสะอาด” สรุปภาพรวมได้ดังนี้ ๑) สังคมไทยกับความ
พรอ้มทางดา้นพลงังานทดแทนและพลงังานสะอาด พบวา่ สงัคมไทย
 
มีความพร้อมในระดับหนึ่ง แต่ทั้งนี้ต้องสร้างความตระหนักต่าง ๆ 

ในภาคประชาชนให้เพิ่มมากขึ้น เพื่อเตรียมความพร้อมสู่การ
พัฒนาหรือการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดอย่างจริงจัง
ในอนาคต ๒) สังคมไทยกับความพร้อมในด้านต้นทุนของพลังงาน
ทดแทนและพลังงานสะอาด พบว่า รัฐต้องให้การสนับสนุนในด้าน
นโยบาย ด้านยุทธศาสตร์ และการลงทุน ๓) เป้าหมายของ
พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาดในแผน ๑๕ ปีของรัฐบาล 
ควรมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เกิดความเหมาะสมมากขึ้นในแง่ของ
เทคโนโลยแีละการสนบัสนนุการลงทนุ ควรมองปญัหาใหค้รอบคลมุ
หลายมิติ 


หัวข้อประเด็นที่ ๕ “ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์และการ
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ” สรุปภาพรวมได้ คือ ๑) การจัดการ
ด้านพลังงานส่วนใหญ่เน้นที่ภาคอุตสาหกรรม แต่ให้เน้นถึงภาค
ใหญ่ ๆ ในการประหยัดพลังงานด้วย เช่น ภาคขนส่ง ที่พักอาศัย 
และการผังเมือง ๒) การส่งเสริมให้ประชาชน นักเรียน เยาวชน ได้
เกิดความรู้ เกิดจิตสำนึก สร้างวินัยและเสียสละด้วยการบูรณาการ
อย่างต่อเนื่อง 


คณะกรรมาธกิารการพลงังาน วฒุสิภา จะไดร้วบรวม

แนวคิด ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ได้จากการสัมมนา

ในครั้งนี้นำเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อนำไปประกอบการพิจารณาทบทวนยุทธศาสตร์และ

แนวทางการพัฒนาพลังงานของประเทศที่ผ่านมา อีกทั้ง

เป็นข้อมูลสำหรับการวางแผนตามกรอบยุทธศาสตร์

พลังงานในทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมและเกิดประโยชน์

สูงสุดต่อประชาชนและประเทศต่อไป  ๏
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พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัไดท้รงมพีระราชดำรสั

ในวาระหนึง่วา่ “พระพทุธศาสนามธีรรมะอยูม่ากมาย

หลายชั้นอันพอเหมาะพอดกีับอัธยาจิตใจของบุคคล 

ประเภทต่าง ๆ สำหรับเลือกเฟ้นมาแนะนำสั่งสอน

ขัดเกลาความประพฤติปฏิบัติของบุคคลให้ดีขึ้นได้

อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวโดยหลักใหญ่แล้วคือ

สอนใหเ้ปน็คนด ี ใหป้ระพฤตปิระโยชน ์ ไมเ่บยีดเบยีน

ตนเองและผูอ้ืน่ใหล้ำบากเสยีหาย สอนใหรู้จ้กัตนเอง 

รู้จักฐานะของตน พร้อมทั้งรู้จักหน้าที่ที่จะต้อง

ประพฤติปฏิบัติในฐานะนั้น ๆ ซึ่งเมื่อปฏิบัติถูกต้อง

ครบถ้วนแล้ว ย่อมจะนำความสุขความเจริญมาให้

ได้ทั่วถึงกันหมด”


เกาะติด

คณะกรรมาธิการ


การรณรงค์ให้

ถือศีล ๕ ทุกวันพระ

เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลเนื่องในวโรกาสที่

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ทรงเจริญพระชนมพรรษา ๗ รอบ*


การสร้างความสุขและความเจริญจักเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมนุษย์
 
มีจิตใจอันสูงส่ง สมกับความหมายของมนุษย์ที่ว่า “ผู้ที่มีใจอัน
ประเสริฐ” โดยรักษาคุณธรรมที่จะต้องทรงไว้ให้ตลอดอย่างเป็น
ปกติ คือ ศีล ๕ วัฒนธรรมชาวพุทธที่ได้ปฏิบัติสืบต่อกันมาช้านาน
คือการเข้าวัดฟังธรรม รักษาศีล เจริญภาวนา ทุกวันพระ ถือได้ว่า
เปน็วถิชีวีติอนัสงูสง่สมควรทีจ่ะไดร้บัการสบืสานเพือ่สรา้งครอบครวั
และสังคมที่เป็นสุขตลอดไป แต่ในปัจจุบันผู้คนเป็นอันมากกลับ
 
ไม่ตั้งอยู่ในศีลในธรรม จนทำให้สังคมไทยขาดสติยั้งคิด จึงนำมา
 
ซึ่งเหตุการณ์ของการฆ่า การลักทรัพย์ การประพฤติผิดในกาม 
 
การพูดเท็จ การดื่มสุราและเสพของมึนเมา ความไม่มีศีล หรือการ
ไม่ใช้สติปัญญาในการดำเนินชีวิต เป็นเหตุให้ขาดการควบคุม
 
ทั้งทางกายและวาจา จึงกระทำในสิ่งที่ควรจะละเว้นกลายเป็นเรื่อง
ปกติ ก่อให้เกิดโทษต่อตนเองและผู้อื่น ควรที่ทุกฝ่ายจะต้องเข้ามา
แก้ไขอย่างรีบด่วน


คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและ
วัฒนธรรม วุฒิสภา จึงเห็นควรที่จะได้รณรงค์ให้พุทธศาสนิกชนได้
พร้อมใจกันถือศีล ๕ หรือผู้ที่ถือศีล ๕ อยู่แล้วได้ถือศีล ๘ ตลอดจน
ได้ปฏิบัติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวันพระ จึงจัดสัมมนาเรื่อง 
“การรณรงค์ให้ถือศีล ๕ ทุกวันพระ เพื่อถวายเป็นพระราชกุศล 
เนือ่งในวโรกาสทีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงเจรญิพระชนม
 
พรรษา ๗ รอบ” เมือ่วนัที ่๑๘ มกราคม ๒๕๕๔ ณ อาคารรฐัสภา ๒ 

* โดย นางสาวอนรรฆภรณ์  ต้องวัฒนา  สำนักประชาสัมพันธ์
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การดำเนินการโครงการรณรงค์ให้ถือศีล ๕ ทุกวันพระ

นั้น ไม่อาจประสบความสำเร็จได้ด้วยการจัดสัมมนาเพียง

ครั้งเดียว คงต้องอาศัยความร่วมมือจากภาครัฐและเอกชน 

ร่วมรณรงค์ให้มีการถือศีล ๕ ทุกวันพระอย่างต่อเนื่อง 
 

โดยทางคณะกรรมาธิการฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องจะนำโครงการดังกล่าวไปดำเนินการให้เกิดเป็น 

รูปธรรมต่อไป เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลเนื่องในวโรกาส
 

ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเจริญพระชนมพรรษา 

๗ รอบ   ๏


โดยมี พระเทพปริยัติวิมล อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย กล่าวเปิดการสัมมนา และหม่อมราชวงศ์ปรียนันทนา 
รังสิต ประธานคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม 
ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา กล่าวรายงาน พร้อมด้วย สมาชิก
วฒุสิภา ผูต้รวจราชการกระทรวงวฒันธรรม ผูแ้ทนยวุพทุธกิสมาคม
 
แห่งประเทศไทย ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วม
การสัมมนา โดยสรุปสาระสำคัญ ดังนี้


หลกัของการดำเนนิงานในดา้นศาสนา ถอืเปน็งานทีค่อ่นขา้งยาก 
เนือ่งจากเปน็เรือ่งของความเชือ่ถอืและศรทัธา โดยเฉพาะการสง่เสรมิ
ให้พุทธศาสนิกชนถือศีล ๕ ทุกวันธรรมสวนะ และจำเป็นที่จะต้อง
มีปัจจัยสำคัญ อาทิ


๑. ต้องให้ความรู้ เกี่ยวกับการเข้าวัดปฏิบัติธรรมแก่พุทธ
ศาสนกิชน โดยใชส้ือ่ตา่ง ๆ โดยมเีนือ้หาทีง่า่ยตอ่การเรยีนรู ้ตลอดจน
นำไปใช้ในชีวิตประจำวันได้ อาทิ จัดทำหนังสือเรื่องหลักและ
 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ ทาน ศีล สมาธิ คู่มือสวดมนต์เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนเข้าวัดปฏิบัติธรรม


๒. สร้างกระแสทางสังคมให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมให้มี
พลัง โดยให้กลุ่มสังคมเข้ามาร่วม มีความเข้าใจ และให้เกิดการ
ยอมรับ โดยการจัดทำโครงการเข้าวัดปฏิบัติธรรมวันธรรมสวนะ 
เพื่อฟื้นฟูประเพณีการเข้าวัดรักษาศีลและปฏิบัติธรรมให้กลับมาสู่
สังคมไทย รวมตลอดจนฟื้นฟูการถือศีล ๕ ในวันพระ ซึ่งสามารถ
ปฏิบัติได้เองที่บ้าน จะเป็นการช่วยลดปัญหาต่าง ๆ ทางสังคม 

อาทิ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการทุจริต ปัญหาการแตกแยก
 
ในครอบครัว ปัญหาการหลอกลวง กล่าวให้ร้ายซึ่งกันและกัน และ
ปัญหาจากการดื่มสุราและเสพยาเสพติด ที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุตาม
ท้องถนนเป็นจำนวนมาก 


๓. บทบาทของผู้นำทางสังคมถือเป็นแกนกลางหลักในการ
กำหนดทิศทางการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และระดมพลังจาก
ทุกภาคส่วน เพื่อให้ชุมชนร่วมกันรณรงค์ให้เกิดการถือศีล ชำระ
จิตใจให้สะอาดบริสุทธิ์  


นอกจากนี้ ภาพรวมของการอภิปราย สรุปได้ว่า ประโยชน์ของ
การรักษาศีล เป็นการป้องกันชีวิตไม่ให้ต้องพบกับความทุกข์ ความ
เดือดร้อน และความเสื่อมเสีย เนื่องมาจากการเบียดเบียนตนเอง
และผู้อื่น เพื่อให้เกิดความสุข ความสงบร่มเย็น และความดีงาม
 
ในการดำเนินชีวิตแก่ครอบครัวและสังคม รวมทั้งศีลยังเป็นเกราะ
ป้องกันภัยอย่างอัศจรรย์ เพราะเป็นหลักประกันที่ทำให้มั่นใจได้ว่า
จะทำให้จิตใจสงบสุข ไม่มีสิ่งใดมาบั่นทอนทำลายชีวิต และยังเป็น
เครื่องมือแก้ปัญหาเศรษฐกิจ ถ้าประชาชนทั้งประเทศรักษาศีล
 
ไม่ให้ขาดตกบกพร่อง จะทำให้ประเทศมีแต่ความสงบสุขและมีการ
พัฒนายิ่งขึ้นไป


ดังนั้น หากเราต้องการให้วิกฤตการณ์ความเสื่อมถอยของ
 
ศีลธรรมในภาคสังคมบรรเทาลง เราควรช่วยกันรณรงค์โดยการ
ถือศีลและปฏิบัติธรรมในวันพระ เพื่อให้สังคมกลับคืนมาสู่วิถีพุทธ
ตามประเพณีเดิม
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เกาะติด

คณะกรรมาธิการ


จากมติที่ประชุมชมรมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นชอบให้ดำเนินการก่อสร้าง

อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง ณ บริเวณบ้านผาน้ำย้อย 

หมู่ที่ ๕ ตำบลพญาแก้ว อำเภอเชียงกลาง โดยขอ

การสนับสนุนจากวุฒิสภานั้น คณะกรรมาธิการ



วิสามัญศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา

พื้นที่การเกษตร และชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติ 

วฒุสิภา โดยทา่นสมาชกิวฒุสิภา นายชลติ แกว้จนิดา 

ประธานคณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ มอบหมายใหท้า่น

สมาชกิวฒุสิภาจงัหวดันา่น นายโสภณ ศรมีาเหลก็ 

และท่านสมาชิกวุฒิสภา นายรุสดี บินหะยีสะมะแอ 

โฆษกคณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ นำคณะกรรมาธกิาร



วิสามัญฯ เดินทางศึกษาดูงานเกี่ยวกับการสร้าง



อ่างเก็บน้ำลุ่มน้ำกอน


ลักษณะของลำน้ำกอนเป็นลุ่มน้ำสาขาหนึ่งของลุ่มน้ำน่าน อยู่
ทางตอนเหนือของจังหวัดน่าน มีพื้นที่ลุ่มน้ำทั้งหมด ๒๒๓.๖๖ 
ตารางกิโลเมตร ระหว่างพิกัด ๑๙°๑๕'๕๗" เหนือ ถึง ๑๙°๒๐'๔๐" 
เหนือ และเส้นแวงที่ ๑๐๑°๐๑'๐๘" ตะวันออก ถึง ๑๐๐°๕๔'๑๐" 
ตะวันออก พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ที่มีความลาดชันสูงและพื้นที่
ตอนบนของลุ่มน้ำอยู่ ในเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติดอยภูคา 
ครอบคลุมพื้นที่อำเภอทุ่งช้าง อำเภอเชียงกลาง และอำเภอปัว 
จังหวัดน่าน มีชุมชนและอาศัยทำการเกษตรเป็นส่วนใหญ่กระจาย
อยู่ในลุ่มน้ำ จำนวน ๑๕ หมู่บ้าน สภาพทั่วไปของพื้นที่ลุ่มน้ำกอน
เปน็พืน้ทีภ่เูขาสลบัซบัซอ้น รอ้ยละ ๘๐ เปน็เทอืกเขาสงู และรอ้ยละ 
๒๐ เปน็พืน้ทีร่าบเกษตรกรรมอยูใ่นเขตอำเภอเชยีงกลาง มคีวามสงู
จากระดับน้ำทะเลปานกลาง ๑,๙๒๐ เมตร พื้นที่ลุ่มน้ำกอนเป็น
 
ลุ่มน้ำที่มีลักษณะเป็นลุ่มน้ำรูปรี มีลำน้ำสายหลัก คือ ลำน้ำกอน
ยาวทอดไปตามทิศตะวันออก - ตะวันตก โดยพื้นที่ส่วนใหญ่มี
ความลาดชันสูง พื้นที่ส่วนใหญ่ของลุ่มน้ำกอนอยู่ในพื้นที่ชั้น

โดย	 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษามาตรการป้องกัน

	 และแก้ไขปัญหาพื้นที่การเกษตร และชุมชน

	 ที่ประสบภัยธรรมชาติ วุฒิสภา


คุณภาพลุ่มน้ำชั้น ๑A ประมาณ ๑๗๙.๔๔๐ ตารางกิโลเมตร 
 
คิดเป็นร้อยละ ๘๐ ของพื้นที่ทั้งหมด และมีพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น ๒, ๓, ๔ 
และ ๕ ขนาดพื้นที่ ๑๕.๓๙๑, ๑.๖๓๐, ๑๑.๒๐๗ และ ๑๕.๔๘๕ 
ตามลำดับ


การพัฒนาลุ่มน้ำกอนในปัจจุบัน มีฝายน้ำกอนซึ่งก่อสร้างเมื่อปี
 
พ.ศ. ๒๕๑๔ ซึ่งเป็นพื้นที่ชลประทาน ๓,๐๐๐ ไร่ ฝายน้ำกอน
 
มีความสูง ๒.๒ เมตร และยาว ๔๕ เมตร หากแต่ไม่สามารถแก้ไข
ปญัหาการขาดแคลนนำ้ไดอ้ยา่งเพยีงพอในหนา้แลง้ เพราะมนีำ้กกัเกบ็
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และต้องพบกับปัญหา
อุทกภัยในฤดูฝน ทำให้แนวทางในการพัฒนาลุ่มน้ำกอนในอนาคต
จึงมีความจำเป็นที่จะต้องสร้างแหล่งกักเก็บน้ำขนาดใหญ่ ซึ่งพื้นที่
ที่เหมาะสมในการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำน้ำกอนอยู่ในบริเวณบ้านผา
นำ้ยอ้ย ตำบลพญาแกว้ อำเภอเชยีงกลาง จงัหวดันา่น โดยลกัษณะ
โครงการอา่งเกบ็นำ้นำ้กอน มคีวามยาว ๓๐๐ เมตร ความสงู ๗๒ เมตร 
และความจุ ๙๗.๖ ล้านลูกบาศก์เมตร และมีพื้นที่รับประโยชน์ 
๑๓,๐๐๐ ไร่ โดยมีราคาก่อสร้างประมาณ ๔๕๙ ล้านบาท


แต่อย่างไรก็ตาม โครงการอ่างเก็บน้ำน้ำกอนมีความเหมาะสม
ทางด้านวิศวกรรมอยู่หลายจุด ซึ่งทางกรมชลประทานได้มีการ
สำรวจพื้นที่แล้ว และอยู่ในระหว่างการดำเนินการสำรวจและ
ศึกษาหินใต้ดิน เพื่อปรับให้พื้นผิวฐานล่างกักเก็บน้ำได้ นอกจากนี้ 
พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าดอยภูคาและป่าผาแดง 

ประชาชนคือเสียงสวรรค์ : 


โครงการน้ำกอนโมเดล จังหวัดน่าน


บริเวณพื้นที่ที่เหมาะสมในการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำลำน้ำกอน
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และเป็นพื้นที่ลุ่มน้ำที่ ๑A และ ๒ จึงต้องขออนุญาตเข้าใช้พื้นที่
จากกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ประกอบกบัตอ้งมกีารจดัทำรายงานการศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม 
(Environmental Impact Assessment: EIA) ก่อนที่จะดำเนิน
การก่อสร้าง ซึ่งกรมชลประทานได้กำหนดแผนในการดำเนินงาน
ของโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำน้ำกอน ดังนี้


ปี	 พ.ศ.	๒๕๕๓ จะดำเนินการสำรวจจัดทำแผนภูมิประเทศ

ปี	 พ.ศ.	๒๕๕๔ จะดำเนินการสำรวจธรณีวิทยาฐานรากและ

สำรวจปฐพีกลศาสตร์

ปี	 พ.ศ.	๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ จะดำเนินการศึกษาความเหมาะสม

และผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 

ปี	 พ.ศ.	๒๕๕๘ จะดำเนินการออกแบบรายละเอียด

ปี	 พ.ศ.	๒๕๕๙ จะดำเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้ำ

โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำน้ำกอน จะช่วยทำให้ประชาชน
 

ในพื้นที่อำเภอเชียงกลางและบางส่วนของอำเภอปัวได้รับประโยชน ์
มีน้ำใช้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภคได้ตลอดปี 
และจะช่วยแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้อย่างยั่งยืน ซึ่งพื้นที่
ที่เหมาะสมกับการก่อสร้างอ่างเก็บน้ำน้ำกอนอยู่ในบริเวณพื้นที่
บ้านผาน้ำย้อย ตำบลพญาแก้ว อำเภอเชียงกลาง จังหวัดน่าน 
 
แต่อาจต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการศึกษาความเหมาะสม
และผลกระทบสิ่งแวดล้อม 


นอกจากนี้ ในการดำเนินการศึกษาความเหมาะสมและรายงาน
ผลกระทบสิง่แวดลอ้ม (EIA) ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการศกึษาประมาณ 

๑๕ เดือน ภายใต้งบประมาณจำนวน ๑๕ ล้านบาท ซึ่งกรม
 
ชลประทานต้องตั้งงบประมาณสำหรับศึกษาความเหมาะสมและ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยเร็วที่สุด เท่าที่จะสามารถดำเนินการ
กอ่สรา้งโครงการอา่งเกบ็นำ้นำ้กอนได ้คอื ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๘ ซึง่ทาง
จังหวัดน่านก็ยินดีที่จะหางบประมาณมาสนับสนุนการทำรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการเร่งรัดและตอบสนองการแก้ไข
ปัญหาให้แก่ประชาชน


ดังนั้น ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จึงมีดังนี้

๑. ประชาชนในพื้นที่มีความต้องการให้มีอ่างเก็บน้ำเพื่อใช้เป็น

พื้นที่รับน้ำและป้องกันปัญหาอุทกภัยน้ำท่วม หน่วยงานราชการ
โดยกรมชลประทานก็มีโครงการศึกษาพื้นที่เอาไว้แล้ว และอยู่ใน
แผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในภาคเหนือ จึงควรบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานเพื่อให้โครงการนี้ดำเนินการต่อไปได้อย่างรวดเร็ว
 
ก่อนระยะเวลาตามแผนงานที่กรมชลประทานได้วางไว้ ทั้งนี้ โดยที่
ประชาชนในพื้นที่ต่างให้การสนับสนุน 


๒. ประชาชนทีท่ำการเกษตรตน้นำ้บนภเูขาประสานกบัเจา้หนา้ที่
ป่าไม้ เพื่อปรับการประกอบอาชีพไม่ให้มีดินไหลลงมาทับถมยัง
เขื่อนแล้วทำให้พื้นที่กักเก็บน้ำลดลง จึงควรป้องกันด้วยการทำฝาย
ชะลอนำ้ (ฝายแมว้) และควรปลกูไมย้นืตน้ อาท ิตน้ยางพารา เปน็ตน้ 
ซึ่งประชาชนสามารถขอการสนับสนุนกล้าไม้จากส่วนราชการได้


๓. จังหวัดน่านควรประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจให้ทุกฝ่าย 
รวมถึงองค์การพัฒนาภาคเอกชนต่าง ๆ ให้ทราบถึงความสำคัญ
 
ในการอนุรักษ์พื้นที่ป่าต้นน้ำลำธาร การสร้างอ่างกักเก็บน้ำเพื่อให้
มีน้ำใช้ได้ตลอดปี และเป็นการป้องกันอุทกภัยและภัยแล้งอย่าง
 
ยั่งยืน


๔. กำหนดให้ตั้งเป็นโครงการน้ำกอนโมเดล เพื่อใช้เป็นต้นแบบ
ในการพฒันาลุม่นำ้อืน่โดยทีป่ระชาชนมสีว่นรว่มกบัภาครฐัในกระบวน
 
การตัดสินใจพัฒนาลุ่มน้ำในพื้นที่ของตน อันเป็นการลดข้อขัดแย้ง
หรือความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนกันระหว่างภาครัฐกับประชาชน


๕. เสนอให้ท่านสมาชิกวุฒิสภา นายโสภณ ศรีมาเหล็ก เป็น
 
ผู้ประสานงานระหว่างประชาชนในพื้นที่กับหน่วยงานต่าง ๆ และ
ติดตามความคืบหน้าของโครงการ เพื่อผลักดันให้โครงการนี้สำเร็จ
ลุล่วงโดยเร็ว  ๏
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วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะอนุกรรมาธิการทบทวนแผนกำลังผลิต

ไฟฟ้า (PDP) ให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจและ
สังคม ในคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่อง
การทุจริต และเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา 
 
ร่วมกับมูลนิธิสุขภาพไทย มูลนิธิ เพื่อผู้บริโภค 
 
และมูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ จัดการเสวนาเรื่อง 
“จินตนาการใหม่ เรื่อง พลังงานใน ๒๐ ปี ข้างหน้า 
: ขอ้เสนอสูแ่ผนพดีพี”ี โดยม ีนางสาวรสนา โตสติระกลู 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ เป็นประธานเปิดการ

เสวนา ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพฯ


วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา นำโดย นายโชติรัส 

ชวนิชย์ ประธานคณะกรรมาธิการฯ จัดการสัมมนาเรื่อง 
“บทบาทขององค์กรวิชาชีพต่อการพัฒนาการศึกษาไทย” 
โดยม ีรองศาสตราจารย ์ดร.ทศันา บญุทอง รองประธานวฒุสิภา 

คนที่สอง เป็นประธานเปิดการสัมมนา ณ อาคารรัฐสภา ๒





วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธาน

วุฒิสภา คนที่สอง ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ 
 
บูรณสมภพ กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษาคณะ
กรรมาธิการด้านศิลปะและวัฒนธรรม และประธาน
 
คณะอนุกรรมาธิการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดก
วัฒนธรรม ในคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม 
จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา พร้อมด้วย
สมาชิกวุฒิสภา ร่วมการแถลงข่าวเรื่อง “กรณีปราสาท
พระวิหารถึงเวลาต้องมีกฎบัตรประเทศไทย” ณ อาคาร

รัฐสภา ๒


วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนและส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
 

สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา นำโดย นายไพบูลย์ ซำศิริพงษ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ เดินทางไปศึกษาดูงานและ
 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการ “การเมืองสีขาว” ณ โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” และโรงเรียนชลกันยานุกูล อำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี





กิจกรรมคณะกรรมาธิการ




วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการศึกษานโยบายการอนุรักษ์
 

กรุงรัตนโกสินทร์และเกาะรัตนโกสินทร์ นำโดย หม่อมราชวงศ์ปรียนันทนา รังสิต ประธานคณะกรรมาธิการฯ เดินทางไปศึกษา ติดตาม
 
ความคืบหน้าในการปรับปรุงพื้นที่ท้องสนามหลวง และเข้าพบ นายพรเทพ เตชะไพบูลย์ รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อมอบสรุป
 

ผลการดำเนินงานและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงท้องสนามหลวงให้กับกรุงเทพมหานคร ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 


วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา 

นำโดย นายแพทย์อนันต์ อริยะชัยพาณิชย์ 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ ให้การรับรอง
สมาชิกรัฐสภาจากประเทศออสเตรเลีย เพื่อ
ศึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านอนามัย
เจริญพันธุ์ของประเทศไทย ณ อาคารรัฐสภา ๒


วันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการการพัฒนา
 

การเมืองและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน วุฒิสภา นำโดย นายมูหา
มะรอสดี บอตอ กรรมาธิการและ
 
ทีป่รกึษากรรมาธกิารฯ จดัการสมัมนา
เรือ่ง “ประชาธปิไตยและการมสีว่นรว่ม
ของประชาชนในทอ้งถิน่” ณ โรงเรยีน
ดารุสสาลาม จังหวัดนราธิวาส





วันที่ ๑๑ - ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม 

ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการ
ศาสนาอิสลาม นำโดย นายสุริยา ปันจอร์ ประธานคณะ
อนุกรรมาธิการฯ เดินทางไปศึกษาดูงาน พร้อมทั้งจัดการ
สัมมนาเรื่อง “การพัฒนาผู้บริหารและคณะกรรมการ
อิสลามประจำมัสยิดในจังหวัดสตูล” ณ สำนักงาน
 

คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดสตูล จังหวัดสตูล


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ




วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา นำโดย นายโชติรัส ชวนิชย์ ประธานคณะกรรมาธิการฯ จัดการเสวนาเรื่อง “การจัดการศึกษา
 

นอกสถานที่ตั้ง : ใครได้ ใครเสีย” เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแนวทางการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้ง
 
ของสถาบันอุดมศึกษาอย่างมีคุณภาพ ณ โรงแรมรอยัลริเวอร์ กรุงเทพฯ


วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ ์

วุฒิสภา นำโดย นายถนอม ส่งเสริม 
กรรมาธิการฯ จัดการเสวนาโต๊ะกลมเรื่อง 
“แนวทางการผลักดันและส่งเสริมเกษตร
ทฤษฎีใหม่ให้ประสบความสำเร็จ” เพื่อระดม
ความคิดเห็น เสนอแนวทางการแก้ปัญหา
 
ในเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดการพัฒนาภาค
การเกษตรในรูปแบบของเกษตรทฤษฎีใหม่

อย่างเป็นรูปธรรม ณ อาคารสุขประพฤติ


วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ

การคุม้ครองผูบ้รโิภค วฒุสิภา นำโดย นายสมชาย แสวงการ 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ ให้การรับรอง ดร.ยูร์เกน 
มอร์ลอค (Prof. Dr. Jurgen Morlok) ประธานคณะ
กรรมการบริหารส่วนจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิฟรีดริช 
เนามนั ประเทศเยอรมน ีและ ดร.ไรเนอร ์อดมั (Dr. Rainer 
Adam) ผู้อำนวยการมูลนิธิฟรีดริช เนามัน ประเทศไทย 
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาด้านสิทธิ
มนุษยชน เสรีภาพ ตลอดจนเชื่อมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกัน ณ อาคารรัฐสภา ๒





วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ

คุม้ครองผูบ้รโิภค วฒุสิภา นำโดย นายสมชาย แสวงการ ประธาน
คณะกรรมาธิการฯ จัดการเสวนาเรื่อง “สรุปภาพรวม ๓ ปี 
 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
 
ผู้บริโภค” เพื่อเผยแพร่ผลการดำเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ 
ในรอบ ๓ ปี รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทาง

ดำเนินงานของคณะกรรมาธิการฯ ณ อาคารรัฐสภา ๒


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ




วันที่ ๒๔ - ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

คณะกรรมาธกิารการตา่งประเทศ วฒุสิภา นำโดย
 

นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ประธานคณะกรรมาธิการฯ 
 
เดินทางไปศึกษาดูงานพื้นที่ทางทะเล และปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติ รวมทั้งรับฟังการบรรยายสรุป
ภารกิจของกองทัพเรือและชมการสาธิตปฏิบัติการ
 
ในการรักษาพื้นที่ทางทะเลและผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล ณ จังหวัดชลบุรี


วันที่ ๕ - ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

ครั้งที่ ๕/๒๕๕๔ จัดการอบรมให้กับกลุ่มผู้นำสตรีจากภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จำนวน ๑๑๓ คน โดยมี นายขวัญชัย 

พนมขวัญ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดแพร่ และนายชวน ศิรินันท์พร ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ ให้การต้อนรับและเข้าร่วมพิธีเปิด ณ ห้องไอยเรศ 
โรงแรมนครแพร่ทาวเวอร์ จังหวัดแพร่


กิจกรรมคณะกรรมาธิการ


กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา


วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการส่งเสริม

และพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดภาคกลาง 
ภาคตะวันออกและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในคณะ
กรรมาธิการการท่องเที่ยว วุฒิสภา นำโดย นายสุโข 
วุฑฒิโชติ ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ จัดการ
เสวนาเรือ่ง “ปญัหาและอปุสรรคโฮมสเตยไ์ทย” โดยม ี
นายชุมพล ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา เป็นประธานเปิดการเสวนา ณ อาคารรัฐสภา ๒


สำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา จดัอบรมโครงการเสรมิสรา้ง
ความพร้อมแก่ท้องถิ่น หลักสูตร “กระบวนการเสริมสร้าง
ผู้นำนักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
เสริมสร้างและเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธปิไตยฯ เสรมิสรา้งทศันคตเิกีย่วกบั
วุฒิสภาอย่างถูกต้อง สร้างจิตสำนึกและกระตุ้นให้ประชาชน
สนใจการเมือง โดยมี นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธาน
วุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานในพิธีเปิดการอบรม ดังนี้


วันที่ ๒๕ - ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

ครั้งที่ ๖/๒๕๕๔ จัดการอบรมให้กับ

กลุ่มผู้นำสตรีจากภาคราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน จำนวน ๑๑๒ คน โดยมี 
นายประดิษฐ์ ตันวัฒนะพงษ์ สมาชิกวุฒิสภา
จงัหวดัสกลนคร และนายพณัณเ์ดช ศรจีนัทร์ 
รองผูว้า่ราชการจงัหวดัสกลนคร ใหก้ารตอ้นรบั
และเขา้รว่มพธิเีปดิ ณ หอ้งศรสีกลคอนเวนชัน่
 
ฮอลล์ โรงแรมเอ็ม.เจ.เดอะมาเจสติค โฮเทล 
จังหวัดสกลนคร







วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

รองศาสตราจารย์ ดร.ทัศนา บุญทอง รองประธานวุฒิสภา 

คนที่สอง เป็นประธานเปิดโครงการปลูกป่าชายเลนสร้าง
จิตสำนึกเยาวชนรักษ์ถิ่นและสิ่งแวดล้อม เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธี
 
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาครบ ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
ณ อาคารวิทยาศาสตร์การกีฬา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช พร้อมทั้งร่วมปลูกป่าชายเลน โดยมีสมาชิก
 
วุฒิสภา เข้าร่วมกิจกรรม ณ บ้านสระบัว อำเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราช


วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เดินทางไปพบปะประชาชนเพื่อมอบผ้าห่ม และเยี่ยมชมกิจกรรมการให้บริการ
 

ในโครงการ “หน่วยบำบัดทุกข์ บำรุงสุข สร้างรอยยิ้มให้ประชาชน” ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา


วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา 

รับมอบหนังสือจาก นายสิงห์ชัย ทุ่งทอง 
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอุทัยธานี และคณะ 
 
เพื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อให้คณะรัฐมนตรี
แถลงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 
๑๖๑ ณ อาคารรัฐสภา ๒





วันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ออก

แถลงการณ์กรณีสถานการณ์ชายแดนประเทศไทย - 
กัมพูชา พร้อมแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน โดยมี นายนิคม 
ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง พร้อมด้วย
สมาชิกวุฒิสภา เข้าร่วมการแถลงข่าว ณ อาคารรัฐสภา ๒





กิจกรรมวุฒิสภา


วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

นายสมศักดิ์ มนุญปิจุ รองเลขาธิการวุฒิสภา นำคณะ

ข้าราชการสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา วางพานพุ่มดอกไม้
 
ในนาม “วุฒิสภา” เพื่อถวายสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย เนื่องในวันคล้าย
วันพระบรมราชสมภพ ณ อุทยานพระบรมราชานุสรณ์ จังหวัด
สมุทรสงคราม





วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นายบุญชัย โชควัฒนา สมาชิกวุฒิสภา เป็นประธาน

ในการมอบทุนการศึกษาแก่บุตร - ธิดา ข้าราชการ ลูกจ้าง 
และพนกังานราชการ สำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา ประจำปี 
๒๕๕๓ โดยมีผู้บริหารสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 
เข้าร่วมพิธี ณ อาคารสุขประพฤติ





วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔

นางนรรัตน์  พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา เป็น

ประธานในพิธีมอบโล่และเกียรติบัตรขอบคุณ
 
ผู้ให้การสนับสนุนการจัดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ 
ประจำปี ๒๕๕๔ ของสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
โดยมี นางฉัตรทอง  ทิพยกะลิน ที่ปรึกษาด้าน
ระบบงานนิติบัญญัติ ในฐานะประธานคณะ
กรรมการจัดงานฉลองวันเด็กแห่งชาติ ประจำปี 
๒๕๕๔ และผู้บริหารสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ร่วมในพิธี ณ อาคารสุขประพฤติ


กิจกรรมสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา


วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ 

สำนกัพฒันาทรพัยากรบคุคล จดักจิกรรม "การสรา้งสงัคมสขีาว" ใหก้บัขา้ราชการสำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา โดยรบัฟงัการบรรยายในหวัขอ้ 

"ขา้ราชการวฒุสิภาพบหวัใจสขีาวไดอ้กี" ณ หอ้งประชมุพทุธคยา อาคารอมัรนิทรพ์ลาซา่ กรงุเทพฯ และการเรยีนรูป้รศินาธรรม ฝกึปฏบิตัจิติสมัผสั
บรรยากาศธรรมชาต ิณ สวนโมกข ์กรงุเทพฯ
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