
 
 
 
 
 
 
 

โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 
 
เริ่มประชุม เวลา ๑๐.๑๐ นาฬิกา 

 ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำนของที่ประชุม
วุฒิสภำ ครั้งที่ ๖ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒ ธันวำคม ๒๕๖๒ โดยมีพลเอก สิงห์ศึก  
สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำคนที่หนึ่ง และนำยศุภชัย  สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำคนที่สอง 
ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม  

 เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุมตำม
ระเบียบวำระ สรุปผลกำรประชุมได้ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม ซึ่งเป็นเรื่องที่ ไม่ปรำกฏในระเบียบวำระ 
กำรประชุม จ ำนวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 
  ๑.๑ เหตุขัดข้องที่ไม่อำจบรรจุกระทู้ถำมเป็นหนังสือเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมได้
ภำยในก ำหนดเวลำ ๑๕ วัน ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ ำนวน ๑ กระทู้ คือ กระทู้ถำม เรื่อง ควำมคืบหนำ้
กำรทบทวนมติกำรจัดหำผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ แปลง “ดงน้ ำจั้น” “ดงบ้ำนอ้น” และ “ดงเหล่ำแขม” 
ในท้องที่ต ำบลกมลำไสย จังหวัดกำฬสินธุ์ โดยนำงสำวภัทรำ  วรำมิตร เป็นผู้ตั้งถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี 
เนื่องจำกได้บรรจุกระทู้ถำมเป็นหนังสือเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมครบจ ำนวน ๓ กระทู้แล้ว  
  ๑.๒ ในครำวประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๕ (สมัยสำมัญ
ประจ ำปีครั้งที่สอง) วันพุธที่  ๒๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจำรณำรับทรำบรำยงำน 
จ ำนวน ๓ ฉบับ ดังนี้ 
   ๑) รำยงำนกิจกำรประจ ำปี งบดุล บัญชีก ำไรและขำดทุนของบรรษัทตลำดรอง
สินเชื่อที่อยู่อำศัย ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๑  
   ๒) รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำนในภำพรวมของทุนหมุนเวียน ประจ ำปีบัญชี 
๒๕๖๑ 
   ๓) รำยงำนกิจกำรประจ ำปี งบดุล บัญชีก ำไรและขำดทุนของธนำคำร 
เพื่อกำรส่งออกและน ำเขำ้แห่งประเทศไทย ส ำหรับปีสิน้สุดวนัที่ ๓๑ ธันวำคม ๒๕๖๑  

  ที่ประชุมรับทราบ  

 

 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 

วันจันทร์ที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
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 (๒) รับรองรายงานการประชุม  

  - รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา จ านวน ๕ ครั้ง 
   ครั้งที่ ๑ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันศุกร์ที่ ๒๔ พฤษภำคม ๒๕๖๒ 
   ครั้งที่ ๒ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ ๖ มิถุนำยน ๒๕๖๒ 
   ครั้งที่ ๓ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคำรที่ ๑๘ มิถุนำยน ๒๕๖๒ 
   ครั้งที่ ๔ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๖๒ 
   ครั้งที่ ๕ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๑ กรกฎำคม ๒๕๖๒ 

  ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมทั้ง ๕ ครั้ง โดยไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 

 (๓) กระทู้ถาม 

  ๓.๑ กระทู้ถามเป็นหนังสือ จ านวน ๓ เรื่อง 
 

 
    ผลการพิจารณา 

    ด้วยในปัจจุบันมีกำรเผยแพร่ข่ำวปลอม (Fake News) จ ำนวนมำก 
ในสังคมออนไลน์ โดยสำมำรถแบ่งข่ำวปลอมออกเป็นกลุ่ม ดังนี้ กลุ่มข่ำวภัยพิบัติ กลุ่มเศรษฐกิจ  
กลุ่มผลิตภัณฑ์สุขภำพ และกลุ่มนโยบำยรัฐบำล ซึ่งข่ำวปลอมนั้นขัดต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคม  
ขัดต่อศีลธรรมอันดแีละควำมมัน่คงภำยในประเทศ และโดยทีข่่ำวปลอมนั้นสำมำรถท ำไดง้่ำย เผยแพร่ได้
อย่ำงรวดเร็วในสังคมออนไลน์ ท ำให้ผู้ที่ได้รับข่ำวปลอมหลงเชื่อ เข้ำใจผิด และส่งต่อข่ำวปลอมให้แก่
ผู้อื่นด้วยควำมรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ ส่งผลให้ประชำชนได้รับข้อมูลและข่ำวสำรที่ไม่ถูกต้อง และแม้ว่ำกำรน ำ
ข้อมูลปลอม ข่ำวปลอม ข้อมูลอันเป็นเท็จเข้ำสู่ระบบคอมพิวเตอร์ หรือส่งต่อข้อมูลอันเป็นเท็จ 
จะมีควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐  
แต่กลับพบว่ำมีกำรผลิตข่ำวปลอมจ ำนวนมำกออกมำอย่ำงต่อเนื่องและมีแนวโน้มมำกขึ้น มำตรกำร 
ทำงกฎหมำยที่มีอยู่ จึงอำจไม่เพียงพอต่อกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้น จึงขอสอบถำมว่ำ กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมมีมำตรกำรในกำรเฝ้ำระวัง กลั่นกรอง ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหำข่ำวปลอม 
ที่เผยแพร่ในสังคมออนไลน์หรือไม่ อย่ำงไร และมีนโยบำยที่จะบูรณำกำรควำมร่วมมือของภำครัฐ 
ภำคเอกชน ภำควิชำกำรและวิชำชีพในกำรป้องปรำมข่ำวปลอมทำงสังคมออนไลน์ และน ำเสนอข้อมูล
ข่ำวสำรที่ถูกต้องให้ประชำชนได้รับทรำบเป็นกำรทั่วไปหรือไม่ อย่ำงไร นอกจำกนี้ ยังมีตัวเลข 
จำก กสทช. เรื่อง ภูมิทัศน์สื่อสำรของประเทศไทย ๕ ประกำร คือ ประกำรที่หนึ่ง ควำมครอบคลุม 
ของโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงไร้สำย ซึ่งในขณะนี้มีควำมครอบคลุม ร้อยละ ๙๘ ประกำรที่สอง 
กำรพัฒนำโครงข่ำยทำงสำยไฟเบอร์ออฟติก มีควำมครอบคลุมเพ่ิมขึ้นมำกกว่ำ ๙๒๐,๐๐๐ กิโลเมตร 
ประกำรที่สำม อัตรำกำรเข้ำถึงบริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงประจ ำที่ต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 

 ๓.๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง นโยบายในการแก้ไขปัญหาข่าวปลอมที่เผยแพร่ 
ในสังคมออนไลน์ โดยนายจเด็จ  อินสว่าง เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑ (สมัยสำมัญประจ ำปี
ครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒) 
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๔๓.๓๘ ประกำรที่สี่ มีกำรใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ ๑๒๕ ล้ำนเลขหมำย โดยเป็นกำรใช้งำนอินเทอร์เน็ต
เคลื่อนที่ ๗๔ ล้ำนเลขหมำย ดังนั้น จึงมีดิจิทัลอินเทอร์เน็ตแพลตฟอร์ม ๗๔ ล้ำนเลขหมำย ซึ่งท ำให้
เผยแพร่ข่ำวได้ง่ำย ประกำรที่ห้ำ กำรใช้งำนเชื่อมต่อข้อมูล ขณะนี้ ๒.๕ กิกะไบต์ ต่อคนต่อเดือน  
และคำดกำรณ์ว่ำจะเพิ่มขึ้นเป็น ๗ กกิะไบต์ ต่อคนต่อเดือน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนั้น ชีวิตผู้คนส่วนใหญ่
จึงผูกพันกับเรื่องเหล่ำนี้ รัฐบำลจึงควรด ำเนินงำนในเชิงรุก และมีข้อเสนอว่ำ กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมควรเตือนประชำชนให้ตระหนักถึงภัยต่ำง ๆ ในสังคมออนไลน์ รวมถึงโทษ 
ของกำรเผยแพร่ข่ำวปลอมในสังคมออนไลน์ด้วย และควรใช้ Social Control และ Family Control 
โดยให้คนในครอบครัวหรือเพื่อนช่วยเตือนกันเอง รวมท้ังควรปรับเปลี่ยนกำรลงทะเบียนในโซเชียลมีเดยี
ซึ่งท ำได้ง่ำย โดยเห็นควรให้ใช้เลขประจ ำตัวสิบสำมหลักในกำรลงทะเบียนแทน 

    นายพุทธิพงษ์  ปุณณกันต์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ผู้ถูกตั้งกระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ คนไทยจ ำนวนประมำณ ๖๖.๔ ล้ำนคน  
มีคนใช้สื่อที่ เป็นโทรศัพท์มือถือ หรือสื่อที่ เป็นดิจิทัล ร้อยละ ๑๘๗ ซึ่งหมำยควำมว่ำหนึ่งคน 
มีโทรศัพท์มือถือมำกกว่ำหนึ่งเครื่อง และมีคนไทยเข้ำถึงระบบอินเทอร์เน็ตสื่อสำรออนไลน์ได้ถึง  
ร้อยละ ๘๐ ส่วนกำรด ำเนินกำรต่อข่ำวปลอมที่เผยแพร่ในสังคมออนไลน์นั้น ปัจจุบันได้มีกำรตั้งศูนย์
ต่อต้ำนข่ำวปลอม (Anti Fake News Center) ท่ีมีคณะกรรมกำรซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจำกสมำคม
ผู้สื่อข่ำวโทรทัศน์ ผู้สื่อข่ำววิทยุ ภำคประชำสังคม และนักวิชำกำร และแบ่งคณะกรรมกำรตำมกลุ่มข่ำว 
๔ กลุ่ม คือ กลุ่มภัยพิบัติ กลุ่มเศรษฐกิจ กลุ่มผลิตภัณฑ์สุขภำพ วัตถุอันตรำย เครื่องส ำอำงต่ำง ๆ  
และกลุ่มนโยบำยรัฐบำลที่ถูกบิดเบือน โดยในกำรด ำเนินกำรจะใช้ระบบในกำรตรวจสอบ ๒ วิธี คือ  
วิธีที่หนึ่ง ให้ประชำชนส่งข่ำวเข้ำมำ วิธีที่สอง ใช้ระบบ Social Listening คือ ระบบ AI โดยมีระบบ
คอมพิวเตอร์คอยตรวจจับข่ำวที่มีกำรเผยแพร่ในโซเชียลมีเดีย ซึ่งตั้งแต่มีกำรเปิดศูนย์ต่อต้ำนข่ำวปลอม 
เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ จนถึงวันนี้ มีข่ำวที่มีควำมเสี่ยงว่ำเป็นข่ำวปลอมประมำณ ๕๐๐,๐๐๐ 
กว่ำข้อควำม และในศูนย์นี้จะมีเจ้ำหน้ำที่ประจ ำอยู่ประมำณ ๓๐ คน ท ำงำน ๒๔ ชั่วโมง แบ่งเป็น ๓ ผลัด 
คอยติดตำมว่ำข้อมูลที่ประชำชนเผยแพร่มำกท่ีสุด จ ำนวน ๑๐ อันดับแรก เป็นข้อมูลที่เป็นข่ำวจริง
หรือไม่ เมื่อตรวจสอบแลว้จะคัดกรองโดยคณะกรรมกำร และเข้ำสู่กระบวนกำรตรวจสอบวำ่เปน็ขำ่วจรงิ
หรือไม่จริง โดยขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ ให้ส่งบุคลำกรมำช่วยตรวจสอบ 
โดยให้เวลำไม่เกิน ๒ ชั่วโมง ในกำรระบุว่ำเป็นข่ำวจริงหรือไม่จริง เพ่ือให้ทันต่อสถำนกำรณ์  ทั้งนี้  
กลุ่มคนที่แพร่ข้อมูลข่ำวเท็จมำกที่สุด คือ ผู้ที่มีอำยุ ๖๐ ปีขึ้นไป และเมื่อมีกำรตรวจสอบข้อมูลจำก
หน่วยงำนเรียบร้อยแล้ว ก็จะประมวลข้อมูลเป็นกรำฟิกและส่งเข้ำเว็บไซต์ ไลน์ เฟซบุ๊ก และทวิตเตอร์
ของศูนย์ต่อต้ำนข่ำวปลอม โดยในช่องทำงเหล่ำนี้ประชำชนสำมำรถเข้ำไปตรวจสอบได้ว่ำข่ำวที่เผยแพร่
กันอยู่นั้นเป็นข่ำวจริงหรือเท็จ นอกจำกนี้ ประชำชนยังสำมำรถโทรศัพท์ไปที่ศูนย์ต่อต้ำนข่ำวปลอม 
เพ่ือตรวจสอบข่ำวได้ ส ำหรับกำรบังคับใช้กฎหมำย จะมีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ เจ้ำหน้ำที่จำกกองบังคับกำร
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี  ฝ่ำยสืบสวนสอบสวน ด ำเนินกำร
ติดตำมจับกุมผู้กระท ำควำมผิดต่อไป ส่วนกรณีกำรลงทะเบียนนั้น อยู่ระหว่ำงกำรหำแนวทำง 
ในกำรก ำหนดวิธีกำรลงทะเบียนให้มีควำมรัดกุมมำกยิ่งขึ้น ส่วนเว็บไซต์ที่ไม่เหมำะสมส ำหรับเด็ก 
และเว็บพนันออนไลน์จ ำนวนมำกนั้น หน่วยงำนของรัฐไม่สำมำรถปิดได้หมด เนื่องจำกเจ้ำของ 
เป็นบริษัทเอกชนในต่ำงประเทศ และโดเมนอยู่ในต่ำงประเทศ อย่ำงไรก็ตำม รัฐบำลไม่ได้นิ่งนอนใจ 
และก ำลังด ำเนินกำรเพ่ือให้ได้ผลเป็นรูปธรรมในเร็ววัน 
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    เนื่องจำกกระทู้ถำมทั้ง ๒ กระทู้ดังกล่ำวเป็นกระทู้ถำมที่เกี่ยวเนื่องกัน 
ที่ประชุมจึงเห็นควรให้พิจำรณำไปพร้อมกัน  

    ผลการพิจารณา 

    กระทู้ถาม เรื่อง การประกาศให้สารเคมีทางการเกษตร ๓ ชนิด  
เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๔ โดยนายสมชาย  ชาญณรงค์กุล เป็นผู้ตั้งถาม  

    ดว้ยสินค้ำเกษตรได้สร้ำงผลผลิตในเชิงเศรษฐกิจ มีกำรมุ่งใช้เทคโนโลยี
ในกำรเพ่ิมผลผลิต รวมถึงมีวิวัฒนำกำรในกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตในกำรขับเคลื่อน อย่ำงไรก็ตำม
วิวัฒนำกำรในกำรใช้สำรเคมีในประเทศพบว่ำ มีกำรรณรงค์กำรผลิตด้ำนเกษตรอย่ำงปลอดภัย  
และใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสมเน้นควำมปลอดภัย ต่อมำมีกำรขยำยตัวในกำรใช้สำรเคมีเพื่อให้มีกำรผลิต 
ท่ีได้จ ำนวนมำกและคุ้มค่ำ ส ำหรับกำรควบคุมดูแลเรื่องสำรเคมีมีลักษณะเป็นขั้นตอน มีกำรยกเลิก 
หรือแปลงสถำนะสำรเคมี นอกจำกนี้คณะกรรมกำรขับเคลื่อนปัญหำกำรใช้สำรเคมีเฉพำะกำรปลูกพืช 
ที่มีควำมเสี่ยงสูงของกระทรวงสำธำรณสุข ได้ เสนอให้มีกำรห้ำมใช้พำรำควอตและคลอร์ไพรีฟอส  
ในขณะเดียวกันให้จ ำกัดกำรใช้ไกลโฟเซตอย่ำงเข้มงวด ต่อมำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด ำเนินกำร
ตำมขั้นตอนจนเสนอต่อคณะกรรมกำรวัตถุอันตรำย ซึ่งคณะกรรมกำรวัตถุอันตรำยได้ตั้งคณะกรรมกำร
เฉพำะกิจอันประกอบด้วยผู้เชี่ยวชำญจ ำนวนมำก ต่อมำมีมติให้จ ำกัดกำรใช้ทั้ง ๓ ชนิด นอกจำกนี้
นำยกรัฐมนตรียังให้ ๔ ฝ่ำยที่เกี่ยวข้องมำหำรือร่วมกัน และเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ ให้ยกเลิก
กำรใช้ทั้ง ๓ ชนิด และในวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ มีมติให้เลื่อนกำรบังคับใช้ไปอีก ๖ เดือน  
และด ำเนินกำรตำมขั้นตอนในกำรจ ำกัดกำรใช้ไกลโฟเซต  ทั้งนี้  มีประเด็นข้อถำม ๔ ข้อ ดังนี้   
ข้อ ๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้หลักเกณฑ์ใดในกำรก ำหนดให้สำรเคมีทำงกำรเกษตรเป็น 
วัตถุอันตรำยชนิดที่ ๔ และได้มีกำรศึกษำผลกระทบ รวมถึงติดตำมเฝ้ำระวังกันหรือไม่อย่ำงไร  
และมีข้อมูลใดที่บ่งชี้ชัดว่ำสมควรยกระดับให้เป็นวัตถุอันตรำยชนิดที่ ๔ ข้อ ๒ มีกำรก ำหนดมำตรกำร
และกรอบระยะเวลำหรือไม่ อย่ำงไร ในกำรด ำเนินกำรตำมมติของคณะกรรมกำรวัตถุอันตรำย 
ที่ก ำหนดให้คลอร์ไพรีฟอส พำรำควอต และไกลโฟเซต เป็นวัตถุอันตรำยชนิดที่ ๔ ข้อ ๓ มีแนวทำง
อย่ำงไรในกำรจัดกำรสำรเคมีทั้ง ๓ ชนิดที่มีอยู่ในประเทศในขณะนี้ ทั้งในส่วนของผู้ประกอบกำร ร้ำนคำ้ 
และเกษตรกร หลังจำกที่มีมติคณะกรรมกำรวัตถุอันตรำยให้ยกระดับเป็นวัตถุอันตรำยชนิดที่ ๔  
ข้อ ๔ ในกำรด ำเนินกำรหลังจำกนี้มีกำรใช้งบประมำณของทำงรำชกำรไปให้ควำมรู้ ในกำรจ ำกัดกำรใช้ 
รวมทั้งมำตรกำรต่ำง ๆ ที่รัฐจะด ำเนินกำรนั้น จะท ำกำรต่อเนื่องอย่ำงไร 

 ๓.๑.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การประกาศให้สารเคมีทางการเกษตร ๓ ชนิด 
เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๔ โดยนายสมชาย  ชาญณรงค์กุล เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (เป็นเรื่องที่เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๓ (สมัยสำมัญ
ประจ ำปีครั้งที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๘ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒) 

 ๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื่อง การยกเลิกการใช้วัตถอุันตราย ๓ ชนิด โดยนายอ าพล  
จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 
 



- ๕ - 
 

    กระทู้ถาม เรื่อง การยกเลิกการใช้วัตถุอันตราย ๓ ชนิด โดยนายอ าพล  
จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม  

    โดยในปี ๒๕๖๐ มีกำรผลักดันยกเลิกกำรใช้สำรเคมี ๓ ชนิด คือ  
พำรำควอต คลอร์ไพรีฟอส และไกลโฟเซต ซึ่งมีกำรด ำเนินกำรเป็นล ำดับดังนี้  
 

๕ เมษำยน ๒๕๖๐ 
คณะกรรมกำรขับเคลื่อนปัญหำสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชที่มีควำมเสี่ยงสงู 
เสนอให้มีกำรยกเลิกกำรใชพ้ำรำควอตและคลอร์ไพรีฟอส 

๓ มกรำคม ๒๕๖๑ 
นำยกรัฐมนตรีในรัฐบำลที่แล้วสั่งกำรให้กระทรวงสำธำรณสุขหำรือร่วมกับ
หน่วยงำนต่ำง ๆ มีมติยืนยันเหมือนคณะกรรมกำรขับเคลื่อนชุดแรก 

๒๓ พฤษภำคม ๒๕๖๑ คณะกรรมกำรวัตถุอันตรำยพิจำรณำเห็นว่ำไม่ควรยกเลิกกำรใช ้

๑๖ กรกฎำคม ๒๕๖๑ 
นำยกรัฐมนตรีในรัฐบำลเดิมได้ตั้งคณะกรรมกำรแก้ปัญหำกำรใช้สำรเคมี 
ป้องกันและก ำจัดศัตรูพืชที่มีควำมเสี่ยงสูง 

๒๓ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ 
ผู้ตรวจกำรแผ่นดินเสนอให้ยกเลิกกำรใช้พำรำควอตใน ๑ ปี ยกเลิกและ
ให้มีกำรจ ำกัดกำรใช้ และสร้ำงกำรเรียนรู้ของประชำชนพัฒนำวิธีกำรทดแทน 

๖ กุมภำพันธ ์๒๕๖๒ 
คณะกรรมกำรแก้ปัญหำกำรใช้สำรเคมีก ำจัดศัตรูพืชที่มีควำมเสี่ยงสูง 
เสนอให้พิจำรณำตั้งคณะท ำงำนขึ้นมำ 

๑๐ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ 
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ เสนอให้รัฐบำลก ำหนดให้พำรำควอต
เป็นวัตถุอันตรำยชนิดที่ ๔ 

๑๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒ คณะกรรมกำรวัตถุอันตรำยมีมติยืนยันไม่ยกเลิก 

๑๓ กันยำยน ๒๕๖๒ 
สภำผู้แทนรำษฎรได้ตั้งคณะกรรมำธิกำรมำพิจำรณำ มีกำรสรุปและ
เสนอแนะให้มีกำรยกเลิกกำรใช้ ๓ สำรเคมีดังกล่ำว 

๑๘ กันยำยน ๒๕๖๒ 
คณะกรรมกำรวัตถุอันตรำยมีมติมอบหมำยให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นเจ้ำภำพ น ำเสนอวิธีกำรทดแทน กรณีที่มีกำรยกเลิกกำรใช้
สำรเคมีเหล่ำนี้ เพ่ือให้พิจำรณำภำยใน ๖๐ วัน 

๒๒ ตุลำคม ๒๕๖๒ 
คณะกรรมกำรวัตถุอันตรำยมีมติให้ยกเลิกกำรใช้ ๓ สำรพิษนี้ตั้งแต่ ๑ 
ธันวำคม ๒๕๖๒ 

๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ 

คณะกรรมกำรวัตถุอันตรำยมีกำรเปลี่ยนองค์ประกอบตำมกฎหมำยใหม่ 
ได้มีกำรกลับมติ คือ ยกเลิกกำรใช้พำรำควอตและคลอร์ไพรีฟอส แต่เลื่อน
เวลำกำรบังคับใช้ ๖ เดือน และมำยกเลิกกำรใช้ไกลโฟเซต โดยใช้
มำตรกำรควบคุมกำรใช้ 

 

อย่ำงไรก็ตำมยังมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่ำว ทั้งยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ยุทธศำสตร์สร้ำงกำรเติบโต
บนคุณภำพชีวิตและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่วนที่เกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรบริโภคและกำรผลิตที่ยั่งยืน 
เกี่ยวกับกำรจัดกำรมลพิษ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และกำรใช้สำรเคมีทำงกำรเกษตรทั้งระบบให้เป็นไป
ตำมมำตรฐำนในแผนแม่บทของยุทธศำสตร์ชำติในแผนย่อย นอกจำกนี้ยังมีแผนกำรเกษตรปลอดภัย  
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แผนพัฒนำประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ที่มีกำรใช้และที่มีกำรลดกำรใช้สำรเคมี 
ทำงกำรเกษตรที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพประชำชนและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับนโยบำยรัฐบำลชุดปัจจุบัน
ที่แถลงต่อสภำเกี่ยวกับกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้สินค้ำเกษตรโดยลด ละ เลิกกำรใช้ยำปรำบศัตรูพืชโดยเร็ว 
โดยต้องจัดหำสำรทดแทนที่มีประสิทธิภำพ เพียงพอและเป็นที่ยอมรับ  ทั้งนี้ มีประเด็นข้อถำม ๓ ข้อ 
ดังนี้ ข้อ ๑ รัฐบำลมีแผนกำรยกเลิกกำรใช้สำรเคมี ๓ ชนิดนี้อย่ำงไร  ทั้งนี้ เป็นกำรตั้งถำมก่อนมีมติ  
ซึ่งขณะนี้มีกำรยกเลิกแต่มีกำรเลื่อนเวลำออกไป ๖ เดือน ๒ ชนิด และ ๑ ชนิดมีกำรกลับมติไม่ยกเลิก
กำรใช้ แต่จ ำกัดกำรใช้ รัฐบำลจะด ำเนินกำรอย่ำงไร มีแผนอย่ำงไร เมื่อครบ ๖ เดือนจะมีกำรเปลี่ยนแปลง
หรือไม่ และไกลโฟเซตที่กลับไปหยุดยกเลิกกำรใช้ มีเหตุผลอย่ำงไร ข้อ ๒ หำกไม่มีกำรยกเลิก  
อย่ำงกรณีไกลโฟเซตจะคุ้มครองสุขภำพประชำชนและสิ่งแวดล้อมอย่ำงไร ข้อ ๓ แผนปฏิรูปประเทศ
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม แผนยุทธศำสตร์ชำติ นโยบำยรัฐบำลที่แถลงไว้ต่อรัฐสภำ  
ที่มีอย่ำงชัดเจน รัฐบำลได้มีแผนรองรับเรื่องนี้เรื่องเหล่ำนี้อย่ำงไร 

 นางสาวมนัญญา  ไทยเศรษฐ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ผูไ้ด้รับมอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำมท้ัง ๒ กระทู้ดงักล่ำว ไดต้อบชีแ้จงรวมดงันี้  

 กระทู้ถำมของนำยสมชำย  ชำญณรงค์กุล ตอบชี้แจงว่ำ ค ำถำม 
ทั้ง ๔ ข้อ เป็นเรื่องที่มีมำก่อนท่ีคณะกรรมกำรวัตถุอันตรำยประชุมกันในวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ 
ทั้งนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้ำที่ส่งเสริมพัฒนำเกษตรกรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมนโยบำย 
ของรัฐบำลโดยเร่งด่วน ส่วนกำรด ำเนินกำรเฉพำะในส่วนของสำรเคมีทำงกำรเกษตรซึ่งอยู่ในพระรำชบัญญัติ
วัตถุอันตรำย พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ขณะนี้ยังไม่มีประกำศลงนำมโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม 
ดังนั้นจึงไม่อำจคำดกำรณ์และน ำมำเป็นแนวทำงปฏิบัติได้ แต่อย่ำงไรก็ตำมรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งคณะท ำงำนโดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธำนไว้รองรับ
มำตรกำรและวิธีกำรเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส ำหรับเรื่องกำรใช้สำรเคมีจะดูแลเป็นพิเศษ  ทั้งนี้ จะกลับไป
พิจำรณำเรื่องนี้หำกได้รับมอบหมำยให้ก ำกับดูแลกรมวิชำกำรกำรเกษตร  

 กระทู้ถำมของนำยอ ำพล  จินดำวัฒนะ ตอบชี้แจงว่ำ กำรประชุม 
ของคณะกรรมกำรวัตถุอันตรำย เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ รำยละเอียดปรำกฏตำมที่ทรำบกัน  
ยังไม่มีผลทำงกฎหมำยแต่อย่ำงใด จึงไม่อำจชี้แจงยืนยันในส่วนนี้ได้  ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์นั้น ที่ผ่ำนมำได้เสนอห้ำมใช้วัตถุอันตรำยไปแล้ว ๘๙ ชนิด และล่ำสุดเสนออีก ๓ 
ชนิดตำมที่ได้ทรำบกันแล้ว อย่ำงไรก็ตำมกำรประกำศยกเลิกกำรใช้สำรเคมีดังกล่ำว ต้องอำศัยอ ำนำจ
ตำมมำตรำ ๑๘ ของพระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ . ๒๕๓๕ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
อุตสำหกรรมเป็นประธำนกรรมกำร และเป็นรัฐมนตรีรักษำกำรตำมกฎหมำย  ทั้งนี้ สำรเคมีทั้ง ๓ ชนิด 
หลำยประเทศที่ยกเลิกกำรใช้ไปแล้วเนื่องจำกเกษตรกรต้องกำรมีคุณภำพชีวิตที่ดี อย่ำงไรก็ตำม
เกษตรกรมีสิทธิ์ได้รับสิทธิต่ำง ๆ ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอให้ นอกจำกนี้จะด ำเนินกำรเร่งรัด
เกี่ยวกับวัตถุอันตรำยซึ่งส่งผลต่อเกษตรกรและผู้บริโภค 

 ทั้งนี้ นายสมชาย  ชาญณรงค์กุล ขอเสนอเพ่ิมเติมว่ำ นอกจำก 
กำรยกเลิกและควบคุมกำรใช้แล้ว กำรควบคุมมำตรฐำนสำรเคมีเป็นเรื่องส ำคัญอีกประกำร นอกจำกนี้
กำรแปลงสำรเคมีบำงชนิดที่มีกำรด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ ซึ่งคณะกรรมกำรวัตถุอันตรำยได้แปลง
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เป็น ๒ ชนิด ตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอไป ๔ ชนิด อีก ๒ ชนิดยังไม่มีกำรแปลง 
และเป็นอันตรำยต่อประชำชน ทั้ง ๒ เรื่องควรมีกำรเร่งรัดด ำเนินกำร ในขณะที่นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 
เสนอเพ่ิมเติมว่ำ เข้ำใจในสถำนกำรณ์และให้ก ำลังใจรัฐมนตรี แต่ขอสอบถำมแผนของรัฐบำล  
ที่ด ำเนินกำรต่อไปเพ่ือรองรับตำมที่ได้แถลงนโยบำยต่อรัฐสภำและยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท  
แผนปฏิรูป ซึ่งได้กล่ำวเรื่องนี้ไว้  ทั้งนี้อำจมีกำรตอบเป็นเอกสำรในโอกำสต่อไป อย่ำงไรก็ตำมขอฝำก
รัฐบำลในภำพรวม ๓ ประเด็น คือ (๑) กำรสร้ำงเอกภำพของรัฐบำล (๒) กำรตัดสินใจบนประโยชน์
สำธำรณะ และ (๓) ควำมกล้ำหำญทำงจริยธรรมในกำรตัดสินใจ 
    

  ๓.๒ กระทู้ถามด้วยวาจา จ านวน ๓ เรื่อง 
 

 

    ผลการพิจารณา 

    เนื่องจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงอุตสำหกรรม ผู้ถูกตั้งกระทู้ถำม 
ที่ ๓.๒.๑ และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ผู้ถูกตั้งกระทู้ถำมที่ ๓.๒.๓ ติดภำรกิจไม่สำมำรถ 
มำตอบกระทู้ถำมได้ และมิได้มีหนังสือขอเลื่อนกำรตอบกระทู้ถำม กระทู้ถำมด้วยวำจำทั้ง ๒ กระทู ้
จึงเป็นอันตกไปตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง  ทั้งนี้ หำกสมำชิกยังประสงค์ที่จะตั้งเป็นกระทู้ถำม
ด้วยวำจำ ก็ให้เสนอใหม่เพื่อให้พิจำรณำในครำวถัดไป 
 

 
    ผลการพิจารณา 

    ด้วยปัญหำที่ดิน ส.ป.ก. เป็นปัญหำส ำคัญที่รัฐบำลพยำยำมแก้ไข  
และมีเจตนำจัดสรรให้แก่เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท ำกินหรือผู้ยำกจน เพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติ 
กำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แต่ปัจจุบันกลับพบว่ำที่ดิน ส.ป.ก. บำงแห่ง ถูกจัดสรร 
ไปอยู่ในควำมครอบครองของกลุ่มผู้มีอิทธิพล นำยทุน ผู้น ำท้องถิ่น หรือแม้แต่นักกำรเมือง โดยมี
ข้ำรำชกำรในอ ำเภอหรือระดับท้องถิ่นมีส่วนในกำรด ำเนินกำรจัดสรรที่ดินให้แก่กลุ่มคนเหล่ำนี้  
จึงขอเรียนถำมว่ำ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมีนโยบำยหรือแนวทำงที่ชัดเจนในกำรแก้ไขปัญหำ
กำรจัดกำรที่ดิน ส.ป.ก. ดังกล่ำวอย่ำงไร และปัญหำที่เกิดขึ้นจำกกำรเลือกปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ 

 ๓.๒.๑ กระทู้ถาม เรื่อง มติของคณะกรรมการวัตถุอันตราย วันที่ ๒๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒ โดยนายค านูณ  สิทธิสมาน เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม 

 ๓.๒.๓ กระทู้ถาม เรื่อง มาตรการความปลอดภัยทางถนน โดยนายสุรชัย  
เลี้ยงบุญเลิศชัย เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย     

 ๓.๒.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การบริหารจัดการที่ดิน ส.ป.ก. โดยนายวันชัย  
สอนศิริ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดสรรที่ดิน ส.ป.ก. ให้แก่ผู้มีอิทธิพลหรือกลุ่มนำยทุน จะมีกำรด ำเนินกำร
กับเจ้ำหน้ำที่เหล่ำนั้นหรือไม่ อย่ำงไร นอกจำกนี้ บริบททำงสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้กำรใช้ที่ดิน ส.ป.ก. มีควำมไม่สอดคล้องกัน เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมศักยภำพ 
และผลประโยชน์ของประเทศชำติ จะมีนโยบำยในกำรใช้ที่ดินดังกล่ำว ซึ่งอำจมีกำรผสมผสำนระหว่ำง
กำรด ำเนินงำนของเกษตรกรและกำรลงทุนของกลุ่มนำยทุน  โดยยังยึดถือประโยชน์ของเกษตรกร 
เป็นส ำคัญ และเป็นแนวทำงที่จะไม่ขัดแย้งกันในด้ำนกฎหมำย จะสำมำรถท ำได้หรือไม่ อย่ำงไร 

    ร้อยเอก ธรรมนัส  พรหมเผ่า รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ผู้ตอบกระทู้ถำมชี้แจงว่ำ บุคคลที่มีสิทธิที่จะได้รับกำรจัดสรรสิทธิที่ดินท ำกินหรือสิทธิ 
ที่อยู่อำศัย ตำมพระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น จะต้องมีคุณสมบัติ
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด และจะได้สิทธิจัดสรรที่ดินไม่เกินกว่ำ ๕๐ ไร่ รวมถึงต้องบังคับใช้กฎหมำย 
ให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน แต่ก็ต้องยอมรับว่ำจำกข้อมูลและกำรส ำรวจพบว่ำ มีที่ดิน ส.ป.ก. แปลงใหญ่
บำงแห่งอยู่ในควำมครอบครองของกลุ่มผู้มีอิทธิพล นำยทุน ผู้น ำท้องถิ่น และนักกำรเมืองบำงคน  
สิ่งที่นำยกรัฐมนตรีได้มอบนโยบำยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด ำเนินกำร คือ ต้องให้สิทธิกับผู้ที่มี
คุณสมบัติตำมกฎหมำยเท่ำนั้น ดังนั้น ในช่วงสี่ถึงห้ำเดือนที่ผ่ำนมำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้ให้
นโยบำยกับส ำนักงำนกำรปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ว่ำหำกมีกำรตรวจสอบพบที่ดิน ส.ป.ก. 
แปลงใดอยู่ในควำมครอบครองของบุคคลที่ไม่ได้มีคุณสมบัติตำมกฎหมำยให้ท ำกำรยึดคืนเพียงอย่ำงเดียว 
และให้ ส.ป.ก. แต่ละจังหวัดจะไปด ำเนินกำรจัดสรรที่ดินที่ได้มำให้แก่เกษตรกรที่มีคุณสมบัติต่อไป  
ซึ่งที่ผ่ำนมำสำมำรถยึดคืนที่ดินได้แล้ว ๓๓,๔๔๓ ไร่ และจัดสรรที่ดินในพ้ืนที่ ๘ จังหวัด จ ำนวน ๒๐,๕๔๑ ไร่ 
ให้เกษตรกร ๑,๖๔๕ รำย และกลุ่มสหกรณ์อีก ๑๓ แห่ง โดยจะยังด ำเนินกำรยึดคืนที่ดิน ส.ป.ก. คืนอีก
อย่ำงต่อเนื่อง ส่วนประเด็นเจ้ำหน้ำที่เลือกปฏิบัติกับเกษตรกรหรือจัดสรรที่ดิน ส.ป.ก. เอื้อประโยชน์ 
ต่อกลุ่มพรรคพวกหรือนำยทุน รังแกประชำชน หรือไม่ยึดหลักกฎหมำย หำกตรวจพบจะมีกำรตั้ง
คณะกรรมกำรสอบสวนและด ำเนินคดีอำญำโดยทันที ส่วนประเด็นกำรท ำประโยชน์ในที่ดิน ส.ป.ก.  
ให้สอดคล้องกับบริบททำงสังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปนั้น จะต้องเริ่มแก้ไขตั้งแต่เรื่องแผนที่  
ที่ใช้กับที่ดินของแต่ละหน่วยงำนจะต้องเป็นแผนที่ฉบับเดียวกัน  (one map) ขณะนี้อยู่ในขั้นตอน 
กำรแก้ไขที่อำจกระทบต่อประชำชนในบำงข้อเท่ำนั้น อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำกฎหมำย ส.ป.ก. จะมี
เจตนำรมณ์ในกำรคุ้มครองที่ดินของรัฐเพื่อประโยชน์ในด้ำนเกษตรกรรมและคุ้มครองสิทธิในกำรเข้ำถึง
ที่ดินของเกษตรกรผู้ยำกจน แต่เนื่องจำกกฎหมำยดังกล่ำวถูกตรำขึ้นตั้งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๑๘ จึงอำจมี
หลักเกณฑ์บำงประกำรที่ไม่สอดคล้องกับรูปแบบกำรท ำกำรเกษตรหรือบรบิทในกำรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
บำงแห่งในปัจจุบัน ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นต้องแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกำรท ำประโยชน์ในที่ดิน 
ของเกษตรกรผู้ได้รับกำรจัดสรรที่ดินจำกที่ดิน ส.ป.ก. เสียก่อนเพ่ือให้สำมำรถน ำที่ดินดังกล่ำวมำใช้ได้
อย่ำงเต็มศักยภำพ ซึ่งหำกแก้ไขปัญหำเรื่องแผนที่และกำรปรับปรุงกฎหมำยได้ ก็จะเป็นแนวทำง 
ที่สำมำรถลดผลกระทบที่เกิดจำกจำกกำรบริหำรจัดกำรที่ดิน  ส.ป.ก. ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภำพมำกขึ้น 
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 เรื่องด่วน  จ านวน ๑ เรื่อง 
 

 
   ผลการพิจารณา 

   ในกำรพิจำรณำพระรำชก ำหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำ
และคุ้มครองสถำบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ ของที่ประชุมวุฒิสภำได้มีนายจุติ  ไกรฤกษ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เข้ำร่วมประชุมเพ่ือน ำเสนอ 
พระรำชก ำหนดดังกล่ำว และประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้ผู้แทนจำกกระทรวงกำรพัฒนำสังคม 
และควำมมั่นคงของมนุษย์เข้ำร่วมชี้แจงต่อที่ประชุม ประกอบด้วย นำยสุพล  บริสุทธิ์  ที่ปรึกษำ 
ด้ำนกฎหมำย นำยธนสุนทร  สว่ำงสำลี  รองอธิบดีกรมกิจกำรสตรีและสถำบันครอบครัว  
และนำยกันตพงศ์  รังสีสว่ำง ผู้อ ำนวยกำรกองส่งเสริมสถำบันครอบครัว และผู้แทนจำกส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ นำงพงษ์สวำท  กำยอรุณสุทธิ์ รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
รักษำรำชกำรแทน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ   

   จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้คณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคม  
และกิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส และคณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย 
กำรยุติธรรม และกำรต ำรวจ ซึ่งประธำนวุฒิสภำมอบหมำยให้พิจำรณำศึกษำพระรำชก ำหนดดังกล่ำว 
ได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุม โดยนำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์ ประธำนคณะกรรมำธิกำร 
กำรพัฒนำสังคม และกิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส ได้ชี้แจงประเด็น
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัว พ.ศ. .... ของสภำ  
นิติบัญญัติแห่งชำติ ในฐำนะที่เคยเป็นประธำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวว่ำ กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญั ติฉบับนี้ พิจำรณำโดยคณะกรรมำธิกำรผู้ มีควำมรู ้
ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนต่ำง ๆ ประกอบด้วยนักกฎหมำย ต ำรวจ นักสังคมสงเครำะห์และนักจิตวิทยำ 
รวมทั้งผู้แทนจำกองค์กรภำคประชำสังคมที่มีควำมเกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดดุลยภำพในกำรตรำกฎหมำย  
และคณะกรรมำธิกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงรอบด้ำน ได้แก่ ก.พ.ร. อัยกำร
สูงสุด และได้มีกำรจัดสัมมนำหลำยครั้ง จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งเห็นด้วยและ 
เห็นต่ำงส่งผลให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญได้มีกำรแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติในประเด็นส ำคัญ
หลำยประกำร ได้แก่ ก ำหนดให้ต ำรวจเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมกฎหมำยนี้ แก้ไขเพ่ิมเติมกรรมกำร
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัวให้มีควำมชัดเจนว่ำ
นำยกรัฐมนตรีจะต้องแต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ในด้ำนใดบ้ำงที่เกี่ยวข้อง 
ก ำหนดให้คณะกรรมกำรต้องจัดท ำรำยงำนผลเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและพัฒนำครอบครัวและ 
กำรคุ้มครองสวัสดิภำพต่อรัฐสภำเพื่อทรำบด้วย ประกำรส ำคัญในบทเฉพำะกำลก ำหนดให้ผู้ถูกพิพำกษำ
ลงโทษจ ำคุกและคดีถึงที่สุดซึ่งต้องได้รับโทษ เนื่องจำกได้กระท ำควำมผิดเพรำะตนถูกกระท ำด้วยควำม

 - พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัติสง่เสริมการพัฒนาและคุ้มครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ (คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) 
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รุนแรงหรือถูกกระท ำโดยมิชอบซ้ ำกันอย่ำงต่อเนื่องจนเกิดควำมกระทบกระเทือนต่อร่ำงกำยหรือจิตใจ
อย่ำงรุนแรง ถ้ำผู้นั้นยังไม่ได้รับโทษ หรืออยู่ในระหว่ำงกำรรับโทษตำมค ำพิพำกษำ ผู้นั้น บุคคล 
ในครอบครัวหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำย อำจยื่นค ำร้องต่อศำลที่มีค ำพิพำกษำถึงที่สุด เพ่ือขอให้ศำล
ด ำเนินกำรไต่สวนและก ำหนดโทษใหม่ได้  อีกทั้งได้พิจำรณำกฎหมำยล ำดับรองที่ต้องออกตำม 
พระรำชบัญญัตินี้ด้วย ซึ่งขณะนั้นมีกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยล ำดับรองครบถ้วนด้วยแล้ว ดังนั้น กำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัว พ.ศ. .... ของสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ เป็นไปด้วยควำมละเอียดรอบคอบ และเปิดโอกำสรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งผู้เห็นด้วยและ 
ไม่เห็นด้วยได้มีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำและแสดงควำมคิดเห็นต่อร่ำงพระรำชบัญญัติอย่ำงสมบูรณ์แล้ว  

   ส ำหรับคณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย กำรยุติธรรม และกำรต ำรวจ พลต ำรวจเอก 
ชัชวำลย์  สุขสมจิตร์ ประธำนคณะกรรมำธิกำร ได้มอบหมำยให้ศำสตรำจำรย์พิเศษกำญจนำรัตน์   
ลีวิโรจน์ รำยงำนผลกำรพิจำรณำ สรุปได้ว่ำ กรณีมีกำรตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับระยะเวลำกำรพิจำรณำ
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ
ใช้เวลำเพียง ๗ นำที นั้น ข้อเท็จจริงสภำนิติบัญญัติแห่งชำติใช้เวลำพิจำรณำมำกกว่ำ ๑ ชั่วโมง  
และกำรพิจำรณำของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติเป็นไปด้วยควำมรอบคอบมีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
จำกผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยจนได้เนื้อหำของพระรำชบัญญัติตำมที่ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ส ำหรับ
ประเด็นข้อสังเกตเรื่องควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท ำด้วยควำม
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมีกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวตำมรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ กำรโต้แย้งว่ำพระรำชบัญญัติใดไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
สำมำรถโต้แย้งได้ ๒ ประกำร คือ มีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ และตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้อง 
ตำมรัฐธรรมนูญ โดยข้อเท็จจริงพบว่ำ ไม่ปรำกฏว่ำได้มีกำรด ำเนินกำรตำมรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐  
เพ่ือโต้แย้งทั้งสองประกำร และไม่ปรำกฏว่ำมีค ำวินิจฉัยใดที่วินิจฉัยว่ำพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ตรำขึ้นโดยไม่ถูกต้องตำมรัฐธรรมนูญ ดังนั้น  
โดยผลของกฎหมำย พระรำชบัญญัติดังกล่ำวจึงไม่มีปัญหำเกี่ยวกับควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมำธิกำรเห็นว่ำ พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัว  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนำรมณ์ที่จะสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัวและพัฒนำสถำบันครอบครัวซึ่งเป็น
สถำบันพ้ืนฐำนของสังคมที่มีควำมส ำคัญยิ่ง ซึ่งมำตรกำรและกลไกในกำรด ำเนินกำรให้บรรลุผล 
ต้องอำศัยควำมร่วมมือและกำรบูรณำกำรร่วมกันจำกหลำยภำคส่วน ต้องอำศัยเวลำท ำควำมเข้ำใจ  
กำรตรำพระรำชก ำหนดฉบับนี้เพ่ือเลื่อนกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติดังกล่ำวจึงเป็นกรณีที่มีเหตุผล 
และควรให้กำรสนับสนุน แต่เห็นว่ำควรมีก ำหนดระยะเวลำกำรเลื่อนกำรบังคับใช้ที่มีควำมชัดเจน  

   ภำยหลังจำกที่คณะกรรมำธิกำรท้ังสองคณะได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำแล้ว  
ได้มีสมำชิกวุฒิสภำอภิปรำยแสดงควำมคิดเห็นซึ่งส่วนมำกเห็นควรอนุมัติพระรำชก ำหนด แต่มีข้อห่วงใย
เรื่องระยะเวลำที่เลื่อนออกไป เนื่องจำกปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่องที่รอไม่ได้ ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัวมีเป็นจ ำนวนมำกที่รอกำรเยียวยำ และได้สอบถำม
เกี่ยวกับกรณีที่คณะรัฐมนตรีได้เตรียมกำรรองรับและด ำเนินกำรพิจำรณำแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับ 
กำรส่งเสริมกำรพัฒนำและคุ้มครองสถำบันครอบครัวและกฎหมำยอื่นที่เกี่ยวข้องอย่ำงไรบ้ำง  
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   จำกนั้น นำยจุติ  ไกรฤกษ์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ ได้ตอบชี้แจงประเด็นข้อสังเกตของสมำชิกวุฒิสภำโดยสรุปว่ำ กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ได้มีควำมพยำยำมด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำควำมรุนแรง 
ในครอบครัว แม้จะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณไม่เพียงพอต่อภำรกิจของกระทรวง มีปัญหำโครงสร้ำง
อัตรำก ำลัง แต่มีควำมพยำยำมประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำครัฐและภำคประชำสังคม  
มีกำรเปิดรับอำสำสมัครในชุมชนเพ่ือช่วยงำนของศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวในแต่ละจังหวัด 
ขอควำมร่วมมือจำก ก.พ. เพ่ือขอรำยชื่อผู้เกษียณอำยุรำชกำรที่จะสำมำรถท ำหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำ
ช่วยงำนด้ำนกำรพัฒนำครอบครัว รวมทั้งเร่งด ำเนินกำรเตรียมควำมพร้อมของบุคลำกรให้มีควำมรู้ 
ควำมเชี่ยวชำญด้ำนกฎหมำย สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
และกำรปรับปรุงกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ มีระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จไม่ต่ ำกว่ำ ๒ ปี  
และขอรับข้อสังเกตของสมำชิกวุฒิสภำไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

   ที่ประชุมลงมติอนุมัติพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริม 
การพัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามมาตรา ๑๗๒ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยคะแนนเสียง ๑๘๗ เสียง และงดออกเสียง ๒ เสียง   
 

 (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว     (ไม่มี) 
 

 (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา   (ไม่มี) 
 

 (๖) เรื่องที่เสนอใหม่   (ไม่มี) 
 

 (๗) เรื่องอื่น ๆ  จ านวน ๑ เรื่อง 

 
   ผลการพิจารณา 

   ด้วยระยะเวลำกำรพิจำรณำร่ำงข้อบังคับว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิก
วุฒิสภำและกรรมำธิกำร พ.ศ. .... จะครบก ำหนดในวันที่ ๑๐ ธันวำคม ๒๕๖๒ คณะกรรมำธิกำรวิสำมญั
พิจำรณำร่ำงข้อบังคับว่ำด้วยประมวลจริยธรรมของสมำชิกวุฒิสภำและกรรมำธิกำร พ.ศ. .... จึงขอขยำย
เวลำกำรพิจำรณำออกไปอีก ๓๐ วัน  

   ที่ประชุมเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบังคับว่าด้วยประมวล
จริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. .... ขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน 
    
เลิกประชุม เวลา ๑๕.๐๕ นาฬิกา 

 

 - ขอขยายเวลาการพิจารณาร่างข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชกิ
วุฒิสภาและกรรมาธิการ พ.ศ. .... ออกไปอีก ๓๐ วัน 


