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ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง 

 

 วนัที ่ ๒๘  เดอืน  สงิหาคม  พทุธศกัราช  ๒๕๖๑ 

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิ ผูรอง 

 

พนัตาํรวจตร ี เสงีย่ม  สาํราญรตัน ผูคดัคาน 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูคัดคานเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีพนจาก

ตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงประจําสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด  ในพรรคการเมือง 

เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๙๑ 

ผูคัดคานไมมาศาลในวันพิจารณาครั้งแรก  ถือวาผูคัดคานใหการปฏิเสธตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐   

ระหวาง 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



มาตรา  ๕๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๓๓  วรรคสาม  และศาลออกหมายจับผูคัดคานแลว   

แตไมสามารถจับผูคัดคานไดภายในสามเดือนนับแตออกหมายจับ  ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีได 

โดยไมตองกระทําตอหนาผูคัดคาน  แตไมตัดสิทธิผูคัดคานที่จะตั้งทนายความมาดําเนินการแทน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๘  วรรคหนึ่ง  วรรคสอง  ซึ่งศาลไดพิจารณาคดีโดยไตสวนพยานผูรองแลว 

พิเคราะหพยานหลักฐานจากการไตสวนแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูคัดคานไดรับแตงตั้ง 

ใหดํารงตาํแหนงประจําสํานักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี เมื่อวันที่  ๒๕  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และพนจากตําแหนง

เมื่อวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ผูคัดคานย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ

ตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคาน

ชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ

กรณีดังกลาวตอผูรองแลว  แตผูคัดคานเพิกเฉย 

มีปญหาตองวินิจฉัยเสียกอนวา  ในระหวางการพิจารณาคดีนี้  มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งประกาศในราชกจิจานุเบกษาและมีผลใชบังคับแลว

ตั้งแตวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาวใหยกเลิกพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  นั้น  

คดีนี้จะใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

และที่แกไขเพ่ิมเติม  บังคับไดหรือไม  เห็นวา  เนื่องจากมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๙๒  วรรคทาย  

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  

บัญญัติวา  เพ่ือประโยชนในการพิจารณาและพิพากษาของศาล  สําหรับคดี  ที่ย่ืนฟองหรือย่ืนคํารอง 

ตอศาลไวแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ  ใหถือวาพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  

ยังมีผลใชบังคับอยูจนกวาคดีจะถึงที่สุด  และมาตรา  ๑๙๙  บัญญัติวา  การดําเนินคดีที่ดําเนินการ 

กับผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น  ในฐานะ 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



ที่เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ที่ดําเนินการอยูในศาลแลว  ใหศาลที่รับไวพิจารณามีอํานาจ

ดําเนินการตอไปจนกวาคดีจะถึงที่สุด  โดยใหถือเสมือนวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  ยังมีผลใชบังคับอยู  ประกอบกับ 

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๗  บัญญัติวา  บทบัญญัติในภาค  ๑  แหงประมวลกฎหมายนี้   

ใหใชในกรณีแหงความผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย  เวนแตกฎหมายนั้น ๆ  จะไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น   

องคคณะผูพิพากษาเสียงขางมากจึงมีมติใหใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  บังคับแกคดีนี้ 

มีปญหาตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

หมายความวา  ...  (๕)  ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการการเมือง  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๔  

บัญญัติวา  ขาราชการการเมืองไดแกบุคคลซึ่งรับราชการในตําแหนงขาราชการการเมือง  ดังตอไปนี้  ...  

(๑๖)  ประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ผูคัดคานไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงประจําสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี   จึ ง เปน ผูดํ ารงตําแหน งทางการเมืองและเปนเจาหนา ท่ีของรั ฐ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๔  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  

และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  

และวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูคัดคานเคยย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนง  ยอมทราบวา   

ตนมีหนาที่ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองใหถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด  

แตผูคัดคานกลับไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูคัดคาน

ชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรองแลว  แตผูคัดคานเพิกเฉย  พฤติการณดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูคัดคานมีเจตนา 

ไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาที่สําคัญ

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองปฏิบัติ  อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด   

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  มีผลหามมิใหผูคัดคาน 

ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้  การกระทําของผูคัดคานยังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย    

พิพากษาวา  พันตํารวจตรี  เสงี่ยม  สําราญรัตน  ผูคัดคานจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนง

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงประจําสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูคัดคานดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารง

ตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนวันที่ผูคัดคาน 

พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  การกระทําของผูคัดคาน 

เปนความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหลงโทษทุกกรรมเปนกระทงความผิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา  

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑



มาตรา  ๙๑  จําคุกกระทงละ  ๒  เดือน  และปรับกระทงละ  ๘,๐๐๐  บาท  รวม  ๒  กระทง   

เปนจําคุก  ๔  เดือน  และปรับ  ๑๖,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูคัดคานเคยไดรับโทษจําคุกมากอน   

องคคณะผูพิพากษามีมติเสียงขางมากใหรอการลงโทษจําคุกไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐. 

 

นายจิรนติิ  หะวานนท 

 

นายอธิป  จิตตสําเริง นางวาสนา  หงสเจริญ 

 

นายนิพันธ  ชวยสกุล นายประสิทธิ์  เจริญถาวรโภคา 

 

นายทรงศิลป  ธรรมรัตน นายสุรทิน  สาเรือง 

 

นายปกรณ  สุวรรณพรหมา นายฉันทวัธน  วรทัต 

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๙๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑


