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เร่ิมประชุมเวลา  ๐๙.๓๒  นาฬิกา 

เมื่ อครบองค์ ประชุ มแล้ ว  นายชวน  หลี กภั ย   ประธานรั ฐสภา  และ 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  รองประธานรัฐสภา  ขึ้นบัลลังก์  ประธานรัฐสภา 
กล่าวเปิดประชุม  จากนั้นได้แจ้งให้ท่ีประชุมรับทราบเรื่องการถ่ายทอดการประชุมเพื่อพิจารณา
คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ตามมาตรา ๑๖๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
นอกจากจะมีการถ่ายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา
ตามปกติแล้ว  ประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้มีการถ่ายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศน์
แห่งประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ์  และให้มีการเชื่อมสัญญาณภาพการถ่ายทอดทาง
สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส  (Thai PBS)  จนเสร็จสิ้นการประชุม  ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา  
พ.ศ.  ๒๕๕๓  ข้อ  ๙  วรรคสอง 

ท่ีประชุมรับทราบ 

ต่อจากนั้น  ประธานรัฐสภาได้เสนอให้ท่ีประชุมพิจารณาเรื่องด่วน  คือ  คณะรัฐมนตรี
แถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ตามมาตรา ๑๖๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
ดังต่อไปนี้ 

ตามท่ีได้มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งให้  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๒  และแต่งตั้งรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๒  นั้น  บัดนี้  คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบาย
การบริหารราชการแผ่นดินท่ียึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข  โดยมีความสอดคล้องกับหมวด  ๕  หน้าท่ีของรัฐ  และหมวด  ๖  แนวนโยบายแห่งรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ  
พุทธศักราช  ๒๕๖๑-๒๕๘๐  เรียบร้อยแล้ว  คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ทราบถึง
แนวทางการบริหารราชการแผ่นดินท่ีรัฐบาลจะด าเนินการ  เพื่อพัฒนาประเทศไทยให้ก้าวไป
ข้างหน้าด้วยความมั่นคง  สังคมไทยมีความสงบสุข  สามัคคี  และเอื้ออาทร  คนไทยมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีขึ้นและมีความพร้อมท่ีจะด าเนินชีวิตในศตวรรษท่ี  ๒๑  เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่ง
และมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ควบคู่ไปกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(ส าเนา) 
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แม้ว่าประเทศไทยจะมีการพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง  แต่เนื่องจากขณะนี้  ปัจจัยท้ัง
ภายนอกและภายในประเทศเปลี่ยนไปมาก  ประเทศไทยในขณะนี้ต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ  
ท่ีมีความซับซ้อนสูงท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ  การเข้าบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลในครั้งนี้  จึงเป็นการบริหารราชการแผ่นดินในช่วงท่ีสถานการณ์ต่าง ๆ  มีความไม่แน่นอน
ในทุกมิติ  ท้ังในด้านเศรษฐกิจโลกท่ียังมีความเสี่ยงจากปัจจัยหลายประการ  โดยเฉพาะการค้า
ระหว่างประเทศท่ีมีแนวโน้มท่ีจะส่งผลต่อเศรษฐกิจโลกและฉุดรั้งการเติบโตของเศรษฐกิจไทย  
ปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  และการเข้าสู่สังคมสูงวัย  รวมท้ังปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม
ท่ีประเทศไทยต้องด าเนินการตามข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยได้มีข้อผูกพันไว้ในเวทีโลก 

ประเทศไทยในขณะนี้ถือว่าอยู่ในช่วงระยะของการเปลี่ยนผ่านและต้องต่อสู้กับ
ปัญหาใหม่ ๆ  หลายประการ  อาทิ  จากการต่อสู้กับความยากจนในอดีต  ก็ได้แปรเปลี่ยนเป็น
การต่อสู้กับความเหลื่อมล้ าในหลากรูปแบบ  เช่น  ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  ความเหลื่อมล้ า
ของโอกาส  และความเหลื่อมล้ าของรายได้และทรัพย์สิน  หรือแม้แต่การต่อสู้กับความไม่สงบ
ภายในประเทศในอดีต มาสู่การต่อสู้กับภัยคุกคามที่ไม่มีแบบแผนในปัจจุบัน   ไม่ว่าจะเป็น
เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ  เครือข่ายการก่อการร้ายข้ามชาติ  โรคระบาด  และสงครามไซเบอร์  
ประเด็นท้าทายข้างต้นเหล่านี้สามารถสะท้อนให้เห็นถึงความเสี่ยงของการบริหารประเทศที่รัฐบาล
จะต้องเผชิญได้เป็นอย่างดี 

ดังนั้น  รัฐบาลนี้จึงมีความมุ่งมั่นท่ีจะพัฒนาประเทศไทยให้หลุดพ้นจากกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง  มีการดูแลประชาชนอย่างท่ัวถึง  แก้ไขปัญหาปากท้องและสร้างรายได้
ให้ประชาชนให้เพียงพอต่อการด ารงชีวิตเพื่อลดความเหลื่อมล้ า  คนไทยในทุกช่วงวัยจะมีความพร้อม
ท้ังในด้านหลักคิด  คุณธรรม  และจริยธรรม  และมีศักยภาพท่ีจะด าเนินชีวิตในศตวรรษท่ี  ๒๑  
เราจะร่วมกันสร้าง  “การเติบโตเชิงคุณภาพ”  ไม่ใช่  “การเติบโตเชิงปริมาณ”  ท้ังนี้  การบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลนี้  จะมุ่งเน้นการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ  ให้ทันการเปลี่ยนแปลง
เสริมสร้างความเข้มแข็งและแก้ไขปัญหาท่ียังด ารงอยู่ของภาคส่วนต่าง ๆ  ภายในประเทศ  เพื่อให้
ประเทศไทยมีภูมิคุ้มกันและมีความแข็งแกร่งเพียงพอท่ีจะเผชิญกับสถานการณ์ความไม่แน่นอน
จากปัจจัยต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง  และมีความ
เข้มแข็งในระยะยาว  นอกจากนี้  จะส่งเสริมให้ประเทศไทยมีบทบาทมากขึ้นในประชาคมโลก
และมีบทบาทน าในการขับเคลื่อนความยั่งยืนในประชาคมโลกผ่านการพัฒนาบนหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน  อันจะท าให้ประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  
ยั่งยืน  และเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  โดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง  เพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  โดยการบริหารราชการแผ่นดินในช่วง  ๔  ปีของรัฐบาล
จะยึดหลักการส าคัญสี่ประการ  ได้แก่ 

๑. น้อมน าพระปฐมบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
เป็นหลักในการบริหารประเทศ 

๒. ยึดมั่นในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
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๓. พัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร  มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร 

๔. บูรณาการการท างานระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และภาคี  
การพัฒนาต่าง ๆ  ในลักษณะประชารัฐเพื่อพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน  
และท าให้ประชาชนคนไทยมีความมั่นคง  อยู่ดีมีสุข 

ประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องผ่านวิสัยทัศน์และการขับเคลื่อนการพัฒนา
ของผู้น าประเทศในอดีต  และในวันนี้วิสัยทัศน์ในการขับเคลื่อนประเทศของรัฐบาลชุดนี้  คือ  
“มุ่งมั่นให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในศตวรรษที่ ๒๑”  โดยรัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน  ดังนี้   
นโยบายหลัก ๑๒ ด้าน 

๑. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  สถาบันพระมหากษัตริย์มีความส าคัญยิ่งต่อประเทศและประชาชนชาวไทย
รัฐบาลถือเป็นหน้าท่ีส าคัญที่จะเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์และปกป้องรักษาพระบรมเดชานุภาพ
ด้วยความจงรักภักดี  ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายด าเนินการ  ดังนี้ 
  ๑.๑ สืบสาน รักษา ต่อยอดศาสตร์พระราชาและโครงการอันเนื่อง 
มาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  มาเป็นหลักส าคัญในการบ าบัดทุกข์
และบ ารุงสุขให้ประชาชน และพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร   
รวมท้ังส่งเสริมการเรียนรู้หลักการทรงงาน  การน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการและการ
พัฒนาประเทศ  เพื่อประโยชน์ในวงกว้าง  รวมท้ังเผยแพร่ศาสตร์พระราชาและหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่เวทีโลกเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๑.๒ ต่อยอดการด าเนินการของหน่วยพระราชทานและประชาชนจิตอาสา
พระราชทานตามแนวพระราชด าริ  ให้เป็นแบบอย่างการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีต่าง ๆ  
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน  แก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน  และพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน  
โดยระดมพลังความรัก  ความสามัคคี  ท้ังของหน่วยงานในพระองค์  หน่วยงานราชการ  ภาคเอกชน  
และชุมชน 
  ๑.๓ สร้างความตระหนักรู้  เผยแพร่  และปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องและเป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพื่อ
ประชาชน  ตลอดจนพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ทุกพระองค์  เพ่ือก่อให้เกิดการ 
มีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
ในบริบทของไทย 
 ๒. การสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ  และความสงบสุข
ของประเทศ 
  ๒.๑ รักษาและป้องกันอธิปไตยและความมั่นคงภายในของประเทศ 
ท้ังทางบก  ทางทะเล  ทางอากาศ  รวมท้ังป้องกันและปราบปรามภัยคุกคามต่าง ๆ  และภัยคุกคาม



- ๔ - 
 

รูปแบบใหม่  โดยมุ่งเน้นการสร้างอ านาจก าลังรบท่ีมีตัวตนและไม่มีตัวตนให้เข้มแข็ง  การพัฒนา
ระบบเตรียมความพร้อมแห่งชาติ  ระบบงานข่าวกรอง  การจัดการข้อมูลท่ีเป็นเท็จทางสื่อออนไลน์
และการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านความมั่นคง  รวมท้ังพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคง
แบบองค์รวมให้มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย  ผลประโยชน์ของชาติ  และร่วมพัฒนาประเทศ
ในด้านต่าง ๆ 
  ๒.๒ ปลูกจิตส านึก  เกียรติภูมิ  และศักดิ์ศรีความเป็นชาติไทย  การมี 
จิตสาธารณะและการมีส่วนร่วมท าประโยชน์ให้ประเทศ  รักษาผลประโยชน์ของชาติความ
สามัคคีปรองดองและความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ระหว่างกันของประชาชน โดยสถาบันการศึกษา
สอดแทรกการปลูกฝังวินัยของคนในชาติหลักคิดท่ีถูกต้อง  สร้างค่านิยม  “ประเทศไทยส าคัญท่ีสุด”  
การเคารพกฎหมายและกติกาของสังคม  ปรับสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา
ให้เอื้อต่อการมีคุณธรรม  จริยธรรม  และจิตสาธารณะ 
  ๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีธรรมาภิบาล  ความรักชาติและความเป็นน้ าหนึ่ง 
ใจเดียวกัน  พร้อมท้ังส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ  เป็นคนดีมีคุณธรรมมีความรู้ความสามารถ  
เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่าส่วนตน  เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเอื้ออ านวย
ต่อการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง 
  ๒.๔ สร้างความสงบและความปลอดภัยตั้งแต่ระดับชุมชน  โดยก าหนด 
ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเฝ้าระวัง  ดูแล  และรักษาความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  ความสงบสุขของประชาชน  และปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนและหมู่บ้าน
อย่างต่อเนื่อง  และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการสร้างความปลอดภัยในพื้นท่ี 
  ๒.๕ แก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังทั้งระบบ ด้วยการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด  ปราบปรามแหล่งผลิตและเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติด  โดยเฉพาะผู้มีอิทธิพลและ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาด  ป้องกันเส้นทางการน าเข้าส่งออกโดยร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน  การลดจ านวนผู้ค้าและผู้เสพรายใหม่  และให้ความรู้เยาวชนถึงภัยยาเสพติด
อย่างต่อเนื่อง  รวมท้ังฟื้นฟู  ดูแล  รักษาผู้เสพผ่านกระบวนการทางสาธารณสุข 

๓. การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
รัฐบาลให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม

และวัฒนธรรมท่ีดี  รวมท้ังการท านุบ ารุงศาสนา  การอนุรักษ์  ฟื้นฟู  ศิลปวัฒนธรรมไทย   
และการยอมรับประเพณี  วัฒนธรรมท่ีดีท่ีมีความหลากหลาย  เพื่อสร้างสังคมให้มีคุณภาพ  
คุณธรรม  และอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข  ดังนี ้ 

๓.๑ ส่งเสริมวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของชาติ   โดยอนุรักษ์  ฟื้นฟู   
และเผยแพร่ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ศิลปะ  ประเพณี  ภูมิปัญญา  ภาษาไทย
และภาษาถิ่นท่ีมีอัตลักษณ์และความหลากหลายผ่านช่องทางต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจ
ในเอกลักษณ์ของชาติ  พร้อมท้ังสนับสนุนการสร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย 
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เพื่อกระตุ้นกระแสนิยมวัฒนธรรมไทย  พัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมอย่างเหมาะสม 

๓.๒ ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่ดีทั้งด้านคุณธรรม  จริยธรรม  กตัญญู  
ความซื่อสัตย์  การมีวินัย  เคารพกฎหมาย  มีจิตสาธารณะและการมีส่วนร่วมท าประโยชน์ 
ให้ประเทศ  และเป็นพลเมืองที่ดี  โดยส่งเสริมให้สถาบันการศึกษา  ภาคประชาสังคมและชุมชน
เป็นฐานในการบ่มเพาะ  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนด าเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล  ให้สื่อมีบทบาท
กระตุ้นและสร้างความตระหนักในค่านิยมท่ีดี  รวมถึงผลิตสื่อท่ีมีคุณภาพและมีความรับผิดชอบ
และเปิดพื้นที่สาธารณะให้ประชาชนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์  

๓.๓ ท านุบ ารุงศาสนาให้มีความเข้มแข็ง  ส่งเสริมสถาบันศาสนาทุกศาสนา
ให้มีบทบาทในการเผยแผ่หลักค าสอนท่ีดีงาม  ปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรม  และเสริมสร้าง 
ความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  จิตใจ  และพัฒนาสังคมให้มีความสามัคคีปรองดอง  
และยั่งยืน  และให้พุทธศาสนิกชนเข้าถึงแก่นแท้ค าสอนของพระพุทธเจ้าและสามารถน ามาปฏิบัติ
ในชีวิตประจ าวันได้ 
  ๓.๔ สร้างความรู้  ความเข้าใจในขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรม
ของประเทศเพื่อนบ้าน  ยอมรับและเคารพในประเพณี  วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์  และ
ชาวต่างชาติที่มีความหลากหลาย  ในลักษณะพหุสังคมที่อยู่ร่วมกัน  โดยสนับสนุนการเรียนรู้  
ภาษาต่างประเทศควบคู่กับการส่งเสริม  สร้างสรรค์งานศิลปวัฒนธรรมท่ีเป็นสากล  เพ่ือการเป็น
ส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 

๔. การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก 
  ในโอกาสท่ีประเทศไทยด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนในปี   ๒๕๖๒   
รัฐบาลจะใช้โอกาสนี้ในการสร้างบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก  เพื่อให้ประเทศไทยมีบทบาทน า
ในการพัฒนาและสร้างความร่วมมือของประเทศต่าง ๆ  เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน   
โดยจะด าเนินการ  ดังนี้ 
  ๔.๑ สร้างบทบาทที่ สร้างสรรค์ของไทยในภู มิ ภ าคและเวที โลก   
ด าเนินความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ  และในเวทีโลกอย่างสมดุลและมี
เสถียรภาพบนพื้นฐานของหลักการการไว้เนื้อเช่ือใจกัน  การเคารพซึ่งกันและกัน  และการสร้าง
ผลประโยชน์ร่วมกัน  เน้นย้ าความส าคัญของการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริม
บทบาทท่ีสร้างสรรค์ของไทยในประชาคมโลก  รวมท้ังมีบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ 
  ๔.๒ เสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นของอาเซียน   ท้ังในด้านการเมือง  
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  โดยเฉพาะภายใต้การเป็นประธานอาเซียนของไทย  ผลักดัน
ให้เกิดความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  และระหว่างอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา  เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ตามแนวคิด  “ร่วมมือ  ร่วมใจ  ก้าวไกล  
ยั่งยืน”  และเป็นแกนกลางของอาเซียนในการสนับสนุนให้เกิดสันติสุขและความเจริญก้าวหน้า 
ท่ียั่งยืนในภูมิภาค 
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  ๔.๓ ส่งเสริมความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม   ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือต่าง ๆ  เพื่อน าไปสู่การแสวงหาโอกาสทางการค้า  การลงทุน  องค์ความรู้และ
นวัตกรรมกับประเทศท่ีมีศักยภาพในภูมิภาคต่าง ๆ  ของโลก  อาทิ  ยุโรป  ตะวันออกกลาง  
เอเชียใต้  และสนับสนุนการขยายธุรกิจในสาขาท่ีผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพ  ส่งเสริมความ
ร่วมมือทางวัฒนธรรมของไทยด้วยการส่งเสริมเอกลักษณ์  อัตลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรม เพื่อสร้าง
การรับรู้ท่ีกว้างขวางมากขึ้นในเวทีโลก 
  ๔.๔ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง  เพ่ือรับมือกับ
ภัยความมั่นคงในรูปแบบใหม่  อาทิ  ความมั่นคงทางไซเบอร์  การค้ามนุษย์  อาชญากรรมข้ามชาติ  
ความมั่นคงปลอดภัยทางทะเล  การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ  และปัญหาข้ามชาติที่ส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตของคนไทยและความมั่นคงของมนุษย์ 
  ๔.๕ ขับเคลื่อนงานการทูตเชิงรุกเพ่ือประชาชน  เพ่ือคุ้มครองผลประโยชน์
ของคนไทย  แรงงานไทย  และภาคเอกชนไทยในต่างประเทศ  ส่งเสริมบทบาทของชุมชนไทย 
ในการร่วมเชิดชูผลประโยชน์ของไทยในต่างประเทศ 

  ถึงแม้ว่าในปัจจุบันเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศไทยอยู่ในเกณฑ์ดี  
อย่างไรก็ตาม  ปัญหาความไม่สมดุลระหว่างรายได้และรายจ่ายยังคงเป็นปัญหาท่ีสะสมมาต่อเนื่อง
และมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงมากขึ้น  เนื่องจากรัฐบาลมีความจ าเป็นต้องลงทุนเพื่อการพัฒนา
และวางรากฐานของการพัฒนาประเทศในระยะยาว  ขณะท่ีรัฐบาลจะมีภาระด้านการสาธารณสุข
และสวัสดิการสังคมเพิ่มสูงขึ้น  ซึ่งความไม่สมดุลดังกล่าวอาจสะสมเป็นความเสี่ยงทางการคลัง 
ในอนาคตได้  ดังนั้น  เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ  รัฐบาลจ าเป็นจะต้องเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายภาครัฐ  ในขณะเดียวกันจ าเป็นจะต้องรักษา
เสถียรภาพในระบบการเงินเพื่อสร้างบรรยากาศท่ีส่งเสริมการลงทุนของภาคธุรกิจและการ 
จับจ่ายใช้สอยของภาคครัวเรือน  โดยมีนโยบายท่ีส าคัญ  ดังนี้ 
 ๕. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
  ๕.๑ เศรษฐกิจมหภาค การเงินและการคลัง 
   ๕.๑.๑ ด าเนินนโยบายการเงินการคลังเพื่อให้ เศรษฐกิ จไทย  
สามารถตอบสนองต่อความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  โดยการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มี
เสถียรภาพ  เอื้ออ านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพรวมและการเจริญเติบโตของธุรกิจ
ทุกระดับ  สนับสนุนการน าเทคโนโลยีทางการเงินเข้ามาให้บริการและพัฒนาขีดความสามารถ
สถาบันการเงินไทย  เพื่อรองรับการแข่งขันและการเปลี่ยนแปลงกฎกติกาสากล  เร่งขยาย 
การเข้าถึงบริการทางการเงินควบคู่ไปกับการให้ความรู้ทางการเงิน  ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเพื่อเพิ่มโอกาสในการได้รับสินเชื่อและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสินเชื่อ
ส าหรับผู้มีรายได้น้อยและผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
   ๕.๑.๒ ก ากับดูแลวินัยการเงินการคลัง  โดยติดตามก ากับดูแลให้
หน่วยงานภาครัฐด าเนินการตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด  โดยเฉพาะ
การด าเนินกิจกรรม  มาตรการ  หรือโครงการท่ีก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทาง 
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การคลังในอนาคตโดยจัดท าประมาณการรายจ่ายแหล่งเงินท่ีใช้ตลอดระยะเวลาด าเนินการ   
และประโยชน์ท่ีจะได้รับการรายงานทางการเงินประจ าปี  เพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบในการ 
ใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินรวมถึงการก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดท่ีชัดเจนในการให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีแก่นักลงทุนในพื้นท่ีและอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 
   ๕.๑.๓ ปฏิรูปโครงสร้างรายได้ภาครัฐ  เร่งปรับโครงสร้างการจัดเก็บ
รายได้ภาครัฐ ท้ังในส่วนของรายได้ภาษีและรายได้จากทรัพย์สินของรัฐ  ผ่านการขยายฐานภาษี
การปรับปรุงอัตราภาษี  การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่  รวมถึงศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยงานจัดเก็บภาษีกึ่งอิสระ  การทบทวน
ค่าลดหย่อนหรือมาตรการภาษีท่ีไม่จ าเป็นและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจการ
ปราบปรามผู้หลบเลี่ยงภาษี  และการพัฒนาภาษีประเภทใหม่ ๆ  ให้สอดรับกับเทคโนโลยีและการค้า
ในยุคดิจิทัล  รวมถึงการเร่งบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศเพื่อให้
ระบบการจัดเก็บรายได้ของรัฐช่วยสร้างความเท่าเทียม  ความเป็นธรรม  และลดความเหลื่อมล้ า  
ตลอดจนสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีความสามารถในการแข่งขัน  เพื่อส่งเสริมการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจรักษาความสมดุลและความย่ังยืนทางการคลัง 
   ๕.๑.๔ ปฏิรูประบบการออม  โดยจัดให้มีระบบการออมเพื่อการ
เกษียณอายุอย่างท่ัวถึง  พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนให้เป็นแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการและ
เป็นช่องทางการออมของประชาชน  พร้อมท้ังพัฒนาเครื่องมือทางการเงินท่ีจะส่งเสริมให้คนไทย
ทุกคนเข้าสู่ระบบการออมและการลงทุนระยะยาวให้สามารถรองรับพฤติกรรมและวัฏจักรชีวิตท่ี
เปลี่ยนแปลงไป  พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีเสถียรภาพและลดต้นทุนพัฒนาขีดความสามารถ
ในการด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนและสหกรณ์ทุกระดับและพัฒนาความรู้พื้นฐานทางการเงิน
แก่ประชาชน  ตลอดจนการก ากับดูแลระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคง 
   ๕.๑.๕ สร้างแพลตฟอร์มเพื่อใช้ในการออกแบบนวัตกรรมเชิง
นโยบายท่ีมีเครื่องมือและเทคนิคสมัยใหม่ต่าง ๆ  พร้อมท้ังเปิดโอกาสให้ผู้เชี่ยวชาญท้ังภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการออกแบบนโยบายและมาตรการ
เพื่อให้สามารถก าหนดนโยบายท่ีสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง ๆ  ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได้
อย่างทันท่วงที 
  ๕.๒ พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
   ๕.๒.๑ พัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ  
เศรษฐกิจหมุนเวียน  และเศรษฐกิจสีเขียว  [Bio-Circular-Green  (BCG)  Economy]  
โดยน าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาต่อยอดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมในการผลิตสินค้าเกษตร  อุตสาหกรรมและบริการ
ของท้องถิ่น  ปรับระบบการบริหารจัดการการผลิตและระบบโลจิสติกส์  ส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทน  การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาเพิ่มมูลค่า  การบริหารจัดการของเสีย
อุตสาหกรรมและขยะแบบคลัสเตอร์ระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนในแต่ละพื้นท่ีของจังหวัด  
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กลุ่มจังหวัด  เพื่อลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  พร้อมท้ังให้ความส าคัญกับกฎระเบียบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
   ๕.๒.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมไทยให้สามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลง 
เทคโนโลยีหรือแนวโน้มการค้าโลก  โดยค านึงถึงศักยภาพ  ความสามารถในการแข่งขันแนวโน้ม
ความต้องการของตลาดในประเทศและตลาดโลก  เพื่อให้อุตสาหกรรมไทยมีระดับผลิตภาพ 
ท่ีสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก  สร้างนวัตกรรมใหม่ท่ีมีมูลค่าสูงในอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ   
และอุตสาหกรรมอนาคต  อาทิ  อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคมของประเทศ  
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความมั่นคงของประเทศ  อุตสาหกรรมอวกาศ  พร้อมท้ัง
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมตลอดห่วงโซ่
อุปทานให้สามารถใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  เพ่ือยกระดับความสามารถใน
การแข่งขัน 
   ๕.๒.๓ สร้างกลไกสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของ
ผู้ประกอบการรายใหม่  โดยการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการเข้าถึงเทคโนโลยี  การวิจัยและ
นวัตกรรม  การปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนาผู้ประกอบการ  การเข้าถึงแหล่งเงิน   
การพัฒนาศูนย์ทดสอบหรือวิจัยและออกแบบท่ีได้มาตรฐานสากล  และการใช้สถาบันการศึกษา
ท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีมาสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มคุณค่าให้กับสินค้าและบริการ 
   ๕.๒.๔ พัฒนาระบบและกลไกภาครัฐและสภาพแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพในการสนับสนุนผู้ประกอบการ  โดยการจัดท าแพลตฟอร์มท่ีเหมาะสมส าหรับ 
กลุ่มผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม  และกลุ่มวิสาหกิจเริ่มต้นในการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ของผลิตภัณฑ์ด้วยการใช้นวัตกรรม  การพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน  การตลาด  และการบัญชี  
เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบ่มเพาะผู้ประกอบการและสถาบันเฉพาะทางต่าง ๆ  ให้สามารถเป็น
กลไกหลักท่ีเข้มแข็งในการร่วมมือกับสถาบันการศึกษา  เพื่อพัฒนาและบ่มเพาะศักยภาพ
ผู้ประกอบการในการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ 
  ๕.๓ พัฒนาภาคเกษตร 
   ๕.๓.๑ รักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและรายได้ให้กับเกษตรกร
ในสินค้าเกษตรส าคัญ  อาทิ  ข้าว  ยางพารา  มันส าปะหลัง  ปาล์ม  อ้อย  และข้าวโพด  
โดยผ่านเครื่องมือและมาตรการที่เหมาะสม  มีประสิทธิภาพ  ไม่เป็นภาระกับงบประมาณแผ่นดิน
เกินสมควร  จัดให้มีระบบประกันภัยสินค้าเกษตร  การพัฒนาระบบตลาดท่ีเช่ือมโยงผลผลิตของ
เกษตรกรถึงผู้ประกอบการแปรรูปและผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม  การใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือ 
ในการขยายและเข้าถึงตลาดในรูปแบบต่าง ๆ  การอ านวยความสะดวกทางการค้า  และการพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์การเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ 
   ๕.๓.๒ ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและ 
ไม่ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังของภาครัฐ   โดยจัดให้มีมาตรการท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
เพิ่มรายได้และลดต้นทุนการเกษตรครบวงจร  ตั้งแต่การปรับโครงสร้างต้นทุนการผลิต  อาทิ  
เมล็ดพันธุ์  พื้นท่ีเพาะปลูก  ปุ๋ย  เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร  แหล่งน้ า  และระบบไฟฟ้า
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เพื่อการเกษตร  การลดภาระหนี้สินโดยให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบท่ีมีต้นทุนต่ า   
การลดความเสี่ยงจากราคาพืชผลทางการเกษตร  การพัฒนาทักษะอาชีพเสริมรายได้  รวมท้ัง
การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิต  และการปรับเปลี่ยนการผลิตให้เหมาะสม
กับฐานทรัพยากรในพื้นท่ีและความต้องการของตลาด  น าระบบข้อมูลสารสนเทศการเกษตร 
ระบบแผนท่ีเกษตรเพื่อการจัดเขตพื้นท่ีเกษตรกรรม  (zoning)  และส่งเสริมกลไกอาสาสมัคร
เกษตรหมู่บ้าน  รวมท้ังระบบการบริหารจัดการเชิงรุกมาใช้ในการบริหารจัดการการผลิตสินค้า
เกษตรให้เหมาะสมกับพื้นท่ี 
   ๕.๓.๓ พัฒนาองค์กรเกษตรกรและเกษตรกรรุ่นใหม่  โดยเพิ่มทักษะ
การประกอบการและพัฒนาความเชื่อมโยงของกลุ่มเกษตรกร  วิสาหกิจชุมชน  และสหกรณ์ 
ในทุกระดับ  โดยเฉพาะด้านการตลาด  การค้าออนไลน์  ระบบบัญชี  เพื่อขยายฐานการผลิต 
และฐานการตลาดของสถาบันเกษตรกรให้เข้มแข็ง  มีความสามารถในการแข่งขัน  รวมท้ัง 
การพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ไปสู่เกษตรกรอัจฉริยะ  เพ่ือการพัฒนาภาคเกษตรได้อย่างมั่นคงต่อไป
ในอนาคต 
   ๕.๓.๔ ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร  เพื่อยกระดับ
รายได้และคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกร  โดยใช้ประโยชน์จากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  
การลด  ละ  เลิกใช้ยาปราบศัตรูพืชโดยเร็ว  โดยต้องจัดหาสารทดแทนท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอ
และเป็นท่ียอมรับของเกษตรกร  การส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรท่ีมีมูลค่าเพิ่มและโอกาสทาง
เศรษฐกิจ  อาทิ  เกษตรอินทรีย์  เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  เกษตรปลอดภัย  เกษตรชีวภาพ   
และเกษตรแปรรูป  เพื่อต่อยอดไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม  ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีในการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์  รวมท้ังส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย 
   ๕.๓.๕ ดูแลเกษตรกรผู้มีรายได้นอ้ยใหส้ามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์
ในที่ดินท ากิน  แหล่งเงินทุน  โครงสร้างพื้นฐาน  และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ   รวมท้ังดูแล 
และลดความเสียหายจากการท าการเกษตรในพื้นท่ีประสบภัยทางธรรมชาติซ้ าซากโดยก าหนด 
เขตพื้นที่เกษตรกรรม  (zoning) 
   ๕.๓.๖ ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าเป็นพืชเศรษฐกิจ  โดยการสนับสนุน
พันธุ์กล้าไม้  และให้ความรู้ในการบริหารจัดการเชิงพาณิชย์อย่างเหมาะสม  ท้ังในด้านการปลูก  
บ ารุงรักษา  ดูแล  และการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  ซึ่งจะช่วยเพิ่ มรายได้ให้แก่เกษตรกร 
อีกทางหนึ่ง 
   ๕.๓.๗ ส่งเสริมการท าปศุสัตว์ให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นโดยส่งเสริม
การตลาด  วิจัยและพัฒนาพันธุ์สัตว์เศรษฐกิจ  และสัตว์พื้นบ้าน  อาทิ  โคเนื้อ แพะ  และแกะ 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม พัฒนามาตรฐานการผลิตและคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้เป็นท่ียอมรับ 
ในระดับสากลและสอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ
รวมท้ังสนับสนุนการส่งออกผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปสู่ตลาดโลก 
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   ๕.๓.๘ ฟื้นฟูและสนับสนุนอาชีพการท าประมงให้เกิดความยั่งยืน
บนพื้นฐานของการรักษาทรัพยากรทางการประมงและทรัพยากรทางทะเลให้มีความสมบูรณ์
อย่างต่อเนื่อง  โดยเพิ่มขีดความสามารถการท าประมงอย่างถูกต้องในกลุ่มประมงพื้นบ้านและ
เชิงพาณิชย์  การเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อเพ่ิมศักยภาพในการสร้างรายได้และลดต้นทุนการท าประมง  
ลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพ  ส่งเสริมการรวมกลุ่มประมงชายฝั่งและประมงพื้นบ้านเพื่อ
สร้างพลังในการประกอบอาชีพควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ในพื้นท่ี  และเร่งพัฒนาการเพาะเลี้ยง 
ในทะเลท่ีสอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิงพื้นท่ี  รวมถึงการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก
ภูมิปัญญาในการแปรรูปมาเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และสินค้าประมง 
  ๕.๔ พัฒนาภาคการท่องเที่ยว 
   ๕.๔.๑ พัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยว  
โดยส่งเสริมพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวคุณภาพระดับโลกท่ีมีเอกลักษณ์โดดเด่นบน
พื้นฐานของวัฒนธรรมไทย  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และการจัดการขยะ
และของเสียเพื่อให้เกิดความยั่งยืนของระบบนิเวศ  ส่ิงแวดล้อมและชุมชนท้องถิ่น  รวมท้ังพัฒนา 
การท่องเที่ยวในรูปแบบหลายประเทศจุดมุ่งหมายเดียวกัน  การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในเชิงกลุ่ม
พื้นท่ีเมืองหลักและเมืองรองท่ีมีศักยภาพ  การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมการท่องเท่ียว
เชิงธุรกิจ  การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ  การท่องเท่ียวเชิงกีฬาและนันทนาการการท่องเท่ียวเรือส าราญ  
และการท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ๕.๔.๒ ดึงดูดนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  รายได้สูง  โดยมุ่งเน้นขยาย
ตลาดคุณภาพพร้อมกับรักษาตลาดเดิม  รวมท้ังน าระบบดิจิทัลมาใช้ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว  
เพื่อให้นักท่องเท่ียวสามารถเข้าถึงแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีต่าง ๆ  ของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   ๕.๔.๓ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การท่องเที่ยว  อาทิ  ธุรกิจสปาและแพทย์แผนไทย  ผลิตภัณฑ์ยาและสมุนไพรไทย  เพื่อสร้าง
ความหลากหลายของสินค้า  และสร้างโอกาสการขยายฐานการผลิตและการตลาดในระดับภูมิภาค  
ตลอดจนส่งเสริมธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพสู่ระดับสากล 
   ๕.๔.๔ ดูแลความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวอย่างเข้มงวด  โดยเพ่ิม
มาตรฐานการดูแลรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียวจากอาชญากรรม  การฉ้อฉล  และอุบัติเหตุ
ท่ีเกิดจากความบกพร่องของผู้ประกอบการ  เพิ่มความเข้มงวดในการดูแลรักษาความปลอดภัย
และให้บริการนักท่องเท่ียว  โดยเฉพาะบริเวณแหล่งท่องเท่ียวทางน้ าหรือทางทะเล  เกาะ  หมู่เกาะ  
ถ้ า  และน้ าตก  อ านวยการและบูรณาการความช่วยเหลือนักท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ 
   ๕.๔.๕ ส่งเสริมให้เกิดการกระจายรายได้จากธุรกิจท่องเที่ยวสู่ชุมชน  
โดยพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาความเชื่อมโยงระหว่างธุรกิจหลัก  ธุรกิจรอง  
ธุรกิจสนับสนุน  และการพัฒนาเช่ือมโยงในเชิงกลุ่มพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ  รวมท้ังพัฒนาทักษะและ
องค์ความรู้ของท้องถิ่น  ชุมชน  และสถาบันการศึกษา  เพื่อสนับสนุนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
และท าธุรกิจการท่องเท่ียวในพื้นท่ีให้มากขึ้น  อาทิ  การพัฒนายุวมัคคุเทศก์ 
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  ๕.๕ พัฒนาการค้าการลงทุนเพื่อมุ่งสู่การเป็นชาติการค้า  การบริการและ
การลงทุนในภูมิภาค 
   ๕.๕.๑ ส่งเสริมการค้าชายแดนและแก้ไขปัญหาสินค้าชายแดน  
เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐาน  และพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนท่ีได้พัฒนาไว้แล้ว  และให้บริการการด าเนินธุรกิจแก่นักลงทุนและผู้ประกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดย่อมแบบเบ็ดเสร็จให้เข้าไปลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน  โดยระยะแรก 
จะมุ่งเน้นสนับสนุนให้ผู้ประกอบการไทยแสวงหาโอกาสทางการค้า  การลงทุน  หรือขยายฐาน
การผลิตและการตลาดในกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน  ในรูปแบบฐานการผลิตและตลาดร่วม  เพื่อใช้
ประโยชน์จากแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีอย่างต่อเนื่องและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  
ท่ีอุดมสมบูรณ์ตลอดจนความได้เปรียบของค่าจ้างแรงงาน 
   ๕.๕.๒ ส่ ง เส ริม ธุ รกิ จก ารค้ าป ลี กพ าณิ ชย์ อิ เล็ ก ท รอนิ ก ส์   
(e-Commerce)  ข้ามพรมแดน   โดยส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อพัฒนาสินค้าและบริการ 
ของผู้ประกอบการรายย่อยให้เหมาะสมส าหรับการค้าออนไลน์ข้ามพรมแดน  เพ่ือเพ่ิมช่องทาง
การตลาดให้ผู้บริโภคในประเทศเพื่อนบ้านสามารถเข้าถึงสินค้าและบริการได้โดยตรง  พร้อมท้ัง
พัฒนาแพลตฟอร์มท่ีเกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมผ่านระบบดิจิทัลท้ังทางการตลาด  การเงิน   
และระบบโลจิสติกส์ 
   ๕.๕.๓ ปรับปรุงระบบบริหารจัดการการน าเข้าส่งออกสินค้า
บริเวณด่านชายแดน  เร่งรัดการจัดรูปแบบการพัฒนาและบูรณาการการบริหารจัดการพื้นท่ี 
ด่านชายแดนส าคัญ  เช่น  ด่านศุลกากร  ด่านปศุสัตว์  คลังสินค้า  และพื้นท่ีต่อเนื่อง  เพื่อให้สามารถ 
สนับสนุนการค้า  การลงทุน  และการอ านวยความสะดวกทางการค้า  โดยลดการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้น้อยท่ีสุด  รวมท้ังสนับสนุนผู้ประกอบการในพื้นท่ีให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
จากกิจกรรมน าเข้าส่งออกสินค้าบริเวณด่านชายแดน 
  ๕.๖ พัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
   ๕.๖.๑ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมให้ครอบคลุมพื้นที่
ทั่วประเทศและสามารถรองรับการขนส่งและการเดินทางต่อเนื่องหลายรูปแบบได้อย่าง 
ไร้รอยต่อ  สานต่อการพัฒนารถไฟความเร็วสูง  และเริ่มต้นการปรับปรุงระบบรถไฟขนาดราง   
๑  เมตร  ให้เป็นระบบไฟฟ้าเพื่อสนับสนุนให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งสินค้า
ของประเทศและให้ความส าคัญกับการบูรณาการการพัฒนาระบบขนส่งกับการพัฒนาพื้นท่ีและ
เมืองการพัฒนาขีดความสามารถของผู้ให้บริการภาคขนส่งและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง   
การเชื่อมโยงแหล่งท่องเท่ียว  การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการด้านความปลอดภัยทางถนนท่ีสอดประสานกันระหว่างระบบการเตือนภัย   
การช่วยเหลือกู้ภัยและการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
   ๕.๖.๒ แก้ไขปัญหาจราจรติดขัดในพื้นที่เขตเมือง  โดยการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับศักยภาพของแต่ละพื้นท่ี
โดยเฉพาะเมืองหลักในภูมิภาค  การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการควบคุม 
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สั่งการจราจรและวางแผนการเดินทาง  การกวดขันวินัยจราจร  และการจัดระเบียบท่ีจอดรถ
โดยเฉพาะการจัดให้มี ท่ีจอดรถใต้ดินและบนดินเพิ่มเติม  ท้ังของภาครัฐและภาคเอกชน   
พร้อมท้ังพัฒนาทางเท้า  ทางจักรยาน  และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ให้สามารถรองรับ
ความต้องการเดินทางเพื่อคนท้ังมวล  (Universal  Design)  เพื่อให้ประชาชนมีทางเลือกในการ
เดินทางได้อย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว 
   ๕.๖.๓ เสริมสร้างความมั่นคงทางด้านพลังงานให้สามารถพึ่งพา
ตนเองได้  โดยกระจายชนิดของเช้ือเพลิงท้ังจากฟอสซิลและจากพลังงานทดแทนอย่างเหมาะสม  
สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหล่งเชื้อเพลิงในพื้นท่ี  เปิดโอกาส
ให้ชุมชนและประชาชนมีส่วนร่วมในการผลิตและบริหารจัดการพลังงาน  ส่งเสริมให้มีการใช้
น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว  B20  และ  B100  เพื่อเพิ่มการใช้น้ ามันปาล์มดิบ  และจัดท าแนวทาง 
การใช้มาตรฐานน้ ามัน  EURO5  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านพลังงาน  อาทิ  
เทคโนโลยีระบบไฟฟ้าอัจฉริยะ  เทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้า  และระบบกักเก็บพลังงาน  รวมท้ัง
สนับสนุนให้เกิดโครงสร้างตลาดไฟฟ้ารูปแบบใหม่  อาทิ  แพลตฟอร์มตลาดกลางซื้อขายพลังงาน
ไฟฟ้า  ตลอดจนโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้ารูปแบบใหม่  อาทิ  ระบบหักลบหน่วยไฟฟ้าสุทธิ  พร้อมท้ัง
ปรับปรุงระบบการก ากับดูแลกิจการด้านพลังงานให้มีการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม   
ราคาพลังงานสะท้อนต้นทุนท่ีแท้จริง  ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและรูปแบบ
ธุรกิจด้านพลังงานในอนาคต  ด าเนินการให้มีการส ารวจและค้นหาแหล่งพลังงานใหม่  และร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 
   ๕.๖.๔ ยกระดับโครงข่ายระบบไฟฟ้าและพลังงานให้มีความทันสมัย  
ทั่วถึง  เพียงพอ  มั่นคง  และมีเสถียรภาพ  โดยจัดท าแผนการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ
ท้ังระบบให้สามารถรองรับเทคโนโลยีด้านพลังงานสมัยใหม่ในอนาคต  มุ่งเน้นการพัฒนาโครงข่าย
ภายในประเทศให้เชื่อมต่อระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก  ตะวันออก  เหนือ   และใต้  เพื่อให้
สามารถบริหารจัดการระบบไฟฟ้าและพลังงานระหว่างพื้นท่ีต่าง ๆ  ได้อย่างมั่นคงและมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะในภาคการผลิต 
   ๕.๖.๕ พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าประปา  โดยพัฒนาแหล่งน้ าดิบ
และใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการผลิตและการบริหารจัดการระบบประปาเพื่อลดน้ าสูญเสีย  
พัฒนาคุณภาพน้ าประปา  ขยายเขตการจ่ายน้ าประปาให้ครอบคลุมพื้นท่ีภูมิภาคและแหล่งท่องเท่ียว
รวมท้ังพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษ  และสร้างจิตส านึกของประชาชนในการใช้น้ าอย่างประหยัด 
   ๕.๖.๖ แก้ปัญหาระบบระบายน้ าและระบบบ าบัดน้ าเสีย  โดยพัฒนา 
ระบบระบายน้ า  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและเครื่องจักรอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องให้สามารถระบายน้ า
ออกจากพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  พร้อมท้ังรณรงค์ให้ประชาชนไม่ท้ิงขยะหรือของเหลือใช้ 
ลงในท่อระบายน้ า  แม่น้ า  และทะเล  รวมท้ังพัฒนาระบบรวบรวมและบ าบัดน้ าเสียในเขตเมือง  
โดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายในการบริหารจัดการน้ าเสีย 
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  ๕.๗ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลและการมุ่งสู่การเป็นประเทศ
อัจฉริยะ 
   ๕.๗.๑ รักษาคลื่นความถี่และสิทธิในการเข้าใช้วงโคจรดาวเทียม
อันเป็นสมบัติของชาติให้ เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน  และลงทุนใน
อินเทอร์เน็ตเกตเวย์  และเทคโนโลยีสื่อสารไร้สายในระบบ  5G  เพื่อให้การติดต่อสื่อสารผ่าน
อินเทอร์เน็ตเป็นไปอย่างต่อเนื่อง  รองรับการเชื่อมต่อจ านวนมากและแอปพลิเคชันต่าง ๆ   
ได้อย่างมีเสถียรภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ  และสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสนับสนุนนโยบายด้านสังคม  อาทิ  การบริการด้านการศึกษา   
และการบริการด้านสาธารณสุขตลอดจนสร้างโอกาสการพัฒนาอาชีพของประชาชน 
   ๕.๗.๒ พัฒนาการอ านวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนธุรกิจการค้า  
การน าเข้าส่งออก  และโลจิสติกส์ในรูปแบบดิจิทัล   โดยพัฒนาการค้าสู่รูปแบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ให้สามารถเชื่อมโยงการค้า  การช าระเงิน  และการขนส่งสู่ระบบออนไลน์   
และให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์จากการแบ่งปันทรัพยากรหรือพื้นท่ีในการขนส่งสินค้า  
พร้อมท้ังน าเทคโนโลยีนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการด าเนินงาน  อาทิ  ระบบโครงข่ายในการเก็บ
บัญชีธุรกรรมออนไลน์  ระบบปัญญาประดิษฐ์  ระบบอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง  (Internet  of  
Things:  IoT)  และระบบข้อมูลขนาดใหญ่  (Big  Data)  ตลอดจนเร่งรัดการพัฒนาระบบ
เชื่อมโยงระบบเครือข่ายข้อมูลในกระบวนการน าเข้าส่งออกและโลจิสติกส์ในลักษณะเบ็ดเสร็จ  
ณ  จุดเดียวให้สมบูรณ์และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
   ๕.๗.๓ ส่งเสริมการค้าในรูปแบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อเพิ่ม
โอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อยทั้งในภาคการผลิตและบริการในการเข้าถึงตลาด  โดยการสร้าง
ความเชื่อมั่นระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย  และจูงใจให้เกิดการค้าผ่านช่องทางออนไลน์  ด้วยการทบทวน
กฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานด้านความปลอดภัยไซเบอร์  การคุ้มครองผู้บริโภค  รวมท้ัง 
การแก้ไขปัญหาการด าเนินธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศให้มีประสิทธิภาพ  ส่งเสริมความสามารถ 
ของผู้ประกอบการไทยท่ีให้บริการแพลตฟอร์มการค้าออนไลน์  พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการ 
ท่ีเกี่ยวข้อง  อาทิ  โลจิสติกส์  และระบบการช าระเงิน  ให้ได้มาตรฐานสากล  เชื่อมโยงและ
บูรณาการฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานของรัฐเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ  รวมถึง
ส่งเสริมการก ากับดูแลท่ีมีมาตรฐานและเอื้อต่อการประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการทุกขนาด  
ตลอดจนช่วยเสริมสร้างโอกาสทางธุรกิจของกิจการบริษัทการค้าระหว่างประเทศในประเทศไทย  
รวมท้ังยกระดับมาตรฐานร้านค้าปลีกให้เข้าสู่การค้าออนไลน์  เพื่อลดผลกระทบจากพฤติกรรม
ของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป 
  ๕.๘ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยีการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม 
   ๕.๘.๑ พัฒนาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่เอื้อต่อการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา  และนวัตกรรม  ท่ีสามารถเชื่อมโยงกันได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและส่งผลต่อการพัฒนาต่อยอดจากผลการวิจัยให้น าไปใช้ในเชิงพาณิชย์ได้
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โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็น  และมีกลไกด าเนินการท่ีบูรณาการท้ังระบบ  เพ่ือสนับสนุน
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตลอดห่วงโซ่มูลค่าให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีสูงขึ้น  
พร้อมท้ังพัฒนาระบบข้อมูลและตัวชี้วัดภายใต้กรอบขีดความสามารถในการแข่งขันด้านวิทยาศาสตร์  
เทคโนโลยี  วิจัยและพัฒนา  และนวัตกรรม 
   ๕.๘.๒ สร้างระบบจัดการข้อมูลเพื่อรองรับการบริหารจัดการ
งานวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพ  ผ่านการบูรณาการและเชื่อมโยงระบบงานวิจัยของหน่วยงานต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพในการส่งเสริมการด าเนินงานด้านการวิจัย ท่ีต่อยอดไปสู่
การสร้างนวัตกรรมของประเทศ รวมท้ังการปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อการต่อยอดงานวิจัย 
สู่การเพิ่มมูลค่าในเชิงพาณิชย์ 
   ๕.๘.๓ เสริมสร้างการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐานทางด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  มุ่งเน้นการพัฒนาระบบคุณภาพ
และมาตรฐานท่ีเป็นปัจจัยน าไปสู่การสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมท่ีมีมูลค่าสูงและสามารถน าไปใช้
ได้จริง  และใช้วัตถุดิบจากภายในประเทศให้มากที่สุด 
   ๕.๘.๔ สนับสนุนการพัฒนาโรงงาน ห้องปฏิบัติการต้นแบบที่เป็น
โครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัยและนวัตกรรมในระดับต้นน้ า  โดยเฉพาะ
โรงงานและห้องปฏิบัติการน าร่อง  ท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ  เศรษฐกิจหมุนเวียน  และเศรษฐกิจสีเขียว  [Bio-Circular-Green  
(BCG)  Economy]  และสนับสนุนให้เกิดการลงทุนจากภาคธุรกิจเอกชนไปพร้อมกัน 
  ๕.๙ ขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุคใหม่ 
   ๕.๙.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพื่อรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจยุคใหม่  
อาทิ  เศรษฐกิจแบบแบ่งปัน  (Sharing  Economy)  เศรษฐกิจดิจิทัล  เศรษฐกิจชีวภาพ  เศรษฐกิจ
หมุนเวียน  เศรษฐกิจสีเขียว  เศรษฐกิจสร้างสรรค์  และเศรษฐกิจวัฒนธรรม  พร้อมท้ังปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนให้ผู้ประกอบการยุคใหม่สามารถพัฒนาแอปพลิเคชัน  
นวัตกรรม  สินค้าและบริการท่ีหลากหลายเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคและ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  เพ่ือสร้างคุณค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์
และก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มให้กับเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
   ๕.๙.๒ เร่งรัดพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาด
ย่อมทั้งในภาคการผลิตและบริการให้สามารถแข่งขันได้   โดยการพัฒนาทักษะความเป็น
ผู้ประกอบการให้สามารถใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพ
การด าเนินธุรกิจ  สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและตลาด  รวมท้ังสนับสนุนการเติบโตของ
วิสาหกิจเริ่มต้น  โดยพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอื้ออ านวยต่อการด าเนินธุรกิ จ  โดยเฉพาะในด้าน 
สิทธิประโยชน์แหล่งเงินทุน  แรงงานคุณภาพ  กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อให้
ผู้ประกอบการมีความสามารถในการแข่งขันและขยายตลาดสู่ต่างประเทศได้   และเป็นแรง
ขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจใหม่ของประเทศไทยในระยะต่อไป 
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   ๕.๙.๓ ส่งเสริมเยาวชนและบทบาทสตรีในการเป็นผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่  โดยการสนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมผ่านการศึกษา  และการ
เพิ่มช่องทางในการเข้าถึงเทคโนโลยี  แหล่งเงินและการระดมทุนเพื่อกระตุ้นและเปิดโอกาสให้
เยาวชนสามารถน าเสนอแนวคิด  พัฒนาแอปพลิเคชัน  นวัตกรรมและด าเนินธุรกิจได้ด้วยตนเอง 
   ๕.๙.๔ ดึงดูดบุคลากรที่มีทักษะสูงเข้ามาช่วยบ่มเพาะผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ของไทย  โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมขั้นสูง  
และเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ของไทยสามารถท างานร่วมกับ
นักวิจัยในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยและพัฒนา  ปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ  ให้เอื้อต่อการพัฒนา
เทคโนโลยีขั้นสูง 
 ๖. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
  การใช้ประโยชน์จากศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ีจะช่วยกระจายความเจริญ
ไปสู่ภูมิภาคและสร้างโอกาสการพัฒนาท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคม  ลดความเหลื่อมล้ าของการพัฒนา  
ลดการกระจุกตัวของการพัฒนาและประชากรของเมืองใหญ่ในปัจจุบัน  โดยการสร้างสังคมชนบท
เป็นสังคมเมืองท่ีสงบสุข  เพียงพอ  และแก้ปัญหาการย้ายถิ่นฐาน  โดยมีนโยบาย  ดังนี้ 
  ๖.๑ ส่งเสริมพื้นที่ เศรษฐกิจพิ เศษเพื่อเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ 
ของเอเชีย 
   ๖.๑.๑ พัฒนาเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออกอย่างต่อเนื่อง   
โดยพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีทันสมัยให้เป็นไปตามเป้าหมาย  พัฒนาพื้นท่ีโดยรอบให้เป็น
เมืองมหานครการบิน  ศูนย์กลางทางการแพทย์ของเอเชีย  และเมืองอัจฉริยะที่มีความน่าอยู่และ
ทันสมัยระดับนานาชาติ  ยกระดับภาคการเกษตรให้เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  
คมนาคม  ดิจิทัล  วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  และเร่งพัฒนาบุคลากร  รวมท้ังทบทวนกฎระเบียบ
เพ่ือรองรับและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 
   ๖.๑.๒ ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และ 
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและโลจิสติกส์
เพ่ือเพิ่มช่องทางการส่งออกสินค้าทางทะเลของประเทศและของภาคใต้  โดยเฉพาะการส่งออก
ไปยังเอเชียใต้  พัฒนาการเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีฝั่งอันดามันกับฝั่งอ่าวไทย  และพัฒนา
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรจากทรัพยากรในพื้นท่ีและประเทศเพ่ือนบ้าน
รวมท้ังให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม  และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
   ๖.๑.๓ เพิ่มพื้นที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจแห่งใหม่ในภูมิภาค   อาทิ  
การพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพื้นท่ีในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พื้นท่ีเศรษฐกิจ 
ฐานชีวภาพและพื้นท่ีท่ีมีความได้เปรียบเชิงท่ีตั้งท่ีสามารถพัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมในอนาคต  
โดยพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพื้นท่ี  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
และภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องในการยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี  
รวมท้ังการจัดการผลกระทบท่ีอาจมีต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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   ๖.๑.๔ เร่งขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
อย่างต่อเนื่อง  โดยสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น  
สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นท่ีและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ทบทวนการให้สิทธิประโยชน์  
ด้านการลงทุนให้เหมาะสมกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามศักยภาพพื้นท่ี  พัฒนาเมืองชายแดน 
ให้มีความน่าอยู่  รวมทั้งใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการดูแลด้านความมั่นคงและรักษาความปลอดภัย
ในพื้นท่ี  และส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
  ๖.๒ ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ทั่ วประเทศ   
โดยมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของประเทศ  ได้แก่  กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล  จังหวัดเชียงใหม่  นครราชสีมา  ขอนแก่น  เมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
สงขลา  และภูเก็ต  ภายใต้แนวคิดการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและเมืองน่าอยู่ท่ี มี
ระบบเศรษฐกิจดิจิทัล  โครงสร้างพื้นฐานทางสังคม  และพื้นท่ีสีเขียวท่ีเพียงพอ  กระตุ้นให้เกิด
การพัฒนาอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ  พร้อมท้ังส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานในพื้นท่ี 
 ๗. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
  รัฐบาลให้ความส าคัญกับชุมชนในการน าความรู้และทรัพยากรในพื้นท่ีมาผลิต
เป็นสินค้าและบริการ  เพื่อเพิ่มศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากให้สามารถสร้างรายได้กระจายรายได้
สู่ชุมชน  สนับสนุนสินค้าชุมชนและยกระดับวิสาหกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งพัฒนาช่องทาง
การตลาดเชื่อมโยงกับระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  และสร้างพลังสังคม  พลังชุมชน  รวมท้ัง 
สร้างการเรียนรู้  ฝึกอาชีพกลุ่มอิสระในการร่วมขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ  รัฐบาลจึงมีนโยบาย
ด าเนินการ  ดังนี ้
  ๗.๑ ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
   ๗.๑.๑ สร้างมูลค่าเพิ่ มธุรกิจชุมชนผ่านอัตลักษณ์ของพื้ นที่ 
โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ของไทย  ผู้ประกอบการหนึ่งต าบล
หนึ่งผลิตภัณฑ์  และสหกรณ์ในชุมชนให้สามารถใช้ประโยชน์และต่อยอดจากสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  
ภูมิปัญญา  วัฒนธรรม  และทรัพยากรในพื้นท่ี  รวมท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรม  เพื่อสร้างสรรค์
คุณค่าผลิตภัณฑ์และบริการของชุมชนท่ีมีอัตลักษณ์และมีมาตรฐานการผลิตตามหลักสากล   
ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้สู่ชุมชนอย่างท่ัวถึง  น าไปสู่การสร้างเศรษฐกิจชุมชนท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได้
อย่างยั่งยืนและมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้น 
   ๗.๑.๒ สนับสนุนความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนผ่านเทคโนโลยี  
โดยพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนให้มีทักษะการเป็นผู้ประกอบการท่ีมีความสามารถ 
ท้ังในการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  การสร้างสรรค์นวัตกรรมท้ังในเชิงกระบวนการผลิต   
การน าเสนอสินค้าหรือบริการ  และการตลาด  มีความสามารถในการน าเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาปรับใช้กับการด าเนินธุรกิจได้มากขึ้น  โดยเฉพาะการเข้าถึงตลาดท้ังในและต่างประเทศ  
ตลอดจนส่งเสริมแนวคิดการท าธุรกิจภายใต้ระบบเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน  (Sharing  Economy)  
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โดยเริ่มต้นจากการใช้ประโยชน์โครงสร้างพื้นฐานและบริการของภาครัฐเครื่องจักรและอุปกรณ์
ร่วมกัน  เพื่อเสริมสร้างและพัฒนาธุรกิจในรูปแบบใหม่ 
   ๗.๑.๓ สร้างโอกาสและส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย
และบริการทางการเงินของวิสาหกิจชุมชน  โดยจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทาง
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนท่ีหลากหลาย  และเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงตลาดท้ังในและ
ต่างประเทศผ่านช่องทางการตลาดและการช าระเงินรูปแบบใหม่ด้วยระบบออนไลน์หรือผ่าน 
แอปพลิเคชันต่าง ๆ  รวมท้ังสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
เพ่ือประสาน  แลกเปลี่ยนความรู้ ใช้ประโยชน์จากข้อมูล  และเชื่อมต่อกิจกรรมร่วมกัน 
   ๗.๑.๔ ส่ งเสริมการลงทุน ในชุมชน เพื่ อสร้างงานในชุมชน   
โดยพัฒนาระบบและกลไก  รวมท้ังพัฒนากลุ่มอาชีพตามศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อ
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจให้คนในชุมชนและท้องถิ่น  แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  
ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ  และลดอัตราการย้ายถิ่นเพื่อท างานในเมือง  สนับสนุน 
การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนตามความพร้อมและศักยภาพในแต่ละพื้นท่ี  ใช้เศรษฐกิจดิจิทัลต่อยอด
การพัฒนาควบคู่กับการส่งเสริมการเรียนรู้ของชุมชน  ด้วยการส่งเสริมการเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจ
หลักกับเศรษฐกิจชุมชนในทุกภาคการผลิต  ท้ังในภาคอุตสาหกรรม  บริการ  และการท่องเท่ียว 
   ๗.๑.๕ สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจของวิสาหกิจ
ชุมชน  โดยพัฒนาและบูรณาการฐานข้อมูลท่ีสนับสนุนการประกอบธุรกิจให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์
ได้ง่าย  อาทิ  องค์ความรู้  ผลการวิจัยและพัฒนาการตลาดและนวัตกรรมสร้างระบบจูงใจให้เกิด
ความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชนในการเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีรวมท้ังสนับสนุนการ
ยกระดับสินค้าและบริการของวิสาหกิจชุมชนท้ังในด้านการก าหนดมาตรฐานการตรวจสอบและ
รับรองให้เป็นท่ียอมรับในระดับสากล 
  ๗.๒ สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
   ๗.๒.๑ สร้างผู้น าชุมชน  ยกย่องปราชญ์ชาวบ้าน  เพื่อเป็นผู้น า
การเปลี่ยนแปลง  เป็นวิทยากรในการขับเคลื่อนและสร้างกลไกการท างานร่วมกันของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ  ในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา  กิจกรรมสาธารณประโยชน์ท่ีส่งผล 
ต่อการสร้างสังคมท่ีเข้มแข็ง  การปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้เสียสละ  มีจิตอาสา  จิตสาธารณะ  
เอ้ือเฟ้ือแบ่งปันผู้อื่น  และเป็นพลังส าคัญในการจัดการปัญหาความเหลื่อมล้ า  การพัฒนาตนเอง
และการจัดการของชุมชนท้องถิ่น 
   ๗.๒.๒ ยกระดับคุณภาพตลาดชุมชน  สถาบันการเงินของชุมชน  
สวัสดิการชุมชน  สาธารณสุขชุมชน  ป่าชุมชน  ไม้มีค่า  ท่องเที่ยวชุมชน  และส่งเสริม 
การขยายตลาดออกสู่ต่างประเทศ  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท้ังด้านการผลิต  
แหล่งเงินทุน  โลจิสติกส์  ข้อมูล  การแลกเปลี่ยนความรู้และความเช่ียวชาญเพ่ือต่อยอดความคิด
สร้างสรรค์ในการเพิ่มมูลค่าธุรกิจ  พัฒนาความเข้มแข็งของกลุ่มให้สามารถเชื่อมโยงเข้าเป็น 
ส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การผลิตของภาค  รวมถึงก ากับดูแลมาตรฐานสินค้าให้ได้มาตรฐานสากลและ
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สอดคล้องกับความต้องการของตลาด  เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภคท้ังในและต่างประเทศ  
รวมท้ังส่งเสริมความเข้มแข็งให้ชุมชนจัดสวัสดิการท่ีจ าเป็นภายในชุมชน 
   ๗.๒.๓ แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย  ที่ดินท ากิน  สร้างชุมชนที่น่าอยู่  
มุ่งเน้นการจัดการท่ีอยู่อาศัย  การพัฒนาทักษะอาชีพ  และการพัฒนาพื้นท่ีเมืองแบบองค์รวม  
เพื่อพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  สังคมท่ีเอื้ออาทร  มีความสะดวกสบาย  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณท่ีเป็นเอกลักษณ์ของเมืองและชุมชน  และมีระบบเศรษฐกิจท่ีมั่นคง
เพ่ือให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้  และเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
   ๗.๒.๔ สร้างพลังในชุมชน  โดยส่งเสริมให้เกิดการสร้างพลังทางสังคม  
ภาคีเครือข่าย  การรวมตัวของภาคส่วนต่าง ๆ  ในชุมชนมาเป็นก าลังในการพัฒนาเพื่อส่วนรวม  
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างพลังจิตอาสา  สร้างพลังแผ่นดินเพื่อพัฒนาศักยภาพและสร้าง
เอกภาพแก่กลุ่มอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ  การสร้างพลังสร้างสรรค์เพื่อส่งเสริมกิจกรรมทางสังคม
ของคนทุกวัยผ่านการสร้างพื้นท่ีสร้างสรรค์ในรูปแบบต่าง ๆ  และการสร้างพลังภูมิคุ้มกันเพ่ือการ
ใช้ส่ือออนไลน์อย่างสร้างสรรค์  และประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและเตือนภัย 
   ๗.๒.๕ สร้างเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง  เน้นส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้าร่วมในกระบวนการตัดสินใจก าหนดนโยบายและมาตรการของภาครัฐ  
โดยเริ่มจากการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถน าเสนอแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคม  และสวัสดิการในระดับชุมชน  เพื่อเป็นรากฐานของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
ในบริบทสังคมไทย 
  ๗.๓ ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการช่วยพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ฐานราก  โดยการสร้าง  “คุณค่าร่วม”  ระหว่างภาคธุรกิจ  สังคม  และผู้บริโภค  ท่ีครอบคลุม
ตลอดท้ังห่วงโซ่การผลิต  พร้อมท้ังส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจเพื่อสังคมในด้านต่าง ๆ  ท่ีเป็นประโยชน์
แก่คนในชุมชน  เพื่อผลิตสินค้าและบริการท่ีจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานในท้องถิ่นหรือ 
ช่วยแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาชุมชน  อาทิ  การจ้างงานผู้พิการ  หรือผู้ผ่านการต้องขัง   
เพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตและความสุขของคนในชุมชน 

  การพัฒนาคนไทยให้มีความพร้อมในการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี  ๒๑  เพื่อให้
คนไทยในอนาคตเป็นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าอย่ างมีแบบแผน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการพัฒนาท่ีมุ่งพัฒนาคนในทุกมิติตาม 
ความเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยให้มีความสมบูรณ์  เป็นคนดี  มีวินัย  เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  
รวมท้ังการพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคมท่ีเหมาะสมแก่ประชาชน 
ในกลุ่มต่าง ๆ  โดยมีนโยบายการพัฒนาท่ีส าคัญ  ดังนี้ 
 ๘. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย 
  ๘.๑ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   ๘.๑.๑ จัดให้มีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอย่างต่อเนื่องจนถึงเด็กวัย
เรียนให้มีโอกาสพัฒนาตามศักยภาพ  เพื่อสร้างคนไทยท่ีมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพผ่าน
ครอบครัวท่ีอบอุ่นในทุกรูปแบบครอบครัว  เพ่ือส่งต่อการพัฒนาเด็กไทยให้มีคุณภาพสู่การพัฒนา
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ในระยะถัดไปบนฐานการให้ความช่วยเหลือท่ีค านึงถึงศักยภาพของครอบครัวและพื้นท่ี   
เตรียมความพร้อมการเป็นพ่อแม่  ความรู้เรื่องโภชนาการและสุขภาพการอบรมเลี้ยงดู  การส่งเสริม
พัฒนาการเด็กปฐมวัยผ่านการให้บริการสาธารณะท่ีเกี่ยวข้อง  โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ัวประเทศให้ได้มาตรฐาน  และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษา
และผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
   ๘.๑.๒ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย  โดยค านึงถึงพหุปัญญา 
ท่ีหลากหลายของเด็กแต่ละคนให้ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ  ผ่านการ
ออกแบบการจัดการเรียนรู้ท่ีเช่ือมโยงกับระบบโรงเรียนปกติที่เป็นระบบและมีทิศทางท่ีชัดเจน 
  ๘.๒ พัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
   ๘.๒.๑ ปรับรูปแบบการเรียนรู้และการสอนเพื่อพัฒนาทักษะและ
อาชีพของคนทุกช่วงวัยส าหรับศตวรรษที่  ๒๑  โดยปรับโครงสร้างหลักสูตรการศึกษาให้ทันสมัย  
มีการน าเทคโนโลยีและการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงเข้ามามีส่วนในการจัดการเรียนการสอน  
และปรับระบบดึงดูด  การคัดเลือก  การผลิตและพัฒนาครู  ท่ีน าไปสู่การมีครูสมรรถนะสูง   
เป็นครูยุคใหม่ท่ีสามารถออกแบบและจัดระบบการสร้างความรู้  สร้างวินัย  กระตุ้น  และสร้าง
แรงบันดาลใจ  เปิดโลกทัศน์มุมมองของเด็กและครูด้วยการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็น 
ให้มากขึ้นควบคู่กับหลักการทางวิชาการ 
   ๘.๒.๒ จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างานเพื่อพัฒนาสมรรถนะ 
ของผู้เรียนท้ังในส่วนฐานความรู้และระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ  และตรงกับความ
ต้องการของประเทศในอนาคต  และเป็นผู้เรียนท่ีสามารถปฏิบัติได้จริงและสามารถก ากับ 
การเรียนรู้ของตนเองได้  รวมถึงมีทักษะด้านภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามท่ีสามารถสื่อสารและ
แสวงหาความรู้ได้  มีความพร้อมท้ังทักษะความรู้  ทักษะอาชีพ  และทักษะชีวิตก่อนเข้าสู่
ตลาดแรงงาน 
  ๘.๓ พัฒนาอาชีวะ  พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ  และพัฒนาแรงงานรองรับ
อุตสาหกรรม  ๔.๐  โดยการจัดระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน
ท่ีชัดเจนเป็นระบบในการพัฒนาก าลังคนท่ีมีทักษะขั้นสูงให้สามารถน าความรู้และทักษะมาใช้  
ในการแก้ไขปัญหา  รวมถึงการสร้างและพัฒนานวัตกรรม  ซึ่งต้องครอบคลุมการพัฒนาก าลังคน
ท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมแล้ว  ก าลังคนท่ีก าลังจะเข้าสู่อุตสาหกรรม  และเตรียมการส าหรับผลิตก าลังคน
ในสาขาท่ีขาดแคลน  เพื่อรองรับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต  รวมท้ังเร่งรัดและขยายผล
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพและอุตสาหกรรม
ท่ีใช้แรงงานเข้มข้น 
  ๘.๔ ดึงดูดคนเก่งจากทั่วโลกเข้ามาร่วมท างานกับคนไทย  และส่งเสริม 
ผู้มีความสามารถสูง  สนับสนุนให้ธุรกิจชั้นน าในประเทศดึงดูดบุคคลท่ีมีความสามารถระดับสูง
จากท่ัวโลกโดยเฉพาะคนไทย  เพื่อกลับมาเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงและถ่ายทอดประสบการณ์
ความรู้  ความเชี่ยวชาญให้แก่บุคลากรในองค์กร  ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการสร้างธุรกิจ  ผลิตภัณฑ์  
และนวัตกรรมใหม่ ๆ  ให้กับประเทศ  โดยในระยะแรกให้ความส าคัญกับการดึงดูดนักวิจัย
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ผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศมาร่วมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในสาขาอุตสาหกรรม
เป้าหมาย  รวมท้ังมีพื้นท่ีให้กลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษท่ีมีศักยภาพสูงได้ท างานร่วมกัน   
หรือร่วมกับเครือข่ายอื่น ๆ  เพ่ือสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ๆ  ให้กับประเทศ 
  ๘.๕ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
   ๘.๕.๑ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า
และความยากจน  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยมุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคม
และนวัตกรรมในเชิงพื้นท่ีท่ีสามารถช่วยแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า  สร้างโอกาสส าหรับผู้ด้อยโอกาส  
และยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงวัยควบคู่ไปกับการพัฒนาทุนมนุษย์ให้พร้อมส าหรับโลกยุคดิจิทัล
และอุตสาหกรรม  ๔.๐  ตามความเหมาะสมได้อย่างเป็นรูปธรรม  โดยระยะแรกจะให้ความส าคัญ
กับการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพของประชาชนอย่างครบวงจร  ท้ังระบบยา  วัคซีน  
เวชภัณฑ ์ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
   ๘.๕.๒ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีขั้นสูง  เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน  สามารถตอบสนองต่อความ
เปลี่ยนแปลง  และสร้างความเป็นเลิศของประเทศในอนาคต  โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในเชิงธุรกิจ  ก าหนดวาระการวิจัยแห่งชาติ  ส่งเสริม 
ความร่วมมือและการเป็นหุ้นส่วนของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ  ภาคการศึกษา  ชุมชน  และภาคเอกชน  
ในทุกสาขาการผลิตและบริการ  สร้างสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบของระบบวิจัยและ 
การพัฒนานวัตกรรมให้เข้มแข็ง  รวมท้ังบูรณาการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมกับการน าไปใช้
ประโยชน์ในเชิงพาณชิย ์
   ๘.๕.๓ สร้างเครือข่ายการท าวิจัยระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ปฏิรูป
และบูรณาการระบบการเรียนการสอนกับระบบงานวิจัยและพัฒนา  ให้เอ้ือต่อการเพิ่มศักยภาพ
ด้านนวัตกรรมของประเทศ  เพื่อสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวที
การค้าโลก  ส่งเสริมกระบวนการการท างานของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนา
วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  นวัตกรรมให้เป็นระบบเปิด  และมีการบูรณาการการท างานกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ  รวมท้ังเชื่อมโยงระบบการศึกษากับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การสร้างนักวิจัยมืออาชีพและนวัตกรท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมและยกระดับงานวิจัย  สู่การเพิ่ม
ศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ 
  ๘.๖ ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย 
   ๘.๖.๑ มุ่ ง เน้ นการพัฒ นาโรงเรียนควบคู่ กั บการพัฒ นาครู   
เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพื้นฐานการสนับสนุนท่ีค านึงถึง 
ความจ าเป็นและศักยภาพของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง  พร้อมท้ังจัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ า  
ของโรงเรียนในทุกระดับ  และสร้างระบบวัดผลโรงเรียนและครูท่ีสะท้อนความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์
ท่ีเกิดกับผู้เรียน  คืนครูให้นักเรียนโดยลดภาระงานท่ีไม่จ าเป็น  รวมถึงจัดให้มีระบบฐานข้อมูล
เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  โดยการเช่ือมโยงหรือส่งต่อข้อมูลครอบครัวและผู้เรียนระหว่าง
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หน่วยงานต่าง ๆ  ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดช่วงชีวิต  ตลอดจนพัฒนาช่องทางให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   ๘.๖.๒ พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล  พร้อมท้ัง
ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสร้างสรรค์ที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอน
ออนไลน์แบบเปิดท่ีหลากหลาย  เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจและเหมาะสม
กับช่วงวัย  ตลอดจนพัฒนาแหล่งเรียนรู้และอุทยานการเรียนรู้ส าหรับเยาวชนท่ีเชื่อมโยงเทคโนโลยี
กับวิถีชีวิต  และส่งเสริมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมส าหรับผู้ท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย 
   ๘.๖.๓ ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  โดยบูรณาการการด าเนินงาน
ระหว่างหน่วยจัดการศึกษากับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  มุ่งเน้นกลุ่มเด็กด้อยโอกาส
และกลุ่มเด็กนอกระบบการศึกษา  ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจ าเป็น
ของผู้เรียนและลักษณะพื้นท่ีของสถานศึกษา  จัดระบบโรงเรียนพี่เลี้ยง  จับคู่ระหว่างโรงเรียน
ขนาดใหญ่ ท่ีมีคุณภาพการศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา   
และการส่งเสริมให้ภาคเอกชน  ชุมชนในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการออกแบบการศึกษาในพื้นท่ี  
สนับสนุนเด็กท่ีมีความสามารถแต่ไม่มีทุนทรัพย์เป็นกรณีพิเศษ  ตลอดจนแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
ทางการศึกษา  โดยการปรับโครงสร้างหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  และทบทวนรูปแบบ
การให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาท่ีเหมาะสม 
   ๘.๖.๔ พัฒนาทักษะอาชีพทุกช่วงวัย   โดยก าหนดระบบท่ีเอื้อ 
ต่อการพัฒนาทักษะและเพิ่มประสิทธิภาพของทุกช่วงวัย  อาทิ  การพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาให้เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพื่อเทียบ 
โอนความรู้และประสบการณ์หน่วยการเรียนท่ีชัดเจน  ส่งเสริมเยาวชนท่ีมีศักยภาพด้านกีฬา 
ให้สามารถพัฒนาไปสู่นักกีฬาอาชีพ  การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน  การจัดให้มี ระบบ 
ท่ีสามารถรองรับความต้องการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพของทุกช่วงวัย  เพื่อรองรับการเปลี่ยน
สายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานท่ีอาจจะเปลี่ยนไปตามแนวโน้มความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีในอนาคต 
   ๘.๖.๕ ส่งเสริมหลักคิดที่ถูกต้อง  โดยสอดแทรกการปลูกฝังวินัยและ
อุดมการณ์ท่ีถูกต้องของคนในชาติ  หลักคิดท่ีถูกต้องด้านคุณธรรม  จริยธรรม  การมีจิตสาธารณะ  
การเคารพกฎหมาย  และกติกาของสังคมเข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม  ควบคู่ไปกับ
การส่งเสริมกลไกสร้างความเข้มแขง็ของสถาบันครอบครัวในทุกมิติอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
ปรับสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอื้อต่อการมีคุณธรรม   จริยธรรม   
และจิตสาธารณะ  รวมท้ังลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม  ตลอดจนส่งเสริมให้เกิด 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการขับเคล่ือนประเทศ 
  ๘.๗ จัดท าระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น   
เน้นออกแบบหลักสูตรระยะสั้นตามความสนใจ  พัฒนาทักษะต่าง ๆ  ท่ีใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวัน
และทักษะอาชีพของคนทุกช่วงวัยในพื้นท่ีและชุมชนเป็นหลัก  พร้อมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนา
เป็นรูปแบบธนาคารหน่วยกิต  ซึ่งเป็นการเรียนเก็บหน่วยกิตของวิชาเรียนเพื่อให้ผู้เรียนสามารถ
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เรียนข้ามสาขาวิชาและข้ามสถาบันการศึกษา  หรือท างานไปพร้อมกัน  หรือเลือกเรียนเฉพาะ
หลักสูตรท่ีสนใจ  เพื่อสร้างโอกาสของคนไทยทุกช่วงวัยและทุกระดับสามารถพัฒนาตนเอง 
ท้ังในด้านการศึกษาและการด ารงชีวิต 
 ๙. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 
  มุ่งเน้นการจัดบริการสาธารณสุขและระบบความคุ้มครองทางสังคมท่ีครอบคลุม
ประชากรทุกกลุ่มอย่างเหมาะสมน าไปสู่ความเสมอภาค  ประกอบด้วย 
  ๙.๑ พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข  แพทย์สมัยใหม่  และแพทย์แผนไทย
ให้มีประสิทธิภาพ  ทันสมัย  เป็นท่ียอมรับในระดับสากล  และมีคุณภาพทัดเทียมกันท่ัวทุกพื้นท่ี  
รวมถึงการยกระดับไปสู่ความเชี่ยวชาญในด้านการแพทย์แม่นย า  และยกระดับระบบหลักประกัน
สุขภาพให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ  โดยอยู่บนพื้นฐานหลักประสิทธิภาพและความยั่งยืน
ทางการคลังของประเทศ  ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างเสริมสุขภาวะและอนามัยให้คนไทยทุกช่วงวัย
มีสุขภาพแข็งแรงและลดอัตราการเจ็บป่วยโรคเรื้อรัง  พร้อมท้ังจัดให้มีสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ   
ท่ีเอ้ือต่อสุขภาพของประชาชนอย่างเหมาะสมและพอเพียง 
  ๙.๒ ส่งเสริมการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ  โดยการพัฒนา
องค์ความรู้ด้านสุขภาวะท่ีถูกต้องของคนทุกกลุ่มวัย  ส่งเสริมการเล่นกีฬาและออกก าลังกายเพ่ือ
เสริมสร้างสุขภาวะ  สร้างระบบรับมือต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า  ท้ังระบบติดตาม  เฝ้าระวัง  
และการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขอย่างครบวงจรและบูรณาการ  จัดระบบการแพทย์
ปฐมภูมิท่ีมีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลอย่างทั่วถึง  และส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้าง
สุขภาวะที่ดีในทุกพื้นท่ี 
  ๙.๓ พัฒนาและยกระดับความรู้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  
(อสม.)  ให้เป็นหมอประจ าบ้านควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีการสื่อสารทางการแพทย์  เร่งพัฒนา
ระบบบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพให้ท่ัวถึงและครอบคลุมประชากรทุกภาคส่วน  ลดความเหลื่อมล้ า
ของคุณภาพการบริการในแต่ละระบบ  พร้อมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริการสาธารณสุข
ในชุมชนผ่านการพัฒนาระบบการแพทย์ทางไกลควบคู่ไปกับการเพิ่มบทบาทของอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  และการยกระดับคุณภาพการบริการของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล  เพื่อให้ประชาชนในทุกครัวเรือนทุกพื้นท่ีโดยเฉพาะผู้สูงอายุท่ีอยู่ในชุมชนสามารถเข้าถึง
หน่วยบริการสาธารณสุขได้อย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว 
  ๙.๔ สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมด้านการศึกษา  สุขภาพ  
การมีงานท าที่เหมาะสมกับประชากรทุกกลุ่ม  มีการลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าหมายเพื่อช่วยเหลือ
กลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง  จัดให้มีระบบบ าเหน็จบ านาญหลังพ้นวัยท างาน  
ปฏิรูประบบภาษีให้ส่งเสริมความเสมอภาคทางสังคม  สร้างความเสมอภาคทางการศึกษาผ่าน
กลไกกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา  และยกระดับคุณภาพการศึกษาผ่านการใช้
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  รวมถึงคุ้มครองแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบให้ได้รับความปลอดภัย
และมีสุขอนามัยท่ีดีในการท างาน  ได้รับรายได้  สวัสดิการ  และสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสมแก่
การด ารงชีพ 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะต่อไป  จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
มุ่งเน้นให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศ  และการอนุรักษ์  
ฟื้นฟูทรัพยากร  เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว  นอกจากนี้  การบริหารราชการแผ่นดิน 
ในระยะต่อไปจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องค านึงถึงผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ซึ่งเป็นประเด็นท่ีประเทศไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในสังคมโลก
ต้องมุ่งมั่นด าเนินการเพื่อลดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากการพัฒนา  รัฐบาลจึงได้ก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ดังนี้ 
 ๑๐. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้าง 
การเติบโตอย่างยั่งยืน 
  ๑๐.๑ ปกป้อง  รักษา  ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า   โดยให้
ความส าคัญกับการเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้ของประเทศ  เพื่อสร้างสมดุลทางธรรมชาติและการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและยั่งยืน  ท้ังพื้นท่ีป่าอนุรักษ์  ป่าเศรษฐกิจ  ป่าชายเลน   
และป่าชุมชน  รวมท้ังเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง  หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้และ
สัตว์ป่าอย่างจริงจัง  รวมถึงเร่งฟ้ืนฟูป่าเส่ือมโทรม  แก้ไขกฎหมายป่าไม้ท่ีซ้ าซ้อน  เร่งคืนพื้นท่ีป่า
โดยการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าและสามารถท ากินได้
อย่างเหมาะสม  น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการพื้นท่ีเสี่ยงต่อการถูกบุกรุกแ ละ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ส่งเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หมู่บ้าน  (ทสม.)  พร้อมท้ังรณรงค์สร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้กับเยาวชน  
ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน 
  ๑๐.๒ ปรับปรุงระบบที่ ดิ นท ากินและลดความเหลื่ อมล้ าด้ า น 
การถือครองที่ดิน  โดยจัดสรรท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยให้แก่ราษฎรท่ียากไร้และเกษตรกร 
ตามหลักการของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  การกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ท่ี  
อยู่ในพื้นท่ีท่ีไม่ได้รุกล้ า  และมีมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ท่ีมิใช่
เกษตรกรและผู้ยากจน  จัดท าระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการท่ีดิน  จัดท าหลักฐาน 
การถือครองท่ีดินของรัฐทุกประเภท  จัดท าแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐให้ชัดเจน  และเร่งแก้ไข
ปัญหาเขตท่ีดินทับซ้อนและแนวเขตพื้นท่ีป่าท่ีไม่ชัดเจน  เพื่อลดข้อขัดแย้งระหว่างประชาชนกับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ 
  ๑๐.๓ ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ  แหล่งน้ าชุมชน  และทะเล  
โดยเช่ือมโยงกับแผนบริหารจัดการน้ า  ๒๐  ปีของประเทศ  เพิ่มผลิตผลในการจัดการและการใช้
น้ าทุกภาคส่วน  จัดให้มีน้ าสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท  ในปริมาณ  คุณภาพ  และราคา
ท่ีเข้าถึงได้  มีระบบการจัดการน้ าชุมชนท่ีเหมาะสม  พร้อมท้ังส่งเสริม  ฟื้นฟู  อนุรักษ์  พื้นท่ีต้นน้ า  
พื้นท่ีชุ่มน้ า  พ้ืนท่ีพักน้ า  แหล่งน้ าธรรมชาติ  แอ่งน้ าบาดาล  การระบายน้ าชายฝั่ง  เพิ่มผลิตภาพ
ของน้ าท้ังระบบ  และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น ้าให้ทัดเทียมระดับสากล  ดูแลภัยพิบัติจากน้ า  
พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าท้ังระบบ  และเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน  เพื่อลดความเหลื่อมล้ าและ
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สร้างระบบจัดสรรน้ าท่ีเป็นธรรม  รวมท้ังส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ าในชุมชน
ตามแนวพระราชด าร ิ
  ๑๐.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่  และทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเพ่ือการพัฒนาประเทศและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  โดยใช้ประโยชน์
ทรัพยากรแร่อย่างเหมาะสม  เป็นธรรม  และค านึงถึงดุลยภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  
และสุขภาพของประชาชน  โดยการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน   
จัดท าเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองบนพื้นฐานศักยภาพแร่และมีการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ  อย่างเหมาะสม  ดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
โดยบริหารจัดการเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรายจังหวัดโดยใช้แผนท่ีการจ าแนกเขต 
ทางทะเลและชายฝั่ง  (one  marine  chart)   บริหารจัดการทรัพยากรแร่และแหล่งพลังงาน 
ในทะเล  รวมท้ังมลพิษและขยะในทะเลให้มีประสิทธิภาพ  จัดท าผังชายฝั่งและฝั่งทะเลที่ชัดเจน  
และก าหนดพื้นท่ีการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ  โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและสอดคล้องกับ
ภูมิศาสตร์และทรัพยากรในพื้นท่ี  รักษาแนวปะการังท่ีส าคัญต่อการท่องเท่ียว  รักษาป่าชายเลน
และแหล่งหญ้าทะเลท่ีส าคัญต่อประมงและสัตว์หายาก 
  ๑๐.๕ แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  โดยมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  สร้างสังคมคาร์บอนต่ าและ
ปลอดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน  ๒.๕  ไมครอน  ก าหนดมาตรการควบคุมการเผาพื้นท่ีเพื่อท าการ
เพาะปลูก  ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติท้ังระบบ  และการสร้างความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ปรับปรุงระบบบริหารจัดการต่าง ๆ  ให้มีประสิทธิภาพ  พร้อมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายตามพันธกรณีระหว่างประเทศท่ีไทยเข้าร่วมและให้สัตยาบันไว้ 
  ๑๐.๖ พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน  เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
โดยการน าความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม  
อาทิ  การจัดการขยะหรือของเสีย  เพื่อน าไปใช้ในกระบวนการผลิตหรือบริโภคท่ีหลากหลาย 
และท าให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
  ๑๐.๗ พัฒนากลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  โดยให้ความส าคัญกับการจัดท าระบบการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์
มาใช้เป็นเครื่องมือเชิงนโยบายในการเพิ่มขีดความสามารถในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ  ในสังคม  และบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานภาครัฐท้ัง
ระดับประเทศ  รายสาขา  และเชิงพื้นท่ี  เพื่อน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน  ลดความขัดแย้ง
ระหว่างยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  โดยเฉพาะระหว่างยุทธศาสตร์รายสาขากับยุทธศาสตร์เชิงพื้นท่ี 
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  ๑๐.๘ แก้ไขปัญหาการจัดการขยะและของเสียอย่างเป็นระบบ  โดยเริ่มจาก
การส่งเสริมและให้ความรู้ในการลดปริมาณขยะในภาคครัวเรือนและธุรกิจ  การน ากลับมาใช้ซ้ า   
การคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง  เพื่อลดปริมาณและต้นทุนในการจัดการขยะของเมือง  และสามารถ
น าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ได้โดยง่าย  รวมท้ังพัฒนาโรงงานก าจัดขยะและของเสียอันตรายท่ีได้
มาตรฐาน 
 ๑๑. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 
  เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสามารถบริหารจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  การปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้า
มาช่วยในการให้บริการของภาครัฐ  และการบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ  นอกจากนี้  
กระบวนการยุติธรรมจะต้องเป็นท่ีพึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง  กฎหมายจะต้องได้รับการ
ปรับปรุงให้มีความทันสมัย  เป็นธรรม  และเกิดประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม  โดยรัฐบาล 
ได้ก าหนดนโยบายการด าเนินการ  ดังนี้ 
  ๑๑.๑ พัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่  
โดยพัฒนาให้ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม  มีการจัดรูปแบบองค์กรใหม่ท่ีมีความยืดหยุ่นคล่องตัว
และเหมาะสมกับบริบทของประเทศ  รวมท้ังจัดอัตราก าลังเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้สอดคล้องกับโครงสร้าง
หน่วยงานและภารกิจงานท่ีเปลี่ยนแปลงไป  พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีรัฐให้สามารถรองรับ
บริบทการเปลี่ยนแปลง  และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที  พร้อมท้ัง
ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้เกิดความเชื่อมโยงสอดคล้องกันตั้งแต่ขั้นวางแผน 
การน าไปปฏิบัติ  การติดตามประเมินผล  การปรับปรุงการท างานให้มีมาตรฐานสูงขึ้น  และปรับปรุง
โครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่น 
  ๑๑.๒ ปรับเปลี่ยนกระบวนการอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการที่ มี
ความส าคัญต่อการประกอบธุรกิจและด าเนินชีวิตของประชาชนให้เป็นระบบดิจิทัล  และสามารถ
เช่ือมโยงข้อมูลต่อเนื่องกันตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ พร้อมท้ังพัฒนาโปรแกรมออนไลน์เพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการของภาครัฐได้อย่างทันทีและทุกเวลา 
  ๑๑.๓ พัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีระบบ
การวิเคราะห์  และแบ่งปันข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพและเช่ือถือได้  เพื่อให้ เกิดการใช้ประโยชน์
ข้อมูลขนาดใหญ่ในระบบบริการประชาชนท่ีเป็นไปตามความต้องการเฉพาะตัวบุคคลมากขึ้น 
  ๑๑.๔ เปิดเผยข้อมูลภาครัฐสู่สาธารณะ  โดยหน่วยงานของรัฐในทุกระดับ
ต้องเปิดเผยและเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งกันและกัน  ท้ังในระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเองและ
ระหว่างหน่วยงานรัฐกับประชาชน  เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจถึงสถานการณ์และแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ของประเทศท่ีมีความซับซ้อน  ปรับเปลี่ยนให้เป็นการท างานเชิงรุก   
เน้นการยกระดับไปสู่ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง  แสวงหาความคิดริเริ่มและ
สร้างนวัตกรรม  โดยมีการคาดการณ์สถานการณ์  วิเคราะห์ความเสี่ยงและผลกระทบท่ีคาดว่า 
จะเกิดขึ้นไว้ล่วงหน้า  เพื่อให้สามารถเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน 
ในด้านต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  ๑๑.๕ ส่งเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยสร้าง
ความเช่ือมั่น  ศรัทธา  และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาข้าราชการ  บุคลากร  และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
อย่างจริงจัง  โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิดให้ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติ
และเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง  พร้อมกับยึดมั่นในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล  มีสมรรถนะ
และความรู้ความสามารถพร้อมต่อการปฏิบัติงาน  ด าเนินการปรับปรุงสวัสดิภาพชีวิต  ความเป็นอยู่  
ตลอดจนสร้างขวัญก าลังใจและความผูกพันในการท างาน 
  ๑๑.๖ พัฒนากลไกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาบริการสาธารณะ
และการตรวจสอบภาครัฐ  โดยการสร้างความเข้าใจถึงหลักการบริหารราชการขั้นพื้นฐาน 
และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  พร้อมท้ังแก้ไขปัญหาอุปสรรคและลดข้อจ ากัดของกฎหมายและระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ชุมชน  วิสาหกิจเพื่อสังคม  องค์กรภาคประชาสังคม  และเอกชน  สามารถเข้ามา
ด าเนินกิจกรรมสาธารณประโยชน์และมีบทบาทในการพัฒนาบริการสาธารณะในพื้นท่ีเพิ่มมาก  
ขึ้นรวมท้ังมีส่วนในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐในทุก ๆ  ด้าน 
  ๑๑.๗  ปรับปรุงระเบียบ  กฎหมาย  เพื่อเอื้อต่อการท าธุรกิจและการใช้
ชีวิตประจ าวัน 
   ๑๑.๗.๑ ปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ  การอ านวย
ความสะดวก  ต้นทุนค่าใช้จ่าย  กฎหมาย  กฎ  และระเบียบต่าง ๆ  ของภาครัฐ  ให้สามารถ
สนับสนุนและเอื้อต่อการประกอบธุรกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศและเท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลงบริบทต่าง ๆ  โดยครอบคลุมกระบวนการตั้งแต่จัดตั้งธุรกิจจนถึงการปิดกิจการ  
พร้อมท้ังก ากับและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
ยุติธรรม  เสมอภาค  เท่าเทียม  ถูกต้องตามหลักนิติธรรม  และเป็นไปตามปฏิญญาสากล 
ตลอดจนเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลต่าง ๆ  ของหน่วยงานภาครัฐให้มีความ
เชื่อมโยงกันอย่างไร้รอยต่อ  เพื่อให้ประชาชนสามารถติดต่อราชการได้โดยสะดวก  รวดเร็ว  
โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
   ๑๑.๗.๒ ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐจัดให้มีสนามทดลองแนวคิด
ทางธุรกิจ  ผลิตภัณฑ์  หรือนวัตกรรมใหม่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงาน   เพื่อน าไปสู่
การส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถสร้างธุรกิจ  ผลิตภัณฑ์  หรือนวัตกรรมใหม่ ๆ  และการ
พัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัยต่อไป 
   ๑๑.๗.๓ ส่งเสริมการแข่งขันทางการค้าที่ เสรีและเป็นธรรม   
โดยก ากับดูแลให้เกิดความเป็นธรรมทางการค้าและติดตามพฤติกรรมของผู้ประกอบธุรกิจท่ีมี
แนวโน้มจะก่อให้เกิดการผูกขาดอย่างใกล้ชิด  บังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าอย่าง
จริงจังและมีประสิทธิภาพ  และส่งเสริมการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างรวดเร็วและเสมอภาค
ของประชาชน 
  ๑๑.๘ กระจายอ านาจ  ความรับผิดชอบ  และเพิ่มบทบาทการปกครอง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และส่งเสริมบทบาทของเอกชนและชุมชนในการให้บริการ
สาธารณะ  โดยเร่งพัฒนาองค์กรและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีศักยภาพและ
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มีความรับผิดชอบมากขึ้นท้ังในการบริหารและการใช้จ่ายงบประมาณ  เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองตามหลักธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  พร้อมท้ัง
ส่งเสริมบทบาทของเอกชนและชุมชนท้องถิ่นและภาคีอื่น ๆ  ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี  
รวมถึงการจัดให้มีบริการสาธารณะต่าง ๆ  ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน  เพื่อน าไปสู่
การยกระดับมาตรฐานการให้บริการของรัฐให้เทียบเท่ากับมาตรฐานสากลและสนับสนุนการพัฒนา
ยุทธศาสตร์เชิงพื้นท่ี 
 ๑๒. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และกระบวนการ
ยุติธรรม 
  ๑๒.๑ แก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ   โดยจัดให้มีมาตรการ 
และระบบเทคโนโลยีนวัตกรรมท่ีช่วยป้องกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง 
และเข้มงวด  รวมท้ังเป็นเครื่องมือในการติดตามการแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อย่างเป็นระบบ  พร้อมท้ังเร่งสร้างจิตส านึกของคนในสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์  สุจริต  
ถูกต้อง  ชอบธรรม  และสนับสนุนทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวัง 
การทุจริตประพฤติมิชอบ 
  ๑๒.๒ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอื่น
ท่ีไม่ใช่โทษอาญาตามหลักสากล  มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ  แก้ไข  บ าบัด  ฟื้นฟูผู้กระท าผิด  
ส่งเสริม  ปกป้อง  คุ้มครองสิทธิมนุษยชน  พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวน 
ด้านการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ  ก าหนดมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการ
ยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ  พร้อมท้ังบูรณาการ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมให้ด าเนินงานสอดประสานกันอย่างเป็นองคาพยพ
เพ่ือให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้งและกรณีพิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเน้นการท างาน
เชิงรุกรวมท้ังพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่าง 
เป็นธรรม  เสมอภาค  โปร่งใส  รวดเร็ว  ท่ัวถึง  และปราศจากการเลือกปฏิบัติ  สร้างความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรมได้  และสร้างสังคมท่ีพัฒนาอย่างเป็นธรรม  ลดความเหลื่อมล้ า   
เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม  พร้อมท้ังผลักดันให้เกิดการน าเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรม
สมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมาย  พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  ไม่เลือกปฏิบัติ  และเป็นธรรม  
รวมท้ังให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาสในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 นโยบายหลักท้ัง  ๑๒  ด้านของรัฐบาลท่ีกล่าวมาข้างต้น  จะเป็นทิศทางการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลในช่วง  ๔  ปีข้างหน้า  อย่างไรก็ดี  จากสถานการณ์และปัญหาท่ี
ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ในขณะนี้  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาปากท้องของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ  
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ท่ีส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  
รัฐบาลได้ก าหนดเรื่องเร่งด่วนท่ีต้องด าเนินการ  เพื่อบรรเทาปัญหาและลดผลกระทบกับประชาชน
และระบบเศรษฐกิจ  ดังนี้ 
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นโยบายเร่งด่วน  ๑๒  เร่ือง 
 ๑. การแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน  โดยลดข้อจ ากัดในการ
ประกอบอาชีพของคนไทย  การจัดการระบบการขนส่งสาธารณะผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล  ทบทวน
รูปแบบและมาตรฐานหาบเร่แผงลอยในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เพ่ือยังคงเอกลักษณ์
ของเมืองหลวงแห่งร้านอาหารริมถนน  ท าให้บ้านเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม   
แก้ไขปัญหาหนี้สินและลดภาระหนี้สินของประชาชนในกองทุนหมู่บ้าน  กองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาหนี้สินนอกระบบ  การฉ้อโกงหลอกลวงประชาชนโดยครอบคลุมไปถึงการฉ้อโกง
หลอกลวงผ่านระบบออนไลน์  ปรับปรุงระบบภาษีและการให้สินเชื่อท่ีเอ้ือให้ประชาชนสามารถ 
มีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเองได้ตามความพร้อม  ปรับปรุงระบบท่ีดินท ากินให้เกษตรกรสามารถ
เข้าถึงได้  จัดท าแนวทางการก าหนดสิทธิและการจัดการสิทธิในท่ีดินของเกษตรกรท่ีเหมาะสม  
ลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชย์และประมงชายฝั่ง  รวมท้ังช่วยเหลือดูแลประมงพื้นบ้าน 
โดยยังต้องสอดคล้องกับมาตรฐานด้านการประมงขององค์กรระหว่างประเทศ 
 ๒. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน   
โดยปรับปรุงระบบบัตรสวัสดิการแห่งรัฐและเบี้ยยังชีพของประชาชน  อาทิ  ผู้สูงอายุและคนพิการ
ท่ีมีรายได้น้อย  ผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส  และพิจารณาขยายความครอบคลุมไปยังกลุ่มมารดาตั้งครรภ์
เด็กแรกเกิด  และเด็กวัยเรียนท่ีครอบครัวมีปัญหาทางเศรษฐกิจ  และเร่งรัดการพัฒนา 
ระบบบริการสุขภาพ  เพื่อลดความเหลื่อมล้ าของคุณภาพการบริการในแต่ละระบบ  ลดภาระ
การเดินทางไปสถานพยาบาลของประชาชน  และลดความแออัดในโรงพยาบาลขนาดใหญ่  
พัฒนาโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล  อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  (อสม.)   
ระบบการแพทย์ทางไกล  และภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย  เพ่ือให้ประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนสามารถ
เข้าถึงหน่วยบริการสาธารณสุขได้อย่างท่ัวถึง  รวดเร็ว  และได้รับการบริการอย่างมีคุณภาพ 

๓. มาตรการเศรษฐกิจเพื่อรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก   โดยเร่ง
กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณ  เพ่ือให้มีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจโดยเร็ว  จัดเตรียมมาตรการรองรับ
การกีดกันทางการค้าและมาตรการสนับสนุนเพื่อเพิ่มช่องทางการส่งออกให้ผู้ส่งออกท่ีได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการค้า  ปรับปรุงทิศทางการส่งออกไปยังตลาดอื่นโดยเร็ว  
ขยายความร่วมมือทางการค้าและเศรษฐกิจกับประเทศท่ีมีศักยภาพ  และส่งเสริมการท่องเท่ียว
ภายในประเทศ  ท้ังในส่วนของเมืองหลัก  เมืองรอง  และการท่องเท่ียวชุมชน  เพ่ือกระจายรายได้
ในรูปแบบเศรษฐกิจแบ่งปัน  เพื่อสร้างรายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศในช่วงท่ีมีข้อจ ากัด
ด้านการส่งออก  และส่งเสริมผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 

๔. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม  โดยจัดพื้นท่ีการเกษตร
ให้สอดคล้องกับระบบบริหารจัดการน้ าและคุณภาพของดินตาม  Agri-Map  ก าหนดเป้าหมาย
รายได้เกษตรกรให้สามารถมีรายได้จากผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพในสินค้าเกษตรส าคัญ  
อาทิ  ข้าว  ยางพารา  มันส าปะหลัง  ปาล์ม  อ้อย  และข้าวโพด  ด้วยการชดเชย  การประกัน
รายได้  ส่งเสริมระบบประกันภัยสินค้าเกษตร  หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหม่ท่ีไม่ก่อให้เกิด
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ผลกระทบทางวินัยการเงินการคลังของภาครัฐในระยะยาว  ส่งเสริมเกษตรพันธสัญญา  และศึกษา
รูปแบบระบบแบ่งปันผลก าไรสินค้าเกษตรท่ีเป็นธรรมให้แก่เกษตรกร  แก้ไขปัญหาข้าวครบวงจร  
ส่งเสริมการใช้ยางพาราในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ  
ส่งเสริมการใช้ผลผลิตทางการเกษตรในอุตสาหกรรมพลังงาน  สร้างนวัตกรรมและเครื่องมือ
ทางการเกษตรในราคาท่ีเข้าถึงได้เพื่อลดต้นทุนการผลิต  ควบคุมมาตรฐานการใช้สารเคมีหรือ
ปุ๋ยเคมีในการเกษตรเพ่ือน าไปสู่การลด  ละ  เลิกการใช้สารเคมีหรือปุ๋ยเคมี  โดยจัดหาส่ิงทดแทน
ท่ีมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับของเกษตรกร  ต่อยอดภูมิปัญญาและความรู้ของปราชญ์ชาวบ้าน
ในการสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป  รวมท้ังเร่งศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใช้
กัญชา  กัญชง  และพืชสมุนไพรในทางการแพทย์  อุตสาหกรรมทางการแพทย์  และผลิตภัณฑ์
อื่น ๆ  เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้ของประชาชน  โดยก าหนดกลไก 
การด าเนินงานท่ีรัดกุม  เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบทางสังคมตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้อย่างเคร่งครัด   

๕. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน  โดยยกระดับรายได้ค่าแรงแรกเข้าและ
กลไกการปรับอัตราค่าจ้างท่ีสอดคล้องกับสมรรถนะแรงงานควบคู่กับการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานผ่านกลไกคณะกรรมการไตรภาคี  เพ่ือน าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน  ควบคู่ไปกับ
การก ากับดูแลราคาสินค้าไม่ให้กระทบกับค่าครองชีพของประชาชน  และสามารถจูงใจให้แรงงาน
พัฒนาตนเองเพื่อปรับเปลี่ยนทักษะ  และเปลี่ยนสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน  อุตสาหกรรมเป้าหมาย  และความก้าวหน้าของเทคโนโลยี   

๖. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต   โดยต่อยอด
อุตสาหกรรมเป้าหมายและวางรากฐานการพัฒนาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ  เศรษฐกิจ
หมุนเวียน  และเศรษฐกิจสีเขียว  ดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
เขตเศรษฐกิจพิเศษ  เมืองอัจฉริยะ  และการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีทันสมัย  รวมท้ังวางรากฐาน
การพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารไร้สายในระบบ  5G  ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะของผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อม  และชุมชน  ในการเข้าถึงตลาดในประเทศและตลาดโลกผ่านแพลตฟอร์ม
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  และการใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม่ในการให้บริการ
สาธารณสุขและการศึกษาทางไกล  การสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะท้ังในส่วนผู้ประกอบการ
ขนาดกลางและขนาดย่อม  เกษตรกร  รวมถึงผู้ประกอบการยุคใหม่  พร้อมท้ังส่งเสริมการใช้
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อเป็นฐานในการขับเคล่ือนประเทศด้วยปัญญาประดิษฐ์ในอนาคต   

๗. การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่  ๒๑  โดยสร้างแพลตฟอร์มการเรียนรู้ใหม่ 
ในระบบดิจิทัล  ปรับปรุงรูปแบบการเรียนรู้มุ่งสู่ระบบการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี
ด้านวิศวกรรม  คณิตศาสตร์  โปรแกรมเมอร์   และภาษาต่างประเทศ  ส่งเสริมการเรียน
ภาษาคอมพิวเตอร์  (Coding)  ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา  การพัฒนาโรงเรียนคุณภาพในทุกต าบล  
ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรออนไลน์ของสถาบันการศึกษาต่าง  ๆ  เพื่อแบ่งปันองค์ความรู้ของ
สถาบันการศึกษาสู่สาธารณะ  เชื่อมโยงระบบการศึกษากับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ   
สร้างนักวิจัยใหม่และนวัตกรเพื่ อเพิ่มศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ   
สร้างความรู้ความเข้าใจการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล  สื่อออนไลน์และโครงข่ายสังคมออนไลน์  
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ของคนไทย  เพื่อป้องกันและลดผลกระทบในเชิงสังคม  ความปลอดภัย  อาชญากรรมทางไซเบอร์  
และสามารถใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการกระจายข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง  การสร้างความ
สมานฉันท์และความสามัคคีในสังคม  รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรม  จริยธรรมท่ีจ าเป็นในการด าเนินชีวิต   

๘. การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝ่ายการเมือง
และฝ่ายราชการประจ า  โดยเร่งรัดการด าเนินมาตรการทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทาง
กฎหมายเมื่อพบผู้กระท าผิดอย่างเคร่งครัด  น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเฝ้าระวังการทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด  และเร่งรัดด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่อพบ
ผู้กระท าผิดอย่างเคร่งครัด  เพื่อให้ภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วท่ีสุด  
พร้อมท้ังให้ภาคสังคม  ภาคเอกชน  และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวัง
การทุจริตประพฤติมิชอบ   

๙. การแก้ไขปัญหายาเสพติดและสร้างความสงบสุขในพื้นที่ชายแดนภาคใต้  
โดยเร่งรัดการแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  รวมถึงการร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศ
ทุกภูมิภาค  ปราบปรามแหล่งผลิตและเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติด  ท้ังบริเวณชายแดนและพื้นท่ีภายใน  
ฟื้นฟูดูแลรักษาผู้เสพผ่านกระบวนการทางสาธารณสุข  สร้างโอกาส  สร้างอาชีพ  รายได้   
และการยอมรับของสังคมส าหรับผู้ท่ีผ่านการฟื้นฟู   และเร่งสร้างความสงบสุขในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้  โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน  “เข้าใจ  เข้าถึง  พัฒนา”  เป็นหลัก 
ในการด าเนินการ  ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน  ท้ังในด้ านการศึกษา  
เศรษฐกิจ  และสังคมท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี  เร่งรัดการให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบ  รวมท้ังจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐในพื้นท่ี  โดยให้เป็นการแก้ไขปัญหาภายในของประเทศด้วยกฎหมายไทยและ
หลักการสากล 

๑๐. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชน  โดยมุ่งสู่ความเป็นรัฐบาลดิจิทัล
ท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้  พัฒนาระบบจัดเก็บและเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ  ปรับปรุงระบบ 
การอนุมัติและอนุญาตของทางราชการท่ีส าคัญให้เป็นระบบดิจิทัลท้ังบุคคลและนิติบุคคล   
เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  ลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน  ลดขั้นตอนท่ียุ่งยาก
เกินความจ าเป็น  ลดข้อจ ากัดด้านกฎหมายท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการท าธุรกิจและการด ารงชีวิต
ของประชาชน  แก้ไขกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม  ล้าสมัย  และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ  
ผ่านการทดลองใช้มาตรการด้านกฎระเบียบต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และขับเคลื่อนการให้  
บริการในทิศทางท่ีตรงกับความต้องการของประชาชนและภาคธุรกิจ 

๑๑. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย   ตั้งแต่การป้องกัน 
ก่อนเกิดภัย  การให้ความช่วยเหลือระหว่างเกิดภัย  และการแก้ไขปัญหาในระยะยาว   
โดยจัดระบบติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อให้สามารถ
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนให้ได้มากท่ีสุดและทันท่วงที  รวมท้ังพัฒนาการปฏิบัติการ
ฝนหลวงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   
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๑๒. การสนับสนุนให้มีการศึกษา  การรับฟังความเห็นของประชาชน  และ
การด าเนินการเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะในส่วนท่ีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

การด าเนินงานตามประเด็นนโยบายเร่งด่วนดังกล่าวข้างต้น  รัฐบาลจะมุ่งมั่น
ด าเนินงานให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  มีความถูกต้องสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวข้อง  โดยพัฒนาจากพื้นฐานท่ีได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง  และให้ความส าคัญกับกรอบวินัย
ด้านการเงินการคลังของประเทศ  ซึ่งในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการส าหรับประชาชน
สามารถน ารายได้บางส่วนจากภาษีท่ีจัดเก็บได้ในแต่ละปีมาใช้ในการสนับสนุนการด าเนินนโยบาย
ดังกล่าว  ส่วนประเด็นนโยบายเร่งด่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา  อาทิ  การส่งเสริมการท่องเท่ียว  
การขับเคลื่อนการส่งออก  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  รัฐบาลจะพิจารณาก าหนดมาตรการ 
ท่ีเหมาะสมเพ่ือให้เกิดการท างานหรือลงทุนร่วมกันระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐเพื่อขับเคลื่อน
นโยบายดังกล่าวร่วมกัน  และพิจารณาใช้เครื่องมือทางการเงินสมัยใหม่ท่ีจะช่วยลดภาระ 
ด้านงบประมาณมาใช้ในการลงทุน  เช่น  กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย   
เงินสะสมของกองทุนต่าง ๆ  และการแปลงสิทธิและทรัพย์สินให้เป็นทุนได้ในอนาคต  เป็นต้น 

อย่างไรก็ดีการด าเนินนโยบายต่าง ๆ  ท้ังในด้านสังคม  เศรษฐกิจ   ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะนโยบายด้านสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา  การสาธารณสุข  
และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาวจ าเป็นต้องใช้
งบประมาณในการด าเนินนโยบายดังกล่าว  ซึ่งในช่วงระยะเวลาการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาล  คาดว่างบประมาณประจ าปีจะอยู่ในระดับเฉลี่ยประมาณ  ๓.๓  ล้านล้านบาทต่อปี  
ในขณะท่ีรายได้จากภาษีของประเทศมีอยู่อย่างจ ากัด  ดังนั้น  รัฐบาลจึงต้องเร่งรัดพัฒนาระบบ
จัดเก็บภาษีของรัฐให้มีความครอบคลุมมากขึ้น  มุ่งเน้นการขยายฐานภาษีและปรับโครงสร้างภาษี
ให้มีความเป็นธรรม  รวมท้ังเร่งส่งเสริมการค้า  การลงทุน  และการท่องเท่ียว  เพ่ือสร้างรายได้
เข้าประเทศ  ซึ่งเม็ดเงินดังกล่าวจะกลับมาสู่ระบบภาษีท่ีจะน ามาใช้ในการด าเนินนโยบายเพื่อ
พัฒนาประเทศทั้งในเชิงเศรษฐกิจและเชิงสังคมตามนโยบายรัฐบาล 

นอกจากนี้  แผนงานหรือโครงการใดท่ีมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจและเป็นการวาง 
รากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว  รัฐบาลจะพิจารณาใช้จ่ายจากแหล่งเงินนอกงบประมาณ
ท้ังในส่วนของเงินกู้และการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนเพื่อพัฒนาประเทศ  รวมท้ัง
พิจารณาใช้เครื่องมือทางการเงินสมัยใหม่  อาทิ  กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย
ในโครงการท่ีมีความคุ้มค่าทางการเงิน  เพื่อลดภาระการลงทุนจากงบประมาณแผ่นดินและการกู้เงิน  
ซึ่งการใช้เครื่องมือทางการเงินดังกล่าว  นอกจากจะช่วยลดภาระด้านการคลังของประเทศแล้ว  
จะช่วยให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของโครงสร้างพื้นฐานของประเทศได้อีกด้วย  
ท้ังนี้  การใช้จ่ายของรัฐบาลเพื่อด าเนินการตามนโยบายนั้น  รัฐบาลจะให้ความส าคัญกับกรอบ
วินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด  โปร่งใส  และตรวจสอบได้  เพ่ือให้ฐานะการเงินการคลังของ
ประเทศมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ 
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นโยบายท่ีได้แถลงมาท้ังหมดนี้จะเป็นกรอบการบริหารราชการแผ่นดินในช่วง
ระยะเวลาของรัฐบาล  โดยยึดกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ยุทธศาสตร์ชาติ   
แผนแม่บท  แผนการปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   นโยบาย   
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  ซึ่งรัฐบาลจะด าเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
ตามความเร่งด่วนและทรัพยากรท่ีมีอยู่   โดยเมื่อการแถลงนโยบายของรัฐบาลเสร็จสิ้นแล้ว  
รัฐบาลจะซักซ้อมความเข้าใจกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้เกิดการถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  นอกจากนี้  รัฐบาลจะด าเนินการจัดท าร่างกฎหมายท่ีจ าเป็นต้องตราขึ้น
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบาย  เพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชน  และขับเคลื่อน
การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และคุณภาพชีวิตของประชาชน  เพื่อเป็นฐานส าคัญ 
ในการก้าวไปสู่การเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ  ๒๐  ปี
ข้างหน้าตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

 รัฐบาลขอให้ความเช่ือมั่นแก่รัฐสภาและประชาชนไทยทุกภาคส่วนว่า  จะบริหาร
ราชการแผ่นดินอย่างเต็มความสามารถ  ด้วยความซื่อสัตย์   สุจริต  และยึดประโยชน์ส่วนรวม
ของประชาชนชาวไทยเป็นท่ีตั้งอย่างแท้จริง  เพื่อให้ประเทศไทยก้าวต่อไปข้างหน้าอย่างมั่นคง  
มั่งคั่ง  และยั่งยืน   
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เมื่อนายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายจบแล้ว  ประธานรัฐสภาได้ชี้แจงต่อท่ีประชุม
เกี่ยวกับการอภิปรายและการตอบข้อซักถามในการพิจารณาคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  
ตามข้อบังคับฯ  ข้อ  ๑๐๗  วรรคสอง  ข้อ  ๑๐๘  ข้อ  ๑๐๙  และข้อ  ๑๑๐  โดยท่ีประชุม
เห็นชอบให้สมาชิกรัฐสภาซักถามและอภิปรายรวมกัน  โดยก าหนดเวลาการอภิปรายมีสัดส่วน  
คือ  คณะรัฐมนตรีตอบข้อซักถาม  ๕  ชั่วโมง  สมาชิกฝ่ายรัฐบาล  ๕  ชั่วโมง  สมาชิกวุฒิสภา   
๕  ชั่วโมง  และสมาชิกฝ่ายค้าน  ๑๓  ชั่วโมง  ๓๐  นาที 

ต่อมา  ประธานรัฐสภาได้อนุญาตให้สมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายซักถามนโยบาย  
โดยมีประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภาผลัดเปลี่ยนกันด าเนินการประชุม  นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  (พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา)  รองนายกรัฐมนตรี   
(นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ์)  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  (นายจุรินทร์  
ลักษณวิศิษฏ์)  รองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  (นายอุตตม  
สาวนายน)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (นายวราวุธ  ศิลปอาชา)  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  (นายพิพัฒน์  รัชกิจประการ)  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการต่างประเทศ  (นายดอน  ปรมัตถ์วินัย)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม  (นายพุทธิพงษ์  ปุณณกันต์)  และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
(นายประภัตร  โพธสุธน)  ตอบข้อซักถามของสมาชิกรัฐสภาจนได้เวลาพอสมควรแล้ว  ประธานรัฐสภา
ได้สั่งเลื่อนการพิจารณาไปในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งท่ีหนึ่ง)  วันศุกร์ท่ี  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา 

 
เลิกประชุมเวลา  ๐๑.๓๕  นาฬิกา  ของวันท่ี  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๒ 

 
 
(นายสรศักดิ์  เพียรเวช) 

เลขาธิการรัฐสภา 
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