
 



รายงานผลการพจิารณาศึกษาญัตต ิ
เร่ือง แนวทางการแก้ไขปญัหายาสบูและยาเส้นราคาตกต่ํา 

ของ 
คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน 

สภาผู้แทนราษฎร 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน 
สํานักกรรมาธิการ ๑ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร







รายนามคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน  
สภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

 

 นายณัฐพงษ์  สุปริยศิลป ์
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 

    
นายอภิชาติ  ตีรสวัสดิชัย 

รองประธานคณะกรรมาธิการ  
คนท่ีหนึ่ง 

นายวรภพ  วิริยะโรจน ์
รองประธานคณะกรรมาธิการ  

คนท่ีสอง 

นายพิบูลย์  รัชกิจประการ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ  

คนท่ีสาม 

นายวารุจ  ศิริวัฒน ์
รองประธานคณะกรรมาธิการ  

คนท่ีสี ่

    
นายจิตติพจน์  วิริยะโรจน ์
กรรมาธิการและประธาน 
ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายจุติ  ไกรฤกษ ์
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

คณะกรรมาธิการ 

นายธนาธร  โล่ห์สุนทร 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายชัยวัฒน์  สถาวรวิจิตร
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

    
นายธนยศ  ทิมสุวรรณ 

กรรมาธิการ 
นายวรท  ศิริรักษ ์
กรรมาธิการ 

นายวิรัช  พิมพะนิตย ์
กรรมาธิการ 

นายธนยศ  ทิมสุวรรณ 
กรรมาธิการ 

   

 

นางสาวแอนศิริ  วลัยกนก 
กรรมาธิการ 

นายอรรถกร  ศิริลัทธยากร
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(ดํารงตําแหน่งตั้งแต่วันพฤหัสบดีที ่
๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ - วันพธุที่ ๖ 

มีนาคม ๒๕๖๗) 

นายอัคร ทองใจสด 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(ดํารงตําแหน่งตั้งแต่วันพฤหัสบดีที ่

๗ มีนาคม ๒๕๖๗) 

 



รายนามคณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลงั   
ในคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน  

สภาผู้แทนราษฎร 
 

 

 

 

 นายจิตติพจน์ วิริยะโรจน ์
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
   

   
นายพฤฒิชัย วิริยะโรจน ์

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
คนท่ีหน่ึง 

นายธนาธร โล่สุนทร 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

คนท่ีสอง 

นายไชยวัฒนา ติณรัตน์ 
อนุกรรมาธิการ 

   

   
นายจักรัตน์ พ้ัวช่วย 
อนุกรรมาธิการ 

นายกิตติทัศน์ ผาทอง 
อนุกรรมาธิการ 

นายกรณรงค์ ฤทธิ์ฤๅชัย 
อนุกรรมาธิการ 

   

   
นางสาวกชวรรณ เฉิดรัศม ี

อนุกรรมาธิการ 
นายชาญวิทย์ พึงจิตติสานต์ิ 

อนุกรรมาธิการ 
นายวิรุณ ชัยลือกิจ 

เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 



  ก 
 

คํานํา 
 รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา
ของคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร เป็นรายงาน 
ที่จัดทําขึ้นตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจําปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ มอบหมายให้พิจารณาศึกษาตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ อันเนื่องมาจากยาสูบเป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคัญประเภทหนึ่งในการสร้างรายได้
ให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ที่นิยมปลูกยาสูบกันเป็นจํานวนมากเพ่ือนํามาใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตบุหรี่ โดยการปลูกยาสูบ
สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลกูยาสูบอย่างต่อเนื่องและเป็นรายได้หลักในการดํารงชีวิตตลอดมา 
แต่ในปัจจุบันเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบกลับต้องประสบปัญหาราคายาสูบและยาเส้นตกต่ําเนื่องจาก 
การลดปริมาณการรับซื้อใบยาสูบลงเป็นจํานวนมากจากมาตรการด้านสุขภาพ การปรับโครงสร้าง 
ภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่ รวมถึงการปรับขึ้นอัตราภาษีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมาตรการดังกล่าวส่งผลให ้
ราคาบุหรีท่ี่ผลิตภายในประเทศปรับตัวสูงขึ้น ผู้บริโภคส่วนหนึ่งหันไปบริโภคบุหรี่นําเข้ามากขึ้น ประกอบกับ
มีการลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้น ทําใหเ้กษตรกร
ผู้เพาะปลูกยาสูบที่ยึดถืออาชีพในการเพาะปลูกใบยาสูบมาอย่างยาวนานได้รับความเดือดร้อนทางด้าน
รายได้ที่ไม่เพียงพอในการดํารงชีวิต และต้องแบกรับภาระหนี้สิน อีกทั้งเกษตรกรชาวไร่ยาสูบดั้งเดิม 
ยังไม่สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงไปปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น เพ่ือทดแทนอาชีพเดิมได้ จึงเป็นปัญหา 
ที่เกษตรกรชาวไร่ยาสูบต้องเผชิญและมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดปัญหามากย่ิงขึ้นต่อไป ไม่เป็นผลด ี
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย  
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ยาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําอย่างเหมาะสมรอบด้านครบถ้วนในทุกมิติ ตามที่สภาผู้แทนราษฎร
มอบหมายโดยปรากฏผลการพิจารณาศึกษา และผลการดําเนินการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้น 
ราคาตกต่ําอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งมีข้อสังเกตเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้น
ราคาตกต่ําตามรายงานของคณะกรรมาธิการฉบบันี้ ซึ่งคณะกรรมาธิการหวังเปน็อย่างย่ิงวา่ผลการศึกษา
และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการจะเป็นประโยชน์ต่อสภาผู้แทนราษฎรในการเสนอแนะแนวทาง 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้เพาะปลกูยาสูบต่อไป 
   
 
 

 (นายณัฐพงษ ์ สุปริยศิลป)์ 
ประธานคณะกรรมาธกิารการเงนิ การคลงั  

สถาบนัการเงนิและตลาดการเงิน 
 

 
 



  ข 
 

สารบัญ 
หน้า 

รายนามคณะกรรมาธกิารการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน 
รายนามคณะอนุกรรมาธกิารการเงิน การคลัง 
คํานํา   ก 
สารบัญ   ข 
สารบัญภาพ   ง 
สารบัญตาราง   จ 
บทสรุปผู้บริหาร   ฉ 
รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง   ๑ 

บทที่ ๑ บทนํา ๖ 
๑.๑ ความเปน็มาและความสําคัญของปญัหา ๖ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศกึษา ๗ 
๑.๓ วิธกีารศึกษา ๗ 
๑.๔ ระยะเวลาในการศึกษา ๗ 
๑.๕ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ ๘ 

บทที่ ๒ ผลการรวบรวมข้อมูลจากการพิจารณาศึกษา ๙ 
    ๒.๑ การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ๙ 
          ๒.๑.๑ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ๙ 
          ๒.๑.๒ การใหข้้อมลูของหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง ๑๒ 
    ๒.๒ การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ ๑๔ 
          ๒.๒.๑ ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแหง่ประเทศไทย ๑๔ 
          ๒.๒.๒ สมาคมอนุรกัษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย ๑๖ 
          ๒.๒.๓ การยาสูบแห่งประเทศไทย ๑๖ 
          ๒.๒.๔ กรมสรรพาสามิต ๒๔ 
          ๒.๒.๕ กรมศุลกากร ๓๕ 

บทที่ ๓ การพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่าํ ๓๘ 
    ๓.๑ สรุปผลการศกึษาวิเคราะห์ปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่าํ ๓๘ 
          ๓.๑.๑ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ๓๘ 
          ๓.๑.๒ ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแหง่ประเทศไทย ๓๙ 
          ๓.๑.๓ สมาคมอนุรกัษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย ๓๙ 
          ๓.๑.๔ การยาสูบแห่งประเทศไทย ๔๐ 
          ๓.๑.๕ กรมสรรพาสามิต ๔๐ 
          ๓.๑.๖ กรมศุลกากร ๔๑ 



  ค 
 

สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

    ๓.๒ ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา ๔๒ 
          ของหน่วยงานที่เกีย่วข้อง 
          ๓.๒.๑ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ๔๒ 
          ๓.๒.๒ ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแหง่ประเทศไทย ๔๓ 
          ๓.๒.๓ สมาคมอนุรกัษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย ๔๓ 
          ๓.๒.๔ การยาสบูแห่งประเทศไทย ๔๓ 
    ๓.๓ ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิารการเงิน การคลัง ๔๕      
          ในการแกไ้ขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา  
          ๓.๓.๑ การยาสูบแห่งประเทศไทย ๔๕ 
          ๓.๓.๒ กรมสรรพาสามิต ๔๕ 
          ๓.๓.๓ กรมศุลกากร ๔๖ 
    ๓.๔ ผลการดาํเนินงานแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา ๔๖      
          ๓.๔.๑ การยาสูบแห่งประเทศไทย ๔๖ 
          ๓.๔.๒ กรมสรรพสามิต ๔๗ 
          ๓.๔.๓ กรมศุลกากร ๔๗ 
    ๓.๕ การแถลงผลการดาํเนินงานแก้ไขปัญหายาสบูและยาเส้นราคาตกต่ํา ๔๘  
          ๓.๕.๑ การแถลงผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการเงนิ การคลัง ๔๘ 
          ๓.๕.๒ การแถลงผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการเงนิ การคลงั  ๕๐ 
                   สถาบันการเงินและตลาดการเงนิ สภาผูแ้ทนราษฎร  

บทที่ ๔ บทสรุป และขอ้สังเกตของคณะกรรมาธกิาร ๕๓ 
๔.๑ บทสรุป ๕๓ 

          ๔.๑.๑ ผลการศึกษาวิเคราะห์ปญัหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา ๕๔ 
          ๔.๑.๒ ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเสน้ราคาตกต่าํ ๕๕ 
          ๔.๑.๓ สรุปผลการดําเนินการแก้ไขปญัหายาสบูและยาเส้นราคาตกต่ํา ๕๖ 

๔.๒ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธกิาร ๕๗ 
          ๔.๒.๑ การยาสูบแห่งประเทศไทย ๕๗ 
          ๔.๒.๒ กรมสรรพสามิต ๕๘ 
          ๔.๒.๓ กรมศุลกากร ๕๙ 

ภาคผนวก 
ภาคผนวก ก ญตัต ิ
ภาคผนวก ข เอกสารประกอบการพิจารณาจากหน่วยงาน 
ภาคผนวก ค ประมวลภาพการดําเนนิงาน 
 



  ง 
 

สารบัญภาพ 
หน้า 

ภาพที่ ๑ แผนภาพแสดงผลการดําเนินงานด้านการจําหน่ายบุหรี่ในประเทศ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๖ ๑๗ 
ภาพที่ ๒ แผนภาพแสดงการนําส่งรายได้ภาครัฐ (ค่าแสตมป์ยาสูบและกองทุน)  ๑๗ 
            ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๖ 
ภาพที่ ๓ แผนภาพแสดงปริมาณและมูลค่าการรับซื้อใบยาของการยาสูบแห่งประเทศไทย ๑๘ 
ภาพที่ ๔ แผนภาพแสดงส่วนแบ่งการตลาด ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๖  ๑๘ 
ภาพที่ ๕ แผนภาพแสดงการเตบิโตของผลิตภัณฑ์ทดแทนบุหรี ่ ๑๙ 
ภาพที่ ๖ แผนภาพแสดงการแพร่ระบาดของบหุรี่ที่ผดิกฎหมาย ๑๙ 
ภาพที่ ๗ แผนภาพแสดงข้อมูลต้นทุนการผลติบุหรี่ (บาท:ซอง) ๒๒ 
ภาพที่ ๘ แผนภาพแสดงแนวทางการปรับโครงสร้างภาษีบุหรี ่ ๒๗ 
ภาพที่ ๙ แผนภาพแสดงผลการปราบปราม (สนิค้ายาสบู) ทั่วประเทศ ๓๒ 
            ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ 
ภาพที่ ๑๐ แผนภาพแสดงผลการปราบปราม ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ (ต.ค. ๖๖ – ๒๒ พ.ค. ๖๗) ๓๓ 
ภาพที่ ๑๑ แผนภาพแสดงแนวทางการปรบัโครงสร้างภาษียาเส้น ๓๕ 
ภาพที่ ๑๒ แผนภาพแสดงผลการจับกุมบหุรี ่ยาสูบ และบุหรีไ่ฟฟ้า ๓๖ 
ภาพที่ ๑๓ แผนภาพแสดงแผนแนวทางปฏิบตัิในการปอ้งกัน ๔๒ 
              และปราบปรามการลักลอบนาเข้าบุหรี่และบุหรีไ่ฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทย 
ภาพที่ ๑๔ ภาพการแถลงขา่วผลการดาํเนนิงานแก้ไขปญัหายาสบูและยาเสน้ราคาตกต่ํา ๔๙ 
              เมื่อวันอังคารที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา  
              ณ ห้องแถลงข่าว ชัน้ ๑ อาคารรัฐสภา 
ภาพที่ ๑๕ แถลงผลการดาํเนินงานแก้ไขปญัหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําเมื่อวนัองัคารที ่๑๖ ๕๑ 
              กรกฎาคม ๒๕๖๗ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องแถลงข่าว ชัน้ ๒ อาคารรัฐสภา 
ภาพที่ ๑๖ ตัวแทนจากภาคเีครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทยและคณะ มอบชอ่ดอกไม ้ ๕๒ 

    แสดงความขอบคุณคณะกรรมาธิการการเงิน การคลงั สถาบันการเงิน 
    และตลาดการเงิน สภาผูแ้ทนราษฎร เมื่อวันองัคารที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๗  
    ณ จดุรับย่ืนหนังสือ ชั้น ๑ (โซนกลาง) อาคารรฐัสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 



  จ 
 

สารบัญตาราง 
หน้า 

ตารางที่ ๑ การปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบภายในประเทศในอัตราร้อยละ ๑๐ ๕๐ 
              ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗  
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร  
ได้พิจารณาศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา รวมถึงระเบียบหลักเกณฑ์ 
ที่ เกี่ยวข้อง ให้มีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน ตามที ่
สภาผู้แทนราษฎรได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหา
ยาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา โดยได้กําหนดกรอบแนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
ในการศึกษาปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําที่ส่งผลต่อเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ และแนวทางแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การพิจารณาศึกษามีความชัดเจน มีประสิทธิภาพ และ
สามารถรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ตลอดจนข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ 
ดังนั้น  คณะกรรมาธิการจึงพิจารณาศึกษาโดยวิธีการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้อง และการศึกษาผลการประชุม รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล เอกสารทางวิชาการ และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปรากฏผลการพิจารณาศึกษาตามกรอบและแนวทางการดําเนินงาน ดังนี ้
 ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 รายงานผลการพิจารณาศึกษาญตัต ิเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่าํ
ของคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร เป็นรายงาน 
ที่จัดทําขึ้นตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจําปีครัง้ที่หนึ่ง) 
วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ มอบหมายให้พิจารณาศึกษาตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ และคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือหาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําอย่างเหมาะสมรอบด้านครบถ้วนในทุกมิติ โดยปรากฏผล 
การพิจารณาศึกษา และผลการดําเนินการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งมีข้อสังเกตเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา ดังนี ้
 ๑. ผลการดําเนินการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
  การยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ๑) การยาสูบแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการขอใช้งบกลางของรัฐบาล จํานวน ๘๙ ล้านบาท  
ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการการยาสูบแห่งประเทศไทย และได้ดําเนินการส่งเรื่องต่อไปยัง
กระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเมื่อกระทรวงการคลังเห็นชอบแล้วให้ส่งต่อ 
ไปยังรัฐบาลเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อนให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป  
  ๒) คณะกรรมการการยาสูบแห่งประเทศไทย ได้ประชุมและมีมติเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๗ เห็นชอบให้มีการปรับเพ่ิมราคาใบยาสูบภายในประเทศฤดูการผลิต ๒๕๖๖/๒๕๖๗  
โดยปรับเพ่ิมราคารับซื้อใบยาแต่ละประเภท ได้แก่  สายพันธุ์ เวอร์จิ เนีย ประมาณร้อยละ ๘.๒๑  
สายพันธุ์เบอร์เลย์ ประมาณร้อยละ ๑๐.๖๘ และสายพันธุ์เตอร์กิซ ประมาณร้อยละ ๑๑.๒๖ โดยการปรบัขึน้
ราคาใบยาสูบทั้ง ๓ สายพันธุ์จะปรับขึ้นเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๑๐ 
  ๓) ที่ประชุมคณะกรรมการยาสูบแห่งประเทศไทย ได้มีการประชุมและมีมติเมื่อวันที่ ๑๙ 
มิถุนายน ๒๕๖๗ เห็นชอบให้การปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบแต่ละประเภทมีผลย้อนหลังถึงเดือน
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มกราคม ๒๕๖๗ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบให้ได้รับราคารับซื้อใบยาสูบ 
อย่างเท่าเทียมกัน  
  ๔) การยาสูบแห่งประเทศไทยปรับเพ่ิมโควตารับซื้อใบยาสูบภายในประเทศให้แกเ่กษตรกร
ผู้เพาะปลูกยาสูบ ได้แก่ สายพันธุ์เวอร์จิเนีย จากเดิม ๔.๒๓ ล้านกิโลกรัม เป็น ๔.๗๓ ล้านกิโลกรัม  
สายพันธุ์เตอร์กิช จากเดิม ๑.๖๔ ล้านกิโลกรัม เป็น ๒.๐๕ ล้านกิโลกรัม และสายพันธุ์เบอร์เลย์  
รับซื้อจํานวนประมาณ ๗.๑๔ ล้านกิโลกรัม 
  กรมสรรพสามิต 
  ๑) กรมสรรพสามิตชี้แจงและยืนยันว่าจะป้องกันและปราบปรามการลักลอบนําเข้าบุหรี่ 
ผิดกฎหมายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด 
เป็นต้น รวมทั้งการนําระบบออนไลน์มาใช้ในการสืบสวนหาข่าวการซื้อขายบุหรี่ผิดกฎหมาย ตลอดจน
การตัดตอนเส้นทางในการขนส่งบุหรี่ผิดกฎหมายเข้ามาทางบริเวณพ้ืนที่ภาคใต้ เพ่ือดําเนินการควบคู่กับ
การปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่ และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีจํานวนคดีความผิดที่เกี่ยวกับ
ยาสูบและจับกุมได้ ประมาณ ๘,๔๘๙ คดี ซึ่งเป็นคดีที่สืบผ่านระบบออนไลน์ จํานวน ๒๐๐ คดี (คิดเป็น
ร้อยละ ๒) มีการเปรียบเทียบปรับไปแล้ว จํานวน ๒๓๑ ล้านบาท และได้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
จํานวน ๑๓๘ ล้านบาท รวมทั้งมีการตรวจยึดของกลางบุหรี่เถื่อนในประเทศและต่างประเทศได้  
จํานวน ๑,๔๐๐,๐๐๐ ซอง  
  ๒) กรมสรรพสามิตอยู่ระหว่างการดําเนินงานพิจารณาในเรื่องการกําหนดอัตราภาษี  
และกรมสรรพสามิตจะไม่ได้เร่งรีบดําเนินการโดยใช้ฐานข้อมูลจากด้านใดเพียงด้านเดียว เนื่องจาก 
ต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแบบรอบด้าน ทั้งในส่วนของเกษตรกรรวมถึงเรื่องของ 
การสาธารณสุขด้วย ทั้งนี้  กรมสรรพสามิตจะนําข้อคิดเห็นของที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ซึ่งเป็นประโยชน์ และกรมสรรพสามิตมีความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะดําเนินการให้รอบคอบรัดกุม โดยใช ้
ข้อมูลมาสนับสนุนการพิจารณาตัดสินใจต่อไป 
  กรมศุลกากร 
  กองสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร ได้จัดทําแผนแนวทางปฏิบัติร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการลักลอบนําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทยเรียบร้อยแล้ว ซึ่งเมื่อได้รับ
การพิจารณาให้ความเห็นชอบเรียบร้อยแล้วจะได้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามแผนดังกล่าว
และรายงานผลการดําเนินการให้กรมศุลกากรทราบต่อไป 
 ๒. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
  จากผลการดําเนินการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําคณะกรรมาธิการได้มี
ข้อสังเกตในแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป ดังนี ้
  การยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ๑) การยาสูบแห่งประเทศไทยควรพิจารณาหาทางลดต้นทุนในการผลิตบุหรี ่
  ๒) ควรยกระดับใบยาสูบของเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบในประเทศไทย เช่น นําใบยาสูบ 
มาผลิตเป็นซิการภ์ายใต้ตราสินค้าของประเทศไทย เป็นต้น 
  ๓) ควรผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้การยาสูบแห่งประเทศไทยสามารถรับจ้าง
ผลิตและจําหน่ายบุหรี่ไปยังต่างประเทศได ้   
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  ๔) ในการหาทางแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ อาจดําเนินการโดยเสนอให้
เกษตรกรทําการส่งออกใบยาสูบไปยังต่างประเทศ และขอให้รัฐบาลจ่ายเงินชดเชยให้กับเกษตรกร 
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  
  ๕) การยาสูบแห่งประเทศไทยควรเร่งดําเนินการในเรื่องของปัจจัยสนับสนุนการผลิต 
ใบยาสูบ ฤดูการผลิต ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ให้แก่เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ เนื่องจากมเีกษตรกรผู้เพาะปลูก
ยาสูบทั่วประเทศไทยที่ยังไม่ได้รับปัจจัยสนับสนุนการผลิตใบยาสูบ ฤดูการผลิต ๒๕๖๖/๒๕๖๗  
  ๖) การยาสูบแห่งประเทศไทย ควรดําเนินการจัดทําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การปรับโครงสร้างสรรพสามิตยาสูบใหม่ รวมทั้งการกําหนดอัตราภาษียาสูบที่เหมาะสมกับเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบและการยาสูบแห่งประเทศไทย โดยอาจนําเสนอมายังคณะอนุกรรมาธิการหรือ
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาและดําเนินการผลักดันต่อไป   
  ๗) การยาสูบแห่งประเทศไทย ควรจัดทําแผนในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นตกต่ํา 
โดยวิธีการเสนอให้ปรับแก้ไขกฎหมายอย่างไร นําเสนอมายังคณะอนุกรรมาธิการหรือคณะกรรมาธิการ
เพ่ือพิจารณาศึกษาและช่วยผลักดันต่อไป 
  กรมสรรพสามิต 
  ๑) กรมสรรพสามิตควรพิจารณาศึกษาการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม ่
ให้เหมาะสม เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาจากการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบเหมือนครั้งที่ผ่านมาที่ทํา
ให้ราคาบุหรี่สูงขึ้นเท่านั้น และการขึ้นภาษีสรรพสามิตยาสูบไม่ทําให้จํานวนผู้สูบบุหรี่ลดลง เนื่องจาก 
ผู้สูบบุหรี่อาจเปลี่ยนไปสูบยาเส้น บุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้าทดแทน เป็นสาเหตุให้รายได้จาก 
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรี่ลดลง และทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทยไม่สามารถจัดเก็บรายได ้
ตามเป้าหมายที่กําหนดไว ้
  ๒) กรมสรรพสามิตควรทําการศึกษาผลกระทบของการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
ยาสูบใหม่อย่างรอบด้าน มีความสมเหตุสมผลโดยอาจเทียบเคียงกับอัตราภาษีที่เคยเรียกเก็บก่อน 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และควรมีความชัดเจนด้านกรอบระยะเวลาดําเนินการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต 
ยาสู บใหม่ เนื่ องจากการปรั บอั ตราภาษีบุ หรี่ ให้ สู งขึ้ นอาจจะส่ งผลต่ อปัญหาบุหรี่ ผิ ดกฎหมาย  
และอาจส่งผลกระทบโดยตรงกับอุตสาหกรรมยาสูบและเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ ตลอดจน 
อาจก่อให้เกิดการทุจริตในวงราชการได ้
  ๓) กรมสรรพสามิตควรให้ความสําคัญกับเครื่องมือหรือวิธกีารในการกําหนดสมมตฐิานและ
การวิเคราะห์ผลกระทบด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ
ใหม่ ใหม้ีความน่าเชื่อถือและมีความแม่นยํา 
  ๔) กรมสรรพสามิตควรทบทวนการเพ่ิมอัตราในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ เนื่องจาก
การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ทําให้มีบุหรี่นําเข้าผิดกฎหมาย เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
๒๓ ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบมากกว่า ๓๐,๐๐๐ ครัวเรือน ได้รับความเดือดร้อน
อย่างมาก 
  ๕) กรมสรรพสามิตควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ  
ในกรณีที่ภาครัฐมีการกําหนดนโยบายลดอัตราการสูบบุหรี่ เช่น การหาแนวทางปลูกพืชทดแทน  
การอบรมแนวทางการประกอบอาชีพใหม่ การสนับสนุนเงินชดเชย เป็นต้น 
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  ๖) กรมสรรพสามิตควรเริ่มต้นที่จะพิจารณาเรื่องการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร  
ทั้งในเรื่องกองทุนต่าง ๆ โดยทําการศึกษาหาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรขึ้น
เหมือนกับหลายหน่วยงานซึ่งได้รับเงินภาษีสรรพสามิตไปดําเนินงาน เช่น สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น  
  ๗) กรมสรรพสามิตควรพิจารณาตั้งคณะทํางานขึ้น เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการจัดตั้ง
กองทุนช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ ซึ่งอาจนําส่งข้อมูลการพิจารณาศึกษามาให้คณะอนุกรรมาธิการ 
เพ่ือให้ช่วยผลักดันหากมีปัญหาอุปสรรคทางด้านกฎหมาย ทั้งนี้ เพ่ือให้กรมสรรพสามิตมีช่องทาง 
ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบต่อไป  
  กรมศุลกากร 
  ๑) สถิติผลการจับกุมบุหรี่ ยาสูบ และบุหรี่ไฟฟ้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ของกรมศุลกากรถือว่าไม่สอดคล้องกับจํานวนปริมาณของบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้าที่มีจําหน่าย
ทั่วประเทศ ดังนั้นเห็นควรให้กรมศุลกากรเร่งดําเนินการปราบปรามบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้า 
มากขึ้นซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ภาครัฐและเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
  ๒) กรมศุลกากรควรจัดทําแผนแนวทางปฏิบัติร่วมในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ
นําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนทีป่ระเทศไทย  
   



รายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตต ิ
เร่ือง แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 

คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร 
 
 

 ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจําปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที ่๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา (นายจักรัตน์ พ้ัวช่วย เป็นผู้เสนอ) 
และมีมติให้คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน เป็นผู้พิจารณาศึกษา
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ โดยกําหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษา 
๙๐ วัน ต่อมาคณะกรรมาธิการได้มีมติขอขยายระยะเวลาในการดําเนินงาน จํานวน ๓ ครั้ง คือ ครั้งที่ ๑ 
จํานวน ๖๐ วัน ครั้งที่ ๒ จํานวน ๖๐ วัน ครั้งที่ ๓ จํานวน ๙๐ วัน ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบด้วย  
   (๑) นายณัฐพงษ์  สุปริยศิลป ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
   (๒) นายอภิชาติ  ตีรสวัสดิชัย  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
   (๓) นายวรภพ  วิริยะโรจน ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
   (๔) นายพิบูลย์  รัชกิจประการ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
   (๕) นายวารุจ  ศิริวัฒน ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่
   (๖) นายจิตติพจน์  วิริยะโรจน ์ กรรมาธิการและประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๗) นายจุติ  ไกรฤกษ ์  กรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
   (๘) นายธนาธร  โล่ห์สุนทร  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
   (๙) นายชัยวัฒน์  สถาวรวิจิตร โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 (๑๐) นายธนยศ  ทิมสุวรรณ  กรรมาธิการ 
 (๑๑) นายวรท  ศิริรักษ ์  กรรมาธิการ 
 (๑๒) นายวิรัช  พิมพะนิตย์  กรรมาธิการ 
 (๑๓) นายวุฒิพงษ์  นามบุตร  กรรมาธิการ 
 (๑๔) นางสาวแอนศิริ  วลัยกนก  กรรมาธิการ 
 (๑๕) นายอรรถกร  ศิริลัทธยากร เลขานุการคณะกรรมาธิการ  

 ต่อมา นายอรรถกร  ศิริลัทธยากร ได้พ้นจากกรรมาธิการ เนื่องจากได้มีหนังสือขอลาออก
จากการเป็นกรรมาธิการ เป็นผลให้ตําแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการว่างลง ตามข้อบังคับการประชุม
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๘ และในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๗ 
(สมัยสามัญประจําปีครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ ๗ มีนาคม ๒๕๖๗ ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้ง นายอัคร  ทองใจสด 
เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน แทน ทั้งนี้  
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒๔ วันพุธที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ ได้มีมติตั้งนายอัคร  ทองใจสด  
เป็นเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ดําเนินการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบ
และยาเส้นราคาตกต่ํา เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร ดังนี ้
 ๑. การดําเนินงาน 
  ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งที่ ๔ เมื่อวันพุธที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการเงิน 
การคลัง ในคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร  
ทําหน้าที่พิจารณาศึกษาหาแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา และจัดทํารายงาน 
ผลการพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาและเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
    ๑.๑ นายจิตติพจน์  วิริยะโรจน ์ ประธานคณะอนกุรรมาธิการ 
    ๑.๒ นายพฤฒิชัย  วิริยะโรจน ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
    ๑.๓ นายธนาธร  โล่ห์สุนทร รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
    ๑.๔ นายจักรัตน์  พ้ัวช่วย  อนุกรรมาธิการ 
    ๑.๕ นายไชยวัฒนา  ติณรัตน ์ อนุกรรมาธิการ 
    ๑.๖ นายกิตติทัศน์  ผาทอง อนุกรรมาธิการ 
    ๑.๗ นายกรณรงค์  ฤทธิ์ฤาชัย อนุกรรมาธิการ 
    ๑.๘ นางสาวกชวรรณ  เฉิดรัศม ี อนุกรรมาธิการ 
    ๑.๙ นายชาญวิทย์  พึงจิตตสิานติ ์ อนุกรรมาธิการ 
  ๑.๑๐ นายวิรุณ  ชัยลือกิจ  เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. การพิจารณาศึกษา 
  ๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ได้มีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือพิจารณาศึกษาในเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา จํานวน ๑๖ ครั้ง ดังนี ้
     ๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑ วันอังคารที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖  
     ๒) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๓ วันอังคารที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
     ๓) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๕ วันอังคารที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
     ๔) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๗ วันอังคารที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖  
     ๕) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๘ วันอังคารที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๖  
     ๖) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๙ วันอังคารที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๗  
     ๗) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที ่๑๐ วันอังคารที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๗  
     ๘) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๒ วันอังคารที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๗  
     ๙) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๔ วันอังคารที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗   
   ๑๐) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๖ วันอังคารที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗  
   ๑๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๑๘ วันอังคารที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๗  
   ๑๒) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒๐ วันอังคารที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๗  
   ๑๓) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒๒ วันอังคารที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๗  
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   ๑๔) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๗  
   ๑๕) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒๖ วันอังคารที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗ 
   ๑๖) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒๘ วันอังคารที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
  ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลและ
แสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย 
    ๑) ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทย 
    (๑) นายประเสริฐ  สงวนทรัพย์  นายกสมาคมชาวไร่ยาสูบเบอร์เลย์ 
         จังหวัดสุโขทัย 
    (๒) นายสุทิน  พินศร ี  รองนายกสมาคมชาวไร่ยาสูบเบอร์เลย์ 
         จังหวัดสุโขทัย 
    (๓) นายอัจฉริยะ  วัฒนาพร  อุปนายกสมาคมผู้บ่มผู้เพาะปลูก 
         และผู้ค้าใบยาสูบ จังหวัดเชียงราย 
     (๔) นายอรุณ  โปธิตา   เลขาธิการสมาคมพัฒนาชาวไร่บ่มเอง  
         จังหวัดเชียงใหม ่    
    (๕) นายบัลลังก์  อุบลศร ี  เครือข่ายชาวไร่ยาสูบเชียงราย 
    (๕) นายอมรเทพ  ศรีธนานุกรณ ์ ชาวไร่ยาสูบเชียงราย 
    (๖) นายปริญญา  ต๊ะต้องใจ  ชาวไร่ยาสูบเชียงราย 
    (๗) นายสันต์  หารสุโพธ ิ  นายกสมาคมชาวไร่ยาสูบเตอร์กิช  
         จังหวัดร้อยเอ็ด 
    (๘) นางปาริฉัตร  นุสนทรา  เจ้าหน้าที่สมาคมชาวไร่ยาสูบเตอร์กิช  
         จังหวัดร้อยเอ็ด 
   ๒) สมาคมอนุรักษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย 
    (๑) นายภคิน  วลโภคาศัย  นายกสมาคมอนุรักษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย 
    (๒) นายธนกฤต  วลโภคาศัย  ที่ปรึกษาสมาคมอนุรักษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย 
    (๓) นางสุพิชญา  สุวรรณโสภา  เลขาสมาคมอนุรักษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย 
   ๓) การยาสูบแห่งประเทศไทย 
      (๑) นายธีรัชย์  อัตนวานิช  ประธานกรรมการการยาสูบแห่งประเทศไทย 
      (๒) นายภูมิจิตต์  พงษ์พันธุ์งาม ผู้ว่าการการยาสูบแห่งประเทศไทย 
      (๓) นายนพดล  หาญธนสาร  รองผู้ว่าการด้านบริหาร 
      (๔) นายรักษ์ศักดิ์  อินทร์ปราบ รองผู้ว่าการด้านการตลาด 
      (๕) นายเอกรัตน ์ ชโนวรรณะ รองผู้ว่าการด้านใบยา 
      (๖) นายยรรยงค์  พรรณนา  รองผู้ว่าการด้านการผลิต 
      (๗) นายวิศาล  ไหมวิจิตร  ผู้ตรวจการ    
      (๘) นางสุชาดา  อนันต์วรณิชย์ ผู้อํานวยการฝ่ายตลาด 
      (๙) นายณัฐพงษ์  สําราญใจ  ผู้อํานวยการฝ่ายใบยา 
    (๑๐) นายบรรยง  กันจุไร  ผู้อํานวยการฝ่ายจัดหาและรักษาพัสด ุ
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    (๑๑) นางวรรณี  เฟ่ืองศิลป ์  รองผู้อํานวยการฝ่ายทรัพยากรบุคคล 
    (๑๒) นายมหศักดิ์  บุญหนุน  รองผู้อํานวยการฝ่ายจัดหาและรักษาพัสด ุ
    (๑๓) นางสาวนุชเนตร  สวนอุทัย ผู้ช่วยผู้อํานวยการฝ่ายบัญชีและการเงิน 
      (๑๔) นายชาย  ทัศนาญชล ี  ผู้ช่วยผู้อํานวยการฝ่ายขาย 
    (๑๕) นายชินะภพ  สินธุมาศ  ผู้ช่วยผู้อํานวยการฝ่ายผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป 
    (๑๖) นางสาวนันทกา  มารักษ์กุล หัวหน้าสํานักพัฒนาธุรกิจ 
    (๑๗) นายฉัตรชัย  เพ็งจันทร ์  หัวหน้ากองจัดการใบยาและพัสดุไร ่ฝ่ายใบยา 
    (๑๘) นางสาววิชชาพรรณ  พัดเจริญ  นักพัฒนาธุรกิจ ๘ 
    (๑๙) นายไกรวิทย์  เงามุข  ผู้ช่วยหัวหน้าสํานักกฎหมาย 
    (๒๐) นางสุพาณี  จงสถิตไพบูลย์ ผู้ชํานาญการปรุง 
    (๒๑) นายวงศพัทธ์  วงศ์ไพศาล พนักงานธุรการ 
   ๔) กรมสรรพาสามิต 
    (๑) นางจิติธาดา  ธนะโสภณ    รองอธิบด ี
         รักษาการในตําแหน่งที่ปรึกษา 
         ด้านยุทธศาสตร์ภาษีสรรพสามิต 
    (๒) ว่าที่ร้อยตรีประยุทธ  เสตถาภิรมย์ รองอธิบด ี
    (๓) นางสาวอภิภา  วิศรุตเวช  ผู้อํานวยการส่วนพัฒนาโครงสร้างภาษ ี
    (๔) นายวิโรจน์รัตน์  แจ่มวรรณา ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการตรวจสอบสรรพสามิต 
    (๕) นายดํารงศักดิ์  วันแอเลาะ  นักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการพิเศษ 
    (๖) นางสาวณัฐศลี  โสรีกุล  นักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการพิเศษ 
    (๗) นางสาวปารณีย์  ชุนวงษ  นักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการพิเศษ 
    (๘) นายภัทร  ภัทรประสิทธิ ์  นักวิชาการภาษีชํานาญการพิเศษ 
    (๙) นายปรียวิศว์  พริ้งศุลกะ   นักวิชาการสรรพสามิตชํานาญการ 
    (๑๐) นางสาวทัศนี  อ่อนรู้ที ่  นักวิชาการภาษีปฏิบัติการ 
   ๕) กรมศุลกากร 
    (๑) นายอภิชาติ  ใจงาม  ผู้เชี่ยวชาญด้านการสืบสวน 
         และปราบปราม รักษาราชการแทน  
         ผู้อํานวยการกองสืบสวนและปราบปราม 
    (๒) นายชลัฐ  ปทุมพรรุจี  ผู้อํานวยการส่วนสืบสวนปราบปราม ๒ 
    (๓) นายเฉลิมพล  คุณประทุม  หัวหน้าฝ่ายสืบสวนปราบปราม ๒ 
   ๖) ผู้เข้าฟังการประชุม 
    (๑) นายฐานวัฒน์  วิบูลย์ธนสาร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๒) นายวีรพัฒน์  ปริยวงค ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
    (๓) นายกษิเดช  แดงเดช  ผู้ช่วยดําเนินงานนายวรภพ  วิริยะโรจน ์
    (๔) นายพันธ์ศักดิ์  จันทร์ปัญญา ผู้ติดตามนายพฤฒิชัย  วิริยะโรจน ์
    (๕) นางสาวปาณวดี  ชินกระจ่างกิจ ผู้ติดตามนายฐานวัฒน์  วิบูลย์ธนสาร 
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    (๖) นายสถาพร  เกิดแพร ่  ช่างภาพโทรทัศน์รัฐสภา 
    (๗) นายสิทธิเดช  ผงสิร ิ  ผู้สื่อข่าวโทรทัศน์รัฐสภา 
  ๒.๓ ข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ 
    ๑) ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อคิดเห็นที่ได้จากการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการ 
เพ่ือพิจารณาศึกษาญัตติการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา  
    ๒) ข้อมูลเอกสารวิชาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
กรมสรรพาสามิต และกรมศุลกากร 
    ๓) เอกสารวิชาการ งานวิจัย ข้อมูลและข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ   
 ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการได้จัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบ 
และยาเส้นราคาตกต่ํา ปรากฏผลการพิจารณาศึกษา ดังนี ้
  บทที่ ๑ บทนํา 
  บทที่ ๒ ผลการรวบรวมข้อมูลจากการพิจารณาศึกษา 
  บทที่ ๓ การพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
  บทที่ ๔ บทสรุป และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 



บทที่ ๑  
บทนํา 

 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 ด้วยยาสูบเป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคัญประเภทหนึ่งในการสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูก
ยาสูบมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่นิยมปลูก 
ใบยาสูบกันเป็นจํานวนมากเพ่ือนํามาใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตบุหรี่ โดยการปลูกใบยาสูบ 
สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรอย่างต่อเนื่องและเป็นรายได้หลักในการดํารงชีวิตตลอดมา  
แต่ในปัจจุบันเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบกลับต้องประสบปัญหาราคายาสูบและยาเส้นตกต่ํา เนื่องจาก 
การลดปริมาณการรับซื้อใบยาสูบลงเป็นจํานวน มาตรการด้านสุขภาพ การปรับโครงสร้างภาษี
สรรพสามิตยาสูบใหม่ รวมถึงการปรับขึ้นอัตราภาษีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมาตรการดังกล่าวส่งผลให ้
ราคาบุหรี่ที่ผลิตภายในประเทศปรับตัวสูงขึ้น ผู้บริโภคส่วนหนึ่งหันไปบริโภคบุหรี่นําเข้ามากขึ้น 
ประกอบกับ มีการลักลอบนําเข้าบุหรีผ่ิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น จากสาเหตุดังกล่าวข้างต้น  
ทําให้เกษตรกรที่ ยึดถืออาชีพในการเพาะปลูกใบยาสูบมาอย่างยาวนานได้รับความเดือดร้อน 
ทางด้านรายได้ที่ไม่เพียงพอในการดํารงชีวิต และต้องแบกรับภาระหนี้สิน อีกทั้งเกษตรกรผู้เพาะปลูก
ยาสูบดั้งเดิมยังไม่สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงไปปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นเพ่ือทดแทนอาชีพเดิมได้  
จึงเป็นปัญหาทีเ่กษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบต้องเผชิญและมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดปัญหามากย่ิงขึ้นต่อไป 
ไม่เป็นผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไข
ปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา เพ่ือให้มีการพิจารณาศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและแนวทางในการ 
แก้ไขปัญหาอย่างรอบด้านครบถ้วนในทุกมิติ จะเป็นการบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนให้กับเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบให้มีรายได้เพียงพอในการดํารงชีวิต และมีแนวทางการประกอบอาชีพที่เหมาะสมและ
ย่ังยืนได้ต่อไปในอนาคต  
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓ 
(สมัยสามัญประจําปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎร 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา  
(นายจักรัตน์ พ้ัวช่วย เป็นผู้เสนอ) และที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้ส่งคณะกรรมาธิการการเงิน 
การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน ดําเนินการพิจารณาศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข 
ปัญหาดังกล่าวและจัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร รัฐบาล 
ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป โดยกําหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษา
จํานวน ๙๐ วัน ดังนั้น เพ่ือให้การพิจารณาศึกษาและการจัดทํารายงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของคณะกรรมาธิการ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน คณะกรรมาธิการ 
จึงได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ดําเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว 
ในเชิงลึกและจัดทํารายงานเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการ โดยการศึกษาครั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้กําหนดกรอบในการพิจารณาศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาราคายาสูบและยาเสน้ตกต่าํ 
โครงสร้างและอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบและยาเส้น รวมถึงปัญหาการลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมาย
และบุหรี่ไฟฟ้า จากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาข้อมูลจากเอกสารวิชาการ 
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งานวิจัย และข้อเท็จจริงจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือจัดทําเป็นข้อสังเกตแนวทางการแก้ไขปัญหา 
เชิงนโยบายและมาตรการทางกฎหมายเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบนําเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษา รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณป์ัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษา ปัญหาและอุปสรรค จากการดําเนินการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
 ๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
 ๑.๒.๔ เพ่ือนําเสนอรายงานและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการต่อสภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๑.๓ วิธกีารศกึษา 
 ๑.๓.๑ ศึกษารวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ และหลักฐานเชิงประจักษ์ จากหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ จากการรับฟังและเปลี่ยนความคิดเห็นจากการประชุม  
กับหน่วยงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา รวมทั้งเอกสารวิชาการ 
งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสรุปข้อมูล ข้อเท็จจริง เกี่ยวกับสภาพปัญหา ผลกระทบที่เกิดขึ้น
และแนวทางการแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน สําหรับเป็นข้อมูลเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน
ต่อไป 
 ๑.๓.๒ วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาปัญหายาสูบและยาเส้นตกต่ํา  
เพ่ือจัดทําข้อสังเกตในการแก้ไขปัญหาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์สูงสุด 
ต่อประชาชนและสามารถแก้ไขปัญหาปัญหายาสูบและยาเส้นตกต่ําได้อย่างย่ังยืน 

๑.๔ ระยะเวลาในการศกึษา 
 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร           
ได้ดําเนินการพิจารณาศึกษาญัตติแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําตามที ่
สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย โดยกําหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษาจํานวน ๙๐ วัน กล่าวคือ ตั้งแต ่
วันที่  ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่  ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗ และเนื่องจากมีข้อมูลและข้อเท็จจริง 
ที่คณะกรรมาธิการจะต้องพิจารณาศึกษา เพ่ือให้การพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและ 
ยาเส้นราคาตกต่ํา เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการจึงมีมติเห็นควรขอขยายระยะเวลา 
การพิจารณาศึกษาตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๖ จํานวน ๓ ครั้ง  
ดังมีรายละเอียดต่อไปนี ้
 ๑.๔.๑ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจําปีครั้งทีส่อง)     
วันพุธที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗ ได้มีมติให้คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงนิ 
สภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้พิจารณาญัตติ โดยมีระยะเวลาการพิจารณาศึกษาภายใน ๖๐ วัน กล่าวคือ 
ระหว่างวันที่  ๑๖ มกราคม ถึงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗ 
 ๑.๔.๒ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจําปีครั้งที่สอง)     
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๗ ได้มีมติให้คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและ
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ตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้พิจารณาญัตติ โดยมีระยะเวลาการพิจารณาศึกษาภายใน ๖๐ วนั 
กล่าวคือ ระหว่างวันที่  ๑๙ มีนาคม ถึงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
 ๑.๔.๓ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาอนุญาตให้คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง 
สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้พิจารณาญัตติ ตามหนังสือสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ สผ. ๐๐๑๔/๔๗๗๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗ โดยมีระยะเวลา 
การพิจารณาศึกษาภายใน ๙๐ วัน กล่าวคือ ระหว่างวันที่  ๑๖ พฤษภาคม ถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 

๑.๕ ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะได้รับ 
 ๑.๕.๑ คณะกรรมาธิการและสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบข้อมูลสถานการณ์ปัญหายาสูบและ
ยาเส้นราคาตกต่ํา 
 ๑.๕.๒ คณะกรรมาธิการและสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการ
แก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
 ๑.๕.๓ คณะกรรมาธิการและสภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหายาสูบ 
และยาเส้นราคาตกต่ํา 
 ๑.๕.๔ คณะกรรมาธิการได้นําเสนอรายงานพร้อมข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบ
และยาเส้นราคาตกต่ําต่อสภาผู้แทนราษฎร 
 ๑.๕.๕ สภาผู้แทนราษฎรได้นําเสนอรายงานพร้อมข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบ
และยาเส้นราคาตกต่ํา ต่อคณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 
ผลการรวบรวมข้อมูลจากการพิจารณาศึกษา 

 

 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร           
ได้ดําเนินการพิจารณาศึกษาญัตติแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา และ 
ไดม้อบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ดําเนินการพิจารณาศึกษาญัตตภิายใต้กรอบหนา้ที่
และอํานาจตามที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย โดยกําหนดกรอบแนวทางการพิจารณาศึกษาญัตต ิ
จากการรวบรวมประเด็นปัญหา ข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และข้อเสนอแนะ ปัญหายาสูบและ 
ยาเส้นราคาตกต่ําจากทุกภาคส่วน ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ  
โดยการรับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากการประชุมกับหน่วยงานและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
ปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา รวมทั้งเอกสารวิชาการ งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
เ พ่ือนําข้อมูลมาวิ เคราะห์  สั ง เคราะห์  และเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ เกี่ยวข้อง  
โดยเชิญหน่วยงานที่มีบทบาทและพันธกิจที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวเข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงข้อมูล  
ซึ่งสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี ้

๒.๑ การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธกิาร 
 สืบเนื่องจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจําป ี
ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้พิจารณาญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา (นายจักรัตน์ พ้ัวช่วย  
เป็นผู้เสนอ) และที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มีมติให้ส่งคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงิน 
และตลาดการเงิน ดําเนินการพิจารณาศึกษาเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและ 
จัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 
 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร  
ได้กําหนดการประชุม ครั้งที่  ๔ วันพุธที่  ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ได้ทําการพิจารณาญัตติตามที ่
สภาผู้แทนราษฎรมอบหมายให้คณะกรรมาธิการดําเนินการ คือ ญัตติเรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎร 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา  
โดยเชิญผู้เสนอญัตติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มาให้ข้อมูลต่อ
คณะกรรมาธิการ สรุปไดด้ังนี ้
 ๒.๑.๑ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
  ๑) นายจักรัตน์ พ้ัวช่วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเพชรบูรณ์ เขต ๒  
พรรคพลังประชารัฐ (ผู้เสนอญัตติ) ให้ความเห็นว่า ยาสูบเป็นพืชเศรษฐกิจที่สําคัญในการสร้างรายได้
ให้แก่เกษตรกรมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
ทําให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบมีรายได้มั่นคงในการดํารงชีพตลอดมา แต่ในปัจจุบันพบว่า เกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบประสบปัญหาราคายาสูบและยาเส้นตกต่ํา โดยมีสาเหตุจากการลดปริมาณการรับซื้อ 
ใบยาสูบและยาเส้นลงเป็นจํานวนมาก ประกอบกับมาตรการด้านสุขภาพและการปรับโครงสร้าง 
ภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่ รวมทั้งการปรับขึ้นอัตราภาษีอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมาตรการดังกล่าวส่งผลให ้
ราคาบุหรี่มีการปรับตัวสูงขึ้น ทําให้มีการลักลอบนําเข้าบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เกษตรกร 



๑๐ 
 

ผู้เพาะปลูกยาสูบได้รับความเดือดร้อน รายได้ไม่เพียงพอต่อการดําเนินชีวิตและต้องแบกรับภาระหนี้สิน
ที่มีอยู่ อีกทั้งเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบยังขาดแนวทางสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นเพ่ือทดแทน
การปลูกใบยาสูบได้ ซึ่งตามที่กล่าวมาข้างต้นเป็นปัญหาที่เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบกําลังเผชิญอยู่  
และมีแนวโนม้ที่จะเป็นปัญหามากขึ้นในอนาคต จึงเห็นควรให้มีการศึกษาพิจารณาเพ่ือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาอย่างรอบด้านและครบทุกมิติ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
ใหส้ามารถดํารงชีวิตได้อย่างย่ังยืน 
  ๒) นางพรรณสิริ กุลนาถศิริ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุโขทัย เขต ๑  
พรรคเพ่ือไทย ใหค้วามเห็นว่า เพ่ือให้การแก้ไขปัญหายาสูบเป็นไปอย่างย่ังยืน จึงขอเสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหา ๕ ประเด็น ดังนี้  
   (๑) ด้านภาษี สืบเนื่องจากการปรับอัตราโครงสร้างภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ทําให้การจัดเก็บรายได้จากภาษียาสูบมีการลดลงอย่างต่อเนื่อง ในทางกลับกัน
พบว่ามีการลักลอบนําเข้าและจําหน่ายบุหรี่หนีภาษีเพ่ิมมากขึ้นทั้งบุหรี่แบบซองและบุหรี่ไฟฟ้า เมื่อรายได ้
จากการจําหน่ายยาสูบลดต่ําลงจึงส่งผลต่อโควตาการรับซื้อใบยาสูบ ทําให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
มีรายได้ลดลง สร้างความเดือดร้อนต่อการดํารงชีวิตเป็นอย่างย่ิง จึงขอเสนอให้มีการทบทวนโครงสร้าง
ภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   (๒) ด้านปัจจัยการผลิต สืบเนื่องจากต้นทุนปัจจัยการผลิตมีการปรับสูงขึ้น เช่น  
ค่าปุ๋ย ค่าการขนส่งและน้ํามันเชื้อเพลิง เป็นต้น แต่ภาครัฐให้การช่วยเหลือเพียงร้อยละ ๕๐ โดยมีการ
แบ่งจ่ายเป็นจํานวน ๒ ครั้ง ซึ่งมีความล่าช้ามากไม่ทันต่อการเยียวยาความเดือดร้อนของเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบ จึงขอเสนอให้มีการเยียวยาด้านปัจจัยการผลิตที่ปรับสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องพร้อมทั้ง
เร่งรัดการจ่ายเงินช่วยเหลือให้มีความรวดเร็วย่ิงขึ้น 
   (๓) ด้านกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากประเทศไทยยังไม่อนุญาต 
ให้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้ ปัจจุบันจึงมีการสนับสนุนให้มีกฎหมายควบคุมและมีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ 
บุหรี่ไฟฟ้าอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวอาจเป็น 
การส่งเสริมให้สามารถนําเข้า ผลิต และครอบครองบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างถูกกฎหมายมากกว่าการควบคุม
การใช้บุหรี่ไฟฟ้าให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนี้ ยังมีร่างกฎกระทรวงกําหนด
ส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบและสารที่เกิดจากการเผาไหมข้องส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้งและการออกใบรับรอง และอัตราค่าธรรมเนียม พ.ศ. .... ซึ่งหนึ่งในสาระสําคัญ 
ของร่างกฎกระทรวงดังกล่าว คือ ห้ามการใส่ส่วนประกอบและสารปรุงแต่งทั้งหมดในบุหรี่ โดยเฉพาะ
เมนทอล ซึ่งหากกฎหมายมีการบังคับใช้ อาจทําให้ยอดจําหน่ายบุหรี่ของการยาสูบแห่งประเทศไทย
ลดลง และก่อให้เกิดปัญหาบุหรี่ผิดกฎหมายเพ่ิมขึ้น เนื่องจากบุหรี่ของประเทศเพ่ือนบ้านหรือบุหรี่ 
ผิดกฎหมายก็ยังมีส่วนประกอบหรือรสชาติของเมนทอลอยู่ ซึ่งอาจทําให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
โดนปรับลดโควตารับซื้อใบยาสูบลงอีก จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น จึงเห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทบทวนการออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้มีความรอบคอบย่ิงขึ้น โดยคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้รอบด้าน  
   (๔) ด้านการจัดตั้งกองทุนชาวไร่ยาสูบ ควรมีการจัดตั้งกองทุนชาวไร่ยาสูบ 
ที่เป็นรูปธรรม เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาและสร้างความย่ังยืนในอาชีพได้ โดยใช้งบประมาณจากรายได ้
ภาษีสรรพสามิตสุราและบุหรี่เช่นเดียวกับหน่วยงานที่มีรายได้จากภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ คือ 



๑๑ 
 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) และกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ  
   (๕) การปลูกพืชทดแทน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน 
การปลูกใบยาสูบ โดยควรเป็นพืชที่สามารถสร้างรายได้ไม่น้อยกว่าใบยาสูบ และควรมีการประกันราคา
พืชทดแทนดังกล่าวด้วย 
  ๓) นายทรงยศ รามสูต สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดน่าน เขต ๑ พรรคเพ่ือไทย  
ให้ความเห็นว่า การขึ้นอัตราภาษีทําให้ผลประกอบการของการยาสูบแห่งประเทศไทยตกต่ําลง และ
ส่งผลให้ราคาใบยาสูบและยาเส้นตกต่ํา รวมทั้งการกําหนดอัตราในการรับซื้อใบยาสูบจากเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบไม่สอดคล้องกับปริมาณการปลูกใบยาสูบของเกษตรกร อีกทั้งปัจจัยในการเพาะปลูก 
ใบยาสูบมีการปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะราคาปุ๋ย จึงเห็นควรให้มีการพิจารณาศึกษาหาแนวทาง
เพ่ือเยียวยาความเดือดร้อนของเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
  ๔) นายวรวัจน์  เอื้ออภิญญกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดแพร่ เขต ๓ พรรค
เพ่ือไทย ให้ความเห็นว่า โครงสร้างอัตราภาษีที่มีความไม่เหมาะสมได้สร้างผลกระทบมากกว่า 
การสร้างประโยชน์ เนื่องจากรัฐจัดเก็บภาษีได้น้อยลงและผู้บริโภคบุหรี่ ไม่ได้มีจํานวนน้อยลงอย่างที ่
คาดการณ์ไว้ กลับกลายเป็นว่าผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปบริโภคบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ ไฟฟ้า 
แทน ทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทย ถูกแย่งส่วนแบ่งการตลาด ยอดจําหน่ายลดน้อยลง ส่งผลกระทบ 
ต่อโควตาการรับซื้อใบยาสูบและส่งผลกระทบต่อเนื่องมายังเกษตรกรผู้ เพาะปลูกยาสูบเป็นอย่างมาก  
ดังนั้น หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นการยาสูบแห่งประเทศไทย กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร  
จึงควรหาแนวทางที่แก้ไขอย่างเร่งด่วนและย่ังยืน เพ่ือแก้ไขความเดือดร้อนให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ  
ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะทําหน้าที่ในการติดตามการแก้ไขปัญหาอย่างใกล้ชิดต่อไป 
  ๕) นายบุญชัย  กิตติธาราทรัพย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดเพชรบูรณ์ เขต ๓ 
พรรคพลังประชารัฐ ให้ความเห็นว่า ปัญหาของเกษตรกรที่ผ่านมาจะเกิดจากการรับซื้อใบยาสูบเพ่ือผลิตเป็น 
ยาเส้นของพ่อค้าคนกลางที่อยู่ในพ้ืนที่และมีความยึดโยงกับเกษตรกร ปัญหาที่ผ่านมาคือโควตาในการรับซื้อ 
ใบยาสูบของพ่อค้ าคนกลางหนึ่ งรายรับซื้ อใบยาสูบได้จํ านวน ๑๒,๐๐๐ กิ โลกรัมต่อปี  ในอัตรา  
๐.๐๒๕ บาทต่อกรัม ทั้งนี้ ต้องการให้มีการพิจารณาขยายโควตาการรับซื้อใบยาสูบเพ่ิมให้พ่อค้าคนกลาง 
เป็นจํานวน ๕๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี และเมื่อมีการปรับขึ้นอัตราภาษีจะส่งผลให้พ่อค้าคนกลางประสบปัญหา 
ไม่สามารถที่จะเข้าไปช่วยเหลือเกษตรกรได้ และในกรณีที่หลายภาคส่วนเสนอให้มีการแก้ไขปัญหาด้วยการ 
ให้ เกษตรกรปลูกพืชทดแทนเพ่ือให้มีรายได้ เพียงพอกับการเลี้ ยงชีพ ใช้หนี้สิน รวมถึงส่งลูกหลาน 
เรียนหนังสือได้นั้น จะต้องปลูกพืชทดแทนชนิดใดจึงจะประสบความสําเร็จ ในขณะเดียวกันปริมาณการสูบบุหรี ่
หรือสูบยาเส้นก็ลดลง ประกอบกันยาเส้นจะไม่ได้มีโควตาหรือไม่มีการช่วยเหลือจากภาครัฐบาลเลย ส่งผลให้
เกษตรกรต้องเผชิญปัญหาต่าง ๆ เช่น ค่าแรง หรือปุ๋ยที่แพงขึ้น เป็นต้น ดังนั้น จึงขอให้คณะกรรมาธิการ 
และผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้พิจารณาให้ความช่วยเหลือเรื่องโควตา ปัญหาปุ๋ยมีราคาสูง รวมถึงพืชทดแทนที่จะสร้าง
รายไดเ้พียงพอใหแ้กเ่กษตรกร 
  ๖)  นายนิยม  วิวรรธนดิฐกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดแพร่  เขต ๒  
พรรคเพ่ือไทย ให้ความเห็นว่า พ้ืนที่จังหวัดแพร่จะมีการปลูกใบยาสูบมายาวนานนับร้อยปี แต่ปัจจุบัน
จํานวนผู้ปลูกใบยาสูบลดลงมาก คงเหลืออยู่ที่ในเขตอําเภอร้องกวางและอําเภอสองบางส่วนเท่านั้น  



๑๒ 
 

ซึ่งมีสาเหตุหลายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องภาษี บุหรี่เถื่อน และบุหรี่ไฟฟ้า นอกจากนี้ ยังมีประเด็น
เรื่องที่ผู้ปลูกยาใบสูบถูกลดโควตาลงเรื่อย ๆ ตั้งแต่ปี  ๒๕๖๐ ลดลงไปร้อยละ ๕๐ ซึ่งแม้ว่า 
ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบได้นําเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา แต่เห็นว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหา 
จะเป็นไปได้ยากในบางประเด็น ดังนี ้
   (๑) ราคาใบยาสบูที่สะท้อนถึงต้นทุนการผลิตจริง ๆ  
   (๒) โครงสร้างภาษีของบุหรี่เป็นอัตราเดียว 
   (๓) ไมป่รับขึ้นอัตราภาษ ี
   (๔) ปราบปรามบุหรี่เถื่อน 
   (๕) ตรากฎหมายของบุหรี่ไฟฟ้า 
   ทั้งนี้ ประเด็นปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําจะเป็นปัญหาที่เรื้อรังมายาวนาน 
ซึ่งการเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาโดยการปลูกพืชทดแทนจะเป็นแนวทางหนึ่ง แต่อาจจะดําเนินการได้ยาก 
เนื่องจากแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันจะต้องปลูกพืชทดแทนชนดิใด จึงจะเหมาะสมกับพ้ืนที่และย่ังยืน 
ดังนั้น ทุกฝ่ายจึงควรร่วมกันพิจารณาช่วยหาแนวทางให้ชาวไรย่าสูบสามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
 ๒.๑.๒ การใหข้้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  ๑) กรมสรรพาสามิต ได้นําเสนอขอ้มูลวา่ นับจากปี ๒๕๖๐ โครงสร้างภาษีสรรพสามติ
ยาสูบ มีการจัดเก็บภาษีตามมูลค่า ๒ อัตรา คือ  
   (๑) บุหรี่ราคาขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน ๖๐ บาท เสียภาษีในอัตราร้อยละ ๒๐ 
และ บุหรี่ราคาขายปลีกแนะนําที่เกิน ๖๐ บาทต่อซอง เสียภาษีในอัตราร้อยละ ๔๐  
   (๒) จัดเก็บภาษีตามปริมาณในอัตรา ๑.๒๐ บาทต่อมวน  
   ต่อมาได้มีการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ดังนี ้
   (๑) อัตราภาษีบุหรี่ซิกาแรต  
    - จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๒๕ ของราคาขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน 
๗๒ บาท และร้อยละ ๔๒ ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกินซองละ ๗๒ บาท  
    - จัดเก็บอัตราภาษีตามปริมาณ ๑.๒๕ บาทต่อมวน 
   (๒) อัตราภาษียาเส้นที่มีปริมาณการผลิตไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี จัดเก็บ
อัตราภาษีตามปริมาณ ๐.๐๒๕ บาทต่อกรัม และยาเส้นที่มีปริมาณการผลิตเกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัม 
จัดเก็บอัตราภาษีตามปริมาณ ๐.๑๐ บาทต่อกรัม  
   อย่างไรก็ตาม กรมสรรพสามิตอยู่ระหว่างการทบทวนการปรับโครงสร้างภาษียาสูบ
ใหม่ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
  ๒) กรมศุลกากร ได้นําเสนอข้อมูลว่า กรมศุลกากรมีภารกิจหลักในการอํานวย 
ความสะดวกทางการค้าและส่งเสริมระบบโลจิสติกส์และส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศด้วยมาตรการ
ทางศุลกากรและข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการปกป้องสังคมให้ปลอดภัย
ด้วยระบบควบคุมทางศุลกากร จัดเก็บภาษีอากรอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ วิเคราะห์
และประเมินความเสี่ยงในการกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ตลอดจนสืบสวนและ



๑๓ 
 

ปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยมีผลการจับกุมบุหรี่ 
ยาสูบ และบุหรี่ไฟฟ้า ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ ดังนี้  
   (๑) ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ มีการจับกุมบุหรี่ผิดกฎหมาย จํานวน ๑,๑๖๙ ราย คิดเป็น
มูลค่า ๓๐๗.๒๑ ล้านบาท ยาเส้นผิดกฎหมาย จํานวน ๑๘ ราย คิดเป็นมูลค่า ๑๖๔,๐๐๐ บาท และบุหรี่ไฟฟ้า 
จํานวน ๘๐๔ ราย คิดเป็นมูลค่า ๑๕.๗๑ ล้านบาท  
   (๒) ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีการจับกุมบุหรี่ผิดกฎหมาย จํานวน ๑,๗๐๑ ราย คิดเป็น
มูลค่า ๑๐๖.๑๔ ล้านบาท ยาเส้นผิดกฎหมาย จํานวน ๒๘ ราย คิดเป็นมูลค่า ๑.๐๘๖ ล้านบาท และ
บุหรี่ไฟฟ้า จํานวน ๔๖๘ ราย คิดเป็นมูลค่า ๙๗.๐๖ ล้านบาท 
   อย่างไรก็ตาม อุปสรรคที่สําคัญในการปราบปราม คือ ภูมิประเทศตามแนวชายแดน
มีลักษณะพ้ืนที่ที่กว้างขวางมีความแตกต่างกันมาก ประกอบกับจํานวนเจ้าหน้าที่ของกรมศุลกากร 
มีจํานวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ อีกทั้งในบางพ้ืนที่การปราบปรามจําเป็นต้องมีการบูรณาการ
การทํางานร่วมกันกับหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม เป็นต้น เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรไม่อาจดําเนินการได้โดยลําพังภายใต้ปัญหาความรุนแรงภายในพ้ืนที่ เช่น  
จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือเขตทะเลหลวง เป็นต้น นอกจากนี้ งบประมาณเพ่ือปราบปรามการนําเข้า
สิ่งของผิดกฎหมายเข้ามาในราชอาณาจักร ที่ได้รับการจัดสรรยังไม่เพียงพอต่อการดําเนินการ 
  ๓) การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้นําเสนอข้อมูลว่า ภายหลังการปรับโครงสร้าง 
ภาษีสรรพสามิตยาสูบแบบใหม่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และโครงสร้าง 
ภาษีสรรพสามิตยาสูบ ประกอบกับปัญหาการแพร่ระบาดของบุหรี่ผิดกฎหมาย ตลอดจนการแข่งขัน 
ทางการค้าในอุตสาหกรรมบุหรี่ต่างชาติ และจํานวนผู้สูบบุหรีท่ี่น้อยลงตามนโยบายภาครัฐและแนวโน้ม
การลดการสูบบุหรี่ทั่วโลก ทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทยมีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ลดลง โดยผลการ
ดําเนินงานที่ผ่านมา นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ การยาสูบแห่งประเทศไทยมีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ 
ลดลงร้อยละ ๕๐ จากเดิมในป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ ทีม่ีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ได้ จํานวน ๒๘,๘๐๘ ล้านมวน 
แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ได้เพียง ๑๔,๐๒๘ ล้านมวน และมีกําไรสุทธิจากเดิม 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๙,๓๔๓ ล้านบาท แต่ในปี ๒๕๖๖ ลดลงเหลือเพียง ๒๒๙ ล้านบาท ส่งผลให้
ส่วนแบ่งการตลาด (Market Size) ของบุหรี่ถูกกฎหมาย ปรับลดลงร้อยละ ๒๖.๒๗ ซึ่งส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องไปยังปริมาณการรับซื้อใบยาสูบของการยาสูบแห่งประเทศไทย ที่ปรับลดลงร้อยละ ๕๘.๖๘  
จากสาเหตุที่กล่าวมาข้างต้นทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทยมีผลประกอบการที่ลดลง จึงมีการปรับลด
โควตาการรับซื้อใบยาสูบจากเกษตรกรลงด้วยเช่นกัน  
   ดังนั้น การยาสูบแห่งประเทศไทยจึงมีแนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบ โดยการจ่ายเงินสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ แต่ไม่เกิน
ปริมาณโควตาที่ได้รับการจัดสรร ซึ่งในฤดูกาลผลิต ๒๕๖๕/๒๕๖๖ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
ได้ขอจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ เ พ่ือช่ วยเหลือ เกษตรกรในวงเงิน ๕๖.๑๖ ล้ านบาท  
โดยได้มอบอํานาจให้ผู้จัดการสํานักงานยาสูบส่วนภูมิภาค ได้แก่ สํานักงานยาสูบเชียงใหม่ เชียงราย 
แพร่ สุโขทัย เพชรบูรณ์ บ้านไผ่ นครพนม และหนองคาย เป็นผู้อนุมัติเบิกจ่ายเงินสนับสนุนปัจจัย 
การผลิตเพ่ือให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 



๑๔ 
 

  ๔) ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทย ได้นําเสนอข้อมูลว่า ในช่วงที่ผ่านมา
การทําไร่ยาสูบถือเป็นหนึ่งในอาชีพที่มีความย่ังยืน สร้างงาน สร้างรายได้เลี้ยงครอบครัวเกษตรกร 
ได้เป็นอย่างดี ประเทศไทยมีการผลิตใบยาสูบจํานวนประมาณ ๒๔ ล้านกิโลกรัมต่อปี ประกอบด้วย 
ใบยาสูบ ๓ สายพันธุ์ ได้แก่ เวอร์จิเนีย เบอร์เล่ย์ และเตอร์กิช โดยมีเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบจํานวน
ประมาณ ๓๐,๐๐๐ ครัวเรือน และมีผู้ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมยาสูบจํานวนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน 
ครอบคลุมทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางตอนบน แต่ปัจจุบันเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบได้ประสบกับปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นการที่การยาสูบแห่งประเทศไทยไม่ได้มีการ
ปรับเพ่ิมราคารับซื้อใบยาสูบเป็นระยะเวลากว่า ๑๐ ปี การรับซื้อใบยาสูบพันธุ์เวอร์จิเนียที่มีการปรับ
ราคาลดลงไปเหลือราคา ๔ บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่ต้นทุนการเพาะปลูกใบยาสูบที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ ๓๐ โดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ๑๒ บาทต่อกิโลกรัม ตลอดจนปัญหาที่การยาสูบแห่งประเทศไทย 
ลดปริมาณการรับซื้อใบยาสูบในประเทศลงร้อยละ ๕๐ นับจากปี ๒๕๖๐ เป็นต้นมา ซึ่งนอกจากสาเหตุ
ของปัญหาต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ยังมีสาเหตุมาจากการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบแบบใหม ่
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งส่งผลให้การยาสูบแห่งประเทศไทยมีปริมาณ 
การจําหน่ายบุหรี่ที่ลดลง ส่งผลกระทบโดยตรงกับชาวไร่ยาสูบและผู้บ่มอิสระ จากการปรับลดปริมาณ
การรับซื้อใบยาสูบ รวมถึงต้นทุนปจัจัยการผลิตที่สูงขึ้นด้วย อีกทั้งยังมีสาเหตุจากการที่ผู้บรโิภคเปลีย่นไป
สูบบุหรี่ผิดกฎหมาย ยาเส้น และบุหรี่ไฟฟ้าแทน เนื่องจากมีราคาที่ถูกกว่า นอกจากนี ้การปรับปรงุอัตราภาษี
ยาสูบ ไม่ได้ลดแรงจูงใจในการบริโภคยาสูบของประชาชน แต่กลับสร้างผลกระทบต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในหลายมิติ ทําให้เกิดการแข่งขันด้านราคาระหว่างบุหรี่ภายในประเทศและภายนอกประเทศเพ่ิมขึ้น 
ส่งผลกระทบในทางลบต่อธุรกิจยาสูบ ทั้งเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบและการยาสูบแห่งประเทศไทย 
เป็นอย่างมาก จึงขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งให้ความช่วยเหลือโดยการผลักดันเรื่องการปรับขึ้นราคา
ใบยาสูบให้สอดคล้องกับต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงการแก้ไขปัญหาโครงสร้างภาษี โดยการเร่งปรับ
โครงสร้างภาษีบุหรี่ให้มีความเหมาะสม ตลอดจนผลักดันให้มีการปราบปรามบุหรี่ผิดกฎหมาย 
เพ่ือความย่ังยืนของอุตสาหกรรมยาสูบของประเทศไทย 
  ในการน้ี ที่ประชุมคณะกรรมาธิการจึงได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการ
การเงิน การคลัง ดําเนินการพิจารณาศึกษาญัตติแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้น 
ราคาตกต่ําในเชิงลึก และจัดทํารายงานเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาดําเนินการต่อไป 

๒.๒ การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ 
 คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ในคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงิน
และตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง  
สถาบันการเงินและตลาดการเงิน ให้ดําเนินการพิจารณาศึกษาญัตติแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบ 
และยาเส้นราคาตกต่ํา ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ดําเนินการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
จํานวน ๑๖ ครั้ง เ พ่ือรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง รวมถึงการให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับประเด็นแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา สรุปได้ดังนี ้
 ๒.๒.๑ ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทย 
  นายกิตติทัศน์ ผาทอง อนุกรรมาธิการ ในฐานะเป็นตัวแทนภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบ 
แห่งประเทศไทย ได้นําเสนอข้อมูลสภาพปัญหาของเกษตรกรผู้ เพาะปลูกยาสูบ เริ่มเกิดขึ้นเมื่อปี ๒๕๖๐  



๑๕ 
 

โดยกรมสรรพสามิตได้มีการปรับโครงสร้างสรรพสามิตยาสูบใหม่ ทําให้ผลประกอบการของการยาสูบแห่งประเทศไทย
ลดลงส่งผลให้การยาสูบแห่งประเทศไทยไม่รับซื้อใบยาสูบของเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ แต่เมื่อเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบได้มีการเรียกร้องความช่วยเหลือ การยาสูบแห่งประเทศไทยจึงได้ดําเนินการโดยมีการ
รับซื้อใบยาสูบ แต่ปรับลดปริมาณการรับซื้อใบยาสูบ โดยเฉพาะใบยาสูบสายพันธุ์เวอร์จิเนียลดลงถึง 
ร้อยละ ๔๒ แต่ใบยาสูบสายพันธุ์อื่น ๆ ลดลงร้อยละ ๕๐ และเมื่อกรมสรรพาสามิตได้มีการปรับ
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่ ในปี ๒๕๖๔ ทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทยปรับลดปริมาณ 
การรับซื้อใบยาสูบทุกสายพันธุ์ลดลงอีกร้อยละ ๒๕ ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ รัฐบาล
จึงได้มีการอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ งบกลาง รายการเงินสํารองจ่าย 
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น จํานวน ๑๕๙ ล้านบาท เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบประกอบ
กับในช่วงปี ๒๕๖๕ เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบได้รับผลกระทบจากปัจจัยการผลิตคือ ปุ๋ยมีราคาสูง  
ทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้ให้ความช่วยเหลือเป็นเงินชดเชยแก่เกษตรกรเป็นจํานวนเงิน  
๖.๒๖ บาทต่อกิโลกรัม และรัฐบาลอุดหนุนเพ่ิมอีกเป็นจํานวนเงิน ๖.๒๖ บาทต่อกิโลกรัม รวมเป็น
จํานวนเงิน ๑๒.๕๒ บาทต่อกิโลกรัม และในปัจจุบันเกษตรกรยังได้รับผลกระทบจากปัจจัยการผลิต 
ทําให้เกษตรกรได้รับความเดือดร้อน แต่ปรากฏว่ายังไม่มีมาตรการจากรัฐบาลและการยาสูบแห่งประเทศไทย 
ในการให้ความช่วยเหลือเงินชดเชยให้กับเกษตรกร และขอให้หน่วยงานภาครัฐพิจารณาให้มีการปรับ
ราคารับซื้อใบยาสูบให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น 
  นอกจากนี้ ผู้แทนจากภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทย ได้นําเสนอข้อมูล
จํานวนเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบสายพันธุ์เวอร์จิเนีย สายพันธุ์เบอร์เลย์ และสายพันธุ์เตอร์กิช  
ได้รับผลกระทบจากการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ และ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ทําให้ผลประกอบการของการยาสูบแห่งประเทศไทยลดลงจึงได้ปรับลดโควตารับซื้อใบยาสูบลง  
โดยใบยาสูบสายพันธุ์เวอร์จิเนียและสายพันธุ์เบอร์เลย์ลดลง ร้อยละ ๕๐ ส่วนใบยาสูบสายพันธุ์เตอร์กิช 
ลดลง ร้อยละ ๕๘ ส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบแต่ละสายพันธุ์ลดลงตามไปด้วย 
ประกอบกับต้นทุนการเพาะปลูกใบยาสูบที่สูงขึ้น เช่น ค่าปุ๋ย ค่าการขนส่งและน้ํามันเชื้อเพลิง เป็นต้น 
และการยาสูบแห่งประเทศไทยไม่มีการปรับราคารับซื้อใบยาสูบมาเป็นระยะเวลา ๑๐ ปีแล้ว จนกระทั่ง 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ การยาสูบแห่งประเทศไทยมีการสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้เพาะปลูก
ยาสูบ ดังนี ้
  - ใบยาสูบสายพันธุเ์วอร์จิเนีย จํานวน ๑๒.๒๘ บาทต่อกิโลกรัม 
  - ใบยาสูบสายพันธุ์เบอร์เลย์ จํานวน ๘ บาทต่อกิโลกรัม 
  - ใบยาสูบสายพันธุ์เตอร์กิช จํานวน ๕ บาทต่อกิโลกรัม 
  เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๕ มีเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบจังหวัดสุโขทัย จํานวน ๓,๐๐๐ ราย  
แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เหลือจํานวน ๒,๘๐๐ ราย โดยการที่เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบมีจํานวนลดลง 
เนื่องจากการยาสูบแห่งประเทศไทยไม่มีการปรับราคารับซื้อใบยาสูบมาเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี สวนทาง
กับราคาต้นทุนการเพาะปลูกใบยาสูบที่สูงขึ้น เช่น ค่าปุ๋ย ค่าการขนส่งและน้ํามันเชื้อเพลิง เป็นต้น 
เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบจึงหันไปให้ความสนใจปลูกพืชอื่นแทน เช่น ข้าวที่มีส่วนต่างประกัน 
รายได ้อ้อยที่มีกําไรมากกว่า เป็นต้น ประกอบกับเกษตรกรรุ่นใหมไ่ม่ได้ให้ความสนใจกับอาชีพเกษตรกร
ผู้เพาะปลูกยาสูบ เนื่องจากต้นทุนการเพาะปลูกสูงแต่ได้กําไรน้อยหรืออาจจะขาดทุนได ้
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 ๒.๒.๒ สมาคมอนุรักษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย 
  สมาคมอนุรักษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย ได้นําเสนอข้อมูลการจําแนกยาสูบ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ประเทศไทยได้มีการจําแนกยาสูบออกเป็น ๓ ประเภท คือ ยาเส้น ยาเส้นปรุง และบุหรี่ ซึ่งยาสูบ 
แต่ละประเภทจะมีฐานภาษีที่แตกต่างกัน ซึ่งบุหรี่จะมีฐานภาษีสูงสุดเนื่องจากมีการยาสูบแห่งประเทศไทย 
เป็นผู้ผลิตผูกขาดเจ้าเดียว และรองลงมาคือ ยาเส้นปรุง และยาเส้น 
  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีการปรับฐานภาษีผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้ง  ๓ ประเภท  
ให้มีช่วงฐานภาษีที่ใกล้เคียงกัน ทําให้การจําหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบเกิดการชะลอตัวลง ประกอบกับ
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ความร่วมมือเป็นภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพกับองค์การอนามัยโลก (WHO) 
โดย WHO มีนโยบายให้ประเทศไทยลดจํานวนผู้สูบบุหรี่ภายในประเทศลง  
  ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงมีการปรับเพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบอย่างกะทันหัน 
โดยมีการปรบัอัตราภาษียาเส้นตามปริมาณ จากเดิมราคา ๐.๐๕ บาทต่อกรัม ปรับเป็นราคา ๐.๑๐ บาท
ต่อกรัม ทําให้บุหรี่มีราคาสูงขึ้น ซึ่งภาครัฐคาดการณ์ว่า จะสามารถทําให้ประชาชนลดปริมาณ 
การบริโภคบุหรี่ลงหรือเลิกสูบบุหรี่ได้ แต่ในความเป็นจริงกลับทําให้ประชาชนหันไปบริโภคบุหรี่นําเข้า
จากต่างประเทศที่มีราคาถูกกว่า รวมทั้งมีการลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้น  
  และในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เกษตรกรผู้ เพาะปลูกยาเส้นพ้ืนเมืองได้รับผลกระทบ 
จากวิกฤตการณ์น้ําท่วมที่อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ทําให้ไม่สามารถจําหน่ายยาเส้นได้  
เนื่องจากผู้ประกอบการยาเส้นทั้งในและนอกพ้ืนที่ยังมีภาระอากรแสตมป์ยาเส้นคงค้างชําระอยู่ ทําให้ 
ไม่มีเงินทุนเพ่ือไปซื้อยาเส้นจากเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาเส้นพ้ืนเมืองได้ ดังนั้น สมาคมอนุรักษ์ยาเส้น
พ้ืนเมืองไทย จึงได้ย่ืนหนังสือร้องทุกข์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดหนองคาย และ 
จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือขอความช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าว ต่อมากรมสรรพสามิตได้มีการกําหนดอัตรา 
ภาษียาเส้นที่มีปริมาณการผลิตไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี จัดเก็บอัตราภาษีตามปริมาณที่  
๐.๐๒๕ บาทต่อกรัม และยาเส้นที่ผลิตเกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัม จะจัดเก็บอัตราภาษีตามปริมาณที่  
๐.๑๐ บาทต่อกรัม โดยการกําหนดอัตราภาษีดังกล่าวสามารถช่วยเหลือได้เพียงเกษตรกรผู้เพาะปลูก 
ยาเส้นพ้ืนเมืองเท่านั้น แต่สําหรับผู้ประกอบการรายใหม่ (Startup) และผู้ประกอบการวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ที่มีปริมาณการผลิตยาเส้น ประมาณ ๕๐,๐๐๐ - ๑๐๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี 
และหากมีการกําหนดราคาขายยาเส้นอยู่ที่ ๑๐ บาท เมื่อขายยาเส้นครบจํานวน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมแลว้ 
ส่วนที่เกินก็ไม่สามารถปรบัราคาขายขึ้นได ้ทําให้ผู้ประกอบการธรุกิจยาเส้นประเภท Startup และ SME 
ไม่สามารถดําเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งผลให้เกิดการแทรกแซงของบุหรี่ผิดกฎหมาย  
บุหรี่ไฟฟ้า และยาเส้นที่ไม่มีอากรแสตมป์เพ่ิมขึ้น  
 ๒.๒.๓ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
  การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้นําเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานมาเป็นระยะเวลา 
๘๔ ปี และมีหน้าที่ในการดูแลเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบตามพระราชบัญญตัิการยาสูบแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งการยาสูบแห่งประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการดําเนินงานมาตั้งแตป่ี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๖ 
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  ๑) ด้านการจําหน่ายบุหรี่ภายในประเทศ ซึ่งปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ภายในประเทศ
ต่อล้านมวน ลดลงร้อยละ ๕๑.๓๑ โดยมีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวนประมาณ 
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๒๘,๘๐๐ ล้านมวน และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ คงเหลือจํานวนประมาณ ๑๔,๐๐๐ ล้านมวน อีกทั้ง 
กําไรจากการดําเนินการ ลดลงร้อยละ ๙๗.๖๖ โดยมีกําไรจากการดําเนินการ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐  
จํานวนประมาณ ๙,๓๐๐ ล้านบาท และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ คงเหลือจํานวนประมาณ ๒๑๙ ล้านบาท 
รวมทั้งกําไรจากการจําหน่ายบุหรี่ต่อซอง ลดลงร้อยละ ๙๕.๑๙ โดยมีกําไรสูงสุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
จํานวนประมาณ ๖.๔๙ บาทต่อซอง มีกําไรต่ําสุดในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ จํานวนประมาณ ๐.๑๘ บาทต่อซอง 
และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ คงเหลือจํานวนประมาณ ๐.๓๑ บาทต่อซอง 
 

 
ภาพที่ ๑ แผนภาพแสดงผลการดําเนินงานด้านการจําหน่ายบุหรี่ในประเทศ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๖ 

 

  ๒) ด้านการนําส่งรายได้ภาครัฐ ลดลงร้อยละ ๓๐.๓๙ โดยมีการนําส่งค่าแสตมป์ยาสูบ
และกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวนประมาณ ๔๙,๑๗๐.๔๗ ล้านบาท 
และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ คงเหลือจํานวนประมาณ ๓๔,๒๖๖.๒๘ ล้านบาท 
 

 
ภาพที่ ๒ แผนภาพแสดงการนําส่งรายได้ภาครัฐ (ค่าแสตมป์ยาสูบและกองทุน) ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๖ 



๑๘ 
 

  ๓) ด้านปริมาณและมูลค่าการรับซื้อใบยาของการยาสูบแห่งประเทศไทย ซึ่งปริมาณ
การรับซื้อใบยา ลดลงร้อยละ ๕๘.๖๘ โดยปริมาณการรับซื้อใบยา ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวนประมาณ 
๒๖ ล้านกิโลกรัม และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ คงเหลือจํานวนประมาณ ๑๐ ล้านกิโลกรัม รวมทั้งมูลค่า 
การรับซื้อใบยาสูบ ลดลงร้อยละ ๕๗.๓๐ โดยมูลค่าการรับซื้อใบยา ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวนประมาณ 
๒,๐๐๐ ล้านบาท และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ คงเหลือจํานวนประมาณ ๙๔๐ ล้านบาท 
 

 
ภาพที่ ๓ แผนภาพแสดงปริมาณและมูลค่าการรับซื้อใบยาของการยาสูบแห่งประเทศไทย 

 

  ๔) ส่วนแบ่งการตลาด ลดลงร้อยละ ๒๖.๒๗ โดยมีการจําหน่ายบุหรี่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
จํานวนประมาณ ๓๖,๐๐๐ ล้านมวน และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ คงเหลือจํานวนประมาณ ๒๖,๐๐๐ ล้านมวน 
 

 
ภาพที่ ๔ แผนภาพแสดงส่วนแบ่งการตลาด ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๖  



๑๙ 
 

  ๕) การเติบโตของผลิตภัณฑ์ทดแทนบุหรี่ ปัจจุบันยาเส้นมวนเองมีอัตราการเติบโต 
เป็นหนึ่งเท่าของปริมาณบุหรี่ในตลาด โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีปริมาณยาเส้นมวนเองจํานวนประมาณ 
๑๒,๐๐๐ ล้านมวน และเนื่องจากยาเส้นมวนเองจะเสียภาษีในอัตราที่ต่ําจึงส่งผลให้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
ยาเส้นมวนเองมีปริมาณเพ่ิมขึ้นเป็นจํานวนประมาณ ๒๘,๐๐๐ ล้านมวน รวมทั้งบุหรี่ไฟฟ้าที่ม ี
อัตราการเติบโตอย่างต่อเนื่อง ประมาณร้อยละ ๖.๔๐ ต่อป ี
 
 

 
ภาพที่ ๕ แผนภาพแสดงการเติบโตของผลิตภัณฑ์ทดแทนบุหรี ่

 

  ๖) การแพร่ระบาดของบุหรี่ผิดกฎหมาย โดยคาดว่าในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ จะมีสัดส่วนของ
บุหรี่ที่มิได้เสียภาษีสูงถึง ร้อยละ ๒๒.๓๐ ซึ่งจากเดิม ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ มีสัดส่วนเพียง ร้อยละ ๑๕.๕๐  
 

 
ภาพที่ ๖ แผนภาพแสดงการแพร่ระบาดของบหุรีท่ี่ผิดกฎหมาย  



๒๐ 
 

  ทั้งนี้ ปัจจัยสําคัญที่มีอิทธิพลต่อการดําเนินธุรกิจของการยาสูบแห่งประเทศไทย ได้แก่ 
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ และข้อจํากัดของกฎหมาย ต้นทุนวัตถุดิบ/การผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น 
จากผลกระทบของปัญหาภูมิรัฐศาสตร์ สภาพเศรษฐกิจหลังจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID - 19) พฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป การเพ่ิมขึ้นของบุหรี่ผิดกฎหมาย แนวโน้ม
การขยายตัวของตลาดยาเส้น คู่แข่งทางธุรกิจในระดับสากล รายได้ของเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบลดลง 
กระแสต่อต้านบุหรี่จากสังคม และการปรับตัวขององค์กรและบุคลากร   
  ในการนี้ การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้นําเสนอข้อมูลแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบ
และยาเส้นราคาตกต่ํา โดยแบ่งการดําเนินงานออกเป็น ๓ ระยะ ดังนี ้
  ๑) ระยะสั้น 
   - การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้ดําเนินการปรับเพ่ิมโควตาฤดูการผลิตปี ๒๕๖๖/
๒๕๖๗ โดยใบยาสูบสายพันธุ์เวอร์จิเนีย จากเดิม ๔.๒๓ ล้านกิโลกรัม เป็น ๔.๗๓ ล้านกิโลกรัม และ 
ใบยาสูบสายพันธุ์เตอร์กิช จากเดิม ๑.๖๔ ล้านกิโลกรัม เป็น ๒.๐๕ ล้านกิโลกรัม 
   - การยาสูบแห่งประเทศไทยอยู่ระหว่างการนําเสนอขอรับความเห็นชอบรายละเอียด
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการผลิตยาสูบที่สูงขึ้นให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ เฉพาะฤดูการผลิต 
๒๕๖๖/๒๕๖๗ ดังนี้  
   - ใบยาสูบ สายพันธุ์เวอร์จิเนีย ให้ค่าชดเชยในราคา ๘.๕๑ บาทต่อกิโลกรัม 
   - ใบยาสูบ สายพันธุ์เบอร์เลย์ ให้ค่าชดเชยในราคา ๕.๕๑ บาทต่อกิโลกรัม 
   - ใบยาสูบ สายพันธุ์เตอร์กชิ ให้ค่าชดเชยในราคา ๔.๕๙ บาทต่อกิโลกรัม 
  ๒) ระยะกลาง 
   - ผลักดันการจําหน่ายใบยาสูบเพ่ือลดจํานวนคงคลังใบยาที่เกิน (Overstock)  
เพ่ือทําให้สามารถปรับเพ่ิมโควตาให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบได ้
   - ทบทวนโครงสร้างราคาใบยาเพ่ือให้การยาสูบแห่งประเทศไทยสามารถจําหน่าย 
ใบยาสูบได้โดยที่ไม่ผิดกฎระเบียบที่กําหนด 
   - ทบทวนขั้นตอนกระบวนการผลิตและส่งเสริมให้สอดคล้องกับสถานการณ์  
ทั้งในแง่ของการลดต้นทุนและเทคโนโลยีการผลิต 
  ๓) ระยะยาว  
   สภาผู้แทนราษฎรควรพิจารณาตั้งกรรมาธิการวิสามัญ ทําการศึกษาในเรื่อง
ผลกระทบจากนโยบายภาครัฐที่มีต่ออุตสาหกรรมยาสูบทั้งระบบ และหาทางออก โดยการศึกษาทุกมิต ิ
ที่เกี่ยวกับยาสูบ ได้แก ่
   - พิจารณาโครงสร้างอัตราภาษีบุหรี่ในประเทศทั้งระบบอย่างเหมาะสม 
     เนื่องจากผลกระทบต่อการดําเนินการของการยาสูบแห่งประเทศไทย มิได้เกิด
จากการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบเป็น ๒ อัตรา (2-Tier) เท่านั้น แต่เป็นผลสืบเนื่องมาจาก 
การปรับเปลี่ยนฐานการคํานวณอัตราภาษีจากเดิมคํานวณตามต้นทุนเป็นคํานวณตามราคาขายปลีกหรอื
ตามปริมาณ ซึ่งทําให้ผู้บริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไปที่บุหรี่นําเข้าซึ่งมีราคาใกล้เคียงกัน  
ดังนั้น แม้จะมีการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบเป็นอัตราเดียว ผลการดําเนินงานของการยาสูบ
ก็อาจจะไม่สามารถกลับไปมีรายได้สูงดังเดิม 



๒๑ 
 

   - กําหนดให้ผู้ประกอบการเอกชนที่นําเข้าบุหรี่มาจําหน่ายในประเทศจะต้องใช้ 
ใบยาสูบที่เพาะปลูกภายในประเทศ (Local Content) 
   - จัดตั้งกองทุนจากภาษีสรรพสามิตยาสูบ เพ่ือดูแลและช่วยเหลือเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบ 
   - ผลักดันให้ภาครัฐกําหนดนโยบายควบคุมบุหรี่ไฟฟ้าผ่านการยาสูบแห่งประเทศไทย 
เพ่ือควบคุมมาตรฐานและคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 
  ข้อมูลโครงสร้างราคาบุหรี ่ 
  ปัจจุบันต้นทุนการผลิตบุหรี่ ๑ ซอง มีต้นทุนราคาใบยาสูบจํานวน ๒ บาทต่อซอง  
โดยบุหรี่ ๑ มวน ประกอบด้วยใบยาสูบสายพันธุ์เตอร์กิช เวอร์จิเนีย เบอร์เลย์ ก้านใบยาและแผ่นผงใบยา 
รวมน้ําหนักประมาณ ๐.๘ กรัมต่อมวน  นอกจากนี้ ยังมีต้นทุนค่าใช้จ่ายในการตลาด ซึ่งเป็นค่าใช้จ่าย 
ที่ช่วยเหลือผู้ค้าบุหรี่เป็นช่วง ๆ ไป โดยการยาสูบแห่งประเทศไทยแบ่งผู้ค้าบุหรี่เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่  
  กลุ่มที่ ๑ (ป๑ ) คือ ร้านค้าที่เป็นตัวแทนในแต่ละจังหวัด สามารถจําหน่ายบุหรี่ได้  
ไม่จํากัดจํานวน ซึ่งในปัจจุบันมีจํานวน ๒๐๐ กว่ารายทั่วประเทศ 
  กลุ่มที่ ๒ (ป๒) คือ ผู้ค้าส่งช่วงในแต่ละอําเภอที่ซื้อต่อมาจาก ป๑ จะถูกควบคุมจํานวน
ครอบครองบุหรี่ไว้คราวละไม่เกินจํานวน ๑,๐๐๐ มวน 
  กลุ่มที่  ๓ (ป๓) คือ ร้านค้าปลีก ซึ่งซื้อบุหรี่จากกลุ่ม ป๒ และถูกจํากัดจํานวน 
การครอบครองไว้คราวละ ๒ ห่อ (๒๐ ซอง) 
  สําหรับข้อมูลราคาต้นทุนของบุหรี่ ๑ ซอง จําแนกตามย่ีห้อได้ดังนี ้
  - ย่ีห้อกรองทิพย์ และสายฝน มีค่าใช้จ่ายในการผลิต จํานวนประมาณ ๕.๖๔ บาทต่อซอง 
ค่าใช้จ่ายในการบริหาร จํานวนประมาณ ๒.๕๑ บาทต่อซอง ค่าใช้จ่ายในการขาย จํานวนประมาณ  
๐.๓๒ บาทต่อซอง ค่าใช้จ่ายในการตลาด จํานวนประมาณ ๘.๕๐ บาทต่อซอง ซึ่งยังไม่รวมต้นทุนและ
ภาษีต่อซอง 
  - ย่ีห้อ SMS GOAL LINE และกรองทิพย์ ๗.๑ มีค่าใช้จ่ายในการผลิต จํานวนประมาณ 
๕.๑๗ บาทต่อซอง ค่าใช้จ่ายในการบริหาร จํานวนประมาณ ๒.๕๑ บาทต่อซอง ค่าใช้จ่ายในการขาย 
จํานวนประมาณ ๐.๓๒ บาทต่อซอง ค่าใช้จ่ายในการตลาด จํานวนประมาณ ๕.๒๐ บาทต่อซอง  
ซึ่งยังไม่รวมต้นทุนและภาษีต่อซอง 
  - ย่ีห้อไนท์ และ LINE ๗.๑ มีค่าใช้จ่ายในการผลิต จํานวนประมาณ ๔.๗๗ บาทต่อซอง  
ซึ่งยังไม่รวมค่าใช้จ่ายในการบริหาร ค่าใช้จ่ายในการขาย ค่าใช้จ่ายในการตลาด ต้นทุนและภาษีต่อซอง 
  ข้อมูลต้นทุนการผลิตบุหรีข่องการยาสูบแห่งประเทศไทย  
  โดยต้นทุนการผลิต ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เท่ากับร้อยละ ๓๖.๔๕ 
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - พ.ศ. ๒๕๖๔ ความเปลี่ยนแปลงต้นทุนใบยาสูบจะปรับตัวสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
จากเดิมก่อนปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จะมีค่าใช้จ่ายที่เรียกว่า “ค่า GAP” (Good Agricultural Practice : GAP คือ
ค่าใช้จ่ายที่ช่วยสนับสนุนให้เกษตรกรนําไปใช้ในการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีในการผลิตพืช เพ่ือให้ได้
ผลผลิตที่ดี มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ปลอดภัยทั้งต่อผู้ผลิตและผู้บริโภค) ซึ่งเดิมเป็นค่าใช้จ่ายการบริหาร  
แต่ผู้สอบบัญชีเห็นว่าการได้มาซึ่งใบยาสูบโดยที่การยาสูบแห่งประเทศไทยจ่ายค่า GAP ด้วยนั้น ควรต้อง
รวมอยู่ในต้นทุนวัตถุดิบ ดังนั้น นับจากปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้นมา ค่า GAP จึงรวมอยู่ในต้นทุนวัตถุดิบ 



๒๒ 
 

  ทั้งนี้ ใบยาสูบที่รับซื้อในฤดูกาลนี้ (พ.ศ. ๒๕๖๒) จะถูกนําไปใช้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ จะใช้ปริมาณไม่มากนัก แต่จะใช้เป็นปริมาณมากในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และเพ่ิมจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
  สําหรับต้นทุนการผลิตบุหรี ่(บาทต่อซอง) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เท่ากับ ๓.๙๔ บาท ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เท่ากับ ๔.๒๖ บาท ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เท่ากับ ๔.๔๗ บาท ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เท่ากับ ๔.๔๐ บาท ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เท่ากับ ๔.๒๙ บาท ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ เท่ากับ ๕.๐๒ บาท และปี พ.ศ. ๒๕๖๖ เท่ากับ ๕.๓๗ บาท   
 

  
ภาพที่ ๗ แผนภาพแสดงข้อมูลต้นทุนการผลิตบุหรี่ (บาท:ซอง) 

 

  รายละเอียดข้อมูลต้นทุนการผลิตบุหรี่และค่าการตลาด (บาทต่อซอง) ของการยาสูบ 
แห่งประเทศไทย (ณ เดือนกันยายน ๒๕๖๖) ประกอบด้วย 
  - ใบยาสูบ   ๒.๓๑๙  บาท 
  - วัสดุต่อมวล   ๑.๓๖๔  บาท 
  - ค่าแรงงานทางตรง  ๐.๒๗๔  บาท 
  - ค่าใช้จ่ายในการผลิต  ๑.๓๘๐  บาท 
  - ค่าใช้จ่ายในการบริหาร ๒.๕๒๐  บาท 
  - ค่าการตลาด   ๕.๐๓๐  บาท 
  ทั้งนี้ ค่าการตลาดไม่นับเป็นค่าใช้จ่ายของการยาสูบแห่งประเทศไทย จึงเป็นเพียง 
การกําหนดราคาขายในช่องทางการจําหน่าย โดยกําหนดเพ่ือจูงใจให้ร้านค้านําสินค้าไปวางจําหน่าย  
ซึ่งเทียบเคียงกับคู่แข่งขันในตลาด 
 
 
 



๒๓ 
 

  ข้อมูลรายละเอียดค่าการตลาด โดยจําแนกออกตามย่ีห้อของบุหรี่ ดังนี ้
  ๑) บุหรี่ย่ีห้อสามิต ๙๐ กรุงทอง ๙๐ กรองทิพย์ ๙๐ และสายฝน ๙๐ จะมีราคาหน้าโรงงาน 
จํานวนประมาณ ๙๖.๕๐ บาทต่อซอง ราคาขายส่ง จํานวนประมาณ ๙๗.๖๐ ราคาขายส่งช่วงสุดท้าย 
จํานวนประมาณ ๙๘.๗๐ บาทต่อซอง และราคาขายปลีก จํานวนประมาณ ๑๐๕ บาทต่อซอง 
  ๒) บุหรี่ ย่ีห้อ Wonder s (ซองสีแดงและสี เขียว) SMS (ซองสีแดงและสี เขียว)   
Goal (ซองสีแดงและสี เขียว) Line (ซองสีแดงและสี เขียว) และ กรองทิพย์ ๗.๑ s (ซองสีแดง)  
จะมีราคาหน้าโรงงาน จํานวนประมาณ ๖๔.๘๐ บาทต่อซอง ราคาขายส่ง จํานวนประมาณ ๖๕.๕๐  
ราคาขายส่งช่วงสุดท้าย จํานวนประมาณ ๖๖.๒๐ บาทต่อซอง และราคาขายปลีก จํานวนประมาณ  
๗๐ บาทต่อซอง 
  ๓) บุหรี่ย่ีห้อ Line ๗.๑ (ซองสีแดงและสีเขียว) และ KNIGHT (Blue) จะมีราคาหน้าโรงงาน 
จํานวนประมาณ ๖๒.๒๐ บาทต่อซอง ราคาขายส่ง จํานวนประมาณ ๖๒.๙๐ ราคาขายส่งช่วงสุดท้าย 
จํานวนประมาณ ๖๓.๖๐ บาทต่อซอง และราคาขายปลีก จํานวนประมาณ ๖๗ บาทต่อซอง 
  ทั้งนี้ การผลิตบุหรี่ ๑ ซอง จะใช้ปริมาณยาสูบไม่เกิน ๘๐ กรัม โดยแต่ละย่ีห้อจะผสม 
ใบยาสูบสายพันธุ์เวอร์จิเนีย สายพันธุ์เบอร์เลย์ และสายพันธุ์เตอร์กิชในปริมาณที่แตกต่างกัน  
โดยในปัจจุบันต้นทุนราคาใบยาสูบสายพันธุ์เวอร์จิเนีย จํานวนประมาณ ๑๑๐.๘๑ บาทต่อกิโลกรัม  
ใบยาสูบสายพันธุ์เบอร์เลย์ จํานวนประมาณ ๖๘.๖๓ บาทต่อกิโลกรัม และใบยาสูบสายพันธุ์เตอร์กิช 
จํานวนประมาณ ๘๑.๘๒ บาทต่อกิโลกรัม นอกจากนี้ ยังมีส่วนประกอบย่อยในการผลิตหลายรายการ 
เช่น ใบยาสูบ ก้นกรอง กระดาษ ใบยาเส้นพอง สารปรุงแต่ง บรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 
  เนื่องจากการผลิตบุหรี่ของการยาสูบแห่งประเทศไทยเป็นการผลิตเพ่ือจําหน่ายเฉพาะ 
ในประเทศไทยเท่านั้น แต่การผลิตบุหรี่ของผู้ประกอบการผลิตบุหรี่ในต่างประเทศเป็นการผลิต 
เพ่ือจําหน่ายไปทั่วโลก จึงทําให้ต้นทุนการผลิตของการยาสูบแห่งประเทศไทยสูงกว่าผู้ประกอบการ 
ผลิตบุหรี่ในต่างประเทศ อีกทั้งตามกฎหมายการยาสูบแห่งประเทศไทยมีหน้าที่และอํานาจในการผลิต 
เพ่ือจําหน่ายภายในประเทศเท่านั้น แต่ไม่สามารถรับจ้างผลิตเพ่ือจําหน่ายได ้ 
  ข้อมูลโครงสร้างด้านบุคลากรของการยาสูบแห่งประเทศไทย  
  การยาสูบแห่งประเทศไทยมีจํานวนพนักงาน ประมาณ ๒,๖๐๐ คน และลูกจ้างจํานวน
ประมาณ ๔๐๐ คน รวมทั้งสิ้นจํานวนประมาณ ๓,๐๐๐ คน คิดเป็นค่าใช้จ่ายเงินเดือนให้แก่พนักงาน
จํานวนเงินประมาณ ๑๐๒ ล้านบาทต่อเดือน 
  ข้อมูลแผนการลดต้นทุนในการผลิตบุหรี่ (แก้ไขปัญหาวัตถุดิบในการผลิต (Direct 
material)) 
  ๑) ระยะสั้น 
   - ผลักดันและดําเนินการตามแนวทางในการลดต้นทุน จากต้นทุนวัตถุดิบหลัก 
ที่ปรับราคาสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เช่น การดําเนินการสรรหาคู่ค้า/ผู้แทนจําหน่ายรายใหม่ในกลุ่ม 
วัตถุดิบหลักที่ขาดแคลน เช่น ก้นกรองสําเร็จรูป กระดาษ White tipping เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการแข่งขัน
ด้านราคา 
   - การควบคุมอัตราการสูญเสียวัตถุดิบ และการลดอัตราการใช้วัตถุดิบ โดยนํา 
แนวทางการใช้ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และเทคนิคทางวิศวกรรม (Cigarette Design Improve)  



๒๔ 
 

มาใช้ในกระบวนการผลิต เช่น การควบคุมน้ําหนักบุหรี่ให้อยู่ในเกณฑ์ทั่วไปตามท้องตลาด การใช้สติ๊กเกอร์
พิมพ์บาร์โค้ดสําเร็จรูป เป็นต้น เพ่ือลดการใช้ Ribbon และการซ่อมบํารุงหัวพิมพ์ ซึ่งมีราคาแพง การติดตัง้
ระบบ TIRS เพ่ือลดการทิ้งฝุ่นยาเส้น การปรับปรุงชุด Reject บุหรี่ที่เครื่องบรรจุซอง เพ่ือลดการเป่า 
บุหรี่ทิ้งเสีย เป็นต้น 
  ๒) ระยะกลาง 
   - การศึกษาความเป็นไปได้และดําเนินการตามแผนงานในการนําก้นกรองกระดาษ  
ก้นกรอง Polypropylene (PP) ก้นกรอง Polylactic Acid (PLA) มาใช้งาน  
   - ศึกษาการทําสัญญาซื้อวัตถุดิบหรือก้นกรองด้วยการร่วมทุนกับบริษัทผู้ผลิตบุหรี่
ต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมปริมาณการซื้อวัตถุดิบให้ได้ตามขั้นต่ําและนํามาแบ่งปันกันในการใช้งาน 
  ๓) ระยะยาว 
   - ศึกษาการลงทุนดัดแปลงเครื่องผลิตก้นกรอง CA ให้สามารถผลิตก้นกรองกระดาษ 
ก้นกรอง Polypropylene (PP) ก้นกรอง Polylactic Acid (PLA) ด้วยเส้นใยที่มีจําหน่ายในท้องตลาด 
  ข้อมูลแผนการแก้ไขปัญหาค่าใช้จ่าย (Overhead) ของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ๑) ระยะสั้น 
   - ทบทวนโครงสร้างต้นทุนการผลิตบุหรี่ต่อหน่วย ให้สอดคล้องกับประมาณการ
จําหน่ายปีงบประมาณ ๒๕๖๗ รวมทั้งบริหารจัดการค่าใช้จ่ายคงที่ (Fixed Cost) ที่อยู่ในค่าใช้จ่าย 
ในการผลิต (Overhead Cost) ให้ดีเพ่ิมขึ้น เช่น การลดค่าซ่อมบํารุงตามสัญญารายปีกับบริษัทภายนอก
ตามสัดส่วนเครื่องจักรถูกปรับสภาพเป็นเครื่องจักรสํารอง การลดค่าจ้างเหมาแรงงานจ้างเหมาภายนอก 
โดยหันมาพ่ึงพาเครื่องมืออุปกรณ์มากขึ้น เป็นต้น 
  ๒) ระยะกลาง 
   - พิจารณาค่าใช้จ่ายที่กระจายตามพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น ค่าทําความสะอาด โดยเพ่ิม 
การจัดสรรการใช้พ้ืนที่อย่างคุ้มค่ามากขึ้น เป็นต้น  
  ๓) ระยะยาว 
   - ศึกษาความเป็นไปได้ ใน Overhaul หรือดัดแปลงเครื่องจักรด้านมวนและ 
บรรจุซองอ่อนให้เป็นเครื่องจักรซองที่มีรูปทันสมัย เพ่ือรองรับปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ต่างประเทศ 
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
 ๒.๒.๔ กรมสรรพาสามิต 
  กรมสรรพสามิตได้นําเสนอข้อมูลการปฏิรูปกฎหมายภาษีสรรพสามิต โดยจัดทําเป็น
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นการเปลี่ยนโครงสร้างของระบบกฎหมาย 
ภาษีสรรพสามิต และแนวทางการจัดเก็บภาษีแบบใหม่  โครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
ตามพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มีรูปแบบดงันี ้
  ๑) พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
   - ฐานภาษี คือ ราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรมบุหรี่หรือราคา C.I.F. บวกอากร  
ในกรณีการกําหนดให้เก็บภาษีตามมูลค่า และในกรณีตามปริมาณให้ใช้หน่วยนับเป็นกรัม 
   - การคํานวณภาษี ใช้ระบบ ๒ เลือก ๑ คือ อัตราตามมูลค่าหรือัตราตามปริมาณ 
โดยให้เลือกภาระภาษีที่สูงกว่ามาคํานวณภาษ ี



๒๕ 
 

   - ภาระภาษ ี
     (๑) เงินบํารุงกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร้อยละ ๒.๐ 
     (๒) เงินบํารุงองค์การขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
ร้อยละ ๑.๕ 
     (๓) เงินกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ร้อยละ ๑.๕ 
        (๔) ภาษีบํารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถกูจัดเก็บเพ่ิมจากบุหรี่ ๑.๘๖ บาทต่อซอง 
  ๒) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
   - ฐานภาษี คือ ราคาขายปลีกแนะนําไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม ในกรณีการกําหนดให้
เก็บภาษีตามมูลค่า และในกรณีตามปริมาณให้ใช้หน่วยนับเป็นกรัมหรือมวน 
   - การคํานวณภาษี ใช้ระบบผสมคือ อัตราตามมูลค่าและอัตราตามปริมาณ 
   - ภาระภาษ ี
     (๑) ภาษีเพ่ือมหาดไทย อัตราร้อยละ ๑๐ 
     (๒) เงินบํารงุกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) อัตราร้อย ๒.๐ 
     (๓) เงินบํารุงองค์การขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
อัตราร้อยละ ๑.๕ 
     (๔) เงินกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ อัตราร้อยละ ๑.๕ 
     (๕) เงินกองทุนผู้สูงอายุ อัตราร้อยละ ๒ 
     (๖) ภาษีบํารุงองค์การบริหารส่วนจังหวัดถกูจัดเก็บเพ่ิมจากบุหรี่ ๑.๘๖ บาทต่อซอง 
  กล่าวคือในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กรมสรรพสามิตมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
ตามมูลค่าแบบ ๑ อัตรา (1-Tier) โดยในช่วงแรกกําหนดให้มีการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าแบบ ๒ อัตรา  
(2-Tier) และจะปรับให้มีการจัดเก็บภาษีแบบ 1-Tier ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่เนื่องจากผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมยาสูบได้ร้องขอให้กรมสรรพสามิตขยายเวลาในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ
จากแบบ 2-Tier เป็นแบบ 1-Tier ออกไปก่อน เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้มีระยะเวลาในการปรับตัว 
จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงมีการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ โดยยังคงจัดเก็บภาษ ี
ตามมูลค่าแบบ 2-Tier แต่มีการปรับเปลี่ยนอัตราการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าจากเดิมที่เคยจัดเก็บภาษ ี
ในอัตราร้อยละ ๒๐ ของราคาขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน ๖๐ บาท เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๕ ของราคา
ขายปลีกแนะนําซองละไม่เกนิ ๗๒ บาท และในอัตราร้อยละ ๔๐ ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกินซองละ 
๖๐ บาท เพ่ิมเป็นร้อยละ ๔๒ ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกินซองละ ๗๒ บาท ซึ่งกรมสรรพสามิต
คาดการณ์ว่า การปรับเพ่ิมอัตราภาษีดังกล่าวจะทําให้เกิดความแตกต่างทางด้านราคาระหว่าง 
บุหรี่นําเข้าจากต่างประเทศกับบุหรี่ในประเทศ ซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้เกิดการแข่งขัน 
ทางการตลาดมากขึ้น แต่ผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ และ ๒๕๖๖ กลับลดลง
เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   
  จากการพิจารณาในเรื่องของโครงสร้างภาษีนับจากปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีการกําหนด
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ โดยจัดเก็บภาษีตามมูลค่าแบบ ๒ อัตรา (2-Tier) ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
ได้ปรับเป็นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบตามมูลค่าแบบอัตราเดียว ซึ่งจะเป็นไปตามที่กรมสรรพสามิต 
ได้กําหนดไว้ในปี พ.ศ ๒๕๖๒ ว่าจะเดินหน้าสู่การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบแบบอัตราเดียว  
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ทั้งนี้ จากการดําเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบตามมูลค่าแบบอัตราเดียว ที่ผ่านมา พบว่า 
ยังไม่เป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมยาสูบ รวมถึงไม่ส่งผลในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ
ได ้
  อย่างไรก็ตาม กรมสรรพสามิตยังคงมุ่งดําเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบตามมูลค่า
แบบอัตราเดียวต่อไป โดยอาจจะกําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบไว้ที่อัตราร้อยละ ๒๕ 
หรืออัตราร้อยละ ๔๒ ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาข้อดีและข้อเสียในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสบู
ในแต่ละอัตรา ก่อนทีจ่ะนําเสนอนโยบายต่อกระทรวงการคลังต่อไป  
  ข้อมูลการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม ่
  กรมสรรพสามิตชี้แจงว่า ได้นําหลักความเท่าเทียมเป็นธรรมมาใช้ประกอบการ
พิจารณากําหนดแนวทางภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่อย่างรอบด้าน ในกรณีที่มีการปรับราคาขายปลีก
บุหรี่ กรมสรรพสามิตจะศึกษาถึงผลกระทบในด้านต่าง ๆ เช่น การเลือกบริโภคของประชาชน  
การลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมาย ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบและเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
เป็นต้น รวมทั้งหากสินค้าบริโภคนั้นส่งผลกระทบต่อสุขภาพเหมือนกันจะต้องมีค่าภาระภาษีที่เท่ากัน 
รวมถึงกรมสรรพสามิตได้มีการพิจารณากําหนดทิศทางที่ค่อนข้างชัดเจนมากขึ้นในเรื่องของโครงสร้าง
ภาษี แม้การปรับโครงสร้างภาษีจะเป็นเพียงประเด็นเล็กน้อยที่จะสร้างผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยาสูบ  
แต่เห็นว่าการปรับโครงสร้างภาษีจะช่วยขับเคลื่อนให้อุตสาหกรรมยาสูบดีขึ้น 
  ทั้งนี้ การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ จะต้องมีขั้นตอนในการรับฟังความคิดเห็น 
กับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบ หน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมากขึ้น เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูล
และข้อเท็จจริงของปัญหาต่าง ๆ ของผู้เกี่ยวข้อง รวมถึงวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และนําข้อมูล
ดังกล่าวมาประกอบการกําหนดนโยบาย กฎหมาย และแนวทางในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต 
ที่เหมาะสมต่อไป 
  จากการพิจารณาในเรื่องของโครงสร้างภาษีนับจากปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีการกําหนด
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ โดยจัดเก็บภาษีตามมูลค่าแบบ ๒ อัตรา (2-Tier) ต่อมาในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ปรับเป็นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบตามมูลค่าแบบอัตราเดียว ซึ่งจะเป็นไปตามที่
กรมสรรพสามิตได้กําหนดไว้ในปี พ.ศ ๒๕๖๒ ว่าจะเดินหน้าสู่การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
แบบอัตราเดียว ทั้งนี้ จากการดําเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบตามมูลค่าแบบอัตราเดียว  
ที่ผ่านมา พบว่ายังไม่เป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมยาสูบ รวมถึงไม่ส่งผลในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบได้  อย่างไรก็ตาม กรมสรรพสามิตยังคงมุ่งดําเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
ตามมูลค่าแบบอัตราเดียวต่อไป โดยอาจจะกําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบไว้ที่อัตราร้อยละ ๒๕ 
หรืออัตราร้อยละ ๔๒ ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาข้อดีและข้อเสียในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
ในแต่ละอัตรา ก่อนที่นําเสนอนโยบายต่อกระทรวงการคลังต่อไป  
  ทั้งนี้ สาเหตุในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบในปี ๒๕๖๔ คือ การพยายาม
ปรับปรุงราคาบุหรี่ที่นําเข้าจากต่างประเทศให้มีราคาเท่ากับบุหรี่ที่ผลิตในประเทศ รวมถึงทําให ้
การยาสูบแห่งประเทศไทยสามารถแข่งขันกับบุหรี่ที่นําเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งการดําเนินการดังกล่าว 
สามารถทําให้บุหรี่ของการยาสูบแห่งประเทศไทยมีส่วนแบ่งการตลาดเพ่ิมมากขึ้น และสัดส่วนปริมาณ
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การชําระภาษีบุหรี่ในประเทศและบุหรี่นําเข้าตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๖ จะเห็นได้ว่าตั้งแต่ปี ๒๕๖๔ 
มีปริมาณการชําระภาษีบุหรี่ลดลง 
 

 
ภาพที่ ๘ แผนภาพแสดงแนวทางการปรับโครงสร้างภาษีบุหรี ่

 

  อย่างไรก็ตาม กรมสรรพสามิตมุ่งเป้าหมายในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
แบบ Tier เดียว ซึ่งจากเดิมกําหนดภาษีแบบ 2-Tier ไว้ เนื่องจากคาดว่าบุหรี่นําเข้าจากต่างประเทศ 
กับบุหรี่ภายในประเทศจะมีราคาที่ต่างกัน แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุหรี่นําเข้าจากต่างประเทศ 
มีการลดราคาขายลงมาแข่งขันกับบุหรี่ภายในประเทศ ดังนั้น การกําหนดอัตราภาษีแบบ 2-Tier  
จึงไม่ได้ช่วยในเรื่องของการจัดเก็บรายได้ภาษีของประเทศไทย สําหรับประเด็นเรื่องการปราบปราม 
บุหรี่เถื่อนนั้น อธิบดีกรมสรรพสามิตก็ได้มอบนโยบายเร่งด่วนในเรื่องดังกล่าวไว้เรียบร้อยแล้ว  
โดยมีการทํา MOU กับกองบัญชาการตํารวจสอบสวนกลาง ในเรื่องการปราบปรามบุหรี่เถื่อน รวมถึง
ประสานความร่วมมือกับผู้ประกอบการขนส่งในการปราบปรามบุหรี่เถื่อนด้วยเช่นกัน 
  ข้อมูลประมาณการจัดเก็บได้ภาษีสรรพสามิตบุหรี ่
  ๑) การจัดเก็บรายได้ ภาษีสรรพสามิตยาสูบที่ผ่านมา รายได้ทั้งหมดประมาณร้อยละ 
๙๐ จะอยู่ในส่วนการจัดเก็บภาษี 1-Tier จะต่ํากว่าที่กรมสรรพสามิตคาดการณ์ไว้ เช่น ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
คาดการณ์ไว้ที่ราคา ๖๐ บาท ส่งผลให้รายได้ภาษีที่จัดเก็บได้ส่วนใหญ่จะมาจากการจําหน่ายบุหรี ่
ในราคา ๖๐ บาทเท่านั้น และในการที่กรมสรรพสามิตกําหนดโครงสร้างภาษีเป็นแบบอัตราเดียว  
โดยอาจจะกําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีร้อยละ ๒๕ หรือร้อยละ ๔๒ นั้น หากกําหนดอัตราภาษีไว้ที ่
ร้อยละ ๔๒ ภาครัฐจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นในกรณีที่ปริมาณการขายไม่ได้ลดลง และหากกรมสรรพสามิต
จัดเก็บอัตราภาษีร้อยละ ๒๕ รายได้ภาษี 2-Tier ร้อยละ ๑๐ จะหายไปบางส่วน ซึ่งคาดการณ์ไว ้
เป็นจํานวนเงินประมาณ ๑,๐๐๐ - ๒,๐๐๐ ล้านบาท 
  ๒) กรณกีรมสรรพสามิตใช้อัตราภาษีร้อยละ ๒๕ รายได้ภาษีจะหายไปจํานวนประมาณ 
๑,๐๐๐ - ๒,๐๐๐ ล้านาท แต่ในกรณีใช้อัตราภาษีร้อยละ ๔๒ รายได้การจัดเก็บภาษีจะเพ่ิมขึ้น 
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เป็นจํานวนประมาณ ๕,๐๐๐ ล้านบาท ในสมมติฐานที่ประมาณการขายมีจํานวนเท่าเดิมสําหรับ 
การจัดเก็บรายได้ภาษีบุหรี่ซิกาแรต ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงปัจจุบัน มีแนวโน้มลดลง  
แม้ว่าจะไม่มีการปรับอัตราภาษีหรือการปรับราคาขายปลีกบุหรี่ ซึ่งรายได้ภาษีบุหรี่ซิกาแรตส่วนใหญ ่
มาจากบุหรี่ที่มีราคาอยู่ในระดับ (Tier) ล่าง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีบุหรี ่
ใน Tier ล่าง อยู่ที่ร้อยละ ๙๑.๗๓ และ Tier บน อยู่ที่ร้อยละ ๘.๒๗ ซึ่งแนวโน้มที่ปริมาณบุหรี ่
ใน Tier บน จะแย่งส่วนแบ่งตลาดบุหรี่ใน Tier ล่าง ต่ํากว่าร้อยละ ๕ หากในอนาคตมีการปรับอัตรา
ภาษีบุหรี่ซิกาแรต เป็นแบบอัตราเดียว (Single Rate) ซึ่งกรมสรรพสามิตได้จัดทําสมมติฐานแนวทาง 
การกําหนดอัตราภาษี และผลกระทบทางรายได้ภาษีไว้ดังนี ้
   - แนวทางที่ ๑ คือ อัตราภาษีตามมูลค่า ร้อยละ ๒๕ ตามปริมาณ ๑.๒๕ บาทต่อมวน 
ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๑,๒๖๘ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๒ คือ อัตราภาษีตามมูลค่า ร้อยละ ๒๕ ตามปริมาณ ๑.๓๐ บาทต่อมวน 
ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๑,๐๕๕ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๓ คือ อัตราภาษีตามมูลค่า ร้อยละ ๓๐ ตามปริมาณ ๑.๒๕ บาทต่อมวน 
ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๔๙๐ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๔ คือ อัตราภาษีตามมูลค่า ร้อยละ ๓๐ ตามปริมาณ ๑.๓๐ บาทต่อมวน 
ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๕๒๐ ลา้นบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๕ คือ อัตราภาษีตามมูลค่า ร้อยละ ๔๒ ตามปริมาณ ๑.๒๕ บาทต่อมวน 
ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๑,๔๔๒ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๖ คือ อัตราภาษีตามมูลค่า ร้อยละ ๒๐ ตามปริมาณ ๑.๒๐ บาทต่อมวน 
ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๓,๐๕๕ ล้านบาทต่อป ี
   โดยกรมสรรพสามิตเห็นว่า แนวทางที่ ๓ เป็นแนวทางที่เหมาะสมที่สุด เนื่องจาก
เป็นแนวทางที่มีผลกระทบทางรายได้ภาษีติดลบน้อยที่สุด ประกอบกับหากเลือกแนวทางนี้แล้ว 
การยาสูบแห่งประเทศไทยจะสามารถดําเนินงานให้มีกําไรและมีรายได้เพียงพอที่จะสามารถ 
เพ่ิมโควตารับซือ้ใบยาสูบจากเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบได ้
  ข้อมูลการเปรียบเทียบโครงสร้างภาษีสรรพสามิตบุหรี ่
  กรณีที่มีการเสนอให้กรมสรรพสามิตพิจารณาปรับอัตราภาษีสรรพสามิตใหม่  
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรและการยาสูบแห่งประเทศไทย โดยการเปลี่ยนกลับไปใช้โครงสร้าง 
อัตราภาษีในรูปแบบเดิมเหมือนกับปี พ.ศ. ๒๕๖๐ คือ ให้จัดเก็บภาษีตามมูลค่าแบบ ๒ อัตรา (2-Tier) 
ในอัตราร้อยละ ๒๐ ของราคาขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน ๖๐ บาท และในอัตราร้อยละ ๔๐  
ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกินซองละ ๖๐ บาท นั้น 
  กรมสรรพสามิตได้ทําการเปรียบเทียบโครงสร้างราคาขายปลีกของบุหรี่ ย่ีห้อ A  
หากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ (บุหรี่ซิกาแรต) ออกเป็น ๒ กรณี ดังนี ้
  ๑) กรณีปรับเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีจาก Tier ๖๐ เป็น Tier ๗๒ คือ การปรับเพ่ิม
อัตราการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าจากเดิมในอัตราร้อยละ ๒๐ ของราคาขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน  
๖๐ บาท เป็นร้อยละ ๒๕ ของราคาขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน ๗๒ บาท และในอัตราร้อยละ ๔๐ 



๒๙ 
 

ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกินซองละ ๖๐ บาท เป็นร้อยละ ๔๒ ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกิน 
ซองละ ๗๒ บาท  
   ข้อมูลราคาขายปลีกของบุหรี่ ย่ีห้อ A เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีการจัดเก็บภาษี  
Tier ๖๐ โดยมีต้นทุน ประมาณ ๒.๘๒ บาทต่อซอง ค่าบริหารจัดการ ประมาณ ๔๖.๖๖ บาทต่อซอง 
ภาษีสรรพสามิต (ตามปริมาณ) ประมาณ ๒๔ บาทต่อซอง ภาษีสรรพสามิต (ตามมูลค่า) ประมาณ 
๑๑.๒๑ บาทต่อซอง กําไร ประมาณ ๖.๕๙ บาทต่อซอง และราคาขาย ประมาณ ๖๐ บาทต่อซอง 
   หากปรับเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีจาก Tier ๖๐ เป็น Tier ๗๒ จะทําให้โครงสร้าง
ราคาขายปลีกของบุหรี่ย่ีห้อ A มีต้นทุนเพ่ิมขึ้น ประมาณ ๕.๘๕ บาทต่อซอง ค่าบริหารจัดการเพ่ิมขึ้น 
ประมาณ ๕๓.๒๙ บาทต่อซอง ภาษีสรรพสามิต (ตามปริมาณ) เพ่ิมขึ้น ประมาณ ๒๕ บาทต่อซอง  
ภาษีสรรพสามิต (ตามมูลค่า) เพ่ิมขึ้น ประมาณ ๑๖.๓๖ บาทต่อซอง กําไรลดลง ประมาณ ๖.๒๘ บาทต่อซอง 
และราคาขายเพ่ิมขึ้น ประมาณ ๗๐ บาทต่อซอง  
  ๒) กรณีปรับลดอัตราการจัดเก็บภาษีจาก Tier ๗๒ เป็น Tier ๖๐ คือ การปรับลด
อัตราการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าจากอัตราร้อยละ ๒๕ ของราคาขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน ๗๒ บาท 
เป็นร้อยละ ๒๐ ของราคาขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน ๖๐ บาท และในอัตราร้อยละ ๔๒  
ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกินซองละ ๗๒ บาท เป็นร้อยละ ๔๐ ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกิน 
ซองละ ๖๐ บาท  
   ข้อมูลราคาขายปลีกของบุหรี่ ย่ีห้อ A ปีปัจจุบันที่มีการจัดเก็บภาษี Tier ๗๒  
โดยมีต้นทุน ประมาณ ๕.๘๕ บาทต่อซอง ค่าบริหารจัดการ ประมาณ ๕๓.๒๙ บาทต่อซอง  
ภาษีสรรพสามิต (ตามปริมาณ) ประมาณ ๒๕ บาทต่อซอง ภาษีสรรพสามิต (ตามมูลค่า) ประมาณ 
๑๖.๓๖ บาทต่อซอง กําไร ประมาณ ๖.๒๘ บาทต่อซอง และราคาขาย ประมาณ ๗๐ บาทต่อซอง 
   หากปรับลดอัตราการจัดเก็บภาษีจาก Tier ๗๒ เป็น Tier ๖๐ เหมือนเดิม จะทําให้
โครงสร้างราคาขายปลีกของบุหรี่ย่ีห้อ A มีต้นทุน ประมาณ ๕.๘๕ บาทต่อซอง ค่าบริหารจัดการลดลง 
ประมาณ ๔๖.๐๘ บาทต่อซอง ภาษีสรรพสามิต (ตามปริมาณ) ลดลง ประมาณ ๒๔ บาทต่อซอง  
ภาษีสรรพสามิต (ตามมูลค่า) ลดลง ประมาณ ๑๑.๒๑ บาทต่อซอง กําไรลดลง ประมาณ ๔.๑๕ บาทต่อซอง  
(ซึ่งจะต้องปรับกําไรลดลง ประมาณ ๒ บาทต่อซอง เพ่ือให้สามารถกําหนดราคาขาย ประมาณ ๖๐ บาท
ต่อซองได้) และราคาขายลดลง ประมาณ ๖๐ บาทต่อซอง 
  ข้อมูลอัตราความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของบุหรี่ในต่างประเทศ (Price Elasticity of 
Demand) ได้แก่ ประเทศในกลุ่มสหราชอาณาจักร อยู่ระหว่าง -๐.๓๕ ถึง -๐.๗๘  ประเทศอินเดีย  
อยู่ระหว่าง -๐.๒๖ ถึง -๐.๘๓  ประเทศในเครือสหภาพยุโรป อยู่ระหว่าง -๐.๔ ถึง -๐.๘  
ประเทศสหรัฐอเมริกา อยู่ระหว่าง -๐.๒๕ ถึง -๐.๕๐ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน  
อยู่ที่ -๐.๕ ซึ่งตามข้อมูลข้างต้นจะพบว่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของบุหรี่ของแต่ละประเทศ 
จะอยู่ในอัตราที่ไม่แตกต่างกันมาก  ในขณะที่ประเทศไทยนั้นอัตราความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคา 
ของบุหรี่จะไม่มีความคล้ายคลึงกับประเทศต่าง ๆ จึงส่งผลต่อกรณีเมื่อราคาบุหรี่มีการขึ้นลง  
จะส่งผลกระทบที่ค่อนข้างรุนแรงกว่าประเทศอื่น ๆ   
   ทั้งนี้ หากต้องการให้อัตราภาษีบุหรี่เป็นไปตามความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ 
ทีเ่ห็นควรให้มีการพิจารณาเปลี่ยนกลับไปใช้โครงสร้างอัตราภาษีในรูปแบบเดิมเหมือนกับป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ 



๓๐ 
 

ซึ่งเป็นอัตราภาษีตามมูลค่าแบบอัตราเดียว (1-Tier) กรมสรรพสามิตได้พิจารณาเปรียบเทียบ 
แนวทางการปรับโครงสร้างภาษีบุหรี่ใหม่ ทั้งหมด ๗ แนวทาง ดังนี้  
   แนวทางที่ ๑  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๒๕ ของราคาขายปลีก
แนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๒๕ บาทต่อมวน  เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A 
Tier ล่าง ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๒.๗๐  กรณีราคาต่อซอง ๗๐ บาท 
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๑.๓๖ บาท และ บุหรี่ย่ีห้อ B  Tier บน ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อ
ราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๔.๙๑  กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๙.๕๓ บาท  
เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่ารายได้ภาษีจะลดลง ๑,๒๖๘.๒๙ ล้านบาทต่อป ี
   แนวทางที่ ๒  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๒๕ ของราคาขายปลีก
แนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๓๐ บาทต่อมวน  เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A 
Tier ล่าง ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๒.๗๐  กรณีราคาต่อซอง ๗๑ บาท 
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๒.๖๕ บาท และ บุหรี่ย่ีห้อ B  Tier บน ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ 
ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๔.๙๑ กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท จะมีภาระภาษีต่อซอง ๕๐.๕๓ บาท  
เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่าปริมาณรวมการจําหน่ายบหุรี่ลดลง ๓๕.๕๕ ล้านซองตอ่ปี 
รายได้ภาษีจะลดลง ๑,๐๕๔.๙๑ ล้านบาทต่อป ี
   แนวทางที่ ๒.๑  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๒๕ ของราคาขาย 
ปลีกแนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๓๐ บาทต่อมวน  ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค ์
ต่อราคาของบุหรี่คงที่ เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A Tier ล่าง กรณีราคาต่อซอง ๗๑ บาท  
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๒.๖๕ บาท และ บุหรี่ ย่ีห้อ B  Tier บน กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท  
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๕๐.๕๓ บาท เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่ารายได้ภาษีเพ่ิมขึ้น 
๔๖๔.๖๐ ล้านบาทต่อป ี
   แนวทางที่ ๒.๒  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๒๕ ของราคาขาย
ปลีกแนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๓๐ บาทต่อมวน ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค ์
ต่อราคาของบุหรี่คงที่ เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A Tier ล่าง กรณีราคาต่อซอง ๗๒ บาท  
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๒.๘๒ บาท และ บุหรี่ ย่ีห้อ B  Tier บน กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท  
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๕๐.๕๓ บาท  เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่ารายได้ภาษีเพ่ิมขึ้น 
๖๘๗.๓๐ ล้านบาทต่อป ี
   แนวทางที่ ๓  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๓๐ ของราคาขายปลีก
แนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๒๕ บาทต่อมวน เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A  
Tier ล่าง ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๒.๗๐  กรณีราคาต่อซอง ๗๔ บาท 
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๕.๗๘ บาท และ บุหรี่ย่ีห้อ B  Tier บน ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ 
ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๔.๙๑ กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท จะมีภาระภาษีต่อซอง ๕๔.๔๔ บาท  
เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่าปริมาณรวมการจําหน่ายบุหรี่ลดลง ๑๑๖.๘๐ ล้านซองต่อปี 
รายได้ภาษีจะลดลง ๔๘๙.๕๖ ล้านบาทต่อป ี
   แนวทางที่ ๔  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๓๐ ของราคาขายปลีก
แนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๓๐ บาทต่อมวน เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A  



๓๑ 
 

Tier ล่าง ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๒.๗๐ กรณีราคาต่อซอง ๗๕ บาท  
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๗.๑๓ บาท และ บุหรี่ย่ีห้อ B  Tier บน ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ 
ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๔.๙๑ กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท จะมีภาระภาษีต่อซอง ๕๕.๔๔ บาท  
เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่าปริมาณรวมการจําหน่ายบุหรี่ลดลง ๑๕๒.๒๙ ล้านซองต่อปี 
รายได้ภาษีจะลดลง ๕๑๘.๔๖ ล้านบาทต่อป ี
   แนวทางที่ ๕  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๔๒ ของราคาขายปลีก
แนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๒๕ บาทต่อมวน เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A  
Tier ล่าง ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๒.๗๐ กรณีราคาต่อซอง ๘๔ บาท  
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๕๗.๙๗ บาท และ บุหรี่ย่ีห้อ B  Tier บน ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ 
ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๔.๙๑ กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท จะมีภาระภาษีต่อซอง ๖๖.๒๑ บาท  
เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่าปริมาณรวมการจําหน่ายบุหรี่ลดลง ๓๙๖.๙๗ ล้านซองต่อปี 
รายได้ภาษีจะลดลง ๑,๔๔๑.๗๒ ล้านบาทต่อป ี
   แนวทางที่ ๖  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๒๕ ของราคาขายปลีก
แนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๒๐ บาทต่อมวน เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A  
Tier ล่าง ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๒.๗๐ กรณีราคาต่อซอง ๖๙ บาท  
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๐.๐๖ บาท และ บุหรี่ ย่ีห้อ B Tier บน ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค ์
ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๔.๙๑ กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๘.๕๓ บาท  
เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่าปริมาณรวมการจําหน่ายบุหรี่เพ่ิมขึ้น ๓๕.๔๓ ล้านซองต่อปี  
แต่รายได้ภาษีจะลดลง ๑,๕๗๓.๕๑ ล้านบาทต่อป ี
   แนวทางที่ ๗  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเกบ็ภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๒๐ ของราคาขายปลีก
แนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๒๐ บาทต่อมวน เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A  
Tier ล่าง ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค์ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๒.๗๐ กรณีราคาต่อซอง ๖๕ บาท  
จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๐.๐๖ บาท และ บุหรี่ ย่ีห้อ B Tier บน ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค ์
ต่อราคาของบุหรี่ อยู่ที่ -๔.๙๑ กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๓.๖๓ บาท  
เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่าปริมาณรวมการจําหน่ายบุหรี่เพ่ิมขึ้น ๑๕๒.๑๗ ล้านซองต่อปี 
แต่รายได้ภาษีจะลดลง ๓,๐๕๕.๘๓ ล้านบาทต่อป ี
   แนวทางที่ ๗.๑  อัตราภาษีบุหรี่ จัดเก็บภาษีตามมูลค่าร้อยละ ๒๐ ของราคาขาย
ปลีกแนะนํา และจัดเก็บภาษีตามปริมาณอัตรา ๑.๒๐ บาทต่อมวน ซึ่งมีค่าความยืดหยุ่นของอุปสงค ์
ต่อราคาของบุหรี่ที่ได้รับผลกระทบจากบุหรี่หนีภาษีจํานวนประมาณ ๒๓๐ ล้านซองหรือคิดเป็นร้อยละ ๑๗ 
เมื่อเปรียบเทียบตัวอย่างบุหรี่ย่ีห้อ A Tier ล่าง กรณีราคาต่อซอง ๖๕ บาท จะมีภาระภาษีต่อซอง 
๓๖.๐๘ บาท และ บุหรี่ย่ีห้อ B Tier บน กรณีราคาต่อซอง ๑๐๕ บาท จะมีภาระภาษีต่อซอง ๔๓.๖๓ บาท 
เมื่อคํานวณภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบ พบว่าปริมาณรวมการจําหน่ายบุหรี่เพ่ิมขึ้น ๒๓๖.๔๙ ล้านซองต่อป ี
   ทั้งนี้ กรมสรรพสามิตเห็นว่าแนวทางที่ ๒.๒ เป็นแนวทางที่เหมาะสมที่สุด เนื่องจาก 
เป็นแนวทางที่มีผลกระทบทางรายได้ภาษีติดลบน้อยที่สุด ประกอบกับหากเลือกแนวทางนี้ การยาสูบ 
แห่งประเทศไทยจะสามารถดําเนินงานให้มีกําไรและมีรายได้เพียงพอที่จะสามารถเพ่ิมโควตารับซื้อ 



๓๒ 
 

ใบยาสูบจากเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบได้ อย่างไรก็ตาม ฝ่ายนโยบายของกรมสรรพสามิตอยู่ระหว่าง 
เร่งดําเนินการพิจารณาหาแนวทางที่เหมาะสมที่สุดต่อไป  
   ข้อมูลการปราบปรามบุหรี่ผิดกฎหมายของกรมสรรพสามิต 
   กรมสรรพสามิตชี้แจงว่า มีนโยบายเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปราม 
การลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ บริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จํากัด เป็นต้น รวมทั้งการนําระบบออนไลน์มาใช้ในการสืบสวนหาข่าวการซื้อขายบุหรี่ผิด
กฎหมาย ตลอดจนการตัดตอนเส้นทางในการขนส่งบุหรี่ผิดกฎหมายเข้ามาทางบริเวณพ้ืนที่ภาคใต้  
เพ่ือดําเนินการควบคู่กับการปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่ และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
มีจํานวนคดีความผิดที่ เกี่ยวกับยาสูบและจับกุมได้ ประมาณ ๘,๔๘๙ คดี ซึ่งเป็นคดีที่สืบผ่าน 
ระบบออนไลน์ จํานวน ๒๐๐ คดี (คิดเป็นร้อยละ ๒) มีการเปรียบเทียบปรับไปแล้ว จํานวน ๒๓๑ ล้านบาท 
และได้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน ๑๓๘ ล้านบาท รวมทั้งมีการตรวจยึดของกลางบุหรี่เถื่อน 
ในประเทศและต่างประเทศได้ จํานวน ๑,๔๐๐,๐๐๐ ซอง โดยในปัจจุบันมีการลักลอบจําหน่ายบุหรี่เถื่อน
บนแพลตฟอร์มออนไลน์เป็นจํานวนมาก ซึ่งกรมสรรพสามิตได้เร่งขยายผลการจับกุมเครือข่ายลักลอบ
ขนส่งบุหรี่เถื่อนรายใหญ่ เพ่ือเป็นการป้องกันและตัดตอนการซื้อขายและการขนส่งบุหรี่เถื่อน โดยมีการ
ประสานบริษัทขนส่งเอกชน และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด เพ่ือลงนามข้อตกลงระหว่างกันในการ 
ขอตรวจสอบสินค้า เนื่องจากปัจจุบันการขายสินค้าออนไลน์จะใช้บริการขนส่งจากบริษัทขนส่งเอกชน 
และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด 
 

 
 

ภาพที่ ๙ แผนภาพแสดงผลการปราบปราม (สินค้ายาสูบ) ทั่วประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ 



๓๓ 
 

 
 

ภาพที่ ๑๐ แผนภาพแสดงผลการปราบปราม ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ (ต.ค. ๖๖ – ๒๒ พ.ค. ๖๗) 
 

   ข้อมูลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาเส้น 
   การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาเส้นรายได้เริ่มคงที่ตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ ซึ่งสามารถจัดเก็บ
รายได้ภาษีสรรพสามิตยาเส้นประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท และสําหรับกรณีที่มกีารขอปรับขยายจํานวน
การผลิตยาเส้น ซึ่งผู้ประกอบการต้องการให้มีการปรับเพ่ิมจากจํานวน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี เป็นจํานวน 
๓๐,๐๐๐ หรือ ๕๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี นั้น ในกรณีที่มีการปรับเพ่ิมขึ้นเป็นจํานวน ๓๐,๐๐๐ หรือ 
๓๕,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี จะมีกลุ่มผู้ประกอบการที่ได้รับประโยชน์จากการปรับเพ่ิมในอัตราร้อยละ ๕ 
เท่านั้น ซึ่งจากเดิมที่กรมสรรพสามิตกําหนดจํานวนการผลิตยาเส้น จํานวน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี  
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือผู้ประกอบการรายย่อย ซึ่งมีสัดส่วนอยู่ประมาณร้อยละ ๙๐ หากพิจารณา 
ปรับเพ่ิมเป็น ๓๐,๐๐๐ - ๕๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี จะส่งผลต่อผู้ประกอบการขนาดกลางจะไม่ใช่กลุ่ม
ผู้ประกอบการรายย่อยแต่อย่างใด 
   กรณีประเด็นการพิจารณาปรับขยายจํานวนการผลิตยาเส้นเพ่ิมขึ้นจากเดิม  
เพ่ือให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและและกลุ่มอุตสาหกรรมยาเส้นที่มีทุนน้อยในพ้ืนที่ต่างจังหวัด  
โดยอาจจะเพ่ิมขึ้นจากเดิม ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี เป็นจํานวน ๒๐,๐๐๐ หรือ ๒๕,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี นั้น 
จากสถิติข้อมูลปริมาณการชําระภาษีและรายได้ภาษีปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ พบว่า มีจํานวน
ผู้ประกอบการยาเส้น จํานวนทั้งสิ้น ๑,๐๕๔ ราย ประกอบด้วยผู้ประกอบการยาเส้นรายย่อยที่มีปริมาณ
การผลิตต่อปีไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี จํานวน ๙๗๐ ราย คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๐๓ ส่วนผู้ประกอบการ 
ยาเส้นรายใหญ่ ที่มีปริมาณการผลิตต่อปีตั้งแต่ ๑๒,๐๐๑ - ๓๕,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี มีจํานวน ๕๐ ราย 
คิดเป็นร้อยละ ๔.๗๕ และผู้ประกอบการยาเส้นรายใหญ่ ที่มีปริมาณการผลิตต่อปีตั้งแต่ ๓๕,๐๐๑  กิโลกรัม
ต่อปี ขึ้นไป มีจํานวน ๓๔ ราย คิดเป็นร้อยละ ๓.๒๓ ซึ่งกรมสรรพสามิตเห็นว่า หากมีการปรับขยาย
จํานวนการผลิตยาเส้นเพ่ิมขึ้นจาก ไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี เป็นไม่เกิน ๓๕,๐๐๐ อาจจะเป็นการ
เอื้อประโยชน์ให้แก่ผู้ประกอบการรายใหญ่เพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น  



๓๔ 
 

   โดยข้อมูลปริมาณการชําระภาษีข้างต้น กรมสรรพสามิตได้จัดทําแนวทางการปรับ
โครงสร้างภาษียาเส้น และผลกระทบทางรายได้ภาษี ไว้ดังนี ้
   - แนวทางที่ ๑ คือ ปริมาณการผลิตน้อยกว่า ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี 
๒๕ บาทต่อกิโลกรัม ปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๑๒,๐๐๑ - ๒๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี ๒๕ บาท
ต่อกิโลกรัม และปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๒๐,๐๐๑ กิโลกรัมต่อปี ขึ้นไป คิดอัตราภาษี ๑๐๐ บาท 
ต่อกิโลกรัม ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๔๒ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๒ คือ ปริมาณการผลิตน้อยกว่า ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี 
๒๕ บาทต่อกิโลกรัม ปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๑๒,๐๐๑ - ๒๕,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี ๒๕ บาท
ต่อกิโลกรัม และปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๒๕,๐๐๑ กิโลกรัมต่อปี ขึ้นไป คิดอัตราภาษี ๑๐๐ บาท 
ต่อกิโลกรัม ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๖๐ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๓ คือ ปริมาณการผลิตน้อยกว่า ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี 
๒๕ บาทต่อกิโลกรัม ปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๑๒,๐๐๑ - ๓๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี ๒๕ บาท
ต่อกิโลกรัม และปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๓๐,๐๐๑ กิโลกรัมต่อปี ขึ้นไป คิดอัตราภาษี ๑๐๐ บาท 
ต่อกิโลกรัม ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๗๗ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๔ คือ ปริมาณการผลิตน้อยกว่า ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี 
๒๕ บาทต่อกิโลกรัม ปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๑๒,๐๐๑ - ๓๕,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี ๒๕ บาท
ต่อกิโลกรัม และปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๓๕,๐๐๑ กิโลกรัมต่อปี ขึ้นไป คิดอัตราภาษี ๑๐๐ บาท 
ต่อกิโลกรัม ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๙๐ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๕ คือ ปริมาณการผลิตน้อยกว่า ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี 
๒๕ บาทต่อกิโลกรัม ปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๑๒,๐๐๑ - ๓๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี ๒๕ บาท
ต่อกิโลกรัม และปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๓๐,๐๐๑ กิโลกรัมต่อปี ขึ้นไป คิดอัตราภาษี ๑๒๐ บาท 
ต่อกิโลกรัม ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีเพ่ิมขึ้น ประมาณ ๑๐๐ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๖ คือ ปริมาณการผลิตน้อยกว่า ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี 
๒๕ บาทต่อกิโลกรัม ปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๑๒,๐๐๑ - ๓๕,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี ๕๐ บาท
ต่อกิโลกรัม และปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๓๕,๐๐๑ กิโลกรัมต่อปี ขึ้นไป คิดอัตราภาษี ๑๐๐ บาท 
ต่อกิโลกรัม ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๖๐ ล้านบาทต่อป ี
   - แนวทางที่ ๗ คือ ปริมาณการผลิตน้อยกวา่ ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี 
๒๕ บาทต่อกิโลกรัม ปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๑๒,๐๐๑ - ๓๕,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี คิดอัตราภาษี ๗๕ บาท
ต่อกิโลกรัม และปริมาณการผลิตตั้งแต่ ๓๕,๐๐๑ กิโลกรัมต่อปี ขึ้นไป คิดอัตราภาษี ๑๐๐ บาท 
ต่อกิโลกรัม ซึ่งจะทําให้รายได้ภาษีลดลง ประมาณ ๓๐ ล้านบาทต่อป ี
 



๓๕ 
 

 
ภาพที่ ๑๑ แผนภาพแสดงแนวทางการปรบัโครงสร้างภาษียาเส้น 

 

   ทั้งนี้ ฝ่ายนโยบายของกรมสรรพสามิตอยู่ระหว่างเร่งดําเนินการพิจารณาหาแนวทาง 
ที่เหมาะสมที่สุด 
 ๒.๒.๕ กรมศุลกากร 
  กรมศุลกากรได้นําเสนอข้อมูลสถิติการนําเข้าบุหรี่และยาสูบในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
และ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี ้
  ๑) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   - การนําเข้าบุหรี ่  มูลค่า   ๗,๗๔๘,๔๔๒,๑๐๗ บาท 
   - การนําเข้ายาสูบ  มูลค่า   ๑,๐๓๘,๘๖๘,๙๑๕ บาท 
  ๒) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   - การนําเข้าบุหรี ่  มูลค่า   ๗,๒๘๖,๗๘๓,๕๓๔ บาท 
   - การนําเข้ายาสูบ  มูลค่า      ๑๑๘,๓๙๐,๗๗๑ บาท 
  สถิติการส่งออกบุหรี่และยาสูบในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี ้
  ๑) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   - การส่งออกบุหรี ่  มูลค่า   ๔,๑๙๕,๕๖๖,๔๐๙ บาท 
   - การส่งออกยาสูบ  มูลค่า      ๙๔๙,๙๓๗,๘๗๗ บาท 
  ๒) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   - การส่งออกบุหรี ่  มูลค่า   ๔,๒๓๗,๗๐๔,๒๓๐ บาท 
   - การส่งออกยาสูบ  มูลค่า      ๒๖๒,๙๖๕,๕๒๒ บาท 
  สถิติการนําบุหรี่และยาสูบผ่านแดนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี ้
  ๑) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   - บุหรี ่   มูลค่า ๑๐๖,๘๒๘,๒๑๙.๔๑ บาท 
   - ยาสูบ   มูลค่า        ๙๖๙,๓๖๐.๕๐ บาท 



๓๖ 
 

  ๒) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   - บุหรี ่  มูลค่า ๑๓๑,๒๓๘,๑๔๖.๔๙ บาท 
   - ยาสูบ  มูลค่า   ๑๗,๔๑๘,๖๑๘.๔๐ บาท 
  ผลการจับกุมบุหรี่ ยาสูบและบุหรี่ไฟฟ้า ในปีประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี ้
  ๑) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   - บุหรี ่   จํานวน ๑,๑๖๙ ราย  คิดเป็นมูลค่า ๓๐๗.๒๑๐ ล้านบาท 
   - ยาเส้น    จํานวน      ๑๘ ราย  คิดเป็นมูลค่า ๑๖๔,๐๐๐ ล้านบาท 
   - บุหรี่ไฟฟ้า    จํานวน    ๘๐๔ ราย  คิดเป็นมูลค่า   ๑๕.๗๑๐ ล้านบาท 
  ๒) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
   - บุหรี ่  จํานวน ๑,๗๐๑ ราย   คิดเป็นมูลค่า ๑๐๖.๑๔๐ ล้านบาท 
   - ยาเส้น   จํานวน       ๒๘ ราย   คิดเป็นมูลค่า     ๑.๐๖   ล้านบาท 
   - บุหรี่ไฟฟ้า  จํานวน    ๔๖๘ ราย   คิดเป็นมูลค่า   ๙๗.๐๖๐ ล้านบาท 
  ผลการจับกุมบุหรี่ ยาสูบ และบุหรี่ไฟฟ้า ระหว่างวันที่ ๑ - ๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งจับกุม
บุหรี่ไฟฟ้า จํานวน ๖ ราย เป็นจํานวนของกลาง ๑๑,๒๗๕ ชิ้น คิดเป็นมูลค่าการจับกุม ๑,๙๙๘,๓๗๐ บาท 
 

 

 

 
 
 
 
 

  
  

 
 

ภาพที่ ๑๒ แผนภาพแสดงผลการจับกุมบหุรี ่ยาสูบ และบุหรีไ่ฟฟ้า 
 

  ทั้งนี้ ตามที่กระทรวงพาณิชย์ได้มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดให้บารากู่ 
และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าต้องห้ามในการนําเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๗  
และได้มีปัญหาในเรื่องการตีความประกาศดังกล่าวทําให้เกิดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย จึงทําให้
ช่วงเวลานั้นมีสินค้าดังกล่าวเข้ามาในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก ประกอบกับการสูบบุหรี่ของผู้สูบบุหรี ่
มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงการสูบบุหรี่จากบุหรี่มวนเป็นบุหรี่ไฟฟ้า จึงทําใหจ้ํานวนผู้สูบบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น 
และศุลกากรจะดําเนินการปราบปรามทันที โดยขั้นตอนการจับกุมกรมศุลกากรจะได้รับความร่วมมือกับ
กรมสรรพสามิตทั้งในพ้ืนทีแ่ละส่วนกลาง รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการปราบปราม  



๓๗ 
 

  ปัจจุบันการนําเข้าบุหรี่จากต่างประเทศ จะต้องเสียอากรขาเข้า ร้อยละ ๖๐ แต่หากเป็น
การนําเข้าบุหรี่จากประเทศที่ได้รับสิทธิภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Area: AFTA) ซึ่งจะต้องแสดงหนังสือรับรองแหล่งกําเนิดสินค้า (Certificates of Origin) จึงจะได้รับ 
การยกเว้นอากรขาเข้า และการนําเข้ายาเส้นจะต้องเสียอากรขาเข้าร้อยละ ๓๐ 
  ข้อมูลการตรวจสอบสินค้านําเข้า 
  การนําเข้าสินค้าผู้นําเข้าสินค้าต้องมีใบขนสินค้าอิเล็กทรอนิกส์และใบอนุญาตนําเข้าสินค้า 
ซึ่งในกรณีเอกสารครบถ้วนเจ้าหน้าที่ต้องตรวจสอบสินค้าว่าถูกต้องตามใบขนสินค้าหรือไม่ และการตรวจสอบ
สินค้ากรมศุลกากรไม่ได้ตรวจทุกตู้คอนเทนเนอร์ โดยกรมศุลกากรได้นําระบบบริหารความเสี่ยงมาใช ้
ในการกําหนดเงื่อนไขของการตรวจปล่อยสินค้า ซึ่งจะมีการตรวจตู้คอนเทนเนอร์สําหรับสินค้าขาเข้า
ประมาณร้อยละ ๒๐ - ๓๐ ของตู้คอนเทนเนอร์ทั้งหมด ในกรณีสินค้าขาออกมีการตรวจตู้คอนเทนเนอร์
ประมาณ ร้อยละ ๕ ของตู้คอนเทนเนอรท์ั้งหมด โดยในการตรวจสินค้านั้นจะใช้เจ้าหน้าที่และเครื่อง X – Ray 
  กรณีที่กรมศุลกากรได้รับแจ้งหรือพบเห็นการกระทําผิดกฎหมาย เจ้าหน้าที่ศุลกากร 
จะดําเนินการจัดทําแผนที่แสดงที่ตั้งของร้านค้าที่จําหน่ายบุหรี่ต่างประเทศไม่มีอากรแสตมป์  
เพ่ือย่ืนขอหมายศาล พร้อมทั้งส่งเจ้าหน้าที่ไปเฝ้าดูความเคลื่อนไหว และหากระหว่างที่กําลังรอหมายศาล 
อยู่ผู้ต้องสงสัยมีเจตนาขนย้ายของผิดกฎหมายออกจากอาคารที่ตั้ง เจ้าหน้าที่ศุลกากรสามารถดําเนินการ
เข้าจับกุมตัวได้ทันที และหากตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นการกระทําผิดกฎหมายจริง เจ้าหน้าที่จะส่ง
ดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป  
   
 



บทที่ ๓ 
การพิจารณาศึกษา เร่ือง แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 

 

๓.๑ สรุปผลการศกึษาวเิคราะห์ปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
 ๓.๑.๑ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร  
  ๑) ปัญหาราคายาสูบและยาเส้นตกต่ํา มีสาเหตุจากการยาสูบแห่งประเทศไทย 
ปรับลดปริมาณการรับซื้อใบยาสูบและยาเส้น รวมทั้งการกําหนดโควตาและอัตราในการรับซื้อใบยาสูบ
จากเกษตรกรถูกปรับลดลง ไม่สอดคล้องกับปริมาณการปลูกใบยาสูบของเกษตรกรที่มีเป็นจํานวนมาก 
ส่งผลให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบมีรายได้ลดลงไม่เพียงพอต่อการดําเนินชีวิต และต้องแบกรับ 
ภาระหนี้สินที่มีอยู่เดิมต่อไป  
  ๒) การปรับอัตราโครงสร้างภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งการปรับขึ้นอัตราภาษีดังกล่าว ส่งผลให้ประกอบการของการยาสูบแห่งประเทศไทย
ตกต่ําลง และเป็นสาเหตุให้ราคาใบยาสูบและยาเส้นตกต่ําด้วยเช่นกัน 
   นอกจากนี้ การปรับโครงสร้างอัตราภาษีที่มีความไม่เหมาะสมได้สร้างผลกระทบ
มากกว่าการสร้างประโยชนต์่อระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากภาครัฐจัดเก็บภาษีได้น้อยลง ในขณะที่จํานวน
ผู้บริโภคบุหรี่ไม่ได้ลดลงอย่างที่คาดการณ์ไว้ ซึ่งกลับกลายเป็นว่าผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
ไปบริโภคบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้า โดยพบว่ามีการลักลอบนําเข้าและจําหน่ายบุหรี่หนีภาษี  
ทั้งบุหรี่แบบซองและบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น  
  ๓) ปัญหาด้านกฎหมาย เนื่องจากประเทศไทยยังไม่อนุญาตให้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้ ปัจจุบัน
จึงมีการสนับสนุนให้มีกฎหมายควบคุมและมีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเป็นรูปธรรม 
อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวอาจเป็นการส่งเสริมให้สามารถนําเข้า  
ผลิต และครอบครองบุหรี่ไฟฟ้าไดอ้ย่างถูกกฎหมายมากกว่าการควบคุมการใช้บุหรีไ่ฟฟ้าให้เหมาะสมกบั
แต่ละกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนี้ ยังมีร่างกฎกระทรวงกําหนดส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบและสารทีเ่กดิ
จากการเผาไหม้ของส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้งและการออก
ใบรับรอง และอัตราค่าธรรมเนียม พ.ศ. .... ซึ่งหนึ่งในสาระสําคัญของร่างกฎกระทรวงดังกล่าว คือ  
ห้ามการใส่ส่วนประกอบและสารปรุงแต่งทั้งหมดในบุหรี่ โดยเฉพาะเมนทอล ซึ่งหากกฎหมายมีการ
บังคับใช้ อาจทําให้ยอดจําหน่ายบุหรี่ของการยาสูบแห่งประเทศไทยลดลง และก่อให้เกิดปัญหาบุหรี่ 
ผิดกฎหมายเพ่ิมขึ้น เนื่องจากบุหรี่ของประเทศเพ่ือนบ้านหรือบุหรี่ผิดกฎหมายก็ยังมีส่วนประกอบหรือ
รสชาตินี้อยู่ ซึ่งอาจทําใหเ้กษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบโดนปรับลดโควตารับซื้อใบยาสูบลงอีก 
  ๔)  ต้นทุนปัจจัยการผลิตสูงขึ้น เช่น ค่าปุ๋ย ค่าการขนส่ง และน้ํามันเชื้อเพลิง เป็นต้น
ซึ่งแม้ว่าภาครัฐจะให้การช่วยเหลือในอัตราร้อยละ ๕๐ โดยมีการแบ่งจ่ายเป็นจํานวน ๒ ครั้ง แต่ม ี
ความล่าช้ามากไมท่ันกบัสถานการณ์ในการเยียวยาปัญหาความเดอืดร้อนของเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
  ๕) เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบยังขาดแนวทางสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น  
เพ่ือทดแทนการปลูกใบยาสูบอาจจะดําเนินการได้ยาก กล่าวคือจะต้องปลูกพืชทดแทนชนิดใด 
จึงจะประสบความสําเร็จ ประกอบกับแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันจะต้องปลูกพืชทดแทนชนิดใด  
จึงจะเหมาะสมกับพ้ืนทีส่ามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรใช้ดํารงชีพอย่างเพียงพอและย่ังยืน 



๓๙ 
 

 ๓.๑.๒ ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ปัจจุบันเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบได้ประสบกับปัญหามากมาย ไม่ว่าจะเป็นการที ่
การยาสูบแห่งประเทศไทยไม่ได้มีการปรับเพ่ิมราคารับซื้อใบยาสูบเป็นระยะเวลากว่า ๑๐ ปี การรับซื้อ
ใบยาสูบพันธุ์เวอร์จิเนียที่มีการปรับราคาลดลงไปเหลือราคา ๔ บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที่ต้นทุน 
การเพาะปลูกใบยาสูบที่ปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๐ โดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ๑๒ บาทต่อกิโลกรัม ตลอดจน
ปัญหาที่การยาสูบแห่งประเทศไทยลดปริมาณการรับซื้อใบยาสูบในประเทศลงร้อยละ ๕๐  
นับจากปี ๒๕๖๐ เป็นต้นมา ซึ่งสาเหตุของปญัหาต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ยังมีสาเหตุมาจากการปรบั
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบแบบใหม่ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งส่งผลให้
การยาสูบแห่งประเทศไทยมีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ที่ลดลง ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงกบัชาวไร่ยาสูบ
และผู้บ่มอิสระจากการปรับลดปริมาณการรับซื้อใบยาสูบและปัญหาปัจจัยการผลิตที่มีราคาสูง แต่ยัง 
ไม่มีมาตรการจากรัฐบาลและการยาสูบแห่งประเทศไทย ในการให้ความช่วยเหลือเงินชดเชยให้กับ
เกษตรกร ดังนั้น จึงให้รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความช่วยเหลือโดยการปรับ
ราคารับซื้อใบยาสูบให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น 
  นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุจากการที่ผู้บริโภคเปลี่ยนไปสูบบุหรี่ผิดกฎหมาย ยาเส้น และ
บุหรี่ไฟฟ้าแทนเนื่องจากมีราคาที่ถูกกว่า และภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทย เห็นว่า 
การปรับปรุงอัตราภาษียาสูบของกรมสรรพสามิต ไม่ได้ลดแรงจูงใจในการบริโภคยาสูบของประชาชน  
แต่กลับสร้างผลกระทบต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในหลายมิติ ทําให้เกิดการแข่งขันด้านราคาระหว่าง 
บุหรี่ภายในประเทศและภายนอกประเทศเพ่ิมขึ้น ส่งผลกระทบในทางลบต่อธุรกิจยาสูบ เกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบและการยาสูบแห่งประเทศไทยเป็นอย่างมาก  
 ๓.๑.๓ สมาคมอนุรักษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย 
  ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ มีการปรับฐานภาษีผลิตภัณฑ์ยาสูบทั้ง ๓ ประเภท ให้มีช่วงฐานภาษี
ที่ใกล้เคียงกัน ทําให้การจําหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบเกิดการชะลอตัวลง ประกอบกับประเทศไทย 
มียุทธศาสตร์ความร่วมมือเป็นภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพกับองค์การอนามัยโลก (WHO) โดย WHO  
มีนโยบายให้ประเทศไทยลดจํานวนผู้สูบบุหรี่ภายในประเทศลง ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงมีการปรับ
เพ่ิมอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบอย่างกะทันหัน โดยมีการปรับอัตราภาษียาเส้นตามปริมาณ  
จากเดิมราคา ๐.๐๕ บาทต่อกรัม ปรับเป็นราคา ๐.๑๐ บาทต่อกรัม ทําให้บุหรี่มีราคาสูงขึ้น ซึ่งภาครัฐ
คาดการณ์ว่า จะสามารถทําให้ประชาชนลดปริมาณการบริ โภคบุหรี่ลงหรือเลิกสูบบุหรี่ ได้   
แต่ในความเป็นจริงกลับทําให้ประชาชนหันไปบริโภคบุหรี่นําเข้าจากต่างประเทศที่มีราคาถูกกว่า  
รวมทั้งมีการลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมายเพ่ิมมากขึ้น และในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ เกษตรกรผู้เพาะปลูก 
ยาเส้น พ้ืนเมืองได้รับผลกระทบจากวิกฤตการณ์น้ําท่วมที่อําเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์   
ทําให้ไม่สามารถจําหน่ายยาเส้นได้ เนื่องจากผู้ประกอบการยาเส้นทั้งในและนอกพ้ืนที่ยังมีภาระ 
อากรแสตมป์ยาเส้นคงค้างชําระอยู่ ทําให้ไม่มีเงินทุนเพ่ือไปซื้อยาเส้นจากเกษตรกรผู้เพาะปลูก 
ยาเส้นพ้ืนเมืองได้  
  ดังนั้น สมาคมอนุรักษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทยจึงได้ย่ืนหนังสือร้องทุกข์ต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดหนองคาย และจังหวัดชัยภูมิเพ่ือขอความช่วยเหลือ ต่อมากรมสรรพสามิต 
ได้มีการกําหนดอัตราภาษียาเส้นที่มีปริมาณการผลิตไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี จัดเก็บอัตราภาษี



๔๐ 
 

ตามปริมาณที่ ๐.๐๒๕ บาทต่อกรัม และยาเส้นที่ผลิตเกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัม จะจัดเก็บอัตราภาษ ี
ตามปริมาณที่ ๐.๑๐ บาทต่อกรัม โดยการกําหนดอัตราภาษีดังกล่าวสามารถช่วยเหลือได้เพียงเกษตรกร
ผู้เพาะปลูกยาเส้นพ้ืนเมืองเท่านั้น แต่สําหรับผู้ประกอบการรายใหม่ (Startup) และผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ที่มีปริมาณการผลิตยาเส้น ประมาณ ๕๐,๐๐๐ -  
๑๐๐,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี และหากมีการกําหนดราคาขายยาเส้นอยู่ที่ ๑๐ บาท เมื่อขายยาเส้น 
ครบจํานวน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมแล้ว ส่วนที่เกินก็ไม่สามารถปรับราคาขายขึ้นได้ ทําให้ผู้ประกอบการ
ธุรกิจยาเส้นประเภท Startup และ SME ไม่สามารถดําเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งผลให้เกิด
การแทรกแซงของบุหรี่ผิดกฎหมาย บุหรี่ไฟฟ้า และเส้นยาที่ไมม่ีอากรแสตมป์เพ่ิมขึ้น 
 ๓.๑.๔ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ภายหลังการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบแบบใหม่ตามพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ และโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ ประกอบกับปัญหาการแพร่ระบาด
ของบุหรี่ผิดกฎหมาย ตลอดจนการแข่งขันทางการค้าในอุตสาหกรรมบุหรี่ต่างชาติ และจํานวนผู้สูบบุหรี่
ที่น้อยลงตามนโยบายภาครัฐและแนวโน้มการลดการสูบบุหรี่ทั่วโลก ทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทย 
มีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ลดลง โดยผลการดําเนินงานที่ผ่านมา นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ การยาสูบ 
แห่งประเทศไทยมีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ ลดลงร้อยละ ๕๐ จากเดิมในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีปริมาณ 
การจําหน่ายบุหรี่ได้ จํานวน ๒๘,๘๐๘ ล้านมวน แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ได้เพียง 
๑๔,๐๒๘ ล้านมวน และมีกําไรสุทธิจากเดิมในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๙,๓๔๓ ล้านบาท แต่ในปี ๒๕๖๖ 
ลดลงเหลือเพียง ๒๒๙ ล้านบาท ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาด (Market Size) ของบุหรี่ถูกกฎหมาย  
ปรับลดลงร้อยละ ๒๖.๒๗  ซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปริมาณการรับซื้อใบยาสูบของการยาสูบ 
แห่งประเทศไทย ที่ปรับลดลงร้อยละ ๕๘.๖๘ จากสาเหตุที่กล่าวมาข้างต้นทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทย 
มีผลประกอบการที่ลดลง จึงมีการปรับลดโควตาการรับซื้อใบยาสูบจากเกษตรกรลงด้วยเช่นกัน  
 ๓.๑.๕ กรมสรรพสามิต 
  ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ กรมสรรพสามิตมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบตามมูลค่า 
แบบ ๑ อัตรา (1-Tier) โดยในช่วงแรกกําหนดให้มีการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าแบบ ๒ อัตรา (2-Tier)  
และจะปรับให้มีการจัดเก็บภาษีแบบ 1-Tier ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่เนื่องจากผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ยาสูบได้ร้องขอให้กรมสรรพสามิตขยายเวลาในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบจากแบบ 2-Tier  
เป็นแบบ 1-Tier ออกไปก่อน เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้มีระยะเวลาในการปรับตัว จนกระทั่งในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงมีการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ โดยยังคงจัดเก็บภาษีตามมูลค่าแบบ 2-Tier 
แต่มีการปรับเปลี่ยนอัตราการจัดเก็บภาษีตามมูลค่าจากเดิมที่เคยจัดเก็บภาษีในอัตราร้อยละ ๒๐ ของราคา
ขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน ๖๐ บาท เพ่ิมเป็นร้อยละ ๒๕ ของราคาขายปลีกแนะนําซองละไม่เกิน  
๗๒ บาท และในอัตราร้อยละ ๔๐ ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกินซองละ ๖๐ บาท เพ่ิมเป็นร้อยละ ๔๒  
ของราคาขายปลีกแนะนําที่เกินซองละ ๗๒ บาท ซึ่งกรมสรรพสามิตคาดการณ์ว่า การปรับเพ่ิมอัตราภาษี
ดังกล่าวจะทําให้เกิดความแตกต่างทางด้านราคาระหว่างบุหรี่นําเข้าจากต่างประเทศกับบุหรี่ในประเทศ 
ซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจให้เกิดการแข่งขันทางการตลาดมากขึ้น แต่ผลการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ และ ๒๕๖๖ กลับลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับการจัดเก็บภาษีในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   



๔๑ 
 

  จากการพิจารณาในเรื่องของโครงสร้างภาษีนับจากปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้มีการกําหนด
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบ โดยจัดเก็บภาษีตามมูลค่าแบบ ๒ อัตรา (2-Tier) ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
ได้ปรับเป็นการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบตามมูลค่าแบบอัตราเดียว ซึ่ งจะเป็นไปตามที ่
กรมสรรพสามิตได้กําหนดไว้ในปี พ.ศ ๒๕๖๒ ว่าจะเดินหน้าสู่การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
แบบอัตราเดียว ทั้งนี้ จากการดําเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบตามมูลค่าแบบอัตราเดียว  
ที่ผ่านมา พบว่ายังไม่เป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมยาสูบ รวมถึงไม่ส่งผลในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบได้ อย่างไรก็ตาม กรมสรรพสามิตยังคงมุ่งดําเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
ตามมูลค่าแบบอัตราเดียวต่อไป โดยอาจจะกําหนดอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบไว้ที ่
อัตราร้อยละ ๒๕ หรืออัตราร้อยละ ๔๒ ซึ่งกรมสรรพสามิตอยู่ระหว่างการทบทวนการปรับโครงสร้าง
ภาษียาสูบใหม่ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และพิจารณาศึกษาข้อดีและข้อเสีย 
ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามติยาสูบในแต่ละอัตราก่อนที่นาํเสนอนโยบายตอ่กระทรวงการคลังต่อไป 
 ๓.๑.๖ กรมศุลกากร 
  กรมศุลกากรมีภารกิจหลักในการอํานวยความสะดวกทางการค้าและส่งเสริม 
ระบบโลจิสติกส์และส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศด้วยมาตรการทางศุลกากรและข้อมูลการค้า 
ระหว่างประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการปกป้องสังคมให้ปลอดภัยด้วยระบบควบคุมทางศุลกากร 
จัดเก็บภาษีอากรอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ  วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
ในการกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ตลอดจนสืบสวนและปราบปรามการกระทําผิด 
ตามกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  
  ทั้งนี้ ตามที่กระทรวงพาณิชย์ได้มีประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง กําหนดให้บารากู่
และบารากู่ไฟฟ้าหรือบุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าต้องห้ามในการนําเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๗  
และได้มีปัญหาในเรื่องการตีความประกาศดังกล่าวทําให้เกิดช่องว่างของการบังคับใช้กฎหมาย  
จึงทําให้ช่วงเวลานั้นมีสินค้าดังกล่าวเข้ามาในประเทศไทยเป็นจํานวนมาก ประกอบกับการสูบบุหรี ่
ของผู้สูบบุหรี่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงการสูบบุหรี่จากบุหรี่มวนเป็นบุหรี่ไฟฟ้า จึงทําให้จํานวนผู้สูบบุหรี่
ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น และศุลกากรจะดําเนินการปราบปรามทันที โดยขั้นตอนการจับกุมกรมศุลกากร 
จะได้รับความร่วมมือกับกรมสรรพสามิตทั้งในพ้ืนที่และส่วนกลาง รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
การดําเนินการปราบปราม  
  อุปสรรคที่สําคัญในการปราบปราม คือ ภูมิประเทศตามแนวชายแดนมีลักษณะพ้ืนที ่
ที่กว้างขวางมีความแตกต่างกันมาก ประกอบกับจํานวนเจ้าหน้าที่ของกรมศุลกากรมีจํานวนไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ อีกทั้งในบางพ้ืนที่การปราบปรามจําเป็นต้องมีการบูรณาการการทํางานร่วมกัน 
กับหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม เป็นต้น เนื่องจากเจ้าหน้าทีก่รมศุลกากร
ไม่อาจดําเนินการได้โดยลําพังภายใต้ปัญหาความรุนแรงภายในพ้ืนที่ เช่น จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ
เขตทะเลหลวง เป็นต้น นอกจากนี้ งบประมาณเพ่ือปราบปรามการนําเข้าสิ่งของผิดกฎหมายเข้ามา 
ในราชอาณาจักร ที่ได้รับการจัดสรรยังไม่เพียงพอต่อการดําเนินการ 
 
 



๔๒ 
 

  นอกจากนี้ กรมศุลกากรมีแผนแนวทางปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ
นําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทยหลักการกรมศุลกากรได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการ
การเงิน การคลัง สถาบันสถาบันการเงินและตลาดการเงินให้ดําเนินการปราบปรามบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้า
ผิดกฎหมาย เพ่ือแก้ไขปัญหาราคาใบยาสูบในประเทศตกต่ํา  
 

 
ภาพที่ ๑๓ แผนภาพแสดงแผนแนวทางปฏิบตัิในการปอ้งกันและปราบปรามการลกัลอบนําเข้าบุหรี ่

และบหุรีไ่ฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทย 

๓.๒ ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๓.๒.๑ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
  ๑) ด้านภาษี โดยเสนอให้มีการทบทวนโครงสร้างภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัต ิ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๒) ด้านปัจจัยการผลิต โดยเสนอให้มีการเยียวยาด้านปัจจัยการผลิตที่ปรับสูงขึ้น 
อย่างต่อเนื่องพร้อมทั้งเร่งรัดการจ่ายเงินช่วยเหลือให้มีความรวดเร็วย่ิงขึ้น  
  ๓) ด้านกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง โดยเห็นควรให้หนว่ยงานทีเ่กี่ยวข้องทบทวน
การออกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้มีความรอบคอบย่ิงขึ้น โดยคํานงึถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้รอบด้าน  
  ๔) ด้านการจัดตั้งกองทุนชาวไร่ยาสูบ โดยเห็นควรมีการจัดตั้งกองทุนชาวไร่ยาสูบ 
ที่เป็นรูปธรรม เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาและสร้างความย่ังยืนในอาชีพได้ โดยใช้งบประมาณจากรายได ้
ภาษีสรรพสามิตสุราและบุหรี่เช่นเดียวกับหน่วยงานที่มีรายได้จากภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ คือ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) และกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติ  
  ๕) การปลูกพืชทดแทน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน 
การปลูกใบยาสูบ และควรเป็นพืชที่สามารถสร้างรายได้ไม่น้อยกว่าใบยาสูบ และควรมีการประกันราคา
พืชทดแทนดังกล่าวด้วย 
 



๔๓ 
 

 ๓.๒.๒ ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ๑) รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรให้ความช่วยเหลือโดยการพิจารณา
ปรับราคารับซื้อใบยาสูบให้สอดคล้องกับต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้น 
  ๒) ขอให้การยาสูบแห่งประเทศไทยเร่งดําเนินการให้ความช่วยเหลือสนับสนุน 
ปัจจัยการผลิตของปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ให้แกเ่กษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบแต่ละสายพันธุ ์
  ๓) ขอให้กรมสรรพสามิตพิจารณากําหนดอัตราภาษีที่เหมาะสม เนื่องจากโครงสร้าง
ภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่ จะทําให้กําลังการผลิตยาสูบและยาเส้นของการยาสูบแห่งประเทศไทย ลดลง
ร้อยละ ๕๐ ส่งผลให้การรับซื้อใบยาสูบจากเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบแต่ละสายพันธุ์ลดลง แต่จํานวน
ผู้บริโภคบุหรีแ่ละจํานวนของบุหรี่ผิดกฎหมายกลับเพ่ิมขึ้น 
  ๔) ขอให้ภาครัฐจัดสรรเงินจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบมาจัดตั้งเป็นกองทุน
ช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
 ๓.๒.๓ สมาคมอนุรักษ์ยาเส้นพ้ืนเมืองไทย 
  ๑) กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ควรส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับยาสูบให้แก่
ประชาชน แทนการเสนอแนะให้ผู้ประกอบการธุรกิจยาสูบและยาเส้นปรับเปลี่ยนห่อบรรจุภัณฑ์ยาสูบ  
เพ่ือทําให้ประชาชนลดหรือเลิกการสูบ 
  ๒) ขอให้กรมสรรพสามิตปรับขยายจํ านวนของปริมาณการผลิตยาเส้นไม่ เกิน  
๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี ให้เพ่ิมขึ้นจากเดิม และให้จัดเก็บอัตราภาษีตามปริมาณที่ ๐.๐๒๕ บาทต่อกรัม  
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือกลุ่มอุตสาหกรรมยาเส้นที่มีทุนน้อยในพ้ืนที่ต่างจังหวัด  
  ๓) ขอให้ภาครัฐช่วยเหลือผู้ประกอบการยาเส้นให้จ่ายชําระภาษีเพียงประเภทเดียว 
เนื่องจากที่ผ่านมาภาครัฐกําหนดให้ผู้ประกอบการยาเส้นจ่ายชําระเพียงภาษีสรรพสามิตเท่านั้น  
แต่ในปัจจุบันกําหนดให้จ่ายชําระภาษีสรรพสามิตและภาษีสรรพากร ซึ่งมีฐานการเรียกเก็บภาษ ี
ที่แตกต่างกัน 
  ๔) ขอให้ช่วยติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของมูลนิธิรณรงค์เพ่ือการไม่สูบบุหรี่ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในการดําเนินการกิจกรรมต่าง ๆ  
  ๕) ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่งศึกษาหาพืชปลูกทดแทนใบยาสูบ และ
สามารถปลูกในพ้ืนที่เดิมแต่ยังคงให้ผลตอบแทนที่ใกล้เคียงกับการปลูกใบยาสูบได้  
 ๓.๒.๔ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ๑) เนื่องจากปัจจุบันราคาใบยาสูบสายพันธุ์เวอร์จีเนียของเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
ในประเทศไทย สูงกว่าราคาในตลาดโลก จึงไม่สามารถที่จะส่งออกได้ ดังนั้น การยาสูบแห่งประเทศไทย  
จึงสนับสนุนให้เกษตรกรเปลี่ยนจากการปลูกยาสูบสายพันธุ์เวอร์จีเนีย มาปลูกยาสูบสายพันธุ์เบอร์เลย์ และ
สายพันธุ์เตอร์กิชแทน ซึ่งการยาสูบแห่งประเทศไทยจะดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุน ทั้งในส่วนของ
เมล็ดพันธุ์และส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงพร้อมที่จะรับซื้อใบยาสูบโดยไม่จํากัดปริมาณ 
   นอกจากนี้ เนื่องจากใบยาสูบสายพันธุ์เบอร์เลย์และสายพันธุ์เตอร์กิช ราคาต่ํากว่า 
ในตลาดโลก ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ การยาสูบแห่งประเทศไทยจึงได้ทําการส่งออกใบยาสูบสายพันธุ์
ดังกล่าวไปยังต่างประเทศจํานวนประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท โดยการส่งออกใบยาสูบของประเทศไทย 
ไปตลาดโลกเป็นผลมาจากการเกิดสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 และวิกฤตเอลนีโญ่  



๔๔ 
 

ทําให้ Supply ใบยาสูบในตลาดโลกน้อยลงส่งผลให้ราคาใบยาสูบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะ 
สายพันธุ์เบอร์เล่ย์กับสายพันธุ์เตอร์กิช  
  ๒) การยาสูบแห่งประเทศไทยต้องการให้เกิดความเท่าเทียมกันทางด้านภาษีระหว่าง 
บุหรี่ไทยกับบุหรี่ต่างประเทศ เนื่องจากปัจจุบันบุหรี่ต่างประเทศไม่มีการเสียภาษีแต่อย่างใด ใบยาสูบที่ใช้
ผลิตบุหรี่ก็เป็นใบยาสูบของต่างประเทศ ไม่ได้รับซื้อใบยาสูบจากเกษตรกรไทย และนอกจากใบยาสูบ 
ที่การยาสูบแห่งประเทศไทยรับซื้อจากเกษตรกรไทยแล้ว ยังต้องนําเข้าก้นกรอง กระดาษห่อมวน  
และสารปรุงแต่งอื่น ๆ ที่จะต้องเสียภาษีด้วยเช่นกัน ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่มีความเท่าเทียมกันทางด้านภาษี 
นอกจากนี้  ประเด็นเรื่องการจัดเก็บและจัดสรรภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax)  
ก็มีการจัดเก็บแบบซ้ําซ้อน เช่น ภาษีจัดเก็บให้กระทรวงมหาดไทย ภาษีจัดเก็บให้องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด (อบจ.)  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น จึงเห็นว่า 
ควรแบ่งส่วนแบ่งจากภาษีเหล่านี้ให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ โดยการจัดตั้งเป็นกองทุน ซึ่งสามารถ
ดําเนินการไดโ้ดยการแก้ไขกฎหมาย เพ่ือเป็นการแก้ไขปญัหาให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบในระยะยาว 
  ๓) การยาสูบแห่งประเทศไทยแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับอัตราภาษีสรรพสามิต
บุหรี่ ดังนี ้
   - ด้านเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นการลดช่องว่างราคาระหว่างบุหรี่ถูกกฎหมายกับบุหรี่ 
ผิดกฎหมาย ผู้บริโภคกลับมาบริโภคบุหรี่ถูกกฎหมาย และทําให้มูลค่าตลาดบุหรี่ถูกกฎหมายที่หายไปจาก
ระบบกลับคืนมา 
   - ด้านสาธารณสุข เพ่ือให้ผู้บริโภคได้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีการควบคุมสารต่าง ๆ ได้  
ซึ่งบุหรี่ผิดกฎหมายไม่สามารถควบคุมได้  
   - ด้านสังคม เพ่ือเป็นการสนับสนุนเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบภายในประเทศ 
ขายใบยาสูบให้มากขึ้น 
   นอกจากนี้ การยาสูบแห่งประเทศไทยยังมีแนวคิดให้มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ยาสูบ ตามมูลค่าเป็นแบบ ๓ อัตรา (3-Tier) แทนการจัดเก็บภาษีแบบ ๒ อัตรา (2-Tier) โดยอัตราที่เพ่ิม
ขึ้นมา จะเรียกว่า “Economy Tier” ซึ่งให้มีการจัดเก็บภาษีบุหรี่ในอัตราร้อยละ ๑๕ ของราคาขายปลีก
แนะนําซองละไม่เกิน ๖๐ บาท โดยบุหรี่ในกลุ่ม Economy Tier จะต้องใช้วัตถุดิบภายในประเทศ (Local 
Content) เพ่ือเป็นการสนับสนุนการใช้ใบยาสูบภายในประเทศ อีกทั้งเป็นการเพ่ิมรายได้และความมั่นคง
ให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบภายในประเทศ ซึ่งการยาสูบแห่งประเทศไทย คาดการณ์ว่า หากปรับการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ เป็นแบบ 3-Tier จะทําให้ปริมาณการจําหน่ายบุหรี่เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน 
จํานวน ๑๒,๐๐๐ ล้านมวน เป็น ๑๘,๐๐๐ ล้านมวน และทําให้มีการรับซื้อใบยาสูบเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน 
จํานวน ๑๓.๙ ล้านกิโลกรัม เป็นจํานวน ๑๖.๓ ล้านกิโลกรัม 
  ๔) ขอให้คณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ พิจารณาดําเนินการผลักดันให้เกิด
การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบที่เหมาะสม เพ่ือช่วยให้การยาสูบแห่งประเทศไทยและเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบสามารถดําเนินงานต่อไปไดอ้ย่างย่ังยืน 
 
 



๔๕ 
 

๓.๓ ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้น
ราคาตกต่ํา 

 คณะอนุกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําให้กับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
 ๓.๓.๑ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ๑) ในอดีตที่ผ่านมาต้นทุนการผลิตวัสดุต่อซอง ค่าแรงงาน ค่าใช้จ่ายทางการผลิตมีการ
ปรับเพ่ิมขึ้นโดยตลอด คงเหลือเพียงใบยาสูบเท่านั้น ที่ไม่มีการปรับเพ่ิมขึ้นแต่อย่างใด ซึ่งเห็นว่า 
ไม่สมเหตุสมผลในกรณีที่ใบยาสูบซึ่งเป็นวัสดุหลักที่สําคัญในการผลิตคงราคาไว้ที่ ๒.๓๑๙ บาทต่อซอง  
โดยไม่มีการปรับเพ่ิมราคา ซึ่งจะไม่ยุติธรรมกับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ ดังนั้น การยาสูบแห่งประเทศไทย
ควรพิจารณาปรับขึ้นราคาใบยาสูบทั้ง ๓ สายพันธุ์ให้กับเกษตรกรในอัตราร้อยละ ๑๐ ทั้งนี้ อาจกระทํา
โดยการปรับลดค่าการตลาดลงประมาณ ๐.๒๐ บาท เพ่ือนําเงินส่วนนี้ไปช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูก
ยาสูบจะเป็นผลดีมากกว่า และจะช่วยให้ปัญหาเรื่องการให้เงินช่วยเหลือค่าปัจจัยการผลิตให้กับ
เกษตรกร ซึ่งเกิดขึ้นทุกปีลดน้อยลงจนกระทั่งเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพได้อย่างย่ังยืน 
  ๒) การยาสูบแห่งประเทศไทยควรลดค่าใช้จ่ายด้านอื่น ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายในการบริหาร 
ค่าใช้จ่ายในการตลาด เป็นต้น โดยพิจารณาดําเนินการลดค่าใช้จ่ายลงประมาณ ๒๐ สตางค์ต่อซอง  
เพ่ือนําเงินมาช่วยสนับสนุนการปรับเพ่ิมราคารับซื้อใบยาให้แก่เกษตรกร  
  ๓) เนื่องจากมีเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จํานวน ๙๒ ราย  
ที่มีการปลูกใบยาสูบในช่วงต้นฤดู และมีการจําหน่ายใบยาสูบในระหว่างวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๗  
ถึง ๖ มีนาคม ๒๕๖๗ โดยคิดเป็นใบยาสูบจํานวนทั้งสิ้น ๑๕๖,๒๕๕ กิโลกรัม ซึ่งเป็นการจําหน่ายผลผลติ     
ใบยาสูบก่อนวันที่การยาสูบแห่งประเทศไทยจะมีการประกาศปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบแต่ละประเภท 
ทําให้เกิดความไม่เสมอภาคด้านราคาจากการปรับราคารับซื้อใบยาสูบภายในประเทศ ฤดูการผลิต 
๒๕๖๖/๒๕๖๗ ของการยาสูบแห่งประเทศไทย  
    ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นว่า ควรมีการปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบแต่ละ
ประเภทย้อนหลังถึงเดือนมกราคม ๒๕๖๗ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบให้ได้รับ 
ราคารับซื้อใบยาสูบอย่างเท่าเทียมกัน 
 ๓.๓.๒ กรมสรรพสามิต 
  ๑) กรมสรรพสามิตควรจัดทําแนวทางการปรบัโครงสรา้งภาษีบุหรี่ โดยยึดวัตถุประสงค์
หลักเพ่ือให้ราคาบุหรี่ของประเทศไทย 
       ๑.๑) สามารถแข่งขันกับบุหรี่นําเข้าได ้ 
    ๑.๒) ลดการนําเข้าบุหรี่เถื่อน 
    ๑.๓) เพ่ิมยอดภาษีมากกว่าอัตราภาษ ีดังที่ผ่านมาเพ่ิมอัตราภาษีแต่เก็บได้น้อยลง 
  ๒) กรมสรรพสามิตควรทบทวนให้มีการปรับเพ่ิมจํานวนของปริมาณการผลิตยาเส้น  
จากเดิมที่กําหนดให้ไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี ให้มีจํานวนเพ่ิมขึ้นเหมาะสมกับการผลิตของเกษตรกร 
และจัดเก็บอัตราภาษีตามปริมาณที่ ๐.๐๒๕ บาทต่อกรัม เพ่ือเป็นการช่วยเหลือกลุ่มอุตสาหกรรมยาเส้น 
ที่มีทุนน้อยในพ้ืนที่ต่างจังหวัด  



๔๖ 
 

  ๓) กรมสรรพสามิตควรเร่งดําเนินการปราบปรามบุหรี่ที่ผิดกฎหมาย เพราะเป็นสาเหตุ 
ทําให้บุหรี่ของการยาสูบแห่งประเทศไทยไม่สามารถจําหนา่ยได้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เพาะปลกู
ยาสูบด้วย 
  ๔) เนื่องจากราคาขายปลีกบุหรี่มีผลต่อการบริโภคบุหรี่ของประชาชน ซึ่งหากกรมสรรพสามิต 
มีการกําหนดอัตราภาษีบุหรี่ไว้สูง จะทําให้ราคาขายปลีกบุหรี่เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้การบริโภคบุหรี่เถื่อน 
ของประชาชนมีจํานวนเพ่ิมขึ้น แต่หากกําหนดอัตราภาษีบุหรี่ไว้ต่ํา จะทําให้ราคาขายปลีกบุหรี่ลดลง 
ส่งผลให้การบริโภคบุหรี่เถื่อนของประชาชนมีจํานวนลดลง รวมทั้งกรมสรรพสามิตสามารถจัดเก็บรายได้
ภาษีเพ่ิมมากขึ้น  
  ๕) กรมสรรพสามิตควรเร่งป้องกันและปราบปรามการลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมาย
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  โดยในปัจจุบันบุหรี่ผิดกฎหมายเป็นที่ต้องการของประชาชนที่สูบบุหรี่
จํานวนมาก เนื่องจากมีราคาถูกกว่าบุหรี่ที่ถูกกฎหมาย และยังสามารถหาได้โดยง่าย ดังนั้น กรมสรรพสามิต 
จึงควรเร่งดําเนินการขยายพ้ืนที่การป้องกันและปราบปรามบุหรีก่ฎหมายให้มากขึ้น  
  ๖) การใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือลดการบริโภคบุหรี่ไม่มีประสิทธิผลเท่าที่ควร จึงควร
สร้างความตระหนักรู้ (Awareness) ในเรื่องโทษของการบริโภคบุหรี่จะได้ผลในทางปฏิบัติมากกว่า 
เนื่องจากการเพ่ิมอัตราภาษีเป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคโดยหันไปบริโภคบุหรี่
นําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมายหรือบุหรี่เถื่อนมากขึ้นเท่านั้น 
 ๓.๓.๓ กรมศุลกากร 
  ๑) สถิติผลการจับกุมบุหรี่ ยาสูบ และบุหรี่ไฟฟ้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ของกรมศุลกากรถือว่าไม่สอดคล้องกับจํานวนปริมาณของบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้า
ที่มีจําหน่ายทั่วประเทศ ดังนั้น เห็นควรให้กรมศุลกากรเร่งดําเนินการปราบปรามบุหรี่ผิดกฎหมายและ
บุหรี่ไฟฟ้ามากขึ้น ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ภาครัฐและเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
  ๒) กรมศุลกากรควรจัดทําแผนแนวทางปฏิบัติร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
การลักลอบนําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทย  

๓.๔ ผลการดําเนินงานแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
 จากการที่คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ได้ให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหายาสูบและ 
ยาเสน้ราคาตกต่ําต่อหน่วยงาน เพ่ือนําไปพิจารณาดําเนินการแก้ไขปัญหาและมีผลการดําเนินการ ดังนี ้
 ๓.๔.๑ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
  หลังจากการเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
ได้ดําเนินการขอใช้งบกลางของรัฐบาล จํานวน ๘๙ ล้านบาท ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ 
การยาสูบแห่งประเทศไทย และได้ดําเนินการส่งเรื่องต่อไปยังกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และเมื่อกระทรวงการคลังเห็นชอบแล้ว ได้ส่งต่อไปยังรัฐบาลเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อน 
ที่จะส่งให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัตติ่อไป ซึ่งคาดว่าจะสามารถจ่ายเงินชดเชยให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูก
ยาสูบได้ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ นี้ และสาเหตุที่เงินช่วยเหลือปัจจัยการผลิตจะเป็นการขอใช้งบกลางทั้งหมดนัน้ 
เนื่องจากระยะเวลาที่ผ่านมาผลกําไรจากการดําเนินงานของการยาสูบแห่งประเทศไทยลดลง และเกิดเหตุการณ์
ที่ส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุให้การยาสูบแห่งประเทศไทยดําเนินการปรับราคาบุหรี่
ขึ้นในช่วงเดือนกันยายน ๒๕๖๖ ที่ผ่านมา ซึ่งการปรับราคาดังกล่าวส่งผลให้ยอดขายบุหรี่ลดลงด้วยเช่นกัน 



๔๗ 
 

  ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการการยาสูบแห่งประเทศไทย ได้ประชุมและมีมติเมื่อวันที่ 
๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เห็นชอบให้มีการปรับเพ่ิมราคาใบยาสูบภายในประเทศฤดูการผลิต ๒๕๖๖/
๒๕๖๗ โดยปรับเพ่ิมใบยาแต่ละประเภท ได้แก่ สายพันธุ์เวอร์จิเนีย ประมาณร้อยละ ๘.๒๑ สายพันธุ์
เบอร์เลย์ ประมาณร้อยละ ๑๐.๖๘ และสายพันธุ์เตอร์กิช ประมาณร้อยละ ๑๑.๒๖ ตามที่การยาสูบ 
แห่งประเทศไทยเสนอ ซึ่งจะใช้ราคาตามที่คณะกรรมการยาสูบแห่งประเทศไทยอนุมัติ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นต้นไป โดยการปรับขึ้นราคาใบยาสูบทั้ง ๓ สายพันธุ์จะปรับขึ้นถัวเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ ๑๐  
  นอกจากนี้ ที่ประชุมคณะกรรมการยาสูบแห่งประเทศไทย ได้มีการประชุมและมีมติ
เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ เห็นชอบให้การปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบแต่ละประเภทมีผลย้อนหลัง
ถึงเดือนมกราคม ๒๕๖๗ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบให้ได้รับราคารับซื้อใบยาสูบ
อย่างเท่าเทียมกัน 
 ๓.๔.๒ กรมสรรพสามิต 
  กรมสรรพสามิตชี้แจงและให้คํามั่นว่าจะพิจารณาในเรื่องการกําหนดอัตราภาษีอย่าง
รอบคอบไม่ให้กระทบต่อผลการดําเนินงานของการยาสูบแห่งประเทศไทยและยอดจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต กรมสรรพสามิตจะไม่ได้เร่งรีบดําเนินการโดยใช้ฐานข้อมูลจากด้านใดเพียงด้านเดียว 
เนื่องจากต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแบบรอบด้าน ทั้งในส่วนของเกษตรกรรวมถึง 
เรื่องของการสาธารณสุขด้วย ทั้งนี้ กรมสรรพสามิตจะนําข้อคิดเห็นของที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ซึ่งเป็นประโยชน์ และกรมสรรพสามิตมีความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะดําเนินการให้รอบคอบรัดกุม โดยใช้ข้อมูล
มาสนับสนุนการพิจารณาตัดสินใจต่อไป  
  นอกจากนี้ กรมสรรพสามิตมีนโยบายเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการ
ลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ บริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จํากัด เป็นต้น รวมทั้งการนําระบบออนไลน์มาใช้ในการสืบสวนหาข่าวการซื้อขายบุหรี ่
ผิดกฎหมาย ตลอดจนการตัดตอนเส้นทางในการขนส่งบุหรี่ผิดกฎหมายเข้ามาทางบริเวณพ้ืนที่ภาคใต้ 
เพ่ือดําเนินการควบคู่กับการปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่ และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖  
มีจํานวนคดีความผิดที่เกี่ยวกับยาสูบและจับกุมได้ ประมาณ ๘,๔๘๙ คดี ซึ่งเป็นคดีที่สืบผ่านระบบ
ออนไลน์ จํานวน ๒๐๐ คดี (คิดเป็นร้อยละ ๒) มีการเปรียบเทียบปรับไปแล้ว จํานวน ๒๓๑ ล้านบาท 
และได้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน จํานวน ๑๓๘ ล้านบาท รวมทั้งมีการตรวจยึดของกลางบุหรี่เถื่อน 
ในประเทศและต่างประเทศได้ จํานวน ๑,๔๐๐,๐๐๐ ซอง โดยในปัจจุบันมีการลักลอบจําหน่ายบุหรี่
เถื่อนบนแพลตฟอร์มออนไลน์เป็นจํานวนมาก ซึ่งกรมสรรพสามิตได้เร่งขยายผลการจับกุมเครือข่าย
ลักลอบขนส่งบุหรี่เถื่อนรายใหญ่ เพ่ือเป็นการป้องกันและตัดตอนการซื้อขายและการขนส่งบุหรี่เถื่อน 
โดยมีการประสานบริษัทขนส่งเอกชน และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด เพ่ือลงนามข้อตกลงระหว่างกัน 
ในการขอตรวจสอบสินค้า เนื่องจากปัจจุบันการขายสินค้าออนไลน์จะใช้บริการขนส่งจากบริษัทขนส่ง
เอกชน และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากดั 
 ๓.๔.๓ กรมศุลกากร 
  กรมศุลกากรมีภารกิจหลักในการอํานวยความสะดวกทางการค้าและส่งเสริมระบบ 
โลจิสติกส์และส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศด้วยมาตรการทางศุลกากรและข้อมูลการค้าระหว่างประเทศ 



๔๘ 
 

เพ่ิมขีดความสามารถในการปกป้องสังคมให้ปลอดภัยด้วยระบบควบคุมทางศุลกากร จัดเก็บภาษีอากร
อย่างเป็นธรรม โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ  วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในการกระทําความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ตลอดจนสืบสวนและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายศุลกากร และ
กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวข้อง โดยมีผลการจับกุมบุหรี่ ยาสูบ และบุหรี่ไฟฟ้า ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ 
ดังนี้  
  ๑) ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ มีการจับกุมบุหรี่ผิดกฎหมาย จํานวน ๑,๑๖๙ ราย คิดเป็นมูลค่า 
๓๐๗.๒๑ ล้านบาท ยาเส้นผิดกฎหมาย จํานวน ๑๘ ราย คิดเป็นมูลค่า ๑๖๔,๐๐๐ บาท และบุหรี่ไฟฟ้า 
จํานวน ๘๐๔ ราย คิดเป็นมูลค่า ๑๕.๗๑ ล้านบาท  
  ๒) ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีการจับกุมบุหรี่ผิดกฎหมาย จํานวน ๑,๗๐๑ ราย คิดเป็นมูลค่า 
๑๐๖.๑๔ ล้านบาท ยาเส้นผิดกฎหมาย จํานวน ๒๘ ราย คิดเป็นมูลค่า ๑.๐๘๖ ล้านบาท และบุหรี่ไฟฟ้า 
จํานวน ๔๖๘ ราย คิดเป็นมูลค่า ๙๗.๐๖ ล้านบาท 
  ปัจจุบันกองสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร ได้จัดทําแผนแนวทางปฏิบัติร่วม 
ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบนําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทยเรียบร้อยแล้ว  
ซึ่งเมื่อได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบเรียบร้อยแล้วจะได้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัต ิ
ตามแผนดังกล่าวและรายงานผลการดาํเนนิการให้กรมศลุกากรทราบต่อไป  

๓.๕ การแถลงผลการดําเนินงานแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
 ๓.๕.๑ การแถลงผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง 
  คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ไดแ้ถลงผลการดําเนินงานแกไ้ขปัญหายาสูบและ
ยาเส้นราคาตกต่ํา เพ่ือช่วยบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนให้เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ ร่วมกับผู้แทน
จากการยาสูบแห่งประเทศไทย ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทย เมื่อวันอังคารที่ 14 
พฤษภาคม 2567 เวลา 13.30 นาฬิกา ณ ห้องแถลงข่าว ชั้น 1 อาคารรัฐสภา ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
  ๑. การยาสูบแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
ดังนี ้
   ๑) ปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบภายในประเทศให้แก่เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
ทุกสายพันธุ์ โดยเฉลี่ยในอัตราร้อยละ ๑๐ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗ (สายพันธุ์เวอร์จิเนีย ประมาณ
ร้อยละ ๘.๒๑ สายพันธุ์เบอร์เลย์ ประมาณร้อยละ ๑๐.๖๘ และสายพันธุ์เตอร์กิช ประมาณร้อยละ 
๑๑.๒๖)  
   ๒) ปรับเพ่ิมโควตารับซื้อใบยาสูบภายในประเทศให้แก่เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ
สายพันธุ์เวอร์จิเนีย ประมาณ ๔.๗๓ ล้านกิโลกรัม สายพันธุ์เบอรเ์ลย์ ประมาณ ๗.๑๔ ล้านกิโลกรัม และ
สายพันธุ์เตอร์กิช ประมาณ ๒.๐๕ ล้านกิโลกรัม 
   ๓) สนับสนุนปัจจัยการผลิตยาสูบสําหรับฤดูการผลิตปี ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ให้แก่
เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบสายพันธุ์เวอร์จิเนีย ประมาณ ๘.๕๑ บาทต่อกิโลกรัม สายพันธุ์เบอร์เลย์ 
ประมาณ ๕.๕๒ บาทต่อกิโลกรัม และสายพันธุ์เตอร์กิช ประมาณ ๔.๕๙ บาทต่อกิโลกรัม 
  ๒. กรมสรรพสามิตจะได้ดําเนินการศึกษาและจัดทําแนวทางการปรับอัตราภาษี
สรรพสามิตยาสูบใหม่เสนอผู้มีอํานาจเพ่ือพิจารณาต่อไป เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผลการดําเนินงาน
ของการยาสูบแห่งประเทศไทย และไม่ทําให้ยอดจัดเก็บภาษสีรรพสามิตลดลง 



๔๙ 
 

  ๓. กรมศุลกากรจะได้ดําเนินการจัดทําแผนแนวทางการปฏิบัติร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบนําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทย และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามแผนดังกล่าว เพ่ือให้การสกัดกั้นการลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเป็น
รูปธรรม 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ได้พิจารณา
ดําเนินการต่อไป ดังนี ้
  ๑. คณะกรรมการการยาสูบแห่งประเทศไทย ควรพิจารณาขึ้นราคาใบยาสูบย้อนหลัง 
ถึงเดือนมกราคม ๒๕๖๗ ให้แก่เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูก
ยาสูบ  
  ๒. กรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต ควรเร่งดําเนินการปราบปรามบุหรี่ผิดกฎหมาย
และบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเป็นสาเหตุที่ทําให้ปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ถูกกฎหมายลดลง 
และส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบด้วย 
  ๓. กรมสรรพสามิต ควรทําการทบทวนปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่ 
เนื่องจากการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่จะทําให้ราคาบุหรี่สูงขึ้น ซึ่งการปรับขึ้นอัตรา 
ภาษีสรรพสามิตยาสูบไม่ทําให้ผู้สูบบุหรี่ลดลง แต่จะทําให้บุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้าชนิด 
ใช้น้ําทดแทนเพ่ิมขึ้น ตลอดจนทําให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบลดลง รวมทั้งทําให ้
การยาสูบแห่งประเทศไทยไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามเป้าหมายที่กําหนดด้วย และควรพิจารณาปรับ
เพ่ิมจํานวนของปริมาณการผลิตยาเส้นที่จัดเก็บอัตราภาษีตามปริมาณในอัตรา ๐.๐๒๕ บาทต่อกรัม  
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือกลุ่มอุตสาหกรรมยาเส้นในพ้ืนที่ต่างจังหวัดที่มีเงินลงทุนไม่มากนัก 

 
ภาพที่ ๑๔ ภาพการแถลงข่าวผลการดําเนินงานแก้ไขปญัหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา  

เมื่อวนัอังคารที ่14 พฤษภาคม 2567 เวลา 13.30 นาฬิกา ณ ห้องแถลงข่าว ชั้น 1 อาคารรัฐสภา 



๕๐ 
 

 ๓.๕.๒ การแถลงผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงิน
และตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร 
  คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร 
โดยนายณัฐพงษ์  สุปริยศิลป์  ประธานคณะกรรมาธิการ นายจิตติพจน์  วิ ริยะโรจน์  ประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ได้ ให้การต้อนรับผู้แทนจากภาคี เครือข่ายชาวไร่ยาสูบ 
แห่งประเทศไทยและคณะ ซึ่งเป็นเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ ๓ สายพันธุ์ในประเทศไทย ประกอบด้วย 
สายพันธุ์เวอร์จิเนีย สายพันธุ์เบอร์เลย์ และสายพันธุ์เตอร์กิช ที่เดินทางเข้ามาแสดงความขอบคุณ
คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และร่วมกันแถลงผลการดําเนินงานแก้ไขปัญหายาสูบและ 
ยาเส้นราคาตกต่ํ า ของคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน  
สภาผู้ แทนราษฎร เ พ่ื อช่ วยบรรเทาปัญหาความเดื อดร้ อนให้ เกษตรกรผู้ เพาะปลู กยาสูบ  
เมื่อวันอังคารที่ ๑๖ กรกฎาคม 2567 เวลา 13.30 นาฬิกา ณ ห้องแถลงข่าว ชั้น 1 อาคารรัฐสภา  
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้
  ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง 
สถาบันการเงินและตลาดการเงิน ดําเนินการพิจารณาศึกษาญัตติเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบ 
และยาเส้นราคาตกต่ํา และที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการเงิน  
การคลัง ดําเนินการพิจารณาศึกษาเรื่ องดังกล่าวในเชิงลึกเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา  
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการได้ดําเนินการพิจารณาศึกษาเรียบร้อยแล้ว และจะได้จัดทํารายงานเพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร รัฐบาล ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยมีผลการดําเนินงาน
ดังนี ้
  ๑. การยาสูบแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
ดังนี ้
   ๑) ปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบภายในประเทศให้แก่เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
ทุกสายพันธุ์ โดยเฉลี่ยในอัตราร้อยละ ๑๐ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗ รายละเอียดปรากฏตาม
ตารางที่ ๑ 
 

ตารางที่ ๑ การปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบภายในประเทศในอัตราร้อยละ ๑๐ ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๗ 
ประเภทใบยา งบประมาณที่ปรับเพ่ิมราคารับซื้อ (ล้านบาท) เพ่ิมจากเดิม (ล้านบาท) 
เวอร์จิเนีย ๕๘๖.๕๒ ๔๒.๕๗ 
เบอร์เลย์ ๕๔๙.๗๘ ๔๙.๙๘ 
เตอร์กชิ ๑๙๔.๗๕ ๒๐.๕๐ 
รวม ๑,๓๓๑.๐๕ ๑๑๓.๐๕ 

 

       ๒) ปรับเพ่ิมโควตารับซื้อใบยาสูบภายในประเทศให้แก่เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
ดังนี ้
            - สายพันธุ์เวอร์จิเนีย จากเดิม ๔.๒๓ ล้านกิโลกรัม เป็น ๔.๗๓ ล้านกิโลกรัม  
             - สายพันธุ์เตอร์กิช จากเดิม ๑.๖๔ ล้านกิโลกรัม เป็น ๒.๐๕ ล้านกิโลกรัม  
             - สายพันธุ์เบอร์เลย์ รับซื้อจํานวนประมาณ ๗.๑๔ ล้านกิโลกรัม 



๕๑ 
 

       ๓) ที่ประชุมคณะกรรมการยาสูบแห่งประเทศไทย ได้มีการประชุมและมีมต ิ
เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ เห็นชอบให้การปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบแต่ละประเภทมีผลย้อนหลัง 
ถึงเดือนมกราคม ๒๕๖๗ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบให้ได้รับราคารับซื้อใบยาสูบ 
อย่างเท่าเทยีมกัน 
      ๔) การยาสูบแห่งประเทศไทย ได้ดําเนินการขอใช้งบกลางของรัฐบาล จํานวน  
๘๙ ล้านบาท (เงินสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ) ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการการยาสูบแห่งประเทศไทย และส่งเรื่องต่อไปยังกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาให ้
ความเห็นชอบก่อนส่งต่อไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
  ๒. กรมสรรพสามิตจะได้ดําเนินการศึกษาและจัดทําแนวทางการปรับอัตราภาษี
สรรพสามิตยาสูบใหม่เสนอผู้มีอํานาจเพ่ือพิจารณาต่อไป เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผลการดําเนินงาน 
ของการยาสูบแห่งประเทศไทย และไม่ทําให้ยอดจัดเก็บภาษีสรรพสามิตลดลง 
  ๓. กรมศุลกากรจะได้ดําเนินการจัดทําแผนแนวทางการปฏิบัติร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบนําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทย และแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามแผนดังกล่าว เพ่ือให้การสกัดกั้นการลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเป็น
รูปธรรม 

 
ภาพที่ ๑๕ แถลงผลการดาํเนนิงานแกไ้ขปญัหายาสบูและยาเส้นราคาตกต่าํ  

เมื่อวนัอังคารที ่๑๖ กรกฎาคม 2567 เวลา 13.30 นาฬิกา ณ ห้องแถลงข่าว ชั้น 1 อาคารรัฐสภา 

  ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ได้พิจารณา
ดําเนินการต่อไป ดังนี ้



๕๒ 
 

  ๑. กรมศุลกากรและกรมสรรพสามิต ควรเร่งดําเนินการปราบปรามบุหรี่ผิดกฎหมาย 
และบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากเป็นสาเหตุที่ทําให้ปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ถูกกฎหมายลดลง 
และส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
  ๒. กรมสรรพสามิต ควรทําการทบทวนปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่  
เนื่องจากการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม่จะทําให้ราคาบุหรี่สูงขึ้น ซึ่งการปรับขึ้นอัตราภาษี 
สรรพสามิตยาสูบไม่ทําให้ผู้สูบบุหรี่ลดลง แต่จะทําให้บุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้าชนิดใช้น้ําทดแทน 
เพ่ิมขึ้น ตลอดจนทําให้รายได้จากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบลดลง รวมทั้งทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทย 
ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามเป้าหมายที่กําหนด 

 
ภาพที่ ๑๖ ตัวแทนจากภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทยและคณะ มอบช่อดอกไม ้

แสดงความขอบคุณคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงนิ สภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อวนัอังคารที ่๑๖ กรกฎาคม 2567 ณ จดุรบัย่ืนหนงัสือ ชั้น 1 (โซนกลาง) อาคารรัฐสภา 

 



บทที่ ๔ 
บทสรุป และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 

๔.๑ บทสรุป 
 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร  
ไดก้ําหนดวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาราคายาสูบและยาเส้นตกต่ํา
และเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการนําเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ
แนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา และข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ
คณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎร คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง โดยได้ดําเนินการพิจารณา
ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ และหลักฐานเชิงประจักษ์ที่ได้รับจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
สมาคม ผู้เชี่ยวชาญ และเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ ได้เชิญมาให้ข้อมูลและความคิดเห็น รวมถึงข้อมูล
จากการศึกษาเอกสารวิชาการ งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนําข้อมูล ข้อเท็จจริงและ
ข้อคิดเห็นมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ จัดทําเป็นข้อเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา และแก้ไข
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาราคายาสูบและยาเส้นตกต่ํามีแนวทางและวิธีการที่เป็น
รูปธรรม สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างย่ังยืนเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร  
มีระยะเวลาในการพิจารณาศึกษาตามที่สภาผู้แทนราษฎรกําหนดจํานวน ๙๐ วัน และไดเ้ริ่มดําเนินการ
พิจารณาศึกษาญัตติแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๖ ถึงวันที่  ๑๖ มกราคม ๒๕๖๗ โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มีมติมอบหมายให้ 
คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ดําเนินการพิจารณาศึกษาญัตติภายใต้กรอบหน้าที่และอํานาจ
ตามที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย และเนื่องจากมีข้อมูลและข้อเท็จจริงที่คณะอนุกรรมาธิการจะต้อง
พิจารณาศึกษา เพ่ือให้การพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา  
เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการจึงมีมติเห็นควรขอขยายระยะเวลาการพิจารณาศึกษา 
ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๖ จํานวน ๓ ครั้ง ดังมีรายละเอียด
ต่อไปนี ้
 ๑) ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๖ (สมัยสามัญประจําปีครั้งที่สอง)  
วันพุธที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๗ ได้มีมติให้คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและ 
ตลาดการเงิน เป็นผู้พิจารณาญัตติ โดยมีระยะเวลาการพิจารณาศึกษาภายใน ๖๐ วัน กล่าวคือ ระหว่าง
วันที่  ๑๖ มกราคม ถึงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๗ 
 ๒) ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจําปีครั้งที่สอง) 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๗ ได้มีมติให้คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและ
ตลาดการเงิน เป็นผู้พิจารณาญัตติ โดยมีระยะเวลาการพิจารณาศึกษาภายใน ๖๐ วัน กล่าวคือ ระหว่าง
วันที่ ๑๙ มีนาคม ถึงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
 ๓) ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้ พิจารณาอนุญาตให้คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง  
สถาบันการเงินและตลาดการเงิน เป็นผู้พิจารณาญัตติ ตามหนังสือสํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



๕๔ 

 

ที่ สผ. ๐๐๑๔/๔๗๗๖ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗ โดยมีระยะเวลาการพิจารณาศึกษาภายใน  
๙๐ วัน กล่าวคือ ระหว่างวันที่  ๑๖ พฤษภาคม ถึงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจงข้อมูลเรื่องพิจารณาเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้น
ราคาตกต่ํา โดยมีผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย กรมสรรพาสามิต กรมศุลกากร และ 
การยาสูบแห่งประเทศไทย รวมทั้งผู้แทนจากภาคเอกชน สมาคมและเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
ประกอบด้วย ตัวแทนชาวไร่ยาสูบ ภาคีเครือข่ายชาวไร่ยาสูบแห่งประเทศไทย  และสมาคมอนุรักษ์ยาเส้น
พ้ืนเมืองไทย ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการได้มีผลการพิจารณาตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้สรุปได้ ดังนี้  
 ๔.๑.๑ ผลการศึกษาวิเคราะหป์ัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
 ผลการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา จากหน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทําให้ทราบภาพรวมของสถานการณ์
ปัญหาราคายาสูบและยาเส้นตกต่ํามีสาเหตุจากการยาสูบแห่งประเทศไทยปรับลดปริมาณการรับซื้อ 
ใบยาสูบและยาเส้น รวมทั้งการกําหนดโควตาและอัตราในการรับซือ้ใบยาสูบจากเกษตรกรถูกปรับลดลง 
ไม่สอดคล้องกับปริมาณการปลูกใบยาสูบของเกษตรกรที่มีเป็นจํานวนมาก รวมถึงการปรับโครงสร้าง
ภาษีสรรพสามิตยาสูบแบบใหม่ตามกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบกบั
ปัญหาการแพร่ระบาดของบุหรี่ผิดกฎหมาย ตลอดจนการแข่งขันทางการคา้ในอุตสาหกรรมบุหรี่ต่างชาติ 
และจํานวนผู้สูบบุหรี่ที่ถูกกฎหมายลดน้อยลง ทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทยมีปริมาณการจําหน่าย
บุหรี่ลดลง โดยผลการดําเนินงานที่ผ่านมา นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ การยาสูบแห่งประเทศไทยมีปริมาณ
การจําหน่ายบุหรี่ ลดลงร้อยละ ๕๐ จากเดิมในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่มีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ได้ จํานวน 
๒๘,๘๐๘ ล้านมวน แต่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีปริมาณการจําหน่ายบุหรี่ได้เพียง ๑๔,๐๒๘ ล้านมวน และมี
กําไรสุทธิจากเดิมในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จํานวน ๙,๓๔๓ ล้านบาท แต่ในปี ๒๕๖๖ ลดลงเหลือเพียง ๒๒๙ 
ล้านบาท ส่งผลให้ส่วนแบ่งการตลาด (Market Size) ของบุหรี่ถูกกฎหมาย ปรับลดลงร้อยละ ๒๖.๒๗  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังปริมาณการรับซื้อใบยาสูบของการยาสูบแห่งประเทศไทย ที่ปรับลดลงร้อยละ 
๕๘.๖๘ จากสาเหตุที่กล่าวมาข้างต้นทําให้การยาสูบแห่งประเทศไทยมีผลประกอบการที่ลดลง  
จึงมีการปรับลดโควตาการรับซื้อใบยาสูบจากเกษตรกรจึงเป็นสาเหตุให้ราคาใบยาสูบและยาเส้นตกต่ํา
ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ การปรับโครงสร้างอัตราภาษีที่มีความไม่เหมาะสมได้สร้างผลกระทบมากกว่าการสร้าง
ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากภาครัฐจัดเก็บภาษีได้น้อยลง ในขณะที่จํานวนผู้บริโภคบุหรี่ 
ไม่ได้ลดลงอย่างที่คาดการณ์ไว้ ซึ่งกลับกลายเป็นว่าผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปบริโภคบุหรี่ผดิกฎหมาย
และบุหรี่ไฟฟ้าเพ่ิมมากขึ้น  
 ประเด็นปัญหาด้านกฎหมาย เนื่องจากประเทศไทยยังไม่อนุญาตให้ใช้บุหรี่ไฟฟ้าได้ 
ปัจจุบันจึงมีการสนับสนุนให้มีกฎหมายควบคุมและมีการแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับบุหรี่ ไฟฟ้า 
อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนให้มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวอาจเป็นการส่งเสริม 
ให้สามารถนําเข้า ผลิต และครอบครองบุหรี่ไฟฟ้าได้อย่างถูกกฎหมายมากกว่าการควบคุมการใช ้
บุหรี่ไฟฟ้าให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย นอกจากนี้ ยังมีร่างกฎกระทรวงกําหนดส่วนประกอบ
ผลิตภัณฑ์ยาสูบและสารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบผลิตภัณฑ์ยาสูบหลักเกณฑ์ วิธีการ และ



๕๕ 

 

เงื่อนไขการแจ้งและการออกใบรับรอง และอัตราค่าธรรมเนียม พ.ศ. .... ซึ่งหนึ่งในสาระสําคัญ 
ของร่างกฎกระทรวงดังกล่าว คือ ห้ามการใส่ส่วนประกอบและสารปรุงแต่งทั้งหมดในบุหรี่ โดยเฉพาะ
เมนทอล ซึ่งหากกฎหมายมีการบังคับใช้ อาจทําให้ยอดจําหน่ายบุหรี่ของการยาสูบแห่งประเทศไทย
ลดลง และก่อให้เกิดปัญหาบุหรี่ผิดกฎหมายเพ่ิมขึ้น เนื่องจากบุหรี่ของประเทศเพ่ือนบ้านหรือ 
บุหรี่ผิดกฎหมายก็ยังมีส่วนประกอบหรือรสชาตนิี้อยู่ ซึ่งอาจทําใหเ้กษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบโดนปรบัลด
โควตารับซื้อใบยาสบูลงอีก 
 ปัญหาที่เกิดจากต้นทุนปัจจัยการผลิตสูงขึ้น เช่น ค่าปุ๋ย ค่าการขนส่ง และน้ํามัน
เชื้อเพลิง เป็นต้น ซึ่งแม้ว่าภาครัฐจะให้การช่วยเหลือในอัตราร้อยละ ๕๐ โดยมีการแบ่งจ่ายเป็นจํานวน 
๒ ครั้ง แต่มีความล่าช้ามากไม่ทันกับสถานการณ์ในการเยียวยาปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบ  
 นอกจากนี้ เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบยังขาดแนวทางสนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกจิอืน่  
เพ่ือทดแทนการปลูกใบยาสูบอาจจะดําเนินการได้ยาก กล่าวคือจะต้องปลูกพืชทดแทนชนิดใด 
จึงจะประสบความสําเร็จ ประกอบกับแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันจะต้องปลูกพืชทดแทนชนิดใด  
จึงจะเหมาะสมกับพ้ืนที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรใช้ดํารงชีพอย่างเพียงพอและย่ังยืน 
 การลดการสูบบุหรี่อย่างย่ังยืนใช้มาตรการทางภาษีจะไม่ค่อยได้ผล เนื่องจาก 
เมื่อบุหรี่ถูกกฎหมายที่ผลิตภายในประเทศราคาสูงขึ้น ผู้บริโภคจะหันไปบริโภคบุหรีน่ําเข้าและบุหรีเ่ถือ่น 
หรือบุหรี่ไฟฟ้าแทน การแก้ไขปัญหาต้องใช้การรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ (Awareness) ในโทษ 
ของการสูบบุหรี่จะได้ผลมากกว่า 
 ๔.๑.๒ ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
 จากการพิจารณาศึกษาวิเคราะหส์รุปปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา คณะอนุกรรมาธิการ
การเงิน การคลัง ได้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ําให้แก่หน่วยงาน
ภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
 ๑) การยาสูบแห่งประเทศไทย 
 เนื่องจากต้นทุนการผลิตวัสดุต่อซอง ค่าแรงงาน ค่าใช้จ่ายทางการผลิตจะปรับ
เพ่ิมขึ้นโดยตลอด คงเหลือเพียงใบยาสูบซึ่งเป็นวัสดุหลักที่สําคัญในการผลิตคงราคาไว้ที่ ๒.๓๑๙ บาท 
ต่อซอง โดยไม่มีการปรับเพ่ิมราคา ดังนั้น การยาสูบแห่งประเทศไทยควรพิจารณาปรับขึ้นราคาใบยาสูบ
ทั้ง ๓ สายพันธุ์ให้กับเกษตรกรในอัตราร้อยละ ๑๐ ทั้งนี้ อาจกระทําโดยการปรับลดค่าใช้จ่ายในการ
บริหารและค่าใช้จ่ายในการตลาดลงประมาณ ๐.๒๐ บาท เพ่ือนําเงินส่วนนี้ไปช่วยเหลือเกษตรกร 
ผู้เพาะปลูกยาสูบจะเป็นผลดีมากกว่า และจะช่วยให้ปัญหาเรื่องการให้เงินช่วยเหลือค่าปัจจัยการผลิต
ให้กับเกษตรกร ซึ่งเกิดขึ้นทุกปีลดน้อยลงจนกระทั่งเกษตรกรสามารถประกอบอาชีพได้อย่างย่ังยืน 
 ๒) กรมสรรพสามิต  
 กรมสรรพสามิตควรจัดทําแนวทางการปรับโครงสร้างภาษีบุหรี่ให้เหมาะสม เพ่ือให้
ผู้ประกอบการและเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบสามารถประกอบธุรกิจและประกอบอาชีพต่อไปได้อย่าง
ย่ังยืน รวมถึงทบทวนให้มีการปรับเพ่ิมเพดานของปริมาณการผลิตยาเส้นที่จะเสียภาษอัตรา ๐.๐๒๕ 
บาทต่อกรัม จากเดิมที่กําหนดให้ไม่เกิน ๑๒,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปี ให้เหมาะสมสอดคล้องกับการผลิตของ
เกษตรกร เพ่ือเป็นการช่วยเหลือกลุ่มอุตสาหกรรมยาเส้นที่มีทุนน้อยในพ้ืนที่ต่างจังหวัด และควรเร่งป้องกัน
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และปราบปรามการลักลอบนําเข้าบุหรี่ผิดกฎหมายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพราะเป็นสาเหตุทําให้
บุหรี่ของการยาสูบแห่งประเทศไทยจําหน่ายได้น้อยลง เนื่องจากบุหรี่ผิดกฎหมายจะมีราคาถูกกว่าและ
ยังสามารถหาได้โดยง่าย ดังนั้น กรมสรรพสามิตจึงควรเร่งดําเนินการขยายพ้ืนที่การป้องกันและ
ปราบปรามบุหรีผ่ิดกฎหมายให้มากขึ้น  
 ๓) กรมศุลกากร 
 จากสถิติผลการจับกุมบุหรี่ ยาสูบ และบุหรี่ไฟฟ้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ของกรมศุลกากรถือว่าไม่สอดคล้องกับจํานวนปริมาณของบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้า
ที่มีจําหน่ายทั่วประเทศ ดังนั้น เห็นควรให้กรมศุลกากรเร่งดําเนินการปราบปรามบุหรี่ผิดกฎหมายและ
บุหรี่ไฟฟ้ามากขึ้น และควรจัดทําแผนแนวทางปฏิบัติร่วมในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ
นําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทย 
 ๔.๑.๓ สรุปผลการดําเนินการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
  ๑) การยาสูบแห่งประเทศไทย 
      - หลังจากประชุมร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง การยาสูบ 
แห่งประเทศไทย ได้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการโดยให้ความช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ โดยการจ่ายเงินสนบัสนนุปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ แต่
ไม่เกินปริมาณโควตาที่ได้รับการจัดสรร โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ การยาสูบแห่งประเทศไทยได้ดําเนินการ
ขอใช้งบกลางของรัฐบาล จํานวน ๘๙ ล้านบาท ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการการยาสูบ 
แห่งประเทศไทย และได้ดําเนินการส่งเรื่องต่อไปยังกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
และเมื่อกระทรวงการคลังเห็นชอบแล้วให้ส่งต่อไปยังรัฐบาลเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบก่อนให้
นายกรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป  
      - ที่ประชุมคณะกรรมการการยาสูบแห่งประเทศไทย ได้ประชุมและมีมติเมื่อวันที่ 
๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เห็นชอบให้มีการปรับเพ่ิมราคาใบยาสูบภายในประเทศฤดูการผลิต ๒๕๖๖/
๒๕๖๗ โดยปรับเพ่ิมใบยาแต่ละประเภท ได้แก่ สายพันธุ์ เวอร์จิ เนีย ประมาณร้อยละ ๘.๒๑  
สายพันธุ์ เบอร์เลย์ ประมาณร้อยละ ๑๐.๖๘ และสายพันธุ์ เตอร์กิช ประมาณร้อยละ ๑๑.๒๖  
ตามที่การยาสูบแห่งประเทศไทยเสนอ ซึ่งจะใช้ราคาตามที่คณะกรรมการยาสูบแห่งประเทศไทยอนุมัติ  
ตั้งแต่วันที่ ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็นต้นไป โดยการปรับขึ้นราคาใบยาสูบทัง้ ๓ สายพันธุ์จะปรับขึ้น
เฉลี่ยประมาณร้อยละ ๑๐ 
      - ที่ประชุมคณะกรรมการยาสูบแห่งประเทศไทย ได้มีการประชุมและมีมติเมื่อวันที่ 
๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๗ เห็นชอบให้การปรับขึ้นราคารับซื้อใบยาสูบแต่ละประเภทมีผลย้อนหลังถึงเดือน
มกราคม ๒๕๖๗ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบให้ได้รับราคารับซื้อใบยาสูบอย่าง 
เท่าเทียมกัน  
   - การยาสูบแห่งประเทศไทยปรับเพ่ิมโควตารับซื้อใบยาสูบภายในประเทศ 
ให้แก่ เกษตรกรผู้ เพาะปลูกยาสูบ ได้แก่  สายพันธุ์ เวอร์จิ เนีย จากเดิม ๔.๒๓ ล้านกิ โลกรัม  
เป็น ๔.๗๓ ล้านกิโลกรัม สายพันธุ์เตอร์กิช จากเดิม ๑.๖๔ ล้านกิโลกรัม เป็น ๒.๐๕ ล้านกิโลกรัม และ
สายพันธุ์เบอร์เลย์ รับซื้อจํานวนประมาณ ๗.๑๔ ล้านกิโลกรัม 
 



๕๗ 

 

  ๒) กรมสรรพสามิต 
      กรมสรรพสามติชี้แจงและยืนยันว่าจะป้องกันและปราบปรามการลักลอบนาํเข้าบหุรี่
ผิดกฎหมายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาติ บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด 
เป็นต้น รวมทั้งการนําระบบออนไลน์มาใช้ในการสืบสวนหาข่าวการซื้อขายบุหรี่ผิดกฎหมาย ตลอดจน
การตัดตอนเส้นทางในการขนส่งบุหรี่ผิดกฎหมายเข้ามาทางบริเวณพ้ืนที่ภาคใต้ เพ่ือดําเนินการควบคู่กับ
การปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามติยาสูบใหม่ และในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีจํานวนคดีความผิดที่เกี่ยวกับ
ยาสูบและจับกุมได้ ประมาณ ๘,๔๘๙ คดี ซึ่งเป็นคดีที่สืบผ่านระบบออนไลน์ จํานวน ๒๐๐ คดี (คิดเป็น
ร้อยละ ๒) มีการเปรียบเทียบปรับไปแล้ว จํานวน ๒๓๑ ล้านบาท และได้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
จํานวน ๑๓๘ ล้านบาท รวมทั้งมีการตรวจยึดของกลางบุหรี่เถื่อนในประเทศและต่างประเทศได้  
จํานวน ๑,๔๐๐,๐๐๐ ซอง  
      ทั้งนี้ กรมสรรพสามิตอยู่ระหว่างการดําเนินงานพิจารณาในเรื่องการกําหนด 
อัตราภาษี และกรมสรรพสามิตจะไม่ได้เร่งรีบดําเนินการโดยใช้ฐานข้อมูลจากด้านใดเพียงด้านเดียว 
เนื่องจากต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแบบรอบด้าน ทั้งในส่วนของเกษตรกรรวมถึงเรื่องของ
การสาธารณสุขด้วย ทั้งนี้  กรมสรรพสามิตจะนําข้อคิดเห็นของที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ซึ่งเป็นประโยชน์ และกรมสรรพสามิตมีความมุ่งมั่นตั้งใจที่จะดําเนินการให้รอบคอบรัดกุม โดยใช ้
ข้อมูลมาสนับสนุนการพิจารณาตัดสินใจต่อไป 
  ๓) กรมศุลกากร 
      กองสืบสวนและปราบปราม กรมศุลกากร ได้จัดทําแผนแนวทางแนวทางปฏิบัติร่วม
ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบนําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทยเรียบร้อยแล้ว  
ซึ่งเมื่อได้รับการพิจารณาให้ความเห็นชอบเรียบร้อยแล้วจะได้แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัต ิ
ตามแผนดังกล่าวและรายงานผลการดําเนินการให้กรมศุลกากรทราบต่อไป 

๔.๒ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
 คณะกรรมาธิการได้มีข้อสังเกตในเรื่องของการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
 ๔.๒.๑ การยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ๑) การยาสูบแห่งประเทศไทยควรพิจารณาหาทางลดต้นทุนในการผลิตบุหรี ่
  ๒) ควรยกระดับใบยาสูบของเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบในประเทศไทย เช่น นําใบยาสูบ
มาผลิตเป็นซิการ์ภายใต้ตราสินค้าของประเทศไทย เป็นต้น 
  ๓) ควรผลักดันให้มีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้การยาสูบแห่งประเทศไทยสามารถ
รับจ้างผลิตและจําหน่ายบุหรี่ไปยังต่างประเทศได ้  
  ๔) ในการหาทางแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ อาจดําเนินการ 
โดยเสนอให้เกษตรกรทําการส่งออกใบยาสูบไปยังต่างประเทศ และขอให้รัฐบาลจ่ายเงินชดเชยให้กับ
เกษตรกรเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า  
  ๕) การยาสูบแห่งประเทศไทยควรเร่งดําเนินการในเรื่องของปัจจัยสนับสนุนการผลิต
ใบยาสูบ ฤดูการผลิต ๒๕๖๖/๒๕๖๗ ให้แก่เกษตรกรผูเ้พาะปลูกยาสูบ เนื่องจากมเีกษตรกรผู้เพาะปลูก
ยาสูบทั่วประเทศไทยที่ยังไม่ได้รับปัจจัยสนับสนุนการผลิตใบยาสูบ ฤดูการผลิต ๒๕๖๖/๒๕๖๗  



๕๘ 

 

  ๖) การยาสูบแห่งประเทศไทย ควรดําเนินการจัดทําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการปรับโครงสร้างสรรพสามิตยาสูบใหม่ รวมทั้งการกําหนดอัตราภาษียาสูบที่เหมาะสมกับ
เกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบและการยาสูบแห่งประเทศไทย โดยอาจนําเสนอมายังคณะอนุกรรมาธิการ
หรือคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาและดําเนินการผลักดันต่อไป   
  ๗) การยาสูบแห่งประเทศไทย ควรจัดทําแผนในการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้น
ตกต่ํา โดยวิธีการเสนอให้ปรับแก้ไขกฎหมายอย่างไร นําเสนอมายังคณะอนุกรรมาธิการหรือ
คณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาแล้วช่วยผลักดันต่อไป 
 ๔.๒.๒ กรมสรรพสามิต 
  ๑) กรมสรรพสามิตควรพิจารณาศึกษาการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบใหม ่
ให้เหมาะสม เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาจากการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบเหมือนครั้งที่ผ่านมาที่ทํา
ให้ราคาบุหรี่สูงขึ้นเท่านั้น และการขึ้นภาษีสรรพสามิตยาสูบไม่ทําให้จํานวนผู้สูบบุหรี่ลดลง เนื่องจาก 
ผู้สูบบุหรี่อาจเปลี่ยนไปสูบยาเส้น บุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้าทดแทน เป็นสาเหตุให้รายได้จาก 
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบุหรีล่ดลง และกระทบต่อผลประกอบการของการยาสูบแห่งประเทศไทย 
  ๒) กรมสรรพสามิตควรทําการศึกษาผลกระทบของการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
ยาสูบใหม่อย่างรอบด้าน มีความสมเหตุสมผลโดยอาจเทียบเคียงกับอัตราภาษีที่เคยเรียกเก็บก่อนปี  
พ.ศ. ๒๕๖๔ และควรมีความชัดเจนด้านกรอบระยะเวลาดําเนินการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต 
ยาสู บใหม่ เนื่ องจากการปรั บอั ตราภาษีบุ หรี่ ให้ สู งขึ้ นอาจจะส่ งผลต่ อปัญหาบุหรี่ ผิ ดกฎหมาย  
และอาจส่งผลกระทบโดยตรงกับอุตสาหกรรมยาสูบและเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ ตลอดจน 
อาจก่อให้เกิดการทุจริตในวงราชการได ้
  ๓) กรมสรรพสามิตควรให้ความสําคัญกับเครื่องมอืหรือวธิีการในการกําหนดสมมตฐิาน
และการวิเคราะห์ผลกระทบด้านต่าง ๆ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
ยาสูบใหม่ ที่มีความน่าเชื่อถือและมีความแม่นยํา 
  ๔) กรมสรรพสามิตควรทบทวนการเพ่ิมอัตราในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
เนื่องจากการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ทําให้มีบุหรี่นําเข้าผิดกฎหมาย 
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒๓ ส่งผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบมากกว่า ๓๐,๐๐๐ ครัวเรือน  
ได้รับความเดือดร้อนอย่างมาก 
  ๕) กรมสรรพสามิตควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ  
ในกรณีที่ภาครัฐมีการกําหนดนโยบายลดอัตราการสูบบุหรี่ เช่น การหาแนวทางปลูกพืชทดแทน  
การอบรมแนวทางการประกอบอาชีพใหม่ การสนับสนุนเงินชดเชย เป็นต้น 
  ๖) กรมสรรพสามิตควรเริ่มต้นที่จะพิจารณาเรื่องการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร  
ทั้งในเรื่องกองทุนต่าง ๆ โดยทําการศึกษาหาแนวทางในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรขึ้น
เหมือนกับหลายหน่วยงานซึ่งได้รับเงินภาษีสรรพสามิตไปดําเนินงาน เช่น สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นต้น  
  ๗) กรมสรรพสามิตควรพิจารณาตั้งคณะทํางานขึ้น เพ่ือศึกษาหาแนวทางในการ 
จัดตั้งกองทุนช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ ซึ่งอาจนําส่งข้อมูลการพิจารณาศึกษามาให ้



๕๙ 

 

คณะอนุกรรมาธิการหรือคณะกรรมาธิการ เพ่ือให้ช่วยผลักดันหากมีปัญหาอุปสรรคทางด้านกฎหมาย 
ทั้งนี้ เพ่ือให้กรมสรรพสามิตมีช่องทางในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบต่อไป  
 ๔.๒.๓ กรมศุลกากร 
  ๑) สถิติผลการจับกุมบุหรี่ ยาสูบ และบุหรี่ไฟฟ้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ของกรมศุลกากรถือว่าไม่สอดคล้องกับจํานวนปริมาณของบุหรี่ผิดกฎหมายและบุหรี่ไฟฟ้า
ที่มีจําหน่ายทั่วประเทศ ดังนั้นเห็นควรให้กรมศุลกากรเร่งดําเนินการปราบปรามบุหรี่ผิดกฎหมายและ
บุหรี่ไฟฟ้ามากขึ้นซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ภาครัฐและเกษตรกรผู้เพาะปลูกยาสูบ 
  ๒) กรมศุลกากรควรจัดทําแผนแนวทางปฏิบัติร่วมในการป้องกันและปราบปราม 
การลักลอบนําเข้าบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประเทศไทย  
  คณะกรรมาธิการขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาญัตติ เรื่อง “แนวทาง 
การแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา” และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ มาเพ่ือโปรดพิจารณา
และนําเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป  
 
 
 

 
 (นายอัคร  ทองใจสด) 
 เลขานกุารคณะกรรมาธกิารการเงิน การคลัง  
 สถาบนัการเงนิและตลาดการเงิน 
 สภาผู้แทนราษฎร 
 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก   

ญัตต ิ

- ญัตตพิิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาสูบและยาเส้นราคาตกต่ํา 

- หนังสือขอขยายระยะเวลาการพิจารณาญัตต ิ
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ภาคผนวก ข   

เอกสารประกอบการพิจารณาจากหน่วยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

- การยาสูบแห่งประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





































 

 

 

 

 

 

 

 

- กรมสรรพสามิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





















 

 

 

 

 

 

 

 

- กรมศุลกากร 
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ประมวลภาพการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาพการประชุมคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบันการเงินและตลาดการเงิน  
สภาผู้แทนราษฎร 

 

 



ภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธกิารการเงิน การคลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธกิารร่วมกับผู้แทนจากหน่วยงาน 

 

 

 

 



ภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธกิารร่วมกับผู้แทนจากหน่วยงาน (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



ภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธกิารร่วมกับผู้แทนจากหน่วยงาน (ต่อ) 
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