
กระทู้ถามที่  105  ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 30  พฤษภาคม  ๒๕63 

เรื่อง มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคระบาดกาฬโรคแอฟริกาในม้าและการป้องกัน 
การแพร่ระบาดสู่คน 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 
หลังจากมีข่าวเรื่องการล้มตายของม้าเป็นจ านวนมากในพ้ืนที่อ าเภอปากช่อง  จังหวัดนครราชสีมา  

และอีกหลายจังหวัด  เมื่อราวเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายนที่ผ่านมา  ซึ่งผลการตรวจเลือด 
ในห้องปฏิบัติการยืนยันว่าสถานการณ์ดังกล่าวคือการแพร่ระบาดของโรคกาฬโรคแอฟริกาในม้า  
(African  Horse  Sickness  ;  AHS)  ซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่ที่ ไม่เคยปรากฏมาก่อนในประเทศไทย   
โดยคาดว่าน่าจะมีการแพร่ระบาดจากการน าเข้าม้าลายในประเทศแถบแอฟริกาได้เข้ามาในประเทศไทย  
และมีแมลงดูดเลือดเป็นพาหะในการแพร่ระบาดอย่างหนัก  หรือที่เรียกว่าห่าลงในม้า  โดยขณะนี้มีม้า 
ที่ได้รับเชื้อและตายไปแล้วไม่น้อยกว่า  547  ตัว  ซึ่งพื้นที่ระบาดอย่างหนักถึง  12  จังหวัด  และก าลัง
มีการแพร่กระจายอย่างรวดเร็วไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ  ในประเทศ  ซึ่งล่าสุดนั้นได้มีคลิปของเจ้าของม้า  
ออกมาโพสต์ลงโซเชียลมีเดียถึงความน่ากลัวในความทรมานของม้าที่ก าลังจะตายไปต่อหน้าหลังจาก 
รับเชื้อไปราว  24  ถึง  48  ชั่วโมง  จึงขอเรียนถามว่า 

1. การน าเข้าม้าลายมาในประเทศนั้นเป็นความบกพร่องของหน่วยงานใดในการกักโรค 
และมีมาตรการในการเอาผิดหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

๒. จากเหตุการณ์ที่มีการแพร่ระบาดของโรคนั้นพบว่ามีแมลงดูดเลือดเป็นหนึง่ในพาหะในการ
แพร่ระบาดอย่างหนักของโรค  รัฐบาลโดยกรมปศุสัตว์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีมาตรการ
ป้องกันการแพร่ระบาดสู่คนแล้วหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
นิติพล  ผิวเหมาะ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ 

 

้หนา   ๓๓

่เลม   ๑๓๗   ตอนพิเศษ   ๒๓๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๓



ค าตอบกระทู้ถามที ่ 105  ร. 
ของ  นายนิติพล  ผวิเหมาะ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  บัญชรีายชื่อ  พรรคก้าวไกล 

เรื่อง  มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคระบาดกาฬโรคแอฟริกาในม้าและการป้องกนัการแพร่ระบาดสู่คน 
 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  มาตรการ 

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคระบาดกาฬโรคแอฟริกาในม้าและการป้องกันการแพร่ระบาดสู่คน   
ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ตามที่ได้รับรายงานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ดังนี้ 

ค ำตอบข้อที่  ๑ 
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  พ.ศ.  ๒๕๕๘  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๕๘  

เป็นกฎหมายที่มุ่งควบคุมและป้องกันโรคระบาดที่เกิดจากสัตว์  (ต้องเป็นสัตว์ตามนิยามค าว่า  “สัตว์”  
ในมาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ที่ก าหนดสัตว์ชนิดอื่นเพ่ิมเติม  และในมาตราอื่น ๆ  ที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ  เช่น  มาตรา  ๓๔   
แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ฯ  ที่ควบคุมการเคลื่อนย้ายไปยังท้องที่จังหวัดอื่น)  กรณีที่มี  
การน าเข้าม้าลาย  ก่อนวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๖๓  อันเป็นวันที่ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เรื่อง   
ก าหนดสัตว์ชนิดอื่น  ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  พ.ศ.  ๒๕๕๘  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๖๓   
มีผลใช้บังคับ  จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  พ.ศ.  ๒๕๕๘  แต่ม ี
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ภายใต้การก ากับดูแลของ 
กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ส่วนการน าเข้ามา้ลาย  หลังวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๖๓  นัน้  
อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ตามประกาศกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์  เรื่อง  ก าหนดสัตว์ชนิดอื่น  ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  พ.ศ.  ๒๕๕๘  (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๖๓   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีการด าเนินการ  
ดังนี้ 

๑) กำรด ำเนินกำรก่อนกำรพิจำรณำอนุญำตน ำเข้ำม้ำลำย 
 ๑.๑) กรมปศุสัตว์  มีการด าเนินการโดยให้ผู้ประกอบการที่จะน าเข้าม้าลายในราชอาณาจักร  

ต้องยื่นค าขออนุญาตต่อกรมปศุสัตว์  ตามประกาศกรมปศุสัตว์  เรื่อง  การขออนุญาต  การออกใบอนุญาต   
วิธีการน าเข้า  ส่งออก  หรือน าผ่านราชอาณาจักรซึ่งสัตว์หรือซากสัตว์  พ.ศ.  ๒๕๕๘  โดยผู้น าเข้า 
ยื่นค าขออนญุาตน าสัตวห์รือซากสัตว์เข้าออกผ่านราชอาณาจักรไทย  (แบบ  ร.๑/๑)  ในระบบ  E-movement   
ของกรมปศุสัตว์  ซึ่งเชื่อมโยงกับระบบ  NSW  ของกรมศุลกากร  พร้อมเอกสารประกอบการยื่นขอ 
น าเข้าสัตว์ประกอบด้วย  หนังสือมอบอ านาจ  หนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท  ส าเนาใบรับรอง 
สถานกักกันสัตว์เ พ่ือการน าเข้า  เอกสารแสดงหมายเลขประจ าตัวสัตว์  Health  certification   

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๗   ตอนพิเศษ   ๒๓๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๓



invoice/  airway  bill/  packing  list  และส า เนาใบอนุญาตให้น า เข้ า   ส่ งออกหรือน าผ่าน 
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ.  ๒๕๓๕  (สป.๖)  จากนั้น  ด่านกักกันสัตว์  กรมปศุสัตว์ 
จะออกใบอนุญาตน าสัตว์เข้าในราชอาณาจักร  รวมทั้งแจ้งเงื่อนไขการน าเข้าสัตว์หรือซากสัตว์  
เข้าในราชอาณาจักรไทย  (Requirement)  ผู้น าเข้าและประเทศต้นทางแจ้งเที่ยวบินและก าหนด 
การน าเข้าสัตว์  และแสดง  Health  Certification  จากนั้นด่านกักกันสัตว์ออกใบแจ้งอนุญาตน าสัตว์ 
เข้าราชอาณาจักร  (ร.๖)  ในระหว่างการน าเข้า  ด่านกักกันสัตว์  กรมปศุสัตว์มีหน้าที่ในการตรวจสุขภาพสัตว์ 
เบื้องต้น  ตรวจเอกสารรับรองสุขภาพสัตว์ตรวจเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์  กรณีพบความผิดปกติ  
ให้ส่งกลับ  ในกรณีผ่าน  ทางด่านกักกันสัตว์  กรมปศุสัตว์จะออกใบอนุญาตน าสัตว์เข้าในราชอาณาจักร  (ร.๗)   

 ๑.๒) กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  ท าหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาต 
ให้น าเข้า  (Import  Permit)  โดยพิจารณาเอกสารหลักฐานที่ได้รับจากผู้ขออนุญาตน าเข้าตามที่ก าหนด  
ภายใต้พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซึ่งเอกสารหลักฐานที่ส าคัญ  คือส าเนา
ใบรับรองสุขภาพสัตว์  (Health  Certficate)  ของประเทศผู้ส่งออก  ตามข้อก าหนดการตรวจโรค 
ของกรมปศุสัตว์  จึงออกใบอนุญาตให้น าเข้า  (สป.๖)  ซึ่งชนิดพันธุ์ม้าลายที่ต้องขออนุญาตน าเข้า  
เป็นไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ลงวันที่  ๑๒  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๐  
เรื่อง  ก าหนดชนิดสัตว์ป่า  ซากของสัตว์ป่าและผลิตภัณฑ์ที่ท าจากซากของสัตว์ป่า  ที่ห้ามน าเข้า 
หรือส่งออก  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดี  โดยชนิดพันธุ์ม้าลายที่ก าหนดนี้เป็นไปเพ่ืออนุวัติ  
ตามอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้ศูนย์พันธุ์  (CITES) 

๒) กำรด ำเนินกำรเมื่อม้ำลำยมำถึงประเทศไทย 
 ๒.๑) กรมปศุสัตว์  ท าหน้าที่ออกใบอนุญาตเคลื่อนย้ายสัตว์ภายในราชอาณาจักร  (ร.๓,  ร.๔)  

บันทึกสั่งกัก  ณ  สถานที่กักกันสัตว์หลังการน าเข้า  ก าหนดการกักกันสัตว์ในสถานที่กักกันสัตว์ที่กรมปศสุตัว์
ได้ให้การรับรองตามระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการตรวจรับรองสถานที่กักกันสัตว์  และที่พักซากสัตว์  
ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตามระยะเวลาที่ก าหนด  รวมทั้งการเก็บตัวอย่าง 
ส่งตรวจทางห้องปฏิบัติการ  กรณีพบการระบาดในระหว่างการกักโรคต้องด าเนินการท าลายสัตว์   
ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เกิน  ๒  ปี  หรือปรับไม่เกิน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท   
หรือทั้งจ าทั้งปรับ  ตามมาตรา  ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์  พ.ศ.  ๒๕๕๘   

 ๒.๒) กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า  และพันธุ์พืช  โดยเจ้าหน้าที่ประจ าด่านตรวจสัตว์ป่า
จะด าเนินการตรวจสอบชนิดพันธุ์และจ านวนของม้าลายให้ตรงตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  (สป.๖)  
รวมทั้งตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผู้รับใบอนุญาตยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  และส าเนาใบรับรอง
สุขภาพสัตว์  (Health  Certificate)  ซึ่งจะต้องมีการรับรองในการตรวจโรคจากประเทศส่งออก 
ว่าปราศจากโรคกาฬโรคแอฟริกาในม้า  (African  Horse  Sickness)  ด้วย  ทั้งนี้   กรมศุลกากร   
จะเป็นผู้ด าเนินการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๗   ตอนพิเศษ   ๒๓๐    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   ตุลาคม   ๒๕๖๓



จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคกาฬโรคแอฟริกาในม้าที่เกิดขึ้น  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคกาฬโรคแอฟริกาในม้า  และแก้ไข
ปัญหาร่วมกันระหว่างหน่วยงาน  เพ่ือพิจารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหา  การป้องกัน  และควบคุมโรค
กาฬโรคแอฟริกาในม้า  โดยมีการเฝ้าระวัง  กักกันสัตว์  และตรวจโรคสัตว์ทุกชนิดที่น าเข้ามาจาก
ต่างประเทศอย่างเคร่งครัดต่อไป 

ค ำตอบข้อที่  ๒ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รายงานว่า  โรคกาฬโรคแอฟริกาในม้า  (African  Horse  Sickness)  

เป็นโรคที่เกิดขึ้นเฉพาะในสัตว์ชนิด  ม้า  ลา  ล่อ  ม้าลาย  และอูฐ  เท่านั้น  ไม่ใช่โรคที่ติดต่อจากสัตว์  
สู่คน  (zoonosis)  การแพร่ระบาดของโรคผ่านทางพาหะน าโรค  ได้แก่  ริ้น  หรือแมลงดูดเลือด   
ส าหรับมาตรการในการด าเนินการก าจัดโรค  ได้วางมาตรการไว้  ดังนี้ 

๑) การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๑) คณะกรรมการแก้ไขปัญหาโรคกาฬโรคแอฟริกาในม้า  โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ  ดังนี้ 
  - คณะอนุกรรมการวิชาการด้านการเฝ้าระวัง  ป้องกันและควบคุมโรค  AHS 
  - คณะอนุกรรมการด้านการเฝ้าระวัง  ป้องกันและควบคุมโรค  AHS  ในม้าลาย 
  - คณะอนุกรรมการด้านการเฝ้าระวังโรค  AHS  ที่มีแมลงเป็นพาหะ   
 ๑.๒) คณะกรรมการพิจารณาการใช้วัคซีนก าจัดโรค  AHS  โดยกรมปศุสัตว์ 
๒) ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการก าจัดโรคกาฬโรคแอฟริกาในม้า  เพ่ือคืนสถานภาพปลอดโรค

จากองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ  (OIE)   
 ระยะที่  ๑ ระยะเผชิญเหตุ  (ควบคุมโรค) 
  - ส ารวจประชากรและขึ้นทะเบียนม้า 
  - เฝ้าระวังโรคเชิงรุกทางอาการและทางห้องปฏิบัติการ 
  - ควบคุมการเคลื่อนย้ายและชะลอการเคลื่อนย้ายม้า  ลา  ล่อ  ม้าลาย  และอูฐ   
  - ฉีดวัคซีนเพ่ือควบคุมโรคเฉพาะในพ้ืนที่เกิดโรค  พ้ืนที่ป้องกัน  และพ้ืนที่เสี่ยง   
  - ควบคุมและก าจัดแมลงพาหะน าโรค 
  - เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์  สื่อสารความเสี่ยง 
  - สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ระยะที่  ๒ ระยะเฝ้ำระวังและป้องกันกำรอุบัติซ  ำ 
  - ก าหนด  containment  zone  เพื่อคืนสถานภาพปลอดโรค 
  - ควบคุมการน าเข้าม้า  ลา  ล่อ  อูฐ  ม้าลาย  ตามข้อก าหนด  OIE 
  - ขึ้นทะเบียน  ม้า  ลา  ล่อ  ม้าลาย  ทั้งประเทศ 
  - การก าจัดแมลงพาหะน าโรค 
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  - เฝ้าระวังโรคเพื่อพิสูจน์การติดเชื้อในม้า  ลา  ล่อ  อูฐ  ม้าลาย 
  - ติดตามระดับภูมิคุ้มกันในม้า  ลา  ล่อ  ที่ฉีดวัคซีน 
  - ฝ้าระวังการติดเชื้อในริ้น 
  - พัฒนาระบบการเฝ้าระวังโรคและการแจ้งโรคต่อเนื่อง 
  - พัฒนาระบบการป้องกันโรคในฟาร์มหรือคอกต่อเนื่อง 
  - สร้างระบบการติดตามและประเมินผลมาตรการการควบคุมและก าจัดโรค 
 ระยะที่  ๓ ขอคืนสถำนภำพและรับรองปลอดกำฬโรคจำก  OIE 
  - จัดท าข้อมูลเพื่อย่ืนขอรับรองสถานภาพปลอดโรค 
  - ตรวจประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญจาก  OIE 

้หนา   ๓๗
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