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เอกสารขาวสาร
งานวิจัยและพัฒนา

กลุมงานวิจยัและพฒันา สํานักวชิาการ  
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร
กลุมงานวิจยัและพฒันา สํานักวชิาการ  
สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร

ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๑๔๓ ประจําเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗

บทบาทประธานสภาผู้แทนราษฎรในการแก้วิกฤตทางการเมือง
คุณภาพชีวิต ความคงอยู่และการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลวิชาชีพในพื้นที่ความไม่สงบ

    ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
๑๐๐ ปีแห่งสงครามโลกครั้งที่ ๑

วันอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา ระหว่างวันที่ ๑๑–๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗
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ปที ่๑๓ ฉบบัที ่๑๔๓ 

      ประจาํเดอืน กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
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      เพื่อเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร  
ด้านการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นการเพิ่มพูนความรู้
ให้แก่บุคคลในวงงานรัฐสภา อันเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติ 
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นางสาวปิยะวรรณ ปานโต 
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ฝายเผยแพร���������� 

นางภัคกัญญา  มากท้องไทร 
นางสาวนวลละออง  พรแก้ว   



บทบรรณาธิการ 
เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้เป็นฉบับที่ ๑๔๓ ปีที่ ๑๓ ประจําเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗  

โดยในช่วงเวลาที่ผ่านมามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างมีนัยสําคัญ จากการประกาศเข้าควบคุมอํานาจการ
ปกครองประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และมีประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด ๒  จึงเป็นที่คาดหมายได้ว่า จะมีการประกาศบังคับใช้รัฐธรรมนูญ
ชั่วคราวหรือธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรขึ้นมาบังคับใช้แทน โดยจะมีฐานะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๑๙ 
สําหรับการปกครองประเทศในระยะเปลี่ยนผ่านนี้ และเพ่ือเตรียมการร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวรซึ่งจะมีฐานะเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒๐ ของประเทศไทยต่อไป   

สําหรับสาระสําคัญของเอกสารข่าวฯ ฉบับนี้มีประเด็นที่น่าสนใจคือ บทสรุปรายงานวิจัยเรื่อง  
“คุณภาพชีวิต ความคงอยู่และการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลวิชาชีพในพื้นที่ท่ีมีความไม่สงบของสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้” ซึ่งได้ปรากฏข้อค้นพบจากผลการศึกษาว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีทํางานในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มากกว่าครึ่งท่ีมีแนวคิดที่จะทํางานโดยปกติและไม่คิดลาออกหรือย้ายที่ทํางานด้วยมีภาระครอบครัว
และเป็นคนในพื้นที่ อีกท้ังปัจจัยสําคัญท่ีมีส่วนทําให้พยาบาลเหล่าน้ีคงอยู่ในวิชาชีพ แม้จะทํางานอยู่ในพื้นที่ท่ีเสี่ยงภัย 
คือ การอยู่ในองค์กรที่มีระบบที่ดีโดยเน้นให้มีความสุขในการทํางาน ข้อค้นพบเหล่านี้น่าจะเป็นข้อมูลสนับสนุนให้
องค์กรต่าง ๆ สร้างบรรยากาศของการทํางานอย่างมีความสุข สําหรับบทสรุปรายงานวิจัยอีกเรื่องหนึ่งที่ยังติดตาม
กระแสความเคลื่อนไหวของประชาคมอาเซียน คือ “โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน” ซึ่งได้ปรากฏข้อค้นพบจากผลการศึกษาคือ จุดอ่อนของแรงงานไทย ได้แก่ ทักษะทางภาษา 
ระเบียบวินัย และเทคโนโลยีสารสนเทศ ฉะนั้น ต้องมีการเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานในด้านภาษา และเทคโนโลยี
สารสนเทศ พร้อมกับให้เรียนรู้วัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ควบคู่กันไป ในส่วนของคอลัมน์รอบโลก
วิจัย ได้นําเสนอเรื่อง “ตรวจหาอัลไซเมอร์ระยะแรกดว้ยเนยถัว่” เนื่องจากโรคอลัไซเมอร์ (Alzheimer) เป็นโรคที่เกดิ
จากการตายของเซลล์สมอง ทําให้การทํางานของสมองเสื่อมลง โดยมักปรากฏโรคนี้ในกลุ่มผู้สูงอายุ ทั้งนี้จากคอลัมน์
ดังกล่าวได้เสนอ การทดลองทางวิทยาศาสตร์ที่มีการนําเนยถั่ว (Peanut Butter) มาทดสอบความเสื่อมสภาพของ
คนไข้ด้วยการใช้วิธีการปิดตาผู้เข้ารับการตรวจและให้ผู้เข้ารับการตรวจทดสอบด้วยการดมกลิ่น พร้อมกันนี้ทั้งคอลัมน์
ปิดท้ายวิจัยได้นําเสนอเรื่อง “๑๐๐ ปีแห่งสงครามโลกครั้งที่ ๑” ที่จะย้อนถึงเหตุการณ์การเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๑ 
ซึ่งจะครบรอบ ๑๐๐ ปี ในวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗   

และเนื่องในวันอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา ระหว่างวันที่ ๑๑–๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ก็ขอเชิญ
ชวนพุทธศาสนิกชนร่วมทําบุญในช่วงเวลาดังกล่าว พร้อมกับฝากความหมายของคําว่า “ธรรมาธิปไตย” ที่หมายถึง
การถือธรรมเป็นใหญ่ การถือความถูกต้องเป็นหลัก เพื่อเป็นปรัชญาการดํารงชีวิตในสังคมประชาธิปไตยของไทย 

 

 



สารบัญ 
   

                                               หน้า 

งานวิจัยและพัฒนา 
  เรื่อง คุณภาพชีวิต ความคงอยู่และการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลวิชาชีพ 
  ในพื้นที่ที่มคีวามไม่สงบของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้      ๑ 
   โดย  ลดาวัลย์  ประทีปชัยกูร และคณะ       
        เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
  เรื่อง  โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  ๗ 
  โดย  ศิริเชษฐ์  สังขะมาน และคณะ      
      เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจันทร์ 

บทความวิจยั 
   เรื่อง  การพัฒนาประชาธิปไตย         ๑๑ 
      จันทมร  สีหาบุญลี 

บทความที่น่าสนใจ 
  เรื่อง บายศรีสู่ขวัญ ประเพณีเชิญ “ขวัญ” สู่กาย      ๑๙ 

     ปิยะวรรณ  ปานโต 
 เรื่อง  บทบาทประธานสภาผู้แทนราษฎรในการแก้วิกฤติทางการเมือง    ๒๒ 
     สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

รอบโลกวิจยั 
 ตรวจหาอัลไซเมอร์ระยะแรกด้วย “เนยถั่ว”       ๒๕ 
   ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย ์

รอบด้านงานสภา 
  การวิจัยเชิงคุณภาพ         ๒๘ 
     สุธิศักด์ิ  อรรถประดิษฐ์ 

ปิดท้ายวิจยั 
  ๑๐๐ ปีแห่งสงครามโลกครั้งที่ ๑        ๓๑ 
    ฐากูร  จลุินทร      



งานวิจัยและพัฒนา 

คุณภาพชีวิตความคงอยูแ่ละการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลวิชาชีพ 
ในพื้นที่ทีม่ีความไม่สงบของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

วิจัยโดย…ลดาวัลย์  ประทปีชัยกูร และคณะ 
เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานตธิรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          การที่พยาบาลจะเป็นผู้ช้ีนําหรือนําพาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีนั้น พยาบาลเองต้องมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีด้วย จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของพยาบาลวิชาชีพในประเทศไทยที่ผ่านมา 
พบว่า งานวิจัยที่มีอยู่ทั้งหมดเป็นงานวิจัยเชิงพรรณนา เป็นการศึกษาคุณภาพชีวิตการทํางานของพยาบาลวิชาชีพ 
และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาทั้งในโรงพยาบาลสังกัดมหาวิทยาลัยของรัฐ โรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ครอบคลุมทั้งโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป และโรงพยาบาลชุมชน ผลงานวิจัยยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ทั้งนี้ขึ้นกับบริบทและเครื่องมือที่ใช้พบว่ามีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม ยังไม่พบหรือพบน้อยมาก สําหรับ
การศึกษาคุณภาพชีวิตของพยาบาล (Quality of Life) โดยตรงที่ใช้แบบวัดคุณภาพชีวิตขององค์การอนามัยโลกชุด 
ย่อฉบับภาษาไทย (WHOQOL-BREF-THAI) ซึ่งอาจใช้เปรียบเทียบกับคุณภาพชีวิตของวิชาชีพอื่น  
 ปัญหาการขาดแคลนพยาบาลในประเทศไทย เป็นปัญหาที่สะสมมาประมาณ ๔๐ ปีแล้ว โดยมี
สาเหตุสําคัญจากการมีข้อจํากัดในการผลิตพยาบาล การรักษาพยาบาลไว้ในวิชาชีพ และความต้องการด้านสุขภาพ
ของประชาชนที่เพิ่มขึ้นอย่างมากและรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์การก่อความไม่สงบในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ส ่งผลให้ปัญหาการขาดแคลนพยาบาลวิชาชีพในพื้นที่ทวีคูณความรุนแรงยิ่งขึ้น 
เนื่องจากพยาบาลที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ส่วนหนึ่งขอย้ายจากพ้ืนที่ หรือลาออก ในขณะเดียวกันหน่วยงานก็ไม่
สามารถหาพยาบาลมาทดแทนได้ ทําให้พยาบาลที่ยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่ต้องแบกรับภาระที่มากเกินกําลัง
และอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อชีวิต การปฏิบัติงานเป็นเวลานานด้วยความหวาดระแวง ท่ามกลางความขัดแย้งและไม่
แน่นอน จึงอาจส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของพยาบาลที่ต้องปฏิบัติงานในพื้นที่ดังกล่าว  



 ๒

  หากพยาบาลต้องอยู่ในสภาพที่ต้องรับภาระที่มากกว่าปกติและอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย พยาบาล     
เหล่านี้ควรได้รับการดูแลจากรัฐ เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีให้สามารถทําหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ           
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จากการศึกษาที่ผ่านมาเสนอแนะให้มีระบบรองรับในการสนับสนุนการทํางานของพยาบาล 
ให้อยู่ในพื้นที่ได้ยาวนาน เช่นมีตําแหน่งรองรับ มีแรงจูงใจหรือสวัสดิการที่ดี เป็นต้น อย่างไรก็ตาม สถานการณ์
และบริบทการดูแลในปัจจุบันอาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนั้น การศึกษาคุณภาพชีวิต ความคงอยู่และการ
สนับสนุนทางสังคมของพยาบาลวิชาชีพที่ทํางานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงมีความสําคัญ เพื่อให้         
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถนําข้อมูลไปส่งเสริมคุณภาพชีวิตของพยาบาลให้ดีย่ิงขึ้น สามารถทํางานในพื้นที่ได้
อย่างมีความสุขและคงอยู่นานในวิชาชีพ 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพื่อเปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตของพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานอยู่ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้จําแนกตามจังหวัด ประเภทของสถานบริการ และประเภทตัวแปรส่วนบุคคล 
 ๒. เพื่อเปรียบเทียบการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลวิชาชีพที่ได้รับขณะปฏิบัติงานอยู่ในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้จําแนกตามจังหวัด ประเภทของสถานบริการ และประเภทตัวแปรส่วนบุคคล 
 ๓. เพื่ออธิบายความคงอยู่ของพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานอยู่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยทั้งเชิงปริมาณแบบพรรณนา (Descriptive research) และเชิงคุณภาพ โดย
เป็นการศึกษาคุณภาพชีวิต ความคงอยู่ และการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานอยู่ใน
โรงพยาบาลสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งได้แก่ จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ครอบคลุมโรงพยาบาลศูนย์ 
โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามัย/หน่วยปฐมภูมิ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงเดือนพฤษภาคม 
๒๕๕๔–กรกฎาคม ๒๕๕๖ 
ผลการวิจัย 
 ๑. ระดับคุณภาพชีวิตของพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานอยู่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีองค์ประกอบคุณภาพชีวิตด้านร่างกาย และด้านจิตใจอยู่ในระดับดี ส่วนองค์ประกอบ 
ด้านสัมพันธภาพทางสังคมและสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับปานกลาง  
 ๒. ค่าเฉลี่ยคะแนนคุณภาพชีวิตพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานในจังหวัดนราธิวาสสูงกว่าพยาบาลท่ี
ปฏิบัติงานในจังหวัดปัตตานี แต่ไม่พบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยคะแนนเมื่อเปรียบเทียบกับพยาบาลที่ปฏิบัติงาน
ในจังหวัดยะลา ส่วนค่าเฉลี่ยคะแนน คุณภาพชีวิตของพยาบาลที่ปฏิบัติงานในจังหวัดปัตตานี และยะลาไม่มีความ
แตกต่างกัน 
 ๓. ค่าเฉลี่ยคะแนนคุณภาพชีวิตพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานบริการสุขภาพที่แตกต่างกัน 
ได้แก่ โรงพยาบาลศูนย์/จังหวัด โรงพยาบาลชุมชนขนาด ๑๒๐ เตียง ขนาดน้อยกว่า ๖๐ เตียง ขนาด ๙๐ เตียง
หรือมากกว่า และสถานีอนามัย/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) พบว่าไม่มีความแตกต่างกัน  
  ๔. ค่าเฉลี่ยคะแนนคุณภาพชีวิตของพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้   
ไม่มีความแตกต่างกันเมื่อจําแนกตามคุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ยกเว้น มีความแตกต่างกันในศาสนา 



 ๓

สถานภาพสมรส และสถานะทางเศรษฐกิจ โดยพยาบาลที่นับถือศาสนาอิสลามมีค่าเฉลี่ยคะแนนคุณภาพชีวิต 
สูงกว่าพยาบาลท่ีนับถือศาสนาพุทธ พยาบาลที่มีสถานภาพสมรส มีค่าเฉลี่ยคะแนนคุณภาพชีวิต สูงกว่าพยาบาล
ที่แยกกันอยู่/หม้าย/หย่าร้าง ส่วนพยาบาลที่มีสถานะทางเศรษฐกิจเพียงพอ ไม่เป็นหนี้ มีค่าเฉลี่ยคะแนนคุณภาพ
ชีวิตสูงกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ  
 ๕. ค่าเฉลี่ยคะแนนการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานอยู่ในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีองค์ประกอบการสนับสนุนทางอารมณ์ การสนับสนุนด้าน
การประเมินเพื่อการสนับสนุน การสนับสนุนด้านข้อมูลข่าวสาร และการสนับสนุนด้านการช่วยเหลือในการกระทํา
กิจกรรมทั้งการให้สิ่งของหรือเงินอยู่ในระดับปานกลาง  
 ๖. ค่าเฉล่ียคะแนนการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลที่ปฏิบัติงานในจังหวัดนราธิวาสสูงกว่า
พยาบาลที่ปฏิบัติงานในจังหวัดปัตตานี และพยาบาลที่ปฏิบัติงานอยู่ในจังหวัดยะลา สูงกว่าพยาบาลที่ปฏิบัติงานที่
ปัตตานี ส่วนพยาบาลจากยะลา และนราธิวาสมีค่าเฉลี่ยของคะแนนการสนับสนุนทางสังคมไม่แตกต่างกัน 
 ๗. ค่าเฉลี่ยคะแนนการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลที่ปฏิบัติงานอยู่ในสถานบริการสุขภาพที่
แตกต่างกัน ได้แก่ โรงพยาบาลศูนย์/จังหวัด โรงพยาบาลชุมชนขนาด ๑๒๐ เตียง โรงพยาบาลชุมชนขนาด   
๖๐ เตียง โรงพยาบาลชุมชนขนาด ๙๐ เตียงหรือมากกว่า และสถานีอนามัย/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 
(รพ.สต.) พบว่าไม่มีความแตกต่างกัน 
 ๘. ค่าเฉลี่ยคะแนนการสนับสนุนทางสังคมของพยาบาลวิชาชีพที่ปฏิบัติงานในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่มีความแตกต่างกันเมื่อจําแนกตามคุณลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ยกเว้น มีความแตกต่างกัน
ในระดับการศึกษา และภูมิลําเนาเดิม โดยพยาบาลที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีและประกาศนียบัตรการ
พยาบาลเฉพาะทาง และปริญญาโท มีค่าเฉล่ียคะแนนการสนับสนุนทางสังคมสูงกว่าพยาบาลวิชาชีพที่มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรี ส่วนพยาบาลวิชาชีพที่มีภูมิลําเนาอยู่ในยะลามีค่าเฉลี่ยคะแนนการสนับสนุนทางสังคม      
สูงกว่าจังหวัดอ่ืน ๆ  
 ๙. กลุ่มตัวอย่างที่ทํางานในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มากกว่าครึ่งที่มีความคิดคงอยู่ใน
วิชาชีพและอยู่ในพื้นที่ไม่คิดลาออกหรือย้ายที่ทํางานด้วยมีภาระครอบครัวและเป็นคนในพื้นที่ ทั้งนี้ พบว่า  
ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนทําให้พยาบาลคิดคงอยู่ในวิชาชีพ แม้จะทํางานอยู่ในพื้นที่ที่เสี่ยงภัย คือ การอยู่ในองค์กรที่
มีระบบสนับสนุนและการบริหารจัดการของผู้นําที่ดี โดยเน้นให้มีความสุขในการทํางาน นอกจากนี้ จากการ
ทํางานอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยมานาน พยาบาลส่วนใหญ่มีการปรับตัวให้ยอมรับสภาพการทํางาน ประกอบการมี
อัตรากําลังที่เพิ่มขึ้น ทําให้พยาบาลยังมีความคิดคงอยู่ในวิชาชีพ อย่างไรก็ตาม การตอบสนองต่อเรื่องนี้อาจมีใน
ลักษณะที่แตกต่างกันบ้าง ขึ้นกับลักษณะงานและความปลอดภัยในการทํางาน โดยเฉพาะงานในแผนกฉุกเฉินที่
พยาบาลให้ข้อมูลว่า มีความต้องการการดูแลด้านความปลอดภัยมากกว่างานในแผนกอื่นที่ไม่ต้องเดินทางไป
นอกพื้นที่ในการรับส่งผู้ป่วย ซึ่งอาจมีผลต่อความคิดคงอยู่ในพื้นที่มากกว่าการคิดออกจากวิชาชีพ  
 ๑๐. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เป็นธรรม พบว่า เป็นประเด็นที่พยาบาลสะท้อนปัญหามากที่สุด 
เพราะไม่ได้รับการให้ความสําคัญในสภาวะการทํางานที่เป็นจริง จึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขในระดับนโยบาย 
โดยเช่ือว่า การสนับสนุนที่เหมาะสมและเป็นธรรม จะทําให้พยาบาลมีความคิดคงอยู่ในวิชาชีพและในพื้นที่ได้
นานขึ้น อีกท้ังเพื่อเป็นการธํารงรักษาไม่ให้เกิดความขาดแคลนพยาบาลในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 



 ๔

ข้อเสนอแนะ 
 ผลการศึกษานี้สามารถนําไปสู่การเสนอแนะให้กับองค์กรที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
  ๑. สภาการพยาบาลและกระทรวงสาธารณสุข  
   ๑.๑  สภาการพยาบาลและกระทรวงสาธารณสุข ควรหารูปแบบที่เป็นต้นแบบในการพัฒนา
ทรัพยากรสุขภาพในภาคใต้ให้กับพยาบาลเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยบริการ ดังนี้ 
   ๑.๑.๑ การสร้างศูนย์การพัฒนาผู้ปฏิบัติการพยาบาลขั้นสูง (APN) ทุกด้านในภาคใต้ 
เพื่อเพิ่มการเข้าถึงความก้าวหน้าของพยาบาลโดยไม่ต้องใช้เวลาเดินทางและค่าใช้จ่ายสูงที่ต ้องไปถึง
กรุงเทพมหานคร และควรมีการสนับสนุนความก้าวหน้าของ APN ที่ชัดเจน  
   ๑.๑.๒ ทําหลักสูตรต่อยอดองค์ความรู้ให้กับพยาบาลในพี้นที่โดยร่วมกับสถาบันการศึกษา
จัดอบรมในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ความไม่สงบและความรู้ที่ทันสมัย เช่น การพยาบาลเฉพาะทาง
อุบัติเหตุฉุกเฉินจากเหตุสถานการณ์สงคราม ภัยจากมนุษย์ การลําเลียงผู้ป่วยทางอากาศ (Medical traffic 
transfer) การช่วยผู้ประสบเหตุตกลงในแหล่งน้ํา ที่สอดคล้องกับความเชื่อ ศรัทธา วิถีชีวิต และความเป็น 
อัตลักษณ์ของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้พยาบาลมีความรู้ความสามารถที่จะให้การ
พยาบาลที่สอดคล้องกับความต้องการทั้งด้านร่างกาย จิตใจ จิตวิญญาณของผู้ใช้บริการ  
   ๑.๑.๓ จัดให้มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการที่ตรงกับงานที่ต้องปฏิบัติจริงในระหว่าง
ปฏิบัติงานเป็นระยะ ๆ (๓, ๕, ๑๐ วัน) อย่างต่อเนื่อง ทําให้ทุกคนสามารถเข้ารับการฝึกอบรมได้ โดยกําหนด
เนื้อหาที่จําเป็นของแต่ละด้าน (Area) และระยะเวลาที่ต้องฝึกอบรม เพื่อเพิ่มสมรรถนะของพยาบาลที่สําเร็จจาก
โครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่ม ๓,๐๐๐ คน  
   ๑.๑.๔ วิจัยหารูปแบบการพัฒนาแหล่งฝึกปฏิบัติของนักศึกษา โดยจัดสรรทุนการศึกษา   
ต่อระดับปริญญาโท และปริญญาเอกแก่พยาบาลวิชาชีพในโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข และ
โรงพยาบาลภาครัฐทุกสังกัด เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของพยาบาลให้มีความรู้ทักษะและความสามารถเพียง
พอที่จะตอบสนองความต้องการของประชาชนที่มีความซ้ําซ้อนมากขึ้น 
  ๑.๒ สภาการพยาบาลและกระทรวงสาธารณสุข พัฒนาระบบการจ้างงานหลังเกษียณ และการ 
จ้างงานแบบบางเวลา (Part time) ซึ่งการขยายอายุการทํางานสําหรับพยาบาลท่ีมีความรู้และเชี่ยวชาญในบาง 
ตําแหน่ง เป็นอีกแนวทางหนึ่งทีจ่ะสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อบรรเทาความรุนแรงของการขาดแคลนพยาบาลวิชาชีพ 
  ๑.๓ กระทรวงสาธารณสุข ควรลงทุนพัฒนาสภาพแวดล้อมการทํางานและสถานที่ทํางาน     
ให้มีความปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ ด้วยสถานการณ์การขาดแคลนพยาบาลส่งผลให้กําลังคนที่มีอยู่ในแต่ละ
โรงพยาบาลทํางานหนักมากขึ้น ประกอบกับการได้เห็น การสัมผัสสภาพของผู้บาดเจ็บของบิดา มารดา ภรรยา
บุตร ที่สูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก ทําให้มีความเครียดเพ่ิมขึ้นซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ให้บริการ และ
ความปลอดภัยผู ้ใช้บริการ ดังนั้น ควรมีนโยบายและมาตรการสนับสนุนเพื่อให้มีสถานที่ทํางานที่มีความ
ปลอดภัยและส่งเสริมสุขภาพ (Safety and healthy workplace/Health hospital) อย่างจริงจัง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางานและเพิ่มคุณภาพชีวิตของพยาบาลที่ยังคงอยู่ในพื้นที่ เช่น มีแหล่งผ่อนคลาย จัด
กิจกรรมสันทนาการสิ่งแวดล้อมเพื่อการเยียวยา จัดบรรยากาศการทํางานที่มีความสุข สนับสนุนการเดินทาง
ออกไปนอกพื้นที่โดยไปประชุม อบรม เป็นต้น  
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   ๑.๔ กระทรวงสาธารณสุข ควรทบทวนนโยบายค่าตอบแทนความเสี่ยงในการปฏิบัติงานของ
พยาบาลวิชาชีพ ควรพิจารณาจากลักษณะความเสี่ยงของงานมากกว่าวุฒิการศึกษา ปัจจุบันพยาบาลเป็นผู้เสี่ยงภัย
มากที่สุด ต้องเผชิญเหตุการณ์หน้างานมากที่สุด เรื่องนี้น่าจะต้องมีการพิจารณาอย่างเร่งด่วน เพราะได้มีการ
เสนอเรื่องนี้ผ่านสภาการพยาบาล ต้ังแต่ปี ๒๕๔๙ แต่ไม่ได้รับการตอบสนองเลย นอกจากนี้ควรเพิ่มค่าเวรส่งต่อ 
ผู้ป่วย ปรับขึ้นเป็นเวรครั้งละ ๑,๐๐๐ บาท ให้เป็นเหมาจ่าย เนื่องจากมีความเสี่ยงสูง บางครั้งต้องส่งผู้ป่วยตอน
กลางคืน หรือวันเสาร์–อาทิตย์  
  ๑.๕ กระทรวงสาธารณสุข ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาสวัสดิการบ้านพักให้แก่พยาบาล
ให้เพียงพอ เพื่อความปลอดภัย เป็นขวัญกําลังใจแก่พยาบาล ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ ซึ่งปัจจุบันอยู่กันอย่างแออัด
โดยเฉพาะห้องพักเวร นอกจากนี้ควรจัดรถบริการรับส่งระหว่างบ้านกับที่ทํางาน ปัจจุบันพยาบาล  ต้องเดินทางโดย
รถยนต์ส่วนตัว ทําให้ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะภาวะที่น้ํามันแพง บางแห่งต้องรวมตัวกันเพื่อกู้เงินมาซื้อรถ  
  ๑.๖ กระทรวงสาธารณสุข ควรสร้างความสมดุลทางวัฒนธรรมเพื่อเกิดพหุวัฒนธรรมด้วยการ
จัดโครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพเพิ่ม โดยให้ทุนกับนักศึกษาที่ไม่มีภูมิลําเนาอยู่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้
เรียนต่อพยาบาล และมีเง่ือนไขเช่นเดียวกับโครงการผลิตพยาบาลวิชาชีพ ๓,๐๐๐ คน คือ เมื่อจบแล้วมีอัตราบรรจุ
เป็นข้าราชการในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเพิ่มความสมดุลระหว่างพยาบาลไทยพุทธ และพยาบาลไทยมุสลิม 
ดํารงไว้ซึ่งความหลากหลายทางวัฒนธรรม และหน่วยงานเองควรสนับสนุนให้องค์กรมีบรรยกาศการอยู่ร่วมกันแบบ
พหุวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งให้กับองค์กร และความคิดคงอยู่ของพยาบาลในพื้นที่มากขึ้น  
  ๑.๗ กระทรวงสาธารณสุข ควรสนับสนุนอุปกรณ์ เพื่อความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พยาบาลขณะเกิดสถานการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ เช่น เสื้อเกราะกันกระสุน (ต้องไม่หนักมาก ที่กระทรวงสาธารณสุข
เคยส่งมาให้ ตัวหนึ่งหนักประมาณ ๗–๑๕ กิโลกรัม ไม่มีใครใช้) หมวกกันกระสุน ล้อรถพยาบาลฉุกเฉินเป็นชนิด 
ป้องกันตะปูเรือใบได้ วิทยุสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ (พื้นที่ที่เกิดเหตุมักตัดสัญญาณโทรศัพท์) รวมทั้งอุปกรณ์ที่ 
ต้องใช้ในการส่งต่อผู้ป่วยทางอากาศ  
  ๑.๘ เนื่องจากผลงานวิจัย พบว่า คุณภาพชีวิตของพยาบาลไทยพุทธน้อยกว่าไทยมุสลิม ดังนั้น 
เพื่อให้พยาบาลไทยพุทธมีคุณภาพชีวิตเท่าเทียบกับพยาบาลไทยมุสลิม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรหาวิธีการเสริม
สร้างกําลังใจให้กับพยาบาลไทยพุทธให้สามารถคงอยู่ในพื้นที่ต่อไปได้ ซึ่งพยาบาลเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่ 
และเป็นผู้มีประสบการณ์ การที่สามารถดํารงรักษาพยาบาลที่มีคุณภาพเหล่านี้ให้คงอยู่ได้นานหรือตลอดไป  
จะทําได้ง่ายกว่าการหาคนภายนอกพื้นที่มาปฏิบัติงานในพี้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการช่วยลดปัญหา
การขาดแคลนพยาบาลได้อีกทางหนึ่ง  
  ๑.๙ ผู้นําองค์กร ควรมีระบบบริหารจัดการที่เน้นความสุขในการทํางานซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญที่
ทําให้พยาบาลคิดคงอยู่ในพื้นที่ นอกจากนี้ควรเป็นปากเสียงให้กับพยาบาลด้วย  
 ๒. สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)  
  ๒.๑ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ควรมีแผนที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาการ
บรรจุตําแหน่งราชการให้กับพยาบาลลูกจ้างและปัญหาการขึ้นสู่ตําแหน่งพยาบาลชํานาญการพิเศษที่ยังติดขัดอีก 
๓๐๐ กว่าตําแหน่ง โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยงภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรจัดเป็นเขตพื้นที่พิเศษในการ
กําหนดการเลื่อนขึ้นสู ่ตําแหน่ง เช่น ลดเวลาในการทํางานเพื่อเข้าสู่ตําแหน่งเร็วขึ้นได้ ให้มีความก้าวหน้าใน 



 ๖

ตําแหน่งที่สูงขึ้น จะเป็นการเพิ่มแรงสนับสนุนทางสังคมในแง่เป็นเครื่องมือความก้าวหน้าที่ให้กับพยาบาลที่ต้อง
ทํางานที่ยากลําบาก มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต ทําให้พยาบาลวิชาชีพมีกําลังใจ ส่งผลต่อความผาสุขและการ
คงอยู่ของพยาบาลในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นรูปธรรม  
  ๒.๒ กําหนดตําแหน่ง และค่าตอบแทนความก้าวหน้าของพยาบาลผู ้มีความรู ้ความชํานาญ 
เฉพาะทาง (APN)  
 ๓. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  
  สํานักงาน ก.พ.ร. ควรสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ด้าน
กําลังคนพยาบาลในภาคใต้ โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ควรส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการบริการจัดการภาครัฐ
ระดับพ้ืนฐาน (Fundamental level) เช่น การเพิ่มแรงจูงใจพื้นฐานในการกําหนดเกณฑ์ความปลอดภัยภายใต้
งบประมาณพิเศษสําหรับสุขภาพเจ้าหน้าที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีการจัดทําแผนพัฒนาองค์การของ 
ส่วนราชการ ซึ่งถือว่าเป็นการปรับปรุงทีละขั้น และสํานักงาน ก.พ.ร ก็สามารถที่จะเปรียบเทียบผลการดําเนินการ
พัฒนา PMQA ระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ 
 ๔. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
  ๔.๑ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ควรร่วมลงทุนด้านกําลังคนกับภาครัฐ เนื่องจาก
หน่วยงานนี้มีนโยบายในการส่งเสริมให้เกิดโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ซึ่งต้องการมีพยาบาลอยู่ประจําทุกแห่ง 
ดังนั้น จึงควรเป็นหุ้นส่วนการลงทุนเพื่อการผลิตพยาบาลวิชาชีพ และเพิ่มในสถาบันการศึกษาภาครัฐ เพื่อ
ตอบสนองความต้องการพยาบาล ในอัตราส่วน ๑ ต่อ ๔๐๐ ประชากร และเพิ่มการผลิตในส่วนของกระทรวง
สาธารณสุขเพื่อให้ครอบคลุมโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ทุกแห่งในภาคใต้ 
  ๔.๒ จัดสรรงบประมาณพัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อลดภาระงานของพยาบาลในโรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 
 ๕. ศูนย์อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)  
  ๕.๑ ศอ.บต. ควรมีแผนร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข ในการสร้างขวัญและกําลังใจให้กับ
บุคลากรสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณ การพัฒนาบุคลากร เช่น ไปศึกษาดูงานใน
ประเทศกลุ่มอาเซียน  
  ๕.๒ ควรเพิ่มกลยุทธ์ในการดูแลแบบเอื้ออาทรกับกลุ ่มพยาบาลวิชาชีพให้ครอบคลุมทั้ง
ครอบครัวให้มีแรงจูงใจและมีความสุขอยู่ในพื้นที่ได้ยาวนาน 
เอกสารอ้างอิง 
ลดาวัลย์  ประทีปชัยกูร และคณะ. (๒๕๕๕). คุณภาพชีวิต ความคงอยู่และการสนับสนุนทางสังคมของ 
 พยาบาลวิชาชีพในพื้นที่ที่มีความไม่สงบของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้. รายงานวิจัย.  
 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  
 



งานวิจัยและพัฒนา 

โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนยา้ยของแรงงาน 
สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
วิจัยโดย  ศิริเชษฐ์  สังขะมาน และคณะ 

เรียบเรียงโดย...อัญชลี  จวงจันทร ์

  เสาหลักของอาเซียนประกอบด้วย ๓ เสาหลักคือ เสาหลักด้านประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community : AEC) เสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 
Political–Security Community : APSC) และเสาหลักด้านประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio–Cultural Community : ASCC) โดยประชาคมอาเซียนจะเกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบ ภายในปี ค.ศ. 
๒๐๑๕ (พ.ศ. ๒๕๕๘) พิมพ์เขียวของประชาคมเศรษฐกิจ (AEC Blueprint) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะ
เกิดขึ้นอย่างเต็มรูปแบบภายใน ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีจุดมุ่งหมายคือ การนําอาเซียนไปสู่การเป็นตลาดและฐาน
การผลิตร่วมกัน ภายใต้หลักการดังกล่าว อาเซียนจะมีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีใน ๕ สาขาคือ ๑) สินค้า  
๒) บริการ ๓) การลงทุน ๔) แรงงานฝีมือ ๕) เงินทุน 
 กระทรวงแรงงานเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่มีภารกิจที่เกี่ยวข้องและเข้าไปดําเนินการตามพิมพ์เขียว 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในหมวด A2 การเคลื่อนย้ายธุรกิจบริการเสรี และหมวด A5 การเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือเสรี ซึ่งอยู่ภายใต้การเจรจาเรื่องการเคลื่อนย้ายบุคคลธรรมดาและเป็นเรื่องของบุคลากรวิชาชีพที่
ต้องมีการจัดทําข้อตกลงร่วมกัน โดยไม่ลดทอนสิทธิของภาคีตามข้อตกลงในการประกอบวิชาชีพ โดยภายในปี 
๒๐๑๕ จะมีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีใน ๗ สาขาวิชาชีพ ๆ ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์ พยาบาล สถาปนิก 
วิศวกร บัญชี และช่างสํารวจ ส่วนสาขาวิชาชีพ/อาชีพอื่นจะค่อยทยอยให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี
ต่อไปในอนาคต  
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 ศิริเชษฐ์  สังขะมาน และคณะ จึงสนใจศึกษาการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน เพื่อศึกษา ทบทวน และวิเคราะห์ข้อมูลการเคลื่อนย้ายแรงงาน ตลอดจนปัจจัยปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรีในประชาคมอาเซียน รวมทั้งเพื่อหาแนวทางในการ
เพิ่มขีดความสามารถในการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และกําหนดทิศทางการพัฒนา
แรงงานและการเตรียมความพร้อมทางด้านการบริหารจัดการรองรับกรอบความร่วมมือของประชาคมอาเซียนต่อไป 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 ๑. เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการเคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมือสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 ๒. เพื่อทราบถึงผลการศึกษาตลาดแรงงานในประเทศสมาชิกอาเซียน ปัจจัยและอุปสรรคต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเมื่อมีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี และมีแนวทางการเตรียมความ
พร้อมเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมือสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
 ๓. เพื่อเตรียมความพร้อมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เรื่องแรงงานและการรวมกลุ่มเป็นประชาคม
อาเซียน 
 ๔. เพื่อยกระดับการมีส่วนร่วมด้านแรงงานของประเทศไทยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในประเทศผู้ก่อต้ัง
สมาคม/ประชาคมอาเซียน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ 
วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวิธีการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 ๑. การทบทวนข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสารความตกลงว่าด้วยความร่วมมือในด้านต่าง ๆ แผนงาน
รวมกลุ่มของอาเซียน พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎระเบียบ นโยบาย และแผนการดําเนินงานของภาครัฐและ
เอกชน ฐานข้อมูลสถิติ รายงานประจําปี รายงานผลการสํารวจ รายงานผลการวิจัย รายงานการประชุม  
บทวิเคราะห์ เอกสารประกอบการประชุมหรือสัมมนา 
 ๒. การจัดการประชุมเสวนาระดับเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน เพื่อแลกเปลี่ยนมุมมองและหาแนว
ทางการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือของประเทศสมาชิกอาเซียน กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุม ได้แก่ ตัวแทน
เจ้าหน้าที่ระดับอาวุโสของประเทศสมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศ ได้แก่ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
สิงคโปร์ กัมพูชา ลาว เมียนมาร์ และเวียดนาม 
 ๓. เก็บข้อมูลโดยการจัดทําแบบสอบถามกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน จํานวน ๒๘ คน ได้แก่ ตัวแทนด้านแรงงานจากประเทศสมาชิก สํานักงานบริหารแรงงานไทยไป
ต่างประเทศ สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กรมอาเซียนหรือสํานักงานเลขาธิการอาเซียน
แห่งชาติ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา หน่วยงานวิชาการ สมาคมโรงแรมไทย สมาคมมัคคุเทศก์อาชีพแห่ง
ประเทศไทย แพทยสภา สภาการพยาบาล ทันตแพทยสภา สภาสถาปนิก สภาวิศวกร สภาวิชาชีพบัญชี 
ผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่อง โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน สามารถอธิบายผลการวิจัยได้ ดังนี้ 
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  ๑. ด้านการเปิดให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียน พบว่า การเปิด
ให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียน จะก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านบวก และด้าน
ลบ กล่าวคือ ผลกระทบด้านบวกคือ จะสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือได้ เนื่องจากจะมี
แรงงานต่างชาติที่มีฝีมือเข้ามาทํางานในประเทศไทยได้สะดวกย่ิงขึ้น อีกทั้งเป็นการพัฒนาศักยภาพของแรงงาน
ไทย เนื่องจากมีการแข่งขันกันมากขึ้น ส่วนผลกระทบด้านลบที่จะตามมาคือ แรงงานฝีมือไทยในสาขาวิชาชีพที่
สําคัญและมีความขาดแคลน รวมทั้งใน ๗ สาขาวิชาชีพที่ได้ทําข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพ 
(MRAs) ร่วมกันแล้ว อาจจะถูกแย่งงานหรือลดบทบาทในการทํางานลง รวมทั้งการเข้ามาทดแทนของแรงงานที่
มีค่าตอบแทนที่ไม่เท่ากันของแต่ละประเทศ จะก่อให้เกิดการขาดแคลนบุคลากรและบุคลากรวิชาชีพบางส่วน
ของไทยอาจจะมีการเคลื่อนย้ายออกไปทํางานในต่างประเทศในจํานวนที่มากขึ้น 
  ๒. ด้านปัจจัยที่นําไปสู่ความสําเร็จในการเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียน
อย่างเป็นรูปธรรม พบว่า การที่ทุกประเทศสมาชิกของอาเซียนต่างได้รับผลประโยชน์จากการเคลื่อนย้าย
แรงงานฝีมือเสรีโดยไม่แตกต่างกันมากนัก กล่าวคือ ทุกประเทศได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน แรงงานฝีมือทุก
ภูมิภาคมีโอกาสหางานทําได้มากขึ้น เพราะตลาดแรงงานขยายใหญ่ขึ้น นอกจากนั้นยังเป็นโอกาสในการแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานฝีมือของแต่ละประเทศอีกด้วย ดังนั้น ควรมีการทําความเข้าใจให้ตรงกันในเรื่อง
การเคลื่อนย้ายแรงงาน เนื่องจากหลายฝ่ายยังมีความเข้าใจที่แตกต่างกัน เช่น เข้าใจว่าการเคลื่อนย้ายแรงงาน
อย่างเสรีคือ การเดินเข้า–ออกในประเทศอาเซียนได้เลยโดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนอะไร ซึ่งแท้จริงการเคลื่อนย้าย
แรงงานเสรีระบุไว้ใน Blueprint คือ การอํานวยความสะดวกให้มีการเคลื่อนย้ายได้ง่ายขึ้นเท่านั้น 
 ๓. ด้านการเตรียมพร้อมสําหรับแรงงาน พบว่า การเตรียมพร้อมสําหรับแรงงานที่จะมีการ
เคลื่อนย้าย ซึ่งจุดอ่อนของแรงงานไทยคือ ภาษา ระเบียบวินัย และเทคโนโลยีสารสนเทศ ฉะนั้น ต้องมีการ
เตรียมความพร้อมให้กับแรงงานในด้านภาษา และเทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมกับให้เรียนรู้วัฒนธรรมของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ ควบคู่กันไป ซึ่งเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ที่จะต้องขับเคล่ือนกลไก
ต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพเพื่อเพิ่มขีดความสามารถให้กับแรงงานไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐควรบริหาร
จัดการด้านทรัพยากรมนุษย์ร่วมกันอย่างบูรณาการ 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะเพื่อเตรียมความพร้อมสําหรับ ๗ สาขาวิชาชีพที่จะเคลื่อนย้ายแรงงาน มีดังนี้ 
  ๑) ควรมีการเตรียมความพร้อมให้กับแรงงานวิชาชีพให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องประชาคม
อาเซียน การเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงานและการจัดทําข้อตกลง MRAs รวมถึงเหตุผลความจําเป็นการจัดทํา
ข้อตกลงดังกล่าว 
  ๒) หน่วยงานของรัฐควรจัดทําหลักสูตรภาษาเพ่ือใช้ในการสื่อสาร ทั้งภาษาอังกฤษและภาษา
ของประเทศในอาเซียน เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่แรงงานวิชาชีพของไทย 
  ๓) ความแตกต่างด้านวัฒนธรรมอาจจะเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการปฏิบัติงานในประเทศ
อาเซียนของแรงงานไทย ดังนั้น ควรมีการเตรียมพร้อมให้กับแรงงานวิชาชีพของไทยที่สนใจไปทํางานใน
อาเซียนให้มีการปรับตัวกับความแตกต่างดังกล่าว 
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  ๔) สภาวิชาชีพต้องเข้ามากํากับดูแลในเรื่องของมาตรฐานวิชาชีพของตน และควรมีบทบาทใน
การเตรียมพร้อมของแรงงานวิชาชีพให้มากขึ้น โดยความร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
  ๕) แรงงานวิชาชีพจะต้องติดตามความเคลื่อนไหวและการเจรจาในข้อตกลงต่าง ๆ ของ
อาเซียนในวิชาชีพของตนอย่างใกล้ชิด 
  ๖) แรงงานอาชีพของไทยต้องมีความต่ืนตัวในการสร้างโอกาสให้ตัวเอง 
 ๒. ข้อเสนอแนะด้านบทบาทของกระทรวงแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
  ๑) กระทรวงแรงงานควรเป็นกลไกหลักของประเทศในการกํากับ ดูแล สนับสนุน ส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศ ให้มีปริมาณและคุณภาพสอดรับกับแนวทางการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ รวมทั้งเพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีในภูมิภาคอาเซียน 
  ๒) พัฒนาฐานข้อมูลกลางด้านตลาดแรงงานในประเทศและตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน 
โดยกําหนดโครงสร้างข้อมูลมาตรฐานที่มีความเชื่อมโยงกัน ระหว่างข้อมูลการผลิต พัฒนากําลังคนและข้อมูล
ความต้องการกําลังคน และพัฒนาศักยภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงข้อมูลด้านแรงงาน 
และข้อมูลด้านเศรษฐกิจกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังการประสานและเชื่อมโยงข้อมูลกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื่อนําไปสู่การกําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ 
  ๓) เพิ่มขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่กระทรวงแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดย
พัฒนากําลังคนด้วยการให้ทุนการศึกษาในสาขาวิชาต่าง ๆ รวมทั้งการศึกษาด้านประเพณีวัฒนธรรมและภาษา
ของประเทศในอาเซียน ตลอดจนจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดทําโครงการศึกษาวิจัย ซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าที่ของ
กระทรวงฯ มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เอกสารอ้างอิง 
ศิริเชษฐ์  สังขะมาน และคณะ. (๒๕๕๖). โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายของแรงงานสูก่ารเปน็ 
  ประชาคมอาเซียน. รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
 



บทความวิจัย 
การพัฒนาประชาธิปไตย 
เรียบเรียงโดย...จันทมร  สีหาบุญล ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 ระบอบการปกครองประชาธิปไตย เป็นระบอบการปกครองที่มีบทบาทสําคัญที่มุ่งเน้นการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการพัฒนาประเทศ โดยอาศัยหลักการพื้นฐานของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญคือ การยึดมั่นในความสําคัญของบุคคล สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล 
ความเสมอภาคและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สําหรับประเทศไทยซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นับ
เวลาเกือบศตวรรษ แต่การปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศก็ยังมีพัฒนาการที่ล่าช้า เนื่องจากต้องตก
อยู่ภายใต้การปกครองในรูปแบบของอํานาจนิยมเป็นเวลานาน และในช่วงระยะเวลาเหล่านั้น ประชาชนไทย
ไม่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทําให้ไม่รู้ถึง
สิทธิและหน้าที่ของตนตามระบอบประชาธิปไตยอย่างเพียงพอที่จะนําไปสู่การร่วมรับรู้หรือแก้ไขปัญหาของ
ประเทศ ทั้งในระดับปัจเจกบุคคลหรือระดับสังคมโดยรวมได้ จากลักษณะปัญหาข้างต้น องค์กรหรือหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนได้ตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญในส่วนนี้ จึงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประชาธิปไตย โดยอาศัยหลักการทางประชาธิปไตยประกอบกับบทบาทและอํานาจหน้าที่ตามโครงสร้างของแต่
ละองค์กรมาเป็นพลังขับเคลื่อนที่สําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย ให้มีความเจริญและมีเสถียรภาพ 
ซึ่งแต่ละองค์กรต่างก็มุ่งหมายให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยได้รับการพัฒนา จึงเป็นที่มาของ
การนําเสนอเนื้อหาด้านการวิจัยจากหน่วยงานภาครัฐที่ต้องการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย 
โดยอาศัยบทบาทและอํานาจหน้าที่เป็นกลไกสําคัญในการพัฒนา ประกอบด้วย องค์กรนักการเมือง องค์กรศาล 
องค์กรทหาร องค์กรสาธารณสุข และการศึกษาวิจัยในระดับพ้ืนที่เกี่ยวกับบทบาทองค์กรราชการ ธุรกิจเอกชน 
นักการเมืองและสื่อมวลชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ ผลงานการวิจัยที่นําเสนอ
นี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยวิธีการรวบรวมข้อมูลเอกสาร การสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง และการสังเกต
โดยอาศัยบทบาทและอํานาจหน้าที่เป็นกรอบในการวิเคราะห์ถึงรูปแบบและวิธีการพัฒนาประชาธิปไตยของแต่ละ
องค์กร 
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 แนวคิดและอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
 บทความวิจัยนี้จะนําเสนอแนวคิดและอุดมการณ์ประชาธิปไตยที่นักวิชาการส่วนใหญ่ได้สรุปไว้
เพื่อเป็นแนวทางในการนําเสนอผลการวิจัย สื่อความเข้าใจในความหมายของประชาธิปไตยได้ตรงกัน ดังนี้ 
 สมบูรณ์  สุขสําราญ (อ้างถึงใน ชาตรี  ทัตติ, ๒๕๔๓ : ๙) กล่าวว่า ระบอบประชาธิปไตย 
หมายถึง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ การปกครองที่ถือหลักว่า อํานาจอธิปไตยเป็นอํานาจสูงสุด 
ประกอบด้วย อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ เป็นของประชาชนพลเมืองทั่วประเทศ กล่าว
อีกนัยหนึ่งได้ว่า เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน คือ อํานาจอธิปไตย 
ประชาชนเป็นผู้ใช้เพื่อประชาชน ของประชาชนเอง จึงเป็นการปกครองที่ชอบธรรม โดยมีนักทฤษฎีหลายท่าน
ได้เน้นถึงการยอมรับสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและการมีส่วนรับผิดชอบในการบริหารประเทศชาติ โดยถือ
ว่าอํานาจสูงสุดในการปกครองมาจากประชาชน โดยประชาชนเลือกผู้แทนเข้าไปดําเนินการบริหาร ซึ่งความคิด
ของนักทฤษฎีประชาธิปไตยโดยระบบผู้แทน เช่น John Locke และ Thomas Jefferson ถือว่าประชาชนมี
ความเสมอภาคกัน และมีความสามารถที่จะเข้าร่วมบริหารงานปกครองประเทศได้ แต่เมื่อประชาชนมีมากจึง
ต้องมีการเลือกผู้แทนเป็นตัวแทนของประชาชนไปเป็นปากเป็นเสียงแทนประชาชนเป็นผู้ทําหน้าที่รักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม และใช้อํานาจอธิปไตยแทนประชาชนซึ่งเป็นวิธีการใช้อํานาจทางการเมือง
อย่างหนึ่ง (Political Authority) ดังนี้เมื่อกล่าวถึงอุดมการณ์การประชาธิปไตย แนวคิดที่มีส่วนเกี่ยวพันหรือ
เกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนหนึ่งของประชาธิปไตย แนวคิดเหล่านี้มีมาก แต่จะนํามาสรุปไว้เฉพาะแนวคิดพ้ืนฐานที่
สําคัญที่สุด ประกอบด้วย 
 ๑. อํานาจของประชาชน (Popular Sovereignty) หัวใจของประชาธิปไตยคือ อํานาจสูงสุด
เด็ดขาดในแผ่นดินเป็นของประชาชน 
  ๒. สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล (Individuals Right Liberty and Equality) 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล เป็นแนวคิดที่เป็นหัวใจสําคัญของสิทธิเสรีนิยม ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดและแนบแน่นกับประชาธิปไตยมาก 
 ๓. ฉันทานุมัติ (Consent) ฉันทานุมัติหรือการได้รับความยินยอมจากประชาชนในการที่
ประชาชนจะถูกปกครอง เป็นแนวคิดพ้ืนฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่งของอุดมการณ์ประชาธิปไตย 
 ๔. การเป็นตัวแทน (Representation) ประชาธิปไตยทางตรงนั้นไม่อาจทําได้ในสังคมการเมืองที่
มีขนาดใหญ่ ดังนั้น ประชาธิปไตยทั้งหลายจึงล้วนถูกเข้าใจว่า หมายถึง ประชาธิปไตยแบบผู้แทนหรือตัวแทน 
 ๕. การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่ (Majority Rule) ในทางการเมืองใช้หลักเสียงส่วนใหญ่ 
(Majority Rule) ซึ่งมักเน้นควบคู่กันไปถึงเรื่องสิทธิของเสียงส่วนน้อย (Minority Right)  
 ๖. รัฐบาลที่เปิดเผยและตรวจสอบได้ (Open and Accountable Government) รัฐบาลที่
เปิดเผย (Open Government) มีความสําคัญต่อประชาธิปไตย เพราะทําให้ประชาชนเห็นได้ว่ารัฐบาลทําอะไร
ที่เป็นความสุรุ่ยสุร่ายหรือไม่ มีการคอร์รัปชันหรือไม่ มีความผิดพลาดเชิงนโยบายหรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ 
ประชาชนจะได้ทราบสถานะของบ้านเมืองได้ทันการณ์ก่อนที่จะสายเกินแก้ นอกจากนี้ รัฐบาลที่เปิดเผยยังมี
ส่วนสําคัญในการพิทักษ์เสรีภาพให้ปัจเจกบุคคลทั้งหลายที่เป็นพลเมืองด้วย 
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 ๗. สาธารณะประโยชน์ (Public Interests) การปกครองที่ได้ช่ือว่า “เพ่ือประชาชน” เป็นที่มา
ของคําว่า “สาธารณะประโยชน์” กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ผลประโยชน์ที่ประชาชนโดยส่วนรวมควรจะได้รับ 
ผลงานการศึกษา การพัฒนาประชาธิปไตย 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยของแต่ละกรณีศึกษา ดังนี้ 
 ๑. ศักด์ิดา  นพเกตุ (๒๕๔๓) ศึกษาบทบาทนักการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย เท่าที่
ปรากฏในหนังสือพิมพ์รายวัน การศึกษาการแก้ไขปัญหากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง พบว่า  
  ๑) ข่าว บทบรรณาธิการ และบทความส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๕ ในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทย
และภาษาอังกฤษที่นําเสนอในช่วง ๓ เดือน ก่อนการบังคับใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง 
๒๕๔๓ มีเนื้อหาเกาะติดการแก้ไขร่างกฎหมายดังกล่าวในขั้นตอนต่าง ๆ ทําให้การดําเนินการแก้ไขร่างกฎหมาย
ได้สําเร็จลงอย่างรวดเร็ว 
  ๒) ข่าว บทบรรณาธิการ และบทความในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่
นําเสนอในช่วง ๓ เดือนก่อนการบังคับใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ๒๕๔๓ มีเนื้อหา
วิพากษ์วิจารณ์บทบาทของนักการเมืองที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขร่างกฎหมายฉบับนี้ในขั้นตอนต่าง ๆ ได้แก่ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลภายใต้การนําของนายชวน  หลีกภัย และสมาชิกวุฒิสภา อันมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจของนักการเมืองในการผลักดันการแก้ไขมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถจัดการการเลือกต้ังให้เป็นไป
ด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรมมากที่สุดและเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
  ๓) การ์ตูนการเมืองในหนังสือพิมพ์รายวันภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่นําเสนอในช่วง ๓ 
เดือน ก่อนการบังคับใช้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง ๒๕๔๓ มีเนื้อหาวิพากษ์วิจารณ์
บทบาทของนักการเมืองที่ เกี่ยวข้องในการแก้ไขร่างกฎหมายฉบับนี้ ในขั้นตอนต่าง ๆ โดยเฉพาะ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาลภายใต้การนําของนายชวน  หลีกภัย และสมาชิกวุฒิสภา 
  ๔) จากบทสัมภาษณ์ของนักการเมืองที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขร่างกฎหมายฉบับนี้ยอมรับว่า
สื่อมวลชนเป็นปัจจัยสําคัญที่ผลักดันให้การดําเนินการแก้ไขร่างกฎหมายฉบับนี้ประสบความสําเร็จ 
  สําหรับการศึกษาในเรื่องนี้ได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑) ในการดําเนินการแก้ไขปรับปรุงร่างกฎหมายสําคัญ จําเป็นอย่างยิ่งที่สื่อมวลชนจะต้องติดตาม
ตรวจสอบการดําเนินการของนักการเมือง ทําให้บทบาทของนักการเมืองแต่ละคนถูกนําเสนอต่อสาธารณะ และ
นักการเมืองผู้นั้นย่อมตกเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ของสังคม นําไปสู่การวินิจฉัยและตัดสินใจว่านักการเมืองผู้นั้นเป็น
อย่างไร ดังนั้น นักการเมืองควรจะดําเนินการด้วยความจริงใจและมีความโปร่งใสเป็นที่ต้ัง 
 ๒) จะเห็นได้ว่า สื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อความคิดของสังคม ดังนั้น นอกจากจะทําหน้าที่สะท้อน
ความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ และเสนอทางออกของปัญหาแล้ว สื่อมวลชนควรคํานึงถึงบทบาทในการให้ความรู้
และเสริมสร้างความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ อย่างถูกต้องและเป็นธรรมและควรที่จะควบคุมบทบาทของตนเอง
ไม่ให้เกินขอบเขตดังที่มักจะมีผู้กล่าวโจมตีบทบาทส่ือมวลชนอยู่เสมอว่า ทําหน้าที่เป็นผู้พิพากษาเสียเองด้วย 
 ๒. สุวัฒน์  วรรธนะหทัย (๒๕๔๓) ศึกษาศาลยุติธรรมกับการพัฒนาประชาธิปไตย พบว่า 
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้จัดต้ังศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง 



๑๔ 
 

เพื่อทําหน้าที่วินิจฉัยช้ีขาดข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาทบางเรื่องแทนศาลยุติธรรม แต่มาตรา ๒๗๑ ของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวได้ระบุถึงอํานาจของศาลยุติธรรมไว้ว่า ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่คดีที่
รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอํานาจของศาลอื่น อันเป็นการรับรองว่า ศาลยุติธรรมยังเป็นศาล
สําคัญและเป็นศาลหลักในการใช้อํานาจตุลากร เพราะมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีทั้งปวงที่ไม่อยู่ในอํานาจของ
ศาลอ่ืน นั่นคือ การทําหน้าที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในกระแสโลกาภิวัตน์แห่งสังคมประชาธิปไตย ศาลยุติธรรมก็ได้พยายามปรับปรุงการทํางาน
เพื่อให้สอดคล้องกับการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทย ตัวอย่างเช่น 
  ๑) พยายามเร่งรัดการพิจารณาคดีให้เสร็จไปโดยรวดเร็ว ซึ่งถือเป็นจุดอ่อนของศาลยุติธรรมที่
ต้องปรับปรุงแก้ไขเป็นอย่างมาก โดยการนําเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้กับกระบวนการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลยุติธรรม เริ่มต้ังแต่การเปลี่ยนการบันทึกคําพยานด้วยการเขียนด้วยมือมาเป็นพูดใส่เทป
และให้เจ้าหน้าที่พิมพ์ออกมา ซึ่งสามารถทําให้การบันทึกคําพยานเป็นไปโดยรวดเร็วและเรียบร้อย การใช้
โทรสารส่งคําร้องขอปล่อยชั่วคราวและถ้อยคําสํานวนจากศาลชั้นต้นไปยังศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา เพื่อให้ศาล
อุทธรณ์และศาลฎีกาได้พิจารณาสั่งคําร้องโดยเร็ว ซึ่งวิธีการนี้ทําให้ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกามีคําสั่งในเรื่องคํา
ร้องขอปล่อยชั่วคราว ส่งไปถึงศาลช้ันต้นทางโทรสารภายใน ๓–๕ วัน นับแต่วันได้รับโทรสาร นับว่ารวดเร็วกว่า
วิธีการแบบเดิมที่ใช้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนเป็นอย่างมาก นอกจากนี้ ยังได้มีโครงการสืบพยานที่อยู่นอก
ศาลโดยระบบการประชุมทางจอภาพ (VIDEO CONFERENCE) แต่ยังไม่มีการดําเนินการอย่างจริงจังเพราะ
ค่าใช้จ่ายสูง และ มีการนําระบบการไกล่เกลี่ยมาใช้ในคดีแพ่งอย่างจริงจัง สามารถทําให้คดีเสร็จไปโดยรวดเร็ว
ด้วยความพอใจของคู่ความ 
  ๒) มีการปรับปรุงหลักสูตรการอบรมผู้ ช่วยผู้พิพากษาเพื่อให้สอดคล้องสภาพสังคม
ประชาธิปไตยในปัจจุบัน มีการพัฒนาความรู้และทักษะแก่ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ธุรการในศาลยุติธรรมอย่าง
สม่ําเสมอและต่อเนื่อง โดยการจัดอบรม สัมมนา ด้านกฎหมาย แนวทางปฏิบัติ และความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนหน่วยงานยุติธรรมระหว่างประเทศ เพื่อให้การให้ความยุติธรรมแก่
ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีหลายครั้งที่จัดอบรมสัมมนาให้แก่ประชาชนทั่วไปเพื่อให้ประชาชน
ทั่วไปมีความรู้เรื่องกฎหมายและสิทธิหน้าที่ของพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
  ๓) เมื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในการเลือกต้ัง โดยมีอํานาจพิจารณาและวินิจฉัยสิทธิสมัครรับ
เลือกต้ัง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ ศาลฎีกาได้ออกข้อกําหนดเกี่ยวกับการพิจารณา
และวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู้สมัครรับ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้สอดคล้องกับการเลือกต้ังโดยข้อกําหนด
ข้อ ๑๐ และข้อ ๑๑ กําหนดให้ศาลช้ันต้นที่ได้รับคําร้องจากผู้สมัครที่ไม่มีช่ือเป็นผู้สมัครในประกาศของ
ผู้อํานวยการเลือกต้ังหรือจากผู้อํานวยการการเลือกต้ัง ต้องทําการพิจารณาสืบพยานหลักฐานต่อเนื่องติดต่อกัน
ไปทุกวัน ไม่เว้นแม้เป็นวันหยุดราชการให้แล้วเสร็จภายใน ๗ วันนับแต่วันเริ่มต้นพิจารณา และให้รีบส่งสํานวน
พร้อมความเห็นไปยังศาลฎีกาภายใน ๗ วัน นับแต่วันเสร็จการพิจารณา และศาลฎีกาต้องพิจารณาวินิจฉัย 
ช้ีขาดให้เสร็จภายใน ๗ วัน หรืออย่างช้าต้องเสร็จก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่า ๑ วัน และปรากฏจากการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๔ ว่ามี



๑๕ 
 

ผู้สมัครรับเลือกต้ังและผู้อํานวยการการเลือกต้ังร้องขอให้ศาลฎีกาวินิจฉัยช้ีขาดรวม ๒๒ ราย และศาลชั้นต้น
ดําเนินการพิจารณาสืบพยานและส่งสํานวนไปให้ศาลฎีกาวินิจฉัยช้ีขาดเสร็จก่อนวันเลือกต้ังทุกรายไป 
  บทบาทที่ศาลยุติธรรมได้ดําเนินมาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ชัดเจนว่า ศาลยุติธรรมพร้อมที่
จะเป็นกระบวนการหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยพร้อมที่จะเป็นองค์กรหลักที่จะสนับสนุน
ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ และพร้อมที่จะปกป้องการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยให้คงอยู่กับประเทศไทยตลอดไป 
 ๓. พลตรี ชาตรี  ทัตติ (๒๕๔๓) ศึกษาเรื่อง ทหารกับการพัฒนาประชาธิปไตย พบว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างทหารกับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ยุค ได้แก่ ยุคที่หนึ่ง เป็นยุคของการ
ร่วมสร้างประชาธิปไตย ในยุคที่สอง เป็นยุคของการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยไว้ ส่วนในยุคที่สาม เป็นยุคของการ
ขยายการมีส่วนร่วมของประชาชน และผู้บัญชาการทหารบกทุกคนในยุคที่สาม มีนโยบายในการสนับสนุนการ
พัฒนาประชาธิปไตยที่ชัดเจนอย่างต่อเนื่องทั้งในด้านหลักการประชาธิปไตยและด้านกระบวนการประชาธิปไตย 
ไม่ได้ขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย แต่กลับให้การสนับสนุนเป็นอย่างดี 
  อย่างไรก็ตาม ไม่มีใครยืนยันได้ว่าจะไม่เกิดการรัฐประหารหรือยึดอํานาจขึ้นอีก เพราะเงื่อนไข
ยังไม่หมดไป ปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะช่วยลดไม่ให้เกิดเงื่อนไขดังกล่าว หรือถ้าเกิดแล้วอาจขจัดด้วยสันติ
วิธีได้ ก็คือการมีระบบความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซึ่งพบว่า 
ปัจจุบันยังไม่มีนักรัฐศาสตร์ นักวิชาการ หรือนักการเมืองคนใดของไทยคิดและสร้างระบบดังกล่าวขึ้นใน
ประเทศไทยเลย 
  สุดท้ายสําหรับโอกาสที่จะเกิดรัฐประหารหรือยึดอํานาจในประเทศไทยนั้นยังคงมีอยู่แต่จะ
ยากข้ึน ผู้บัญชาการทหารบกและทหารบกจะไม่ใช่ผู้เริ่มต้น เงื่อนไขสําคัญที่จะทําให้เกิดรัฐประหารขึ้น ได้แก่ 
การท่ีนักการเมืองร่วมกับต่างชาติคอร์รัปชัน และทําให้คนไทยเป็นทาสอย่างไม่ยุติธรรม การไม่สามารถจัดสรร
ทรัพยากรให้ส่วนต่าง ๆ ของสังคมอย่างเป็นธรรมได้ การไม่มีระบบความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารที่
เหมาะสม และการแทรกแซงทางการทหารที่เรียกว่า “การแทรกแซงของการเมือง” (Political Intervention) 
 ๔. องอาจ  สิทธิเจริญชัย (๒๕๔๓) ศึกษาเรื่อง การสาธารณสุขมูลฐานกับการพัฒนาประชาธิปไตย
ชุมชน พบว่า การเมืองการปกครองของประเทศไทยได้ก้าวจากระบบประชาธิปไตยที่ประชาชนใช้อํานาจผ่าน
ตัวแทน (Representative Democracy) มาถึงจุดที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรง (Participatory 
Democracy) และการปกครองที่ตรวจสอบควบคุมโดยบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลางหรือ (Supervisory 
Democracy) ซึ่งทําให้ประชาชนมีสิทธิอํานาจในการปกครองตนเองมากขึ้น แต่การแสดงออกของสิทธิอํานาจ
ของประชาชนยังติดอยู่ในรูปแบบของการกดดันรัฐเพื่อเรียกร้องให้รัฐตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ซึ่ง
ปรากฏการณ์ดังกล่าวมีผลสรุปที่ความรุนแรงและก่อผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวมเป็นอย่างยิ่ง 
การเสนอการเมืองของพลเมืองหรือการเมืองระบบประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง โดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนร่วมลงมือเสียสละทํากิจกรรมของส่วนรวมแทนการกดดัน เรียกร้องจากรัฐส่วนกลางหรือจากท้องถิ่น
ทั้งหมดจะเป็นส่วนเสริมเป็นทางออกและเป็นการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการเมืองการปกครองใหม่ให้คนอยู่กิน
ด้วยสันติสุข 
  จากบทเรียนของการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐานที่ผ่านมา ๒๐ กว่าปี โดยเริ่มต้นด้วยการ
ถ่ายทอดความรู้ให้ประชาชนเข้าใจ และสามารถพึ่งตนเองได้ในการดูแลสุขภาพ แต่การถ่ายทอดนั้นเลือก



๑๖ 
 

ถ่ายทอดผ่านสื่อบุคคลคือ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านหรือ อสม. และผู้สื่อข่าวสารสาธารณสุข หรือ 
ผสส. ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความพร้อม ความสนใจและเสียสละ แต่ความรู้แต่เพียงอย่างเดียวนั้นไม่พอที่จะทําให้
ปัญหาหมดไปและเกิดพฤติกรรมการดูแลสุขภาพอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ดังนั้น การระดมทรัพยากรและการ
บริหารจัดการจึงเป็นก้าวต่อ ๆ มาของการพัฒนาบทเรียนเหล่านี้อาจนํามาเสริมในการเผยแพร่ประชาธิปไตยที่
ประชาชนปกครองตนเองให้เข้าถึงทุกชุมชนได้ และขณะเดียวกันแนวความคิดดังกล่าวอาจประยุกต์และปลูกฝัง
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ของอาสาสมัครไปสู่ประชาชนอันเป็นอีกเส้นทางหนึ่ง ที่จะช่วยให้การเผยแพร่
ประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเองสําเร็จเร็วขึ้น 
 ๕. เสถียร  ศรีบุญเรือง และชาตรี  ชาติวัฒนสุคนธ์ (๒๕๔๒) ศึกษาเรื่อง บทบาทองค์กร
ราชการ ธุรกิจเอกชน นักการเมือง และสื่อมวลชนกับการพัฒนาประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ความเข้าใจของประชาชนชนบทในประเด็นความเท่าเทียมกันทางด้านการเมือง เช่น ความเท่า
เทียมกันในการออกไปใช้สิทธ์ิเลือกต้ัง และความเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายไม่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
มากนักในช่วงเวลาที่ศึกษา ในขณะที่ผลการเปรียบเทียบความเข้าใจในประเด็นความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ 
และความเท่าเทียมทางสังคมนั้น ช้ีให้เห็นอีกว่า ประชาชนชนบทนั้นมีความเข้าใจประเด็นความเท่าเทียมทาง
เศรษฐกิจมากกว่าความเท่าเทียมทางสังคม ทั้งนี้เรื่องมาจากว่า ความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจนั้นเป็นเรื่องที่
เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนมากกว่าความเท่าเทียมทางสังคมน่ันเอง ผลการ
ศึกษาวิจัยนี้ยังชี้ให้เห็นอีกว่า ประชาชนชนบทมีมุมมองในแง่ดีและมีทัศนคติที่เป็นในเชิงบวกต่อทางเลือกในการ
แกไขปัญหาของท้องถิ่นที่มีเหตุมีผล เช่น ประชาชนเห็นด้วยกับคํากล่าวที่ว่า ถ้ามีปัญหาของท้องถิ่นที่เกิดขึ้นนั้น
ไม่สามารถแก้ไขให้สําเร็จได้โดยอาศัยผู้คนหรือองค์ประชาชนในชุมชนแล้ว ปัญหานั้น ๆ ควรที่จะต้องได้รับการ
แก้ไขโดยรัฐบาลและหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ย่ิงไปกว่านั้นคํากล่าวข้างต้นนี้ก็สอดคล้องกับแนวคิดด้ังเดิม
ของประชาชนชนบทในการมองแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วย 
  อย่างไรก็ตาม มีประชาชนชนบทบางส่วนที่ยังไม่มีความตระหนักถึงการมีพฤติกรรมร่วมเพื่อ
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่น ซึ่งการขาดพฤติกรรมดังกล่าวนี้จะเป็นสาเหตุหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทยในอนาคตได้ ผลการวิจัยนี้ยังพบต่อไปอีกว่า กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับ
จังหวัด และในระดับท้องถิ่นนั้นได้มีการพัฒนาและถูกปรับไปในทิศทางที่ ดีขึ้นมาก เมื่อเทียบกับ
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับชาติ ซึ่งข้อสรุปที่กล่าวมานี้ สามารถยืนยันได้โดยข้อมูลที่แสดงถึง
แนวโน้มการลดลงของอัตราการซื้อสิทธ์ิขายเสียงในระดับท้องถิ่น ในขณะเดียวกัน อัตราการซื้อสิทธ์ิขายเสียงใน
ระดับชาตินั้นก็เพิ่มขึ้นเพียงเล็กน้อยในช่วงที่ทําการศึกษา อย่างไรก็ตาม ประชาชนชนบทยังคงเห็นว่ากิจกรรม/
โครงการของนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นก็ยังไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนั้น กระบวนการ
กําหนดกิจกรรม/โครงการพัฒนาท้องถิ่นในช่วงอดีตที่ผ่านมานั้น จึงถูกกําหนดโดยข้าราชการระดับสูงระดับ
จังหวัดและอําเภอ 
  นัยสําคัญเชิงนโยบายที่ได้จากการศึกษานี้ สามารถนํามาสรุปได้ดังนี้คือ ประการแรก รัฐควร
กระจายอํานาจการปกครองและอํานาจในการตัดสินใจไปยังประชาชนในพื้นที่ชนบทให้มากขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งต้องกระจายอํานาจให้กับประชาชนในการเลือกใช้ทรัพยากรที่มีจํากัดของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยผ่านองค์กรประชาชนที่มีในท้องถิ่นนั้น ๆ ประการที่สอง รัฐควรเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกต้ังจากระบบ
การแบ่งเขตเรียงเบอร์มาเป็นระบบแบ่งเขตเบอร์เดียว ในขณะเดียวกันก็พยายามจ่ายเงินสนับสนุนพรรค
การเมือง ทั้งนี้เพื่อให้พรรคการเมืองนั้นปลอดจากอิทธิพลทางด้านการเงินของนักธุรกิจการเมือง ย่ิงไปกว่านั้น
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รัฐจะต้องกระตุ้นให้ประชาชนมีการใช้อํานาจภายใต้กฎหมายในการตรวจสอบและถอดถอนเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และนักการเมืองที่อยู่ในข่ายสงสัย ประการที่สาม ในทางปฏิบัตินั้น นโยบายรัฐต้องเน้นความเป็นรูปธรรมใน
การให้ข้อมูลข่าวสาร และความรู้เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยให้กับองค์กรประชาชนในเขตชนบท
ที่ห่างไกลมากขึ้น ประการที่สี่ รัฐต้องให้การสนับสนุนโครงการเชิงรุกเพื่อทําการเผยแพร่ความรู้และสร้างความ
ตระหนักในเรื่องประชาธิปไตยมากขึ้น โดยอาศัยข่ายงานของสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน์ทั้งของภาครัฐและ
เอกชนในการเผยแพร่ข่าวสารดังกล่าว ย่ิงไปกว่านั้นรัฐต้องกระตุ้นให้ประชาชนและองค์กรประชาชนในท้องถิ่น
หรือชุมชนได้มีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมในกระบวนการเรียนรู้ประชาธิปไตยอย่างเต็มที่เพื่อใช้ในการตัดสินใจ
เพื่อแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น และประการสุดท้าย ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญคือ รัฐต้องพยายามกระจายและเพิ่ม
ระดับการศึกษาของประชาชนในชนบทให้สูงขึ้นด้วย จึงจะมีผลทําให้มาตรการของรัฐที่กล่าวมานั้นสัมฤทธ์ิ
ผลได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
การพัฒนาประชาธิปไตย 
 ผลการศึกษาของข้อมูลตัวอย่างที่นําเสนอในเบื้องต้นนั้น พบว่า องค์กรเหล่านี้ซึ่งเป็นองคาพยพ
ของสังคมต่างก็มีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสนับสนุนหรือขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย
โดยอาศัยกลไกท่ีเป็นบทบาทและอํานาจหน้าที่ของตนเอง เป็นองค์ประกอบสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย
ภายใต้แนวคิดที่ต้องการจะให้องค์กรของตนซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสังคมประชาธิปไตยของไทยได้ตระหนักและ
เห็นคุณค่าความสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งแต่ละ
องค์กรล้วนมีผลการศึกษาที่มีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันคือ 
 ๑) การตระหนักและให้ความสําคัญกับการพัฒนาประชาธิปไตยตามขอบเขตบทบาทอํานาจ
หน้าที่ของตนเองด้วยการรณรงค์ส่งเสริมและเข้าไปมีส่วนร่วมสนับสนุนบุคลากรที่อยู่ภายใต้การกํากับดูแล  
มีความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ชัดเจนชัดเจนผ่านกระบวนการปฏิบัติงาน จน
สามารถนําไปถ่ายทอดสู่บุคคลอ่ืน ๆ อันเป็นการขยายพื้นฐานความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยให้กว้างขวางมาก
ย่ิงขึ้น 
 ๒) การสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนและกลุ่มบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องอันเป็นการเชื่อมโยงและ
เปิดช่องทางให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมที่จะนําไปสู่เป้าหมายร่วมกันในการขับเคลื่อนบทบาทและ
อํานาจหน้าที่ขององค์กรอันเป็นสิ่งแสดงให้เห็นว่าผู้ที่เป็นเจ้าขององค์กรเหล่านี้อย่างแท้จริงก็คือ ประชาชน 
 ๓) ให้ความสําคัญกับการเปิดเผยกระบวนการปฏิบัติงานตลอดจนข้อมูลเอกสารเพื่อให้มีการ
ตรวจสอบและส่งเสริมความเข้าใจที่ถูกต้องอันดีในการปฏิบัติเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการ
สนับสนุนให้การปฏิบัติงาบรรลุเป้าหมายคือประโยชน์สาธารณะที่ทุกคนได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
 ๔) การดําเนินงานขององค์กรภายใต้การสนับสนุนและเห็นชอบจากประชาชนผู้ได้รับผลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรนั้นโดยตรง ซึ่งหมายถึงการยอมรับในสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของทุกคนที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง โดยไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลอื่น ขณะเดียวกันก็มีการคุ้มครองและรักษาสิทธิของตนเอง
ภายใต้ข้อบังคับของกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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 ๕) การอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในการพัฒนาประชาธิปไตยของแต่ละหน่วยงาน ถือเป็นภาพ
สะท้อนที่สําคัญที่ทุกองคาพยพของสังคมจะต้องมีส่วนร่วมผลักดันให้การพัฒนาประชาธิปไตยบรรลุตาม
หลักการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตามแบบของประเทศเสรีนิยมโดยทั่วไป 
 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยยังคงต้องเป็นค่านิยมร่วมกันที่ทุกภาคส่วน
ในสังคมจะต้องตระหนักและรับรู้ร่วมกันว่า ประชาธิปไตยของไทยยังไม่ได้รับการพัฒนาทั้งในระดับปัจเจก
บุคคลหรือระดับองค์กรเท่าที่ควร จึงถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคมที่จะต้องมีส่วนร่วม
อย่างสําคัญในการปลูกฝัง รณรงค์ส่งเสริมและให้การสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย
ผ่านการปฏิบัติงานตามบทบาทและอํานาจหน้าที่อย่างเข้มแข็ง ไม่ย่อท้อ แม้ว่าการพัฒนาประชาธิปไตยกว่าจะ
เกิดขึ้นได้และปรากฏผลในเชิงรูปธรรมต่อสังคมโดยรวมอย่างแท้จริงนั้น จําเป็นจะต้องอาศัยระยะเวลาที่
ยาวนานอยู่บ้างสําหรับสังคมไทย หากตราบใดที่ทุกภาคส่วนตระหนักรู้ร่วมกันแล้วว่า ประชาธิปไตยของไทย
จะต้องได้รับการพัฒนาให้มีความเจริญมั่นคงและมีเสถียรภาพแล้ว ไม่นานประชาธิปไตยของไทยที่สมบูรณ์
ครบถ้วนจะต้องเกิดขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอน 
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บทความทีน่่าสนใจ 
บายศรีสู่ขวัญ ประเพณีเชิญ “ขวัญ” สู่กาย 

เรียบเรียงโดย...ปิยะวรรณ  ปานโต 
 
 
 
 
 
 
 
 

 คอลัมน์บทความที่น่าสนใจฉบับนี้ เป็นการกล่าวถึงการทําพิธีบายศรีสู่ขวัญซึ่งมีประวัติและความ
เป็นมาอย่างไรนั้น นํามาฝากท่านผู้อ่านได้รับทราบกัน สําหรับคําว่า “บายศรีสู่ขวัญ” ซึ่งมีความเช่ือกันว่า เรา
ทั้งหลายเกิดมาบนโลกนี้ล้วนมี “ขวัญ” ประจํากาย คอยช่วยพิทักษ์รักษาเจ้าของขวัญให้มีความสุขสวัสด์ิ โดย
ขวัญจะติดตามตัวคนเราไปทุกหนทุกแห่ง ขณะเดียวกันก็สามารถหนีหายออกจากกายได้ หากมีมูลเหตุทําให้
เจ้าของขวัญต้องตกใจ เช่น เจ็บป่วย หรือได้รับอันตายใด ๆ จนเกิดอาการ “ขวัญหาย” หรือ “เสียขวัญ” เราจึง
มักจะได้ยินผู้เฒ่าผู้แก่พูดปลอบเวลาเด็กร้องไห้เพราะหกล้มว่า “ขวัญเอ๊ย ขวัญมา” เป็นการเรียกขวัญให้มาอยู่
กับเนื้อกับตัว 
 การเรียกขวัญหรือการรับขวัญมีการประกอบพิธีกรรมอย่างเป็นเรื่องเป็นราว เรียกว่า “การ
บายศรีสู่ขวัญ” ถือเป็นประเพณีสําคัญที่นิยมทํากันมานมนานของชาวไทยแทบทุกภาค โดยเฉพาะในแถบ
ภาคเหนือและภาคอีสาน แม้การทําพิธีอาจจะผิดแผกแตกต่างกันไปบ้าง แต่วัตถุประสงค์หลักยังคงเหมือนเดิม 
นั่นคือเพื่อเชิญขวัญที่หลบลี้หนีหายไปให้กลับคืนมา เชื่อกันว่าหากขวัญของผู้ใดมาสถิตอยู่กับตัวผู้นั้นจะมี
ความสุขกาย สบายใจเป็นที่ต้ัง 
 ประเพณีบายศรีสู่ขวัญมาพร้อมกับคติความเชื่อจากพราหมณ์ชาวอินเดียเชื้อสายทมิฬที่อพยพมา
สู่อาณาจักรสุวรรณภูมิ โดยมีพิธีกรรมที่ปฏิบัติสืบต่อกันมาจนถึงปัจจุบันนี้ มักจะจัดให้มีพิธีขึ้นในโอกาสต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่สําคัญของชีวิตคนเรา ทั้งในมูลเหตุแห่งความดีและไม่ดี เช่น การสู่ขวัญเดือนสําหรับเด็ก
ทารก การสู่ขวัญนาค การสู่ขวัญบ่าวสาวในวันแต่งงาน การสู่ขวัญผู้ที่พลัดพรากจากบ้านไปไกล การสู่ขวัญผู้ที่
ได้รับการเลื่อนยศ เลื่อนตําแหน่ง การสู่ขวัญต้อนรับอาคันตุกะผู้มาเยือน รวมถึงการสู่ขวัญสําหรับผู้ที่เพิ่งหาย
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เจ็บไข้ได้ป่วย พิธีบายศรีสู่ขวัญจึงกระทําได้ทั้งในโอกาสแสดงความชื่นชมยินดี และเป็นการปลอบเจ้าของขวัญ
ให้แข็งแรงทั้งกายและใจไปในเวลาเดียวกัน 
 ในการทําพิธีบายศรีสู่ขวัญ สิ่งสําคัญคือการจัดเครื่องบูชาพาขวัญ หรือ “เครื่องบายศรี” อย่าง
ประณีตสวยงาม ด้วยเครื่องบายศรีนี้จัดว่าเป็นของสูง ถือเป็นเครื่องสังเวยเทพยดารูปแบบหนึ่ง ซึ่งหมายความ
ถึงภาชนะที่จัดตกแต่งให้สวยงามเป็นพิเศษด้วยใบตองและดอกไม้สด เพื่อเป็นสํารับใส่อาหารคาวหวานในพิธี
สังเวยบูชาและพิธีทําขวัญต่าง ๆ โดยความหมายของคําว่า “บายศรี” นั้นจะหมายถึง ข้าวอันเป็นมงคลเพราะ
คําว่า “บาย” เป็นภาษาเขมร แปลว่า “ข้าวสุก” ส่วนคําว่า “ศรี” มาจากภาษาสันสกฤต ตรงกับภาษาบาลีว่า 
“สิริ” แปลว่า “มิ่งขวัญ” 
 สําหรับประวัติของประเพณีบายศรีสู่ขวัญนี้ไม่มีหลักฐานปรากฏยืนยันชัดเจนว่ามีความเป็นมา
อย่างไร และได้สันนิษฐานว่าน่าจะได้คติความเช่ือมาจากพราหมณ์นั้นโดยได้พิจารณาได้จากการนําใบตองมา
ประดิษฐ์เป็นบายศรี เนื่องด้วยใบตองเป็นของสะอาด บริสุทธ์ิ ไม่มีมลทินของอาหารเก่าให้แปดเปื้อน อีกประการ
หนึ่งคือ รูปร่างลักษณะของบายศรีดูเหมือนจําลองมาจากเขาพระสุเมรุ ซึ่งเป็นที่สถิตของพระอิศวรนั่นเอง 
 อนึ่ง เครื่องบายศรีที่ใช้ประกอบในพิธีกรรมนี้จะถูกจัดและเย็บตกแต่งด้วยใบตองเป็นชั้น ๆ จัด
วางบนพานทองเหลืองอย่างสวยงาม มีความสูงต้ังแต่ ๓ ช้ัน ๕ ช้ัน หรือ ๗ ช้ัน ตามความสามารถของผู้จัดพาน
บายศรี โดยมีเสาปักตรงกลางยึดเป็นแกนไว้ ช้ันล่างของพานบายศรีประกอบด้วย ข้าว ซึ่งมีความหมายถึงความ
อุดมสมบูรณ์ ดอกไม้ ข้าวต้ม ไข่ต้ม ขนม กล้วย อ้อย มีดด้ามแก้วและเงินบริสุทธ์ิ ส่วนชั้นที่ ๒ ขึ้นไปจะประดับ
ตกแต่งด้วยดอกไม้ ใบไม้ เช่น ดอกฝาง ดอกดาวเรือง ดอกรัก ใบเงิน ใบคํา ใบคูณ ใบยอป่า ดอกไม้ ใบไม้
เหล่านี้ล้วนมีความหมายอันเป็นมงคล เช่น ดอกรัก หมายถึง ความรักที่มั่นคง ดอกดาวเรือง หมายถึง ความ
เจริญรุ่งเรือง ใบคูณ หมายถึง การมีอายุยืนยาว ส่วนชั้นบนสุดของพานบายศรีจะมีการพันสายสิญจน์ไว้โดยรอบ 
เพื่อใช้สําหรับผูกข้อไม้ข้อมือแก่ผู้เข้ารับการสู่ขวัญ 
 นอกจากพานบายศรีแล้ว ในพิธียังต้องมีการจัดเตรียมเครื่องบูชาและสิ่งประกอบอื่น ๆ ด้วย 
ได้แก่ ขันบูชาและพานสําหรับวางผ้า ๑ ผืน แพร ๑ วา หวี กระจกเงา น้ําอบ น้ําหอม สร้อย แหวน รวมทั้งยัง
ต้องมีอาหารหวานคาว แก้วน้ําส้มป่อยและแก้วเหล้าสําหรับให้หมอขวัญซึ่งเป็นผู้นําในการประกอบพิธีอันเป็น
มงคลนี้ใช้ด่ืมหรือจุ่มด้วยดอกไม้สําหรับประพรมพานบายศรีด้วย 
 ทั้งนี้ ในการทําพิธีบายศรีสู่ขวัญนั้น การได้เห็นพ่อแม่พี่น้อง ญาติสนิทมิตรสหายมาร่วมในพิธี
สําคัญอย่างพร้อมหน้าพร้อมตา ย่อมเสมือนเป็นการเติมพลังใจและก่อให้เกิดสิริมงคลในชีวิตของผู้ที่ได้รับการสู่
ขวัญ เพราะเชื่อว่าเมื่อผู้ใดมีขวัญที่มั่นคง มีพลังใจที่เข้มแข็ง มีสติและไม่ประมาท ย่อมส่งผลให้ชีวิตประสบแต่
ความปกติสุข ไม่ว่าจะกระทําการใด ๆ ก็จะประสบกับความราบรื่น โชคดีมีชัยสมดังประสงค์ ทั้งยังช่วยปัดเป่า
สรรพเคราะห์ทั้งปวงให้พ้นล่วงไปจากชีวิตนับต่อจากนี้ 
 พิธีบายศรีสู่ขวัญไม่เพียงกระทําเพื่อความเป็นสิริมงคลในบุคคลเท่านั้น ยังมีพิธีการสู่ขวัญแก่ 
“สัตว์” และ “สิ่งของ” ด้วยเช่นกัน นอกจากจะมีการจัดเครื่องขวัญที่ใช้ในพิธีแล้ววัตถุประสงค์ ตลอดจนพิธี
การปฏิบัติต่าง ๆ ก็มีความแตกต่างกันไปในรายละเอียดปลีกย่อย เช่น การสู่ขวัญสัตว์ เป็นการกระทําเพื่อระลึก
ถึงบุญคุณของสัตว์ที่ช่วยมนุษย์เราทํามาหากินดังเช่น วัว ควาย เป็นต้น ซึ่งเป็นแรงงานสําคัญที่ช่วยให้คนเราได้
มีข้าวกินอิ่มท้อง ดังนั้น ก่อนที่จะลงมือทํานาครั้งแรกหรือเลิกทํานาแล้ว เจ้าของมักจะทําพิธีสู่ขวัญวัวและควาย
ด้วยน้ําอบ น้ําหอม และหญ้า ครอบคลุมไปถึงการขอขมาที่ได้ดุว่า เฆี่ยนตีสัตว์เหล่านี้ในระหว่างการทํางาน 
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 ส่วนการสู่ขวัญสิ่งของนั้นจะเกี่ยวข้องกับความเชื่อที่ว่าสิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ ล้วนแล้วแต่มี
ประโยชน์ต่อชีวิตมนุษย์เราทั้งสิ้น จึงจําเป็นต้องจัดให้มีการสู่ขวัญให้กับสิ่งของเหล่านี้ เพื่อเป็นการแสดงความ
สํานึกในบุญคุณ และก่อให้เกิดความสุข ความโชคดีแก่ผู้เป็นเจ้าของ ทั้งนี้ พิธีกรรมที่นิยมกระทํากันมากก็เช่น 
การสู่ขวัญเรือน และการสู่ขวัญข้าว ซึ่งมักทําพิธีกันในช่วงเดือน ๓ ขึ้น ๓ ค่ํา ก่อนการเปิดยุ้งข้าวเพื่อความเป็น
สิริมงคล โดยเชื่อกันว่าจะทําให้เจ้าของสามารถผลิตข้าวได้อย่างอุดมสมบูรณ์ในปีต่อไป เรียกว่า เหลือกินเหลือ
ใช้ กินเท่าไรก็ไม่รู้จักหมด 
 ดังนั้น การบายศรีสู่ขวัญซึ่งถือเป็นพิธีอันเป็นสิริมงคลและปัจจุบันก็ยังคงได้รับการปฏิบัติกันอย่าง
ต่อเนื่อง เพราะเป็นการมอบความปรารถนาดีและดลบันดาลให้ผู้ที่เข้ารับการสู่ขวัญ ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้อง
ประสบความสุขความเจริญและมีจิตใจที่สงบสุข ที่สําคัญพิธีดังกล่าวยังส่งเสริมให้กับสมาชิกในครอบครัว 
ตลอดจนผู้คนในชุมชนมีความรักใคร่สามัคคีกันเป็นอย่างดี จึงนับเป็นประเพณีอันดีงามที่ควรแก่การอนุรักษ์
และให้ดํารงอยู่สืบไป 
 อย่างไรก็ตาม จากสถานการณ์เหตุการณ์บ้านเมืองของเราในขณะนี้ ก็ยังคงมีเรื่องวุ่นวายอยู่บ้าง 
แต่ก็ขอให้คนไทยทุกคน และผู้ที่อยู่บนผืนแผ่นดินของไทยมีขวัญและกําลังใจที่ดี มีความรักและความสามัคคีต่อ
กัน และสามารถฟันฝ่าปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ได้ และขอให้ประเทศชาติบ้านเมืองของเรามีความสงบสุขร่มเย็น
ตลอดไป  
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บทความทีน่่าสนใจ 

บทบาทประธานสภาผู้แทนราษฎรในการแก้วิกฤติทางการเมือง 
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร 

           
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คอลัมน์บทความที่น่าสนใจขอนําเสนอเรื่องราวที่เคยเกิดขึ้นมาในอดีต ซึ่งเป็นเกร็ดความรู้ที่สําคัญ
เสี้ยวหนึ่งของประวัติศาสตร์การเมืองของชาติไทย ซึ่งสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศที่ยังคงค่อนข้างร้อนแรง 
นับแต่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) นําโดยผู้บัญชาการทหารบก พล.อ. ประยุทธ์  จันทร์โอชา ได้ทําการ
ควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ ต้ังแต่วันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เวลา ๑๖.๓๐ น. เป็นต้นมา ทั้งนี้  
วิกฤติการณ์ทางการเมืองที่ยาวนานและต่อเนื่องกันมาหลายเดือนในครั้งนี้ไม่ใช่ครั้งแรกที่เคยเกิดขึ้นกับการเมืองของ
ไทย หากแต่เคยเกิดขึ้นมาแล้วหลายครั้ง ซึ่งในแต่ละครั้งที่เคยเกิดวิกฤติก็จะมีทางออกในหลากหลายรูปแบบ โอกาส
นี้ขอนําเสนอถึงวิกฤติการณ์ทางการเมืองเคยเกิดขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาไปได้ด้วยดี โดย
ประธานสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่งผู้เคยช่วยให้ประเทศฝ่าวิกฤติในครั้งนั้นไปได้ด้วยดี คือ นายอาทิตย์ อุไรรัตน์ 

ประวัติบนเส้นทางการเมืองของท่าน โดย นายอาทิตย์  อุไรรัตน์ เข้าสู่เส้นทางสายการเมืองครั้ง
แรกด้วยการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร เมื่อปี ๒๕๑๘ โดยในครั้งนั้นลงสมัคร
ในสังกัดพรรคพลังใหม่ ซึ่งมี นายแพทย์กระแส  ชนะวงศ์ ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพรรค การเลือกตั้งครั้งนั้น นาย
อาทิตย์  อุไรรัตน์ พ่ายแพ้ให้กับ นายธรรมนูญ  เทียนเงิน ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคประชาธิปัตย์ ต่อมาในปี 
๒๕๑๙ ได้ลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย–ปทุมวัน 
สังกัดพรรคพลังใหม่ พ่ายแพ้ให้กับ ม.ร.ว.เสนีย์  ปราโมช หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ในขณะนั้น แม้จะไม่
ประสบผลสําเร็จในการลงสมัครรับเลือกตั้งติดต่อกันถึง ๒ ครั้ง แต่นายอาทิตย์ก็ไม่เคยย่อท้อ ยังคงเดินบนถนน
สายการเมือง โดยได้รับแต่งต้ังให้เป็นรองเลขาธิการรัฐมนตรี ในสมัยรัฐบาลของ พล.อ.เกรียงศักด์ิ  ชมะนันท์ 
ในปี ๒๕๒๓ ต่อมาปี ๒๕๒๖ นายอาทิตย์  อุไรรัตน์ ได้ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
ฉะเชิงเทรา แต่ก็ยังไม่ได้รับการเลือกตั้งอีก เวลาต่อมาในปี ๒๕๓๑ ท่านได้ย้ายไปสังกัดพรรคกิจประชาคม โดย
ได้รับโอกาสให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการพรรค โดยมี นายบุญชู โรจนเสถียร เป็นหัวหน้าพรรค ในปีนี้เองที่ท่าน



๒๓ 
 

ประสบความสําเร็จได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นสมัยแรก โดยชนะการเลือกต้ังในพื้นที่เขต ๑ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ต่อมาในปี ๒๕๓๒ ได้มีการรวมตัวของพรรคการเมือง ๔ พรรคเข้าด้วยกัน คือ พรรคก้าวหน้า  
มีนายอุทัย พิมพ์ใจชน เป็นหัวหน้าพรรค พรรคกิจประชาคม ซึ่งมี นายบุญชู  โรจนเสถียร เป็นหัวหน้าพรรค 
พรรครวมไทย มีนายณรงค์  วงศ์วรรณ เป็นหัวหน้าพรรค และพรรคประชาชน มีนายเฉลิมพันธ์  ศรีวิกรม์ และ
นายวีระ  มุสิกพงศ์ เป็นแกนนํา โดยรวมเข้าเป็นพรรคเดียวกันช่ือพรรคเอกภาพ โดยในครั้งนั้น นายอาทิตย์  
อุไรรัตน์ ได้ดํารงตําแหน่งโฆษกพรรค และในปีถัดมาท่านได้รับการแต่งต้ังให้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ ในคณะรัฐมนตรีชุดที่ ๔๖ โดยมี พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี  

สําหรับวิกฤติการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึ้นในครั้งนั้น เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ได้เกิดเหตุการณ์ยึดอํานาจการปกครองประเทศในรัฐบาลของ พล.อ.ชาติชาย  ชุณหะวัณ โดยคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ภายใต้การนําของ พล.อ.สุนทร  คงสมพงษ์ ผู้บัญชาการทหารสูงสุดในขณะนั้น เป็นเหตุ
ให้ความเป็นรัฐมนตรีในชุดดังกล่าวต้องสิ้นสุดลง ต่อมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้จัดให้มีการเลือกต้ังทั่วไป
ขึ้นอีกครั้ง นายอาทิตย์ อุไรรัตน์ ได้ย้ายสังกัดจากพรรคเอกภาพมาเป็นสมาชิกพรรคเสรีธรรม พร้อมทั้งได้รับ
ตําแหน่งรองหัวหน้าพรรค และชนะการเลือกต้ังได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดฉะเชิงเทราอีกสมัย ในปีนี้
เองนับได้ว่า นายอาทิตย์ อุไรรัตน์ เป็นผู้มีบทบาทในทางการเมืองอันสําคัญยิ่ง คือ การได้รับการแต่งต้ังให้เป็น
ประมุขของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 
๓ เมษายน ๒๕๓๕ ในสมัยรัฐบาลของ พล.อ.สุจินดา  คราประยูร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต่อมา ได้เกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ จน พล.อ.สุจินดา  คราประยูร นายกรัฐมนตรีต้องขอลาออก
จากตําแหน่ง เป็นเหตุให้ต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ท่ามกลางปัญหาและวิกฤติทางการเมืองที่กําลังส่อ
เค้าความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในขณะนั้น นายอาทิตย์  อุไรรัตน์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งจะต้องเป็นผู้เสนอ
รายชื่อบุคคลผู้สมควรได้รับการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ จากสถานการณ์ทางการเมืองใน
ขณะนั้นมีทีท่าว่าจะวิกฤติมากย่ิงขึ้น เมื่อพรรคการเมืองฝ่ายเสียงข้างมากเห็นชอบร่วมกันที่จะเสนอชื่อ พล.อ.อ.
สมบุญ  ระหงษ์ หัวหน้าพรรคชาติไทย ในขณะนั้นขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี ท่ามกลางกระแสการประท้วงและการ
ต่อต้านจากประชาชนผู้ไม่เห็นด้วย แต่ด้วยอุปนิสัยส่วนตัวของ นายอาทิตย์  อุไรรัตน์ ที่มักจะตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาบนพื้นฐานของผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อีกทั้งเพื่อเป็นการยุติปัญหาความขัดแย้งที่มีอยู่ จึงฝ่า



๒๔ 
 

ปัญหาวิกฤติทางการเมืองในครั้งนั้น ด้วยการเสนอชื่อ นายอานันท์  ปันยารชุน ให้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี
อีกสมัย แม้การตัดสินใจในครั้งนั้นจะทําให้ท่านถูกกล่าวหาจากเพื่อนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายในพรรคว่าเป็น
ผู้ทรยศเพื่อน เพราะเหตุที่ไม่ยอมเสนอชื่อ พล.อ.อ. สมบุญ  ระหงษ์ ตามมติ แต่ท่านก็ยืนยันโดยยึดผลประโยชน์
ของประเทศเป็นที่ต้ัง และเพื่อไม่ให้สถานการณ์บ้านเมืองวุ่นวายไปมากกว่าที่เป็นอยู่ จากเหตุการณ์ครั้งดังกล่าว 
ทําให้ นายอาทิตย์ อุไรรัตน์ อดีตประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้รับฉายา “วีรบุรุษประชาธิปไตย” 

จะเห็นได้ว่าปัญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นในครั้งนั้น บทบาทประธานสภาผู้แทนราษฎรในฐานะ
หัวหน้าฝ่ายนิติบัญญัติ ได้ใช้ทักษะ ไหวพริบ และประสบการณ์ส่วนบุคคลในการแก้ไขปัญหาที่กําลังจะลุกลาม
และบานปลายให้ผ่านพ้นไปได้ด้วยดี ในครั้งนี้ก็เช่นเดียวกันหวังว่าวิกฤติการณ์ในปัจจุบันจะสามารถแก้ไขไปได้
ก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความรุนแรงขึ้น ทั้งนี้ส่วนหนึ่งจะต้องอาศัยความรักและความสามัคคีของคนไทยทั้ง
ชาติเป็นหลัก ซึ่งขณะนี้ได้มีการส่งสัญญาณให้ทราบแล้วว่า จากการที่มีคณะบุคคลทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ต่างพยายามที่จะทําหน้าที่ของตนเพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาและฝ่าวิกฤติการณ์
ทางการเมืองที่เกิดขึ้นไปให้ได้ ซึ่งพอจะชี้ให้เห็นว่าในท่ามกลางวิกฤติยังมีโอกาสให้เราได้มองเห็นถึงความ
พยายาม ความรักชาติ และความสามัคคีของคนไทยที่ต่างพยายามช่วยกันหาทางออกให้กับประเทศในครั้งนี้ 
และเมื่อทุกอย่างสามารถคลี่คลายไปได้ บทเรียนครั้งนี้จะเป็นบทเรียนที่ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ เพื่อให้คน
รุ่นหลังได้มีการเรียนรู้เหตุการณ์สําคัญทางการเมืองของประเทศ เพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์ลักษณะนี้ขึ้นอีกใน
อนาคต สุดท้ายแล้วก็ได้แต่หวังว่าทุกปัญหาจะมีทางออกอาจจะช้าบ้างหรือเร็วบ้างก็ขึ้นอยู่กับจังหวะและ
โอกาสที่เหมาะสม  
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 โรคอัลไซเมอร์เป็นอาการสมองเสื่อม (Dementia) ชนิดหนึ่งท่ีพบได้บ่อย ซึ่งเกิดจากการตายของ
เซลล์สมอง ทําให้การทํางานของสมองเสื่อมลง จนกระทั่งส่งผลกระทบต่อกิจวัตรประจําวันของผู้ป่วย และหากมี
อาการรุนแรงก็จะไม่สามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวันได้ตามปกติ โรคอัลไซเมอร์เป็นความผิดปกติที่มีผลโดยตรงต่อ
สมอง ในด้านการควบคุมความรู้สึกและการตอบสนอง การส่ือสารที่สําคัญต่าง ๆ ในร่างกายจะถูกส่งผ่านสมองโดย
มีสารเคมีท่ีเรียกว่า สารสื่อประสาท (Neuro–Transmitter) เป็นตัวสื่อสาร สารนี้จะช่วยนําคําสั่งจากสมองไปยัง
อวัยวะเป้าหมายเพื่อให้เกิดการทํางานขึ้น สําหรับสารสื่อประเภทที่มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อความจํามนุษย์คือ 
สารอะเซติลโคลีน (Acetylcholine) ซึ่งนักวิทยาศาสตร์เชื่อว่าสารนี้ช่วยทําให้มนุษย์มีความสามารถในการจํา 
ดังนั้น หากในสมองมีสารนี้ลดน้อยลงมากจะทําให้เซลล์สมองมีปัญหาในการสื่อสาร และพบว่าผู้ป่วยโรคอัลไซเมอร์
มีระดับของสารอะเซติลโคลีนลดลงอย่างมาก เชื่อว่าเป็นเหตุทําให้ความสามารถในการจําและการใช้เหตุผลของ
ผู้ป่วยลดลงตามไปด้วย สําหรับปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดโรคอัลไซเมอร์คือ การมีอายุมากขึ้น โดยพบว่าอายุในคนที่มีอายุ 
๘๐ ปี จะมีโอกาสเป็นโรคน้ีสูงกว่าคนที่อายุ ๖๕–๖๙ ปี ถึง ๑๐ เท่า ปัจจุบันในสหรัฐอเมริกามีผู้ป่วยโรคอัลไซเมอร์
มากกว่า ๕ ล้านคน และคาดว่าภายใน ค.ศ. ๒๐๔๐ จะมีผู้ป่วยอัลไซเมอร์สูงขึ้นถึง ๗–๑๐ ล้านคน นอกจากนี้ อีก
ปัจจัยหนึ่งที่สําคัญคือ กรรมพันธ์ุ พบว่า ผู้ที่มีประวัติคนในครอบครัวเป็นโรคอัลไซเมอร์ จะมีโอกาสเป็นโรคนี้
มากกว่าคนทั่วไป ท้ังนี้ การตรวจวินิจฉัยผู้ป่วยโรคอัลไซเมอร์ดูจากลักษณะอาการและพฤติกรรมที่เกิดข้ึน โดย
แพทย์ผู้เชี่ยวชาญจะใช้วิธีการตรวจสอบหลายวิธีในการประเมินอาการผู้ป่วย เพื่อวินิจฉัยว่าเป็นโรคอัลไซเมอร์
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หรือไม่ ด้วยการตรวจสอบความสามารถในการรับรู้ของผู้ป่วย เช่น ความจํา ความใส่ใจ การใช้ภาษา การตัดสินใจ 
และการแก้ปัญหา รวมถึงความสามารถของผู้ป่วยในการทํากิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจําวัน เช่น การกิน การ
อาบน้ํา การเดิน การแต่งตัว การซ้ือของ เป็นต้น ซึ่งการวินิจฉัยด้วยวิธีดังกล่าวจะให้ความถูกต้องถึงร้อยละ ๘๐–๙๐ 
แต่การวินิจฉัยแบบนี้จะสามารถกระทําได้ต่อเมื่อผู้ป่วยมีการแสดงออกทางอาการของโรคอัลไซเมอร์ในระดับหนึ่งแล้ว 
 เมื่อไม่นานมานี้ นักวิจัยคือ Jennifer Stamps นักศึกษาระดับปริญญาเอกของสถาบันด้านสมองแมคไนท ์
(McKnight Brain Institute) ของมหาวิทยาลัยฟลอริดา ได้ค้นพบวิธีทดสอบในการตรวจหาโรคอัลไซเมอร์หรือโรค
สมองเสื่อมในระยะเริ่มต้น โดยได้ความคิดที่ว่า จะนําเนยถั่วมาใช้เพื่อการทดสอบ เนื่องจากการทดสอบทางจิต
ประสาทวิทยาเพื่อแสดงข้อบกพร่องของภาวะสมองเสื่อมของผู้ป่วยแต่ละรายจะต้องใช้ระยะเวลานานมากกว่า ๕ ปี 
ถึงจะบ่งชี้ได้ว่าผู้ป่วยมีลักษณะครบตามเกณฑ์การวินิจฉัยโรคอัลไซเมอร์ ทําให้เป็นการเสียเวลาและค่าใช้จ่ายอย่าง
มาก ดังนั้น การใช้เนยถั่วมาเป็นเครื่องมือในการวินิจฉัยโรคเบื้องต้นนั้น เนื่องจากอาการเริ่มต้นของโรคอัลไซเมอร์คือ 
ความสามารถในการรับกลิ่นที่สูญเสียไป ซึ่งมีความสัมพันธ์กับเส้นประสาทแครเนี่ยล (Cranial Nerve) คู่ที่ ๑  
ที่รู้จักกันในชื่อ โอลแฟกตอรี่ (Old Factory) เป็นเส้นประสาทที่ทําหน้าที่เกี่ยวกับการรับกลิ่นโดยเป็นการทดสอบ
ผู้ป่วยในระยะเริ่มต้นของโรคอัลไซเมอร์ที่เรียกว่า ความบกพร่องทางการรู้เล็กน้อย (Mild Cognitive Impairment 
: MCI) โดยนักวิจัย Jennifer Stamps ได้อธิบายว่า เหตุผลที่นําเนยถั่วมาเป็นเครื่องมือในการทดลองเพราะมีกลิน่ท่ี
บริสุทธ์ิทําให้เส้นประสาทรับรู้กลิ่นได้ง่ายต่อการเข้าถึง อีกทั้งมีราคาถูกและหาซื้อได้ง่ายทั่วไป ดังนั้น จึงได้ทําการ
ทดลองประสาทรับกลิ่นของผู้ป่วยทั้งหมดประกอบด้วย ผู้ป่วยที่น่าจะเป็นอัลไซเมอร์ ๑๘ คน ผู้ป่วยที่มีอาการ
บกพร่องทางการรู้เล็กน้อย (MCI) ๒๔ คน ผู้ป่วยที่มีอาการสมองเสื่อม ๒๖ คน และผู้ป่วยควบคุมอีก ๒๖ คน รวม
ทั้งสิ้น ๙๔ คน โดยผู้ป่วยที่เข้าร่วมการทดสอบจะต้องนั่งต่อหน้าผู้ทดสอบพร้อมท้ังปิดตาและปิดปากเพื่อไม่ให้
ทราบว่าสิ่งที่นํามาให้ทดสอบกลิ่นนั้นคืออะไร ระหว่างการทดสอบผู้ทําการทดสอบจะนําภาชนะใส่เนยถั่วปริมาณ 
๑๔ กรัม (๑ ช้อนโต๊ะ) มาให้ผู้เข้าร่วมทดสอบดมกล่ิน ในการทดสอบแต่ละคร้ังผู้เข้าร่วมทดสอบจะเปิดรูจมูกทีละ
ข้างเพื่อทําการรับกลิ่น และเมื่อผู้เข้าร่วมการทดสอบได้กล่ินและทราบว่าอะไรอยู่ในถ้วยนั้น ผู้ทําการทดสอบจะจด
บันทึกระยะห่างระหว่างภาชนะใส่เนยถั่วและรูจมูก โดยมีข้อแม้ว่าการขยับภาชนะใส่เนยถั่วน้ันจะขยับคร้ังละ ๑ 
เซนติเมตร หลังจากนั้นเว้นระยะเวลาประมาณ ๙๐ วินาที แล้วจึงเริ่มทดสอบกับรูจมูกอีกข้าง ซึ่งในการทดสอบนี้
ผู้ทําการทดสอบต้องไม่ทราบว่าผู้ป่วยเป็นโรคอะไร จากผลการทดสอบทําให้พบว่าผู้ป่วยที่เป็นโรคอัลไซเมอร์นั้นจะ
มีความแตกต่างของการได้กลิ่นเนยถั่วระหว่างรูจมูกทั้งซ้ายและขวา โดยเมื่อเปรียบเทียบระยะห่างของเนยถั่วกับ 
รูจมูกพบว่า รูจมูกข้างซ้ายจะได้รับกลิ่นเนยถั่วที่ระยะประมาณ ๑๐ เซนติเมตร หรือใกล้กว่านั้น ในขณะที่รูจมูกข้าง
ขวาสามารถไดก้ลิ่นเนยถั่วในระยะที่ไกลกว่า โดยความแตกต่างของระยะการได้กลิ่นนี้พบในเฉพาะผู้ป่วยโรคอัลไซเมอร ์
แต่ไม่พบในผู้ป่วยโรคสมองเสื่อมอื่น ๆ (Dementia) อย่างไรก็ตาม การทดลองครั้งนี้ยังไม่สามารถที่จะยืนยันว่า
วิธีการทดลองนี้ใช้ได้จริง เนื่องจากประชากรที่ใช้ในการทดลองมีขนาดเล็กเกินไป แต่อย่างน้อยก็สามารถใช้วิธีน้ี
ยืนยันการวินิจฉัยโรคอัลไซเมอร์ได้ ทั้งน้ี เป้าหมายสุดท้ายของนักวิจัยคือพัฒนาวิธีการทดสอบนี้จนกระทั่งนํามาใช้
เป็นเครื่องมือพยากรณ์ได้ว่า คนไข้คนไหนจะเป็นโรคอัลไซเมอร์ในที่สุด 
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 แม้ว่าในปัจจุบันโรคอัลไซเมอร์ยังเป็นโรคที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้ การรักษาขณะนี้จึงเป็น
เพียงการรักษาเพื่อให้อาการดีขึ้นให้ผู้ป่วยสามารถช่วยเหลือตัวเองได้ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ดังนั้น จึงควร
เร่ิมต้นที่การดูแลสุขภาพตัวเอง เพื่อเป็นการป้องกันโรคอัลไซเมอร์ด้วยวิธีอย่างง่าย ๔ วิธีคือ 
 ๑. การออกกําลังกายอย่างสม่ําเสมอเป็นประจํา ซึ่งไม่เพียงแต่ที่จะช่วยให้กล้ามเนื้อแขนและขา
แข็งแรงขึ้น แต่ยังช่วยกระตุ้นระบบส่วนสําคัญของสมองให้ทํางานได้ฉับไวมากขึ้น เพราะการออกกําลังกายจะช่วย
ให้สามารถสร้างความแข็งแรงของสมองไม่ให้เป็นโรคอัลไซเมอร์ โดยไม่จําเป็นต้องโหมออกกําลังกายอย่างหนักแต่
ค่อย ๆ สร้างวินัยการออกกําลังอย่างช้า ๆ และค่อย ๆ เพ่ิมขึ้น ให้ได้อย่างน้อย ๓ ครั้งต่อสัปดาห์ 
 ๒. การฝึกปัญญาจะทําให้สมองได้รับการกระตุ้นให้ทํางานดีขึ้น เช่น การเล่นเกมส์ปริศนาอักษรไขว้ 
(Crossword) จะช่วยในเรื่องการเพิ่มสมาธิแต่การออกกําลังกายด้านจิตใจจะช่วยป้องกันโรคอัลไซเมอร์ได้ดีกว่า 
ควรใช้เวลาคุยกับเพ่ือนให้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องใดก็ตาม เช่น สังคม การเมือง หรือบันเทิง ควรหลีกเลี่ยงการอยู่
เพียงลําพัง เพราะมีผลการวิจัยว่า การมีสังคม หรืออยู่กับเพ่ือนฝูงจะช่วยให้ลดความเสี่ยงเป็นโรคซึมเศร้าได้มากถึง
ร้อยละ ๖๐ 
 ๓. การรับประทานอาหารที่ดีและมีประโยชน์ต่อสมองแต่ไม่ได้หมายความว่าต้องทานให้มาก 
โดยเฉพาะหากเป็นผู้มีภาวะน้ําหนักเกินและอยู่ในช่วงวัยกลางคน จะส่งผลให้มีความเสี่ยงมากถึง ๒ เท่า ที่จะเป็น
โรคซึมเศร้า อันเป็นสาเหตุเร่ิมต้นของโรคอัลไซเมอร์ และหากเป็นโรคอ้วนก็จะมีความเสี่ยงสูงถึง ๔ เท่า ดังนั้น ควร
ทานอาหารให้พอเหมาะถูกตามหลักโภชนาการ ซึ่งจะช่วยให้ลดความเสี่ยงเป็นเบาหวาน ซึ่งเป็นอีกสาเหตุหนึ่งของ
โรคอัลไซเมอร์ 
 ๔. การบริหารจัดการความเครียดให้ดี ซึ่งจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทําให้เลี่ยงการเป็นโรคอัลไซเมอร์ โดย
การศึกษาระบุว่า คนที่เป็นโรคเครียดได้ง่ายจะมีอัตราท่ีเป็นโรคดังกล่าวได้มากถึง ๒ เท่า ท้ังนี้ การนั่งสมาธิจะช่วย
ให้สามารถควบคุมระบบความจําได้ดีขึ้น หรืออาจจะเล่นไทเก็ก จะทําให้ลดความเครียดลงได้ ซึ่งหากเริ่มต้นปฏิบัติ
ตั้งแต่วันนี้สุขภาพก็จะห่างไกลจากโรคอัลไซเมอร์ตามไปด้วย 
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เรียบเรียงโดย...สุธศิกัด์ิ  อรรถประดิษฐ ์
      
               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ก่อนอื่นก็ต้องกล่าวสวัสดีผู้ติดตามอ่านเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ของสํานักวิชาการทุกท่าน 
เมื่อปลายเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมา ผมได้ไปเข้าร่วมฟังการบรรยายในโครงการ Research Zone (๒๐๑๔) : 
Phase ๘๖ ที่จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ซึ่งได้ความรู้ต่าง ๆ มากมายในเรื่องของการวิจัย 
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การบรรยายครั้งนี้ มีผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิมลวรรณ  อิศรภักดี รอง
ศาสตราจารย์ ดร.กุหลาบ  รัตนสัจธรรม รองศาสตราจารย์ ดร.ลัดดาวัลย์  เพชรโรจน์ และดร.วรรณดี  สุทธินรากร 
มาบรรยายให้ความรู้ ซึ่งสามารถสรุปประเด็นสําคัญต่าง ๆ ได้ดังนี้                                                                      
  การวิจัยเชิงคุณภาพ ก่อนลงมือทําการวิจัยต้องออกแบบการวิจัยเสียก่อน การออกแบบการวิจัยเชิง
คุณ ภาพไม่ควรออกแบบให้มีโครงสร้างเคร่งครัด หรือมีข้อกําหนดตายตัว แต่ควรออกแบบให้สามารถปรับเปลี่ยน
ได้ การออกแบบการวิจัยคือแผนที่ทางความคิดของนักวิจัยที่จะบอกว่าต้องทําอะไรบ้างเพื่อให้การวิจัยบรรลุถึง 
คําตอบ มีแนวทางการทํางานอย่างไร และเกี่ยวข้องกับใคร องค์ประกอบต่าง ๆ ย่อมมีความเก่ียวข้องกัน เมื่อองค ์
ประกอบใด ๆ มีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลในทางตรงและทางอ้อมถึงอีกองค์ประกอบหนึ่งเสมอ การกําหนดกรอบ 
แนวคิดในการทําวิจัย (Conceptual Framework) คือความเชื่อหรือข้อสรุปเบื้องต้นของนักวิจัย ว่าสิ่งที่จะศึกษา 
นั้นน่าจะเป็นอย่างไร เป็นการประมวลความคิดรวบยอดจากการทบทวนองค์ความรู้ ทฤษฎี ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 



๒๙ 
 

รวมทั้งประสบการณ์ และแนวความคิดของผู้วิจัย เพื่อนํามาสร้างเป็นแบบจําลองการวิจัย การสร้างแนวคิดการวิจัย 
สร้างได้จากการนําความรู้จากแหล่งต่าง ๆ มาปรับใช้ให้ตรงกับวัตถุประสงค์และบริบทของกลุ่มตัวอย่าง กรอบแนว 
คิด สําหรับอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษา ซึ่งต้องมาจากข้อมูลโดยตรง กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงไม่เริ่มด้วย 
การตั้งกรอบความคิด ทฤษฎี หรือสมมติฐาน แต่เริ่มต้นด้วยการเข้าไปสัมผัสข้อมูลเพ่ือค้นหารูปแบบความสัมพันธ์ 
จนได้ข้อมูลที่เพียงพอเพื่อนํามาตอบคําถามการวิจัย การกําหนดกรอบแนวคิดก่อนการทําวิจัย ในด้านบวกจะเป็น 
แนวทางกํากับการวิจัยให้ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ส่วนในด้านลบอาจทําให้ไม่เห็นสิ่งที่อยู่นอกกรอบแนวคิดจนมอง 
ข้ามความสําคัญไป และจํานวนกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ นักวิจัยส่วนใหญ่จะใช้ตวัอย่าง ๓๐ ตัวอย่าง 
หรือเก็บข้อมูลจนได้ข้อมูลครบถ้วนอิ่มตัว สําหรับกลุ่มตัวอย่างที่หายากจะใช้จํานวนน้อยกว่า ๑๕ ตัวอย่างก็ได้ 
แต่ต้องไม่น้อยกว่า ๘ ตัวอย่าง      
 นักวิจัยรุ่นใหม่นิยมนําทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) มาใช้ในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
กล่าวคือ ทฤษฏีฐานรากคือ การศึกษาปรากฏการณ์ทางสังคมที่ไม่เน้นการเริ่มต้นด้วยกรอบแนวคิดหรือทฤษฎี 
แต่การวิจัย จะไปจบลงที่การเสนอข้อสรุปเชิงทฤษฎี นักวิจัยจะเก็บข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การสังเกต การ
สัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การสังเกตมักดําเนินการควบคู่ไปพร้อมกับการสัมภาษณ์ ซึ่งก่อนการสัมภาษณ์จะต้องมี
การเตรียมการ เช่น การกําหนดแนวคําถาม การกําหนดวิธีการแนะนําตนเอง เมื่อเข้าสู่กระบวนการสัมภาษณ์  
ผู้สัมภาษณ์ต้องใช้วาจาที่สุภาพ เข้าใจง่าย ระหว่างสัมภาษณ์ต้องตั้งใจฟังคําตอบจากผู้ที่ไปสัมภาษณ์ และควร
หลีกเลี่ยงคําถามที่ทําให้ผู้ตอบอึดอัด ส่วนการจัดกลุ่มสนทนา (Focus Group) ผู้เข้าร่วมกลุ่มสนทนาควรอยู่ท่ี  
๖–๑๕ คน ก่อนการจัดกลุ่มสนทนานักวิจัยต้องกําหนดประเด็นปัญหาหรือหัวข้อคําถามการวิจัย กําหนดกรอบ 
กําหนดทีมงานและผู้ดําเนินการสนทนา (Moderator) ผู้จดบันทึก (Note taker) ผู้ช่วย (Assistant) เพื่อแบ่งกันทํา
หน้าท่ีตามที่ได้รับมอบหมาย โดยผู้ดําเนินการสนทนาจะทําหน้าที่ป้อนคําถาม และก่อนป้อนคําถามต้องชี้แจงให้ผู้ที่
อยู่ในกลุ่มสนทนาได้ทราบถึงวัตถุประสงค์ โดยใช้ระยะเวลาในการสนทนากลุ่มประมาณ ๑.๕–๒ ช่ัวโมง 
การเก็บข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ นักวิจัยจะเก็บข้อมูลโดยการจดบันทึกในประเด็นท่ีสําคัญ แล้วนําข้อมูลท่ีได้มา
วิเคราะห์/สังเคราะห์ และสรุปผลการวิจัย โดยข้อมูลท่ีนํามาวิเคราะห์จะต้องเป็นข้อมูลท่ีให้รายละเอียดเก่ียวกับ
ปรากฏการณ์ในเรื่องที่ศึกษาอย่างรอบดา้น การบันทึกข้อมูลจะอาศัยการบรรยายเหตุการณ์ ประสบการณ์ สภาพสังคม 
กระบวนการเก็บข้อมูลเหล่าน้ีจะช่วยให้ผู้วิจัยตีความปรากฏการณ์น้ันได้ตรงตามความหมายของส่ิงท่ีเกิดข้ึน การวิจัย
เชิงคุณภาพเน้นวิธีการท่ีเรียกว่า วีธีอุปนัย ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีเร่ิมต้นจากข้อมูล แล้วพัฒนาเป็นแนวคิด หรือข้อคิดเห็น
เบ้ืองต้น แล้วเชื่อมโยงให้เห็นภาพรวมและประมวลเป็นข้อสรุป โดยไม่มีการต้ังกรอบความคิดหรือสมมติฐานไว้ลว่งหน้า 
แนวคิด ข้อค้นพบ และข้อสรุปท่ีได้จึงเกิดจากข้อมูลท่ีนักวิจัยเก็บรวบรวมจากภาคสนามล้วน ๆ 
 จึงสรุปได้ว่าการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการวิจัยที่นักวิจัยต้องลงไปศึกษากลุ่มบุคคลที่ต้องการศึกษาอย่าง 
ละเอียดรอบด้านในลักษณะเจาะลึก เป็นการวิจัยที่แสวงหาความจริงในสภาพที่เป็นอยู่โดยธรรมชาติ โดยมองภาพ 
รวมทุกมิติด้วยตัวผู้วิจัยเอง เพ่ือหาความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์ที่สนใจกับสภาพแวดล้อมในขณะนั้น เน้นการ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความ สร้างข้อสรุปแบบอุปนัย เพื่อให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้  
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 ปิดท้ายวิจัยของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ ขอนําเสนอการ
ครบรอบ ๑๐๐ ปี ของเหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่ ๑ ซึ่งเกิดขึ้นระหว่าง พ.ศ. ๒๔๕๗–๒๔๖๑ อันจะครบรอบ
ในวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ นี้ โดยท่ีปฐมเหตุของการเกิดสงครามโลกครั้งที่ ๑ เกิดมาจากความเจริญทาง
วิทยาการ ที่ควบคู่ไปกับการแผ่ขยายลัทธิชาตินิยมและลัทธิจักรวรรดินิยมที่ประเทศมหาอํานาจในทวีปยุโรป
ต่างก็พยายามขยายอิทธิพลและดินแดนด้วยการล่าอาณานิคมในภูมิภาคต่าง ๆ เพื่อสร้างความยิ่งใหญ่ของ
ประเทศทั้งในด้านการเมืองและเศรษฐกิจ แต่ทว่าขณะนั้นยังไม่มีองค์การระหว่างประเทศที่ทําหน้าที่วาง
กําหนดกฎเกณฑ์ที่ชัดเจนสําหรับการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ จึงทําให้มีการเผชิญหน้าระหว่างกลุ่มประเทศ
มหาอํานาจในทวีปยุโรปด้วยกันเอง ทั้งนี้ มีกลุ่มประเทศของทวีปยุโรป ๒ กลุ่มคือ กลุ่มไตรพันธมิตร (Triple 
Alliance) ที่ประกอบด้วยประเทศเยอรมนี ออสเตรีย–ฮังการี (ขณะนั้นทั้งออสเตรียและฮังการีรวมอยู่ด้วยกัน)  
และอิตาลี ขณะที่กลุ่มประเทศมหาอํานาจอีกกลุ่มหนึ่งคือ กลุ่มไตรภาคี (Triple Entente) ที่ประกอบด้วย
อังกฤษ ฝรั่งเศส และรัสเซีย จากเหตุดังกล่าวในช่วงเวลาเริ่มต้นของคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ ความตึงเครียดจึง 
ปกคลุมทั่วทั้งทวีปยุโรป 
 ขณะนั้นมีการเผชิญหน้าระหว่างประเทศออสเตรีย–ฮังการีกับประเทศเซอร์เบีย เนื่องจาก
ประเทศออสเตรีย-ฮังการี ได้ยึดครองแคว้นบอสเนีย–เฮอร์เซโกวีนาให้เป็นส่วนหนึ่งของประเทศ โดยท่ีแคว้น
ดังกล่าวมีประชากรชาวเซิร์บอยู่เป็นจํานวนมาก แต่ประเทศของชาวเซิร์บก็มีอยู่แล้วคือ ประเทศเซอร์เบีย 
ฉะนั้น จึงมีความพยายามของชาวเซิร์บที่จะแบ่งแยกแคว้นบอสเนีย–เฮอร์เซโกวีนา เพื่อไปรวมกับประเทศ
เซอร์เบีย ขณะที่ประเทศรัสเซียก็สนับสนุนการเคลื่อนไหวเพื่อร่วมตัวดังกล่าวเพื่อการรวมเชื้อชาติสลาฟเข้า
ด้วยกัน และเป็นการแข่งขันการสร้างอิทธิพลกับประเทศออสเตรีย-ฮังการีด้วย   
 จุดแตกหักของสถานการณ์เริ่มจากเหตุการณ์เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๔๕๗ ขณะที่อาร์ชดุ๊ก  
ฟรานซิส เฟอร์ดินานด์ (Archduke Francis Ferdinand) มกุฎราชกุมารแห่งจักรวรรดิออสเตรีย–ฮังการีเสด็จเยือน
กรุงซาราเจโว (Sarajevo) เมืองหลวงของแคว้นบอสเนีย–เฮอร์เซโกวีนา พร้อมกับพระชายาได้ถูกนักศึกษาชาตินิยม 
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หัวรุนแรงชื่อ กัฟริโล ปรินซิป (Gavrilo Princip) ยิงปืนใส่จนสิ้นพระชนม์ทั้งคู่ โดยออสเตรีย-ฮังการี เช่ือว่าเซอร์เบีย
อยู่เบ้ืองหลังเหตุการณ์นี้ จึงยื่นคําขาดให้ตอบข้อเรียกร้องหลายข้อภายใน ๔๘ ช่ัวโมง แม้ว่าเซอร์เบียพยายามช้ีแจง
แทบทุกข้อและเสนอให้นํากรณีพิพาทขึ้นสู่ศาลโลกแต่ออสเตรียก็ไม่สนใจและประกาศสงครามกับเซอร์เบียใน
วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๔๕๗ (ฉะนั้น นักประวัติศาสตร์จึงถือว่าวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๔๕๗ เป็นวันเริ่มต้นของ
สงครามโลกครั้งที่ ๑) โดยรัสเซียได้ประกาศเข้ามาสนับสนุนเซอร์เบียและระดมพลเตรียมต่อสู้ ทั้งนี้ เยอรมนีซึ่งเป็น
พันธมิตรกับออสเตรีย–ฮังการี  ได้เรียกร้องให้รัสเซียและฝรั่งเศสไม่เข้ามาแทรกแซงสงครามดังกล่าว แต่รัสเซียและ
ฝรั่งเศสไม่ปฏิบัติตาม ฉะนั้นเยอรมนีจึงประกาศสงครามกับรัสเซียในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๕๗ และประกาศสงคราม
กับฝรั่งเศสในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๔๕๗ หลังจากนั้น ประเทศพันธมิตรต่าง ๆ ของคู่กรณีก็ทยอยประกาศภาวะ
สงครามต่อกัน แต่ยกเว้นอิตาลีซึ่งทําสัญญาลับกับประเทศฝรั่งเศสก่อนหน้านี้ในปี ๒๔๔๕ ซึ่งในที่สุดเมื่อสงคราม 
เริ่มขึ้น ๙ เดือน อิตาลีได้ประกาศสงครามกับกลุ่มพันธมิตรเดิมของตน 
 สงครามดําเนินไปอย่างยืดเยื้อผิดความคาดหมายของทุกฝ่าย โดยกลุ่มไตรพันธมิตรได้พันธมิตร
เพิ่มขึ้นคือ บัลกาเรียและจักรวรรดิออตโตมัน จึงเรียกกลุ่มตนเองว่า ฝ่ายมหาอํานาจกลาง (Central Powers) 
ขณะที่กลุ่มไตรภาคี ได้ญี่ปุ่น กรีซ โรมาเนีย และประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ร่วมเป็นพันธมิตรเพิ่มเติม จึงเรียกกลุ่มนี้
ว่า ฝ่ายพันธมิตร (Allied Powers) ทั้งนี้จุดเปลี่ยนสําคัญของสงครามโลกครั้งที่ ๑ คือ การเข้าร่วมทําสงคราม
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ทําให้ดุลยภาพของสงครามเปลี่ยนไป โดยสหรัฐอเมริกาส่งทหารเข้าร่วม
สงครามโลกครั้งที่ ๑ ประมาณ ๒ ล้านคน และทําให้มีการกล่าวอ้างได้ว่า สงครามครั้งนี้เป็น “สงครามโลก” 
อย่างแท้จริง เนื่องจากมีประเทศจากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลกมาร่วมการทําสงคราม จํานวน ๒๗ ประเทศ โดยมี
ประเทศสหรัฐอเมริกาจากทวีปอเมริกาเหนือ ประเทศญี่ปุ่นจากทวีปเอเชีย และประเทศไลบีเรียจากทวีป
แอฟริกา เป็นต้น อีกท้ังมีการสู้รบในภูมิภาคต่าง ๆ ด้วย 
 ในส่วนบทบาทประเทศไทย (ขณะนั้นช่ือประเทศคือ สยาม) ที่มีต่อการมีส่วนร่วมในสงครามโลก
ครั้งที่ ๑ นั้น ปรากฏว่า ในระยะเริ่มต้นประเทศไทยยังคงยึดมั่นอยู่ในความเป็นกลาง แต่เมื่อเดือนเมษายน 
๒๔๖๐ สหรัฐอเมริกาได้ประกาศเข้าร่วมสงครามกับฝ่ายพันธมิตรแล้ว ทําให้มีแนวโน้มว่า ฝ่ายพันธมิตรจะมีชัย
ชนะต่อฝ่ายมหาอํานาจกลางภายใต้การนําของเยอรมนี  เมื่อเหตุการณ์เป็นเช่นนั้น จึงเชื่อได้ว่า ประเทศไทย 
ภายใต้การปกครองของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ ได้ประเมินสถานการณ์ว่า ถ้าฝ่าย
พันธมิตรเป็นฝ่ายชนะสงครามแล้ว จะเข้ามาคุกคามประเทศไทยเพื่อดําเนินการกับผลประโยชน์ของเยอรมนีใน
ประเทศไทย ประกอบกับเมื่อพิจารณาแล้วว่า ถ้าไทยเป็นผู้ร่วมชนะสงครามพร้อมกับฝ่ายพันธมิตรแล้ว จะได้มี
โอกาสแก้ไขสนธิสัญญาที่ไม่เป็นธรรมกับกลุ่มประเทศต่าง ๆ ด้วย เมื่อข้อเท็จจริงเป็นเช่นนั้นแล้ว จึงทรงตัดสิน
พระทัยประกาศสงครามกับเยอรมนีและออสเตรีย–ฮังการี เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๖๐ และได้ระดมพล
ทหารอาสาสําหรับกองบินและกองยานยนต์ทหารบก เพื่อส่งไปร่วมสงคราม 
 เมื่อมีความร่วมมือของกลุ่มพันธมิตรชาติต่าง ๆ ภายใต้การนําของอังกฤษ ฝรั่งเศส และอเมริกา 
สําหรับการบุกโจมตีฝ่ายตรงข้าม ในที่สุดเยอรมนีแกนนําของกลุ่มมหาอํานาจฝ่ายกลางก็ยอมรับความพ่ายแพ้
ในสงครามและลงนามในสนธิสัญญาสงบศึกเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๔๖๑ จึงเป็นอันปิดฉากสงครามโลก
ครั้งที่ ๑ ลง โดยผลสงครามทําให้มีผู้เสียชีวิตทั้งที่เป็นทหารและพลเรือนจํานวนมาก ทั้งนี้ มีการประมาณการว่า 
มีผู้เสียชีวิตประมาณ ๑๕ ล้านคน และยังมีผู้สูญหายส่วนหนึ่งในสงครามดังกล่าว โดยความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจนั้น มีการประเมินเป็นตัวเงินประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกเหนือจากการเสียชีวิตของ
ทหารและประชาชนเป็นจํานวนมากแล้ว ผลตามมาที่สําคัญ เช่น 
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 - การจัดต้ังสันนิบาตชาติ (League of Nations) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และการได้มาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงปลอดภัยของชาติต่าง ๆ แม้ว่าองค์การสันนิบาตชาติจะ
ประสบความล้มเหลวในการทํางานในภายหลัง แต่ก็เป็นรากฐานต่อมาของการจัดต้ังองค์การสหประชาชาติใน
ปัจจุบัน 
 - การล่มสลายของจักรวรรดิที่ย่ิงใหญ่ของยุโรปหลายจักรวรรดิต้องล่มสลาย เช่น จักรวรรดิ
เยอรมัน จักรวรรดิออสเตรีย–ฮังการี และจักรวรรดิออตโตมัน (ตุรกี) เป็นต้น  
 - การมีประเทศเกิดใหม่ โดยมีประเทศที่สถาปนาขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ โดยเป็นการ
แยกตัวจากจักรวรรดิและประเทศต่าง ๆ เช่น โปแลนด์ ออสเตรีย ยูโกสลาเวีย เป็นต้น ทําให้เกิดผลดีในแง่ของ
การลดความขัดแย้งอันเนื่องจากการต่อสู้เพื่อเอกราชโดยกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ   
 - การเจริญก้าวหน้าในเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมทางทหาร โดยที่การรบในสงครามโลกครั้งที่ ๑ 
แสดงถึงความก้าวหน้าในการประดิษฐ์อาวุธต่าง ๆ ของประเทศคู่สงคราม เช่น การนํารถถังมาใช้เป็นครั้งแรก การ
นําเครื่องบินรถติดอาวุธมาทําสงครามกลางอากาศเป็นครั้งแรก และรวมทั้งการใช้ปืนกล ปืนใหญ่ เป็นต้น  
 - ในส่วนของประเทศไทย ได้มีการอาศัยเงื่อนไขของความเป็นประเทศผู้ชนะสงคราม ในการขอ
แก้ไขสนธิสัญญากับประเทศต่าง ๆ ในเรื่องที่ไม่เป็นธรรมกับประเทศไทย เช่น เขตอํานาจศาลในส่วนของสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขต เป็นต้น ขณะเดียวกันสนธิสัญญาต่าง ๆ ที่ไทยทํากับเยอรมนีและออสเตรีย–ฮังการี ย่อม
สิ้นสุดลงตั้งแต่ไทยประกาศสงครามกับ ๒ ประเทศดังกล่าว 
 การครบรอบ ๑๐๐ ปีของสงครามโลกครั้งที่ ๑ นี้ เป็นเหตุการณ์สําคัญทางประวัติศาสตร์ที่
มนุษยชาติควรเรียนรู้รว่มกัน สําหรับการแสวงหาแนวทางสันติภาพเพื่อระงับเงื่อนไขความขัดแย้ง ก่อนที่เหตุการณ์
จะลุกลามไปสู่สงครามที่คร่าชีวิตมนุษย์จํานวนมาก และเป็นเรื่องที่น่าเสียดายที่เหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่ ๑ 
สิ้นสุดใน ๒๔๖๑ แต่ผู้นําบางประเทศไม่ได้นําเหตุการณ์ดังกล่าวมาเป็นบทเรียน จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์
สงครามโลกครั้งที่ ๒ ในอีก ๒๑ ปี เมื่อปี ๒๔๘๒ ที่ทําให้ทหารและประชาชนจํานวนมากเสียชีวิตจากการสู้รบ
เช่นกัน ฉะนั้น การเรียนรู้เหตุการณ์สงครามโลกครั้งที่ ๑ จะช่วยยํ้าเตือนจิตสํานึกของมนุษยชาติทั้งปวง ให้มีความ
พยายามร่วมกันของการสร้างสันติภาพอย่างแท้จริง 
รายการอา้งองิ 
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