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บทสรุปผู้บริหาร 

 ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เสนอโดยนายอนุท ิน  ชาญวีรก ูล สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร กับคณะ เพื ่อแก้ไขเพิ ่มเติม
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ในประเด็นอายุบุคคลผู้มีสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบรหิารส่วนตำบล โดยกำหนดให้ผู้มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปนีับถงึ
วันเลือกตั้งสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลได้ เพื่อเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหมท่ี่มี
ความรู้ความสามารถได้มีโอกาสเข้ามาพัฒนาท้องถิ่น และเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนที่เปลี ่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ขณะเดียวกันเพื ่อให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ยังกำหนดให้แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์วาระการดำรงตำแหน่งของ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล โดยไม่จำกัดวาระในการดำรงตำแหน่ง เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่น
สามารถวางแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน 
ได้ดำเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการพื้นฐาน โดยเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา และส่งประเด็นไปรับฟังความคิดเห็นจากบุคคล
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ  
อันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย สรุปได้ดังนี้ 

ผลการรับฟังความคิดเห็น พบว่า ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับกับร่างพระราชบัญญัตินี้ 
โดยให้เหตุผลโดยสรุปว่า การให้คนรุ่นใหม่มีโอกาสทำงานบริหารเป็นเรื่องที่ดี แต่คนรุ่นใหม่ยังขาด
ประสบการณ์และว ุฒ ิภาวะท ี ่จะบร ิหารงานและพัฒนาท้องถ ิ ่นในระด ับที ่ เป ็นองค ์รวม  
ขาดประสบการณ์ในการบริหารงาน รวมถึงอาจมีปัญหาการควบคุมอารมณ์และการทำงานร่วมกับคน
หมู่มาก ตลอดจนความน่าเชื่อถือในสายตาประชาชน ส่วนการแก้ไขให้ไม่มีการจำกัดวาระการดำรง
ตำแหน่งนั้น การดำรงอยู่ในตำแหน่งนาน ๆ จะมีการสั่งสมอำนาจในทางมิชอบ เกิดกลุ่มอำนาจใน
พื้นที่ มีการสร้างอิทธิพลขึ้นในท้องถิ่น หากไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่ง อาจเกิดการทุจริต 
คอร์รัปชันได้ง่าย เกิดการสืบทอดอำนาจโดยการเอื้อระบบบ้านใหญ่และระบบอุปถัมภ์ทางการเมือง 
ทำให้เกิดความไม่โปร่งใสในการบริหาร สุ่มเสี่ยงที่จะเป็นการผูกขาดอำนาจที่เชื่อมโยงไปถึงการเมือง
ระดับชาติในระบบหัวคะแนนได้ 

ขณะที่ฝ่ายที่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัตนิี้ ให้เหตุผลโดยสรุปวา่ การกำหนดอายุ
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลเหลือเพียงอายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี เป็นการ
เปิดโอกาสให้คนรุ ่นใหม่มาบริหารท้องถิ ่น ทำให้การเข้าสู ่ตำแหน่งผู ้บริหารท้องถิ ่นมีความ
หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที ่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนา
ท้องถิ่น ส่วนการไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหนง่ของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าผู้บริหารดี



ค 

ประชาชนก็เลือกมาอีก ถ้าไม่ดีก็ไม่ได้รับเลือก การพัฒนาท้องถิ่นจะได้มีความต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น  
อีกทั้งหากผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นคนดี ซื่อสัตย์สุจริต และประชาชนไว้วางใจโดยการตัดสินใจเลือก
บุคคลผู้นั้นเข้ามาเป็นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็สมควรให้บุคคลผู้นั้นดำรงตำแหน่งได้
ต่อไปโดยไม่จำเป็นต้องจำกัดวาระการดำรงตำแหน่ง 

จากการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย พบว่าร่างพระราชบัญญัตินี้
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ โดยผลกระทบเชิงบวก คือ อาจทำให้ได้คนรุ่นใหม่มาบริหารท้องถิ่นซึ่งจะ
มาพร้อมกับเทคโนโลยี วิสัยทัศน์ที่ทันสมัย การทำงานที่รวดเร็วขึ้น โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีของ
ท้องถิ่นเพื่อนำมาเก็บเป็นคลังของท้องถิ่น จะทำให้ท้องถิ่นมีงบประมาณจากการจัดเก็บภาษีได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและนำมาใช้จัดทำบริการสาธารณะได้มากขึ้น กระตุ้นการใช้จ่ายของประชาชน
ภายในท้องถิ่นมากขึ้น ทำให้สภาพเศรษฐกิจในท้องถิ่นดีขึ้น ส่วนผลกระทบเชิงลบ คือ อาจมปีญัหา
เรื ่องประสบการณ์ วัยวุฒิ และวุฒิภาวะในการบริหารองค์กร ส่งผลต่อการบริหารและการใช้
งบประมาณของท้องถิ่น อีกทั้งการที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอีายุน้อย และขาดประสบการณ์ในการบรหิาร
งบประมาณของท้องถิ่น ย่อมส่งผลกระทบต่อการคลังของท้องถิ่น ทำให้อาจเกิดการใช้งบประมาณ
ที่ไม่เกิดประโยชน์และส่งผลเสียต่อประชาชนได้ สำหรับผลกระทบต่อสังคมในเชิงบวก คือ การได้
ผู้นำที่อายุน้อย ย่อมเกิดการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการใหม่ ๆ โดยเฉพาะการนำเทคโนโลยีมา
ใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นให้เกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถวางแผนงานใน
การพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความต่อเนื่องได้ จึงทำให้ท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สนองตอบความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างตรงจุด คุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพของสังคมในท้องถิ่นดีขึ้น 
ส่งผลให้ประชาชนสามารถดำรงชีวิตอยู่ด้วยคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม  ส่วนผลกระทบในเชิงลบ คือ 
อาจทำให้ได้ผู้นำที่ไม่มีประสบการณ์ในการบริหารท้องถิ่น ขาดวุฒิภาวะ และการควบคุมอารมณ์  
มีการผูกขาดอำนาจทางการเมือง สร้างอิทธิพลให้เกิดขึ้นจากการดำรงตำแหน่งติดต่อกันเป็นระยะ
เวลานาน ส่งผลต่อการจัดทำบริการสาธารณะที่ไม่ตอบสนองต่อประชาชน เกิดการทำงานที่ล่าช้า  
ทำให้คุณภาพชีวิตของประชาชนแย่ลงและกระทบความเป็นอยู่ของประชาชน อันส่งผลต่อสภาพ
สังคมโดยรวม ส่วนผลกระทบอื่นที่สำคัญ คือ เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนโดยเฉพาะวยั
เรียนหรือวัยที่เพิ่งสำเร็จการศึกษาให้ความสนใจการเมืองในระดับท้องถิ่นมากขึ้น สอดคล้องกับ
มาตรา 97 ของรัฐธรรมนูญ ที่กำหนดให้บุคคลผู้มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง เป็นผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 

ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีประเด็นของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการ
ทุจริต (Corruption Risk Assessment)  

ในการประชุมคณะกรรมการขับเคลื ่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไปสู่ภาคประชาชน ครั้งที่ 12/2568 เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 19 มิถุนายน 2568 ที่ประชุมมีข้อสังเกตว่า 
การกำหนดอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นเหลือเพียงอายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี หรือการ



ง 

ไม่จำกัดวาระการดำรงตำแหน่งนั้น ต้องพิจารณาชั่งน้ำหนักหลายมิติอย่างถี่ถ้วนและรอบคอบ 
เนื่องจากมีทั้งประโยชน์และผลกระทบตามมา ซึ่งอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งและวาระการดำรง
ตำแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายท้องถิ่นในปัจจุบันไม่ได้เป็นอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่น 
จึงควรวิเคราะห์ปัญหาที่แท้จริงของท้องถิ่นวา่มีสาเหตใุดที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีปัญหา
การบริหารในปัจจุบัน นอกจากนี้ การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มีปญัหาในการบังคบัใช้กฎหมาย 
เนื่องจากกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย กำหนดหน้าที่และอำนาจค่อนข้างกว้าง 
และมีรูปแบบภารกิจที่ซ้ำซ้อนกัน ซึ่งแตกต่างจากในต่างประเทศที่จะมีการแบ่งภารกิจ หน้าที่และ
อำนาจของแต่ละท้องถิ่นอย่างชัดเจน จึงเป็นเหตุผลหนึ่งทำให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่เกดิปญัหา
ในการตีความและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือจัดทำบริการสาธารณะตอบสนองต่อประชาชนในท้องถิ่น 
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รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากรางกฎหมาย 

 

 

 

สวนที่ 1 ขอมูลพ้ืนฐานของรางกฎหมาย 

1. รางพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  

           กฎหมายใหม/กฎหมายปรับปรุง           แกไขเพิ่มเติม  ยกเลิก 
 

2. หลักการและเหตุผล 

2.1 หลักการ 
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ดังตอไปนี้ 
1. แกไขเพิ่มเติมอายุบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตำบล 

(แกไขเพิ่มเติมมาตรา 58/1 (1)) 
2. แกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑวาระการดำรงตำแหนงของนายกองคการบริหารสวนตำบล

(แกไขเพิ่มเติมมาตรา 58/2) 
2.2 เหตุผล 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร 

สวนตำบล พ.ศ. 2537 เนื ่องจากปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นเผชิญกับความทาทายจากการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทำใหตองมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม ๆ 

รวมถึงตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น ควรเปดโอกาสให

คนรุนใหมที่มีความรูความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น จึงควรกำหนดอายุของบุคคลผูมีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตำบล มีอายุไมต่ำกวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง อีกทั้งเพื่อ

เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นที่ตนเอง

ตองการเขามาบริหารทองถิ่น โดยไมมีขอจำกัดเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหนง และเพื่อใหผู บริหาร

ทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว จึงจำเปน 

ตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

3. ผูเสนอรางกฎหมาย 

  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร    ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 

 นายอนุทิน  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร กับคณะ เปนผูเสนอ 
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สวนที่ 2 การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

 

1. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

 รางพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอขึ้น

เพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตสิภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 เกี่ยวกับอายุบุคคล

ผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตำบล โดยใหผูมีอายุไมต่ำกวายี่สิบหาปนับถึงวัน

เลือกตั้งสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตำบลได เพื่อเปดโอกาสใหคนรุนใหมที่มีความรู

ความสามารถไดมีโอกาสเขามาพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเผชิญกับ

ความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ทำใหตองมีการพัฒนาทักษะในการ

บริหารจัดการใหม ๆ เพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยดวย 

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑวาระการดำรงตำแหนงของนายกองคการบริหารสวน

ตำบล เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นที่ตนเอง

ตองการ ไดเขามาบริหารทองถิ่นโดยไมมีขอจำกัดเรื่องวาระการดำรงตำแหนง ขณะเดียวกันก็ทำใหผูบริหาร

ทองถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง ทั้งในระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาวดวย 

2. ตารางเปรียบเทียบรางกฎหมาย 

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร
สวนตำบล พ.ศ. 2537 

รางพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร
สวนตำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 

 มาตรา 58/1  บุคคลผู ม ีส ิทธ ิสม ัครรับ
เลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตำบล ตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามกฎหมาย 
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น และตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ดวย 

 (1) มีอายุไมต่ำกวาสามสิบหาปนับถึง 
วันเลือกตั้ง 

 

 มาตรา 3 ใหยกเล ิกความใน (1) ของ
มาตรา 58/1 แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการ
บริหารสวนตำบล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และใหใช
ความตอไปนี้แทน 
 “มาตรา 58/1  บุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนนายกองคการบริหารสวนตำบล ตองมีคุณสมบัติ
และไมมีล ักษณะตองหามตามกฎหมายวาดวยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และ
ตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ดวย 
 (1) มีอายุไมต่ำกวาสามย่ีสิบหาปนับถึงวัน

เลือกตั้ง” 
 

 
 
 

 มาตรา 4 ใหยกเลิกความในมาตรา 58/2 
แห งพระราชบ ัญญ ัติสภาตำบลและองค การ 
บริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
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พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร
สวนตำบล พ.ศ. 2537 

รางพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร
สวนตำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
 
 

 มาตรา 58/2  นายกองค การบร ิหาร 
สวนตำบลมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปนับแตวัน
เลือกตั้ง แตจะดำรงตำแหนงติดตอกันเกินสองวาระ
ไมได 
 ในกรณีที่นายกองคการบริหารสวนตำบล
ดำรงตำแหนงไมครบระยะเวลาสี่ปก็ใหถือวาเปนหนึ่ง
วาระ และเมื่อไดดำรงตำแหนงสองวาระติดตอกันแลว
จะดำรงตำแหนงไดอีกเมื่อพนระยะเวลาสี่ปนับแตวัน
พนจากตำแหนง 

 

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหาร 
สวนตำบล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และใหใชความ
ตอไปนี้แทน 
 “มาตรา 58/2  ใหนายกองคการบริหารสวน
ตำบลมีวาระอยู่ในดำรงตำแหนงคราวละสี่ปีนับแตวัน

เลือกตั้ง แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ

ไม่ได้และมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปนับแตวัน

เลือกตั้ง 
 ในกรณีที ่นายกองค์การบริหารส่วนตำบล

ดำรงตำแหน่งไม่ครบระยะเวลาสี่ปีก็ให้ถือว่าเป็น

หน่ึงวาระ และเม่ือได้ดำรงตำแหน่งสองวาระติดต่อกัน

แล้วจะดำรงตำแหน่งได้อีกเมื่อพ้นระยะเวลาสี่ปีนับ

แต่วันพ้นจากตำแหน่ง” 

 
 

3. ผูเกี่ยวของที่ไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางกฎหมาย 

 3.1 ผูที่เกี่ยวของโดยตรง 
 (1) กระทรวงมหาดไทย 
 (2) กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 3.2 ผูที่เกี่ยวของโดยออม 
   (1) สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  (2) สมาคมองคการบริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย 
  (3) สมาคมนักปกครองแหงประเทศไทย 
   (4) องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 3.3 ผูที่เกี่ยวของทั่วไป 
 ประชาชน 
 
4. ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
 1. ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร กับการกำหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน

นายกองคการบริหารสวนตำบล มีอายุไมต่ำกวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง  

 2. ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร กับการกำหนดใหนายกองคการบริหารสวนตำบลมีวาระ
อยูในตำแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง โดยสามารถดำรงตำแหนงติดตอกันไดไมจำกัดวาระ 
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 3. ทานเห็นวาพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และที่
แกไขเพิ่มเติม กำหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตำบล และวาระ
การดำรงตำแหนงของนายกองคการบริหารสวนตำบลสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบันหรือไม อยางไร 
และการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม เพียงใด 
 4 ความคิดเหน็และขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี)  
 
5. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 

5.1 กรอบระยะเวลาดำเนินการสำหรับการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นและ

วิเคราะหผลกระทบ ดังนี้ 

(1) ระยะเวลาการรับฟงความคิดเห็น จำนวน 30 วันทำการ นับตั้งแตวันที่ 10 มีนาคม 

2568 ถึงวันที่ 23 เมษายน 2568 

(2) ระยะเวลาจัดทำรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นจากรางกฎหมายใหแลวเสร็จภายใน 45 วันทำการ ตั้งแตวันที่ 24 เมษายน 2568 ถึงวันที่ 1 

กรกฎาคม 2568 

5.2 วิธีการรับฟงความคิดเห็น 

(1) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาและสงประเด็นไปรับฟงความ

คิดเห็นจากผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

 
  

 (1.1) ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น ตั้งแตวันที่ 10 มีนาคม 2568  

ถึงวันที่ 9 เมษายน 2568 รวมจำนวน 30 วัน 

 (1.2) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

http://www.parliament.go.th/
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(1.3) สงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของ ประกอบดวย 

1. กระทรวงมหาดไทย 

2. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

3. สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

4. สมาคมองคการบริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย 

5. สมาคมนักปกครองแหงประเทศไทย 

6. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(2) การรับฟงความคิดเห็นดวยวิธีการอื่น 

(ไมมี) 

 

6.สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

6.1 ขอมูลทั่วไปผูรวมแสดงความคิดเห็น 

 (1) จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

   โดยมีผูเขาชมเว็บไซต จำนวน 12,406 ราย และมีผูแสดงความคิดเห็นจำนวน  
112 ราย ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. เพศ ชาย จำนวน 74 คน เพศหญิง จำนวน 36 คน และไมระบุเพศ จำนวน 2 คน 
   2. อายุ Baby Boomer (เกิดกอน พ.ศ. 2508) จำนวน 16 คน Generation X 
(เกิดระหวาง พ.ศ. 2508 – 2522) จำนวน 38 คน Generation Y (เกิดระหวาง พ.ศ. 2523 – 2540) 
จำนวน 50 คน และ Generation Z (เกิดตั้งแต พ.ศ. 2541 – 2565) จำนวน 8 คน  

http://www.parliament.go.th/
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   3. ระดับการศึกษา ประถมศึกษา หรือต่ำกวา จำนวน 4 คน มัธยมศึกษา /ปวช./
ปวส. จำนวน 19 คน ปริญญาตรี จำนวน 53 คน และสูงกวาปริญญาตรี จำนวน 36 คน  
   4. อาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน 51 คน ขาราชการบำนาญ จำนวน  
6 คน คาขาย/ทำธุรกิจสวนตัว จำนวน 13 คน เกษตรกร จำนวน 7 คน รับจาง จำนวน 18 คน นักเรียน/
นักศึกษา จำนวน 3 คน และอื่น ๆ เชน แมบาน พนักงานของรัฐ ลูกจาง องคกรเอกชน สมาชิก อส. 
เกษียณอายุงาน นักกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ และพนักงานบริษัทเอกชน จำนวน 14 คน 
   5. ความเกี่ยวของกับรางกฎหมายในฐานะ กระทรวงมหาดไทย จำนวน 2 คน 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จำนวน 10 คน สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จำนวน 15 คน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 18 คน และประชาชน จำนวน 67 คน 

 (2) จากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เกี่ยวของโดยตรง 

  มีหนวยงานที ่แสดงความคิดเห ็นตอร างพระราชบัญญัต ิฉบ ับนี ้  จำนวน  

1 หนวยงาน ไดแก กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

(3) จากการรับฟงความคิดเห็นโดยวิธีการอื่น  

(ไมมี) 

 

6.2 ผลการรับฟง 

 ผลการรับฟงผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th

และจากการสงประเด็นไปรับฟงผูที่เก่ียวของโดยตรง สรุปไดดังนี้ 

 1. ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร กับการกำหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
นายกองคการบริหารสวนตำบล มีอายุไมต่ำกวาย่ีสิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- เปดโอกาสใหคนรุนใหม ๆ 
- คุณสมบัติตองชัดเจน ตองสัญชาติไทย 

เชื ้อชาติไทย และไมมีคดีความตาง ๆ มากอน
เทานั้น 

- เห็นดวย โดยไมไดแสดงเหตุผล (เว็บไซต) 
- ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เปนภารกิจงานในการจัดทำบริการสาธารณะ 
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนใน 
ทุก ๆ กลุม การบริหารงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ ่นอาจตองการความเปลี ่ยนแปลงที่
ทันสมัย โดยการนำเทคโนโลยีมาใชในการจัดทำ
บริการสาธารณะเพื่อสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุค
สมัย ดังนั้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ยังขาดวุฒิภาวะ และการตัดสินใจ 
- คนที ่มีอายุ 25 ป จะมีวุฒิภาวะอารมณที่

ร ุนแรงกวาผู ใหญ การที ่ทำงานอยู กับขาราชการ
ทองถิ ่นและประชาชนจะตองมีแรงกดดันตาง ๆ 
อาจจะทำใหเกิดเรื่องการทำรายรางกาย ถารุนแรง
อาจจะฆากันตายได 

- 1. ยังไมมีวุฒิภาวะในการบริหารงานทองถ่ิน 
2. ประสบการณในการทำงาน/บริหาร ยังไมเพียงพอ 
3. ไมมีความอาวุโสในการบริหารงาน 4. ในระดับ
ทองถิ่น (อบต.) อาจจะยังไมมีบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถเพียงพอ มีเพียงกลุมนักการเมือง ผูมี
อิทธิพล เครือขายนักการเมือง 

- เนื ่องดวยการเปนผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ ่นตองมีวุฒิภาวะพอสมควร เพราะเปน

http://www.parliament.go.th/
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ควรมีวิสัยทัศนที ่ทันสมัย รู ทันสถานการณที่
เปล ี ่ยนแปลงไป ม ีท ักษะใหม ๆ ในการนำ
เทคโนโลยีมาใชในการจัดทำบริการสาธารณะ
และพัฒนาพื ้นที ่ในเขตทองถิ ่นนั ้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ไดอยางตรงจุด และเพื่อเปน
การเปดโอกาสใหคนรุนใหมเขามามีสวนรวมใน
การบริหารและพัฒนาทองถิ่น จึงเห็นดวยกับ
การกำหนดใหบุคคลผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
เปนนายกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น มีอายุ 
ไมต่ำกวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง (กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น) 

ผูบริหาร หากกำหนดใหผูมีอายุตั้งแต 25 ป เปนผูมี
สิทธิสมัครนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดนั้น 
บุคคลดังกลาวอาจจะไมเคยมีประสบการณในการ
บริหารราชการ รวมทั้งการตัดสินใจ 

- อายุและประสบการณของคนอายุ 25 ป ยัง
นอยไปสำหรับผูที ่จะดำรงตำแหนงนายก อบต. ที่
จะตองมีประสบการณและวุฒิภาวะมากพอในการ
บริหารงาน 

- เนื่องจากคนอายุ 25 ป ยังขาดประสบการณ
และวุฒิภาวะที่จะบริหารงานและพัฒนาทองถิ่นใน
ระดับที ่เปนองครวม การแกไขปญหาทองถิ ่นใน
ปจจุบันเปนปญหาที่สลับซับซอน ตัวบทกฎหมายที่
กำหนดอายุผู สมัครเลือกตั ้งเปนผู บริหารทองถิ่น  
ตองมีอายุ 35 ปขึ้นไป เหมาะสมแลว 

- ควรจะอายุ 35 ปขึ้นไป เนื่องจาก อปท. เปน
การบริหารและพิจารณางบประมาณแกประชาชน 
ควรใหมีอายุตั ้งแต 35 ป ขึ้นไป เพราะมีภาวะการ
ตัดสินใจที่ดีขึ้น 

- อาจจะยังขาดประสบการณในการบริหารงาน 
รวมถึงวุฒิภาวะการควบคุมอารมณและการทำงาน
รวมกับคนหมูมาก ตลอดจนความนาเชื่อถือในสายตา
ประชาชนอีกดวย 

- หากอายุไมต่ำกวา 25 ป ยังเปนบุคคลขาด
ประสบการณดานตาง ๆ ในการบริหารงานสาธารณะ 

- วุฒิภาวะยังนอยเกินไป พึ่งบรรลุนิติภาวะ 
- ดวยอายุที่ไมต่ำกวา 25 ป ยังขาดประสบการณ 

ขาดภาวะผูนำ 
- ควรกำหนดอายุผ ู บร ิหารทองถิ ่นให เปน

แนวทางเดียวกับรัฐมนตรี กำหนดอายุควรพิจารณา
ใหเหมาะสมโดยยึดหลักวัยวุฒิและคุณวุฒิ เปนผูมีวัย
ที่สั่งสมประสบการณใหเพรียบพรอมและสั่งสมสมอง
ความรูใหเพียงพอ 

- บุคคลที่อายุยี่สิบหาป บางคนยังไมสามารถ
ควบค ุ มอารมณ ของต ั ว เอง ได   และความ รู



2-7 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ความสามารถอาจจะยังไมเพียงพอตอการสมัครรับ
เลือกตั้งดังกลาว 

- เกณฑเดิม 35 ป มีความเหมาะสมมากกวา 
เนื ่องดวยวัยวุฒิและคุณวุฒิในการดำรงตำแหนงที่
สำคัญและเปนผูมีอิทธิพลตอการเมืองทองถิ่น 

- ควรอายุ 30 ป ขึ้นไป 
- มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งเมื่อไหรก็ควรจะมี

สิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งไดเชนกัน 
- อายุนอยไป ขาดวุฒิภาวะและประสบการณ 

อายุควรจะไมต่ำกวาสามสิบปบริบูรณ 
- เหตุผลเดียวกับรางกฎหมาย อบจ. 
- ของเดิมเหมาะสมแลว 
- เปนบุคคลที่ยังดอยประสบการณการใชชีวิต

ในสังคม (เว็บไซต) 
ขอสังเกต ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

 (1) ควรมีการสอบวัดความรูความสามารถในตำแหนงนายกเสียกอน จึงรับลงสมัคร 
รับเลือกตั้ง  
 (2) ควรลดอายุลงเหลือแค 30 ป นาจะเพียงพอ เพราะแมวาจะเปนผลดีในการเปดโอกาส
ใหคนรุนใหม แตการบริหารคนยังตองใชความรู ทัศนคติ และประสบการณในการบริหารอยูไมนอย ซึ่งเรา
ไมสามารถรูไดวาผูใดสามารถบริหารไดดี แตเรารูวาอายุที่มากขึ้นยอมมีประสบการณมากขึ้น (เว็บไซต) 
 
 2. ทานเห็นดวยหรือไม อยางไร กับการกำหนดใหนายกองคการบริหารสวนตำบล 
มีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง โดยสามารถดำรงตำแหนงติดตอกันไดไมจำกัดวาระ 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- ปรับเปลี่ยนตามความสามารถ 
- เห็นดวยโดยไมไดแสดงเหตุผล (เว็บไซต) 
- กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. .... และรางประมวล
กฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขณะนี้อยู
ระหวางการสอบถามความคิดเห็นจากหนวยงาน
ที่เกี ่ยวของของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
กอนนำเรื่องบรรจุเขาสูการประชุมคณะรัฐมนตรี 
ซึ่งเนื้อหาในรางประมวลกฎหมายองคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น มาตรา 52 วรรคสอง กำหนดให

- การไมจำกัดวาระการดำรงตำแหนง อาจ
กอใหเกิดการดำเนินการรักษาไวซึ ่งอำนาจของ 
ผูดำรงตำแหนงดังเชนที่เกิดขึ้นมา เพราะคำสั่งของ
รัฏฐาธิปตยคณะตาง ๆ รวมถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่
ทำให วาระการดำรงตำแหนงไม เป นไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย และกอใหเก ิดผ ู  มี
อิทธพิลในพื้นที่จำนวนมาก 

- เห็นควรกำหนดใหไมเกิน 2 วาระติดตอกัน 
- ยังไม เห ็นดวย เพราะการดำรงอยู  ใน

ตำแหนงนาน ๆ ก็จะผูกขาดในเร ื ่องอำนาจ  
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูบริหารทองถิ่นดำรงตำแหนงนับแตวันเลือกตั้ง 
และมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปนับแตวัน
เลือกตั้ง ซึ่งเมื่อเทียบกับรางพระราชบัญญัติทั้ง
สามฉบับที ่แกไขเพิ ่มเติมในสวนของวาระการ
ดำรงตำแหนงที่กำหนดใหนายกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีวาระอยูในตำแหนงคราวละสี่ปนับ
แต ว ันเล ือกต ั ้ ง โดยสามารถดำรงตำแหนง
ติดตอกันไดไมจำกัดวาระนั้น จึงเห็นดวยกับราง
พระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาว (กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่น) 

 

ควรจะคงเดิมไปกอน เวนวรรค 1 สมัย ก็กลับมา
ลงไดใหมอีก  

- 1. เปนการแกไข พรบ. เพื่อหวังผลทาง
การเมืองของผู เสนอขอแกไข 2. เพื ่อลดการ
ผูกขาดอำนาจ อิทธิพลในทองถิ่นและผลประโยชน 
ไมควรเปลี่ยนวาระการดำรงตำแหนง 

- หากไมจำกัดวาระจะเกิดการผูกขาดจาก 
ผูที่มีอิทธิพล แตถาคราวละ 2 ป ยังเปดโอกาสให
ประชาชนทั่วไปสามารถเขาสู ตำแหนงได ควร
กำหนดวุฒิการศึกษาตั้งแตปริญญาตรีขึ้นไปดีกวา 
และควรผานการอบรมการเปนผูบริหารทองถิ่น
มากอนจะดี 

- นายก อบต. มีความใกลชิดกับทองถิ่นมาก 
การครองตำแหนงติดตอกันไมจำกัดวาระ จะทำ
ใหเกิดการครองอำนาจในพื้นที่นั้นไปดวย 

- จะเกิดปญหาการมีสวนไดเสีย การสราง
อิทธิพล การผูกขาด 

- เปนการผูกขาดอำนาจดานการบริหาร
และทำใหเกิดผูมีอิทธิพลได 

- ควรกำหนดในสวนของการดำรงตำแหนง
ติดตอกันใหจำกัดวาระ เพื่อลดความเสี่ยงในสวน
ของการสั ่งสมอำนาจในทางมิชอบ และเปด
โอกาสใหคนรุนอื่น ๆ ไดแสดงความสามารถให
ประชาชนเห็นวาระที่สลับสับเปลี่ยนนี้ดวย 

- ปองก ันการสร างอ ิทธ ิพล และระบบ
อุปถัมภ 

- จะเก ิดการผ ูกขาดอำนาจ เป นผ ู ทรง
อิทธพิลในทองที ่

- เนื ่องจากในการเมืองทองถิ ่นจะมีกลุม
อำนาจในพื ้นที ่ที ่ม ีอิทธิพลในทองถิ ่น หากไม
กำหนดวาระ อาจทำใหการบริหารนั้น อาจเกิด
การทุจริตคอรรัปชันไดงาย 

- ควรจะจำกัดใหเปนไดแค 2 สมัย เทานั้น 
เนื่องจากจะมีปญหาการผูกขาดอำนาจของบาง
คน โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลในพื้นที่ จึงไมสมควรที่
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

จะอยูเกิน 2 สมัย และเปนการเปดโอกาสใหคน
รุนใหม ๆ เขามามีสวนรวมมากขึ้น 

- ไมอยากไดมาเฟย 
- 2 วาระ 8 ป เหมาะสมแลว 
- 4 ป ไมเกิน 2 วาระ ดำรงตำแหนงสูงสุด

ไมเกิน 8 ป ติดตอกัน เพื่อเปดโอกาสรุนใหม ๆ 
- ดำรงตำแหนงติดตอกันไดไมจำกัดวาระ 

เปนการผูกขาดทางการเมือง บมเพาะอำนาจ 
- จะทำใหเก ิดการสืบทอดอำนาจสราง

อิทธิพลในทองถิ่น เอื้อระบบบานใหญและระบบ
อุปถัมภทางการเมือง หากไดผู บริหารที ่ไมมี
คุณธรรม ก็จะใชอำนาจบารมีทำราย กีดกัน 
ขัดขวางคูแขงทางการเมือง ใชอำนาจอิทธิพลทำ
การคอรร ัปชันโกงกินประเทศชาติ เปนวงจร
อุบาทวทางการเมือง 

- เห็นดวยกับการดำรงตำแหนงคราวละ 4 ป 
แตไมเห็นดวยกับการดำรงตำแหนงติดตอกันได 
ไมจำกัดวาระ 

- การไมจำกัดวาระทำใหเกิดความไมโปรงใส
ในการบริหาร การบริหารที่ดีควรมีการสับเปลี่ยน
หมุนเวียนในการดำรงตำแหนง หลีกเลีย่งปญหาที่
อาจเกิดการคอรรัปชัน 

- หากไม จำก ัดวาระการดำรงตำแหนง  
จะทำใหม ีการผูกขาดอำนาจ สั ่งสมอิทธิพล  
การตรวจสอบก็จะเปนไปไดยาก สงผลใหการมี
สวนรวมตาง ๆ ลดลง 

- เห็นชอบในขอความที่วาหนึ่งวาระดำรง
ตำแหนงไดสี่ป แตไมเห็นดวยที่วาสามารถดำรง
ตำแหนงติดตอกันไดไมจำกัดวาระ เพราะอาจจะ
เก ิดการท ุจร ิต ได   และหากเจตจำนงของ
พระราชบัญญัตินี ้ เช ื ่อว าอยากจะเปดทางให 
คนรุนใหม ก็ควรกำหนดการดำรงตำแหนงไมให
ติดตอกันเกินก่ีป 

- ตองจำกัด 2 วาระ 
- มีเงิน แตก็ซื้อเวลาไมได 



2-10 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- สองวาระติดตอกัน และตองเวน 1 วาระ 
ถาดีจริงตองไดรับเลือกอีก และปองกันการทุจริต 

- ตองจำกัดวาระไมเกิน 2 วาระ 
- ไมเห็นดวยที่จะใหดำรงตำแหนงไมจำกัด

วาระ สุ มเส ี ่ยงที ่จะเปนการผูกขาดอำนาจที่
เช ื ่อมโยงไปถึงการเม ืองระด ับชาต ิในระบบ
หัวคะแนนได 

- จะทำใหอยูในตำแหนงนานเกินไป 
- เหตุผลเดียวกับราง อบจ. 
- สองวาระติดตอกันเหมาะสมแลว คนใน

ตำบลมีหลายพันคนไมตองกลัววาจะไมมีคนลง
สม ัคร  อ ีกอย  างก ็สอดคล องก ับวาระของ
นายกรัฐมนตรีที่กำหนดในรัฐธรรมนูญ (เว็บไซต) 

ขอสังเกต ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 (1) ตามมาตรา 58/2 เดิม ที่ใหดำรงตำแหนงติดตอกันไมเกินสองวาระมีความเหมาะสม
อยูแลว 
 (2) ควรมีประเมินผล ประสิทธิภาพ คุณภาพ ในการบริหารสวนทองถิ่นของนายก 
 (3) วาระสี่ปก็ดี แตก็ควรกำหนดวาระ ไมควรเกินสามวาระ มากกวานั้นเปนการผูกขาด 
(เว็บไซต) 
 
 3. ทานเห็นวาพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537
และที่แกไขเพิ่มเติม กำหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวน
ตำบลและวาระการดำรงตำแหนงของนายกองคการบริหารสวนตำบลสอดคลองกับสภาวการณใน
ปจจุบันหรือไม อยางไร และการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดหรือไม 
เพียงใด 
 ฝายที่เห็นวาพระราชบัญญัติฉบับปจจุบันสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน หรือการ
เสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดชวยแกไขปญหา มีเหตุผล ดังนี ้
 (1) การไมจำกัดวาระการดำรงตำแหนงอาจจะทำใหผูที่ดำรงตำแหนงนั้นสามารถสราง
อำนาจและอิทธิพลในพื้นที่ไดอยางยาวนานอยางที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ ไมเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมาย และไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบันที่เกิดขึ้น รางพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมไดชวยแกไข
ปญหา 
 (2) การดำรงตำแหนงของนายกองคการบริหารสวนตำบลไมควรผูกขาด และเปดโอกาส
ใหคนที่มีความสามารถมาบริหาร 
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 (3) ไมนาจะแกไขปญหาอะไรได มีแตจะเพิ่มปญหามากกวา เพราะการทำงานในตำแหนง
ผูบริหารจะตองใชผูที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณการทำงานเปนที่ประจักษ จึงจะเปนที่ยอมรับ
กับทุกคนได การที่ไมจำกัดวาระการดำรงตำแหนงก็จะสงผลใหมีการผูกขาดอำนาจ 
 (4) ไมสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน เนื่องจากเปนการเสนอรางพระราชบัญญัติเพียง
เพื่อหวังผลทางการเมืองของผูเสนอรางดังกลาวเทานั้น ไมไดชวยแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันเลย 
 (5) อายุของผู สมัคร 25 ป กับ 35 ป ไมไดมีความแตกตางกันดานเทคโนโลยีหรือ
สถานการณปจจุบัน อีกทั้งนายกยังมีอีกหลายสวนที่สนับสนุนการทำงานไมวาจะเปนสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตำบล หรือขาราชการ แตดานวุฒิภาวะและประสบการณในการบริหารงานมีความสำคัญ
มากกวา 
 (6) ตัวบทปจจุบันเหมาะสมแลว 
 (7) การเมืองในทุกภาคสวนตองใชวุฒิภาวะ ประสบการณความรูที่สูง 
 (8) ไมสอดคลอง ไมเห็นดวยอยางยิ่งกับรางพระราชบัญญัตินี้ 
 (9) การเปดโอกาสใหคนรุนใหมเขามาพัฒนาทองถิ่นเปนเรื่องที่ดี แตการไมกำหนดวาระ
การดำรงตำแหนงอาจกอใหเกิดการผูกขาดในอำนาจเกินควร 
 (10) ไมเห็นดวย เนื่องจากสถานการณปจจุบันดีอยูแลว (อายุนอยยังขาดประสบการณ) 
 (11) พระราชบัญญัติเดิมดีอยูแลว 
 (12) ในภาวะปจจุบันตองการนายก ที่มีความรูความสามารถ มีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่
ประจักษ 
 (13) แกไขไมตรงจุด และไมสอดคลองกันเทาที่ควร 
 (14) ไมสอดคลอง เปนการสอดไสกฎหมาย การลดอายุไมติดขัดอะไร แตการใหอยูเกิน
วาระนาจะไมดีอยางยิ่ง 
 (15) ไมมีความจำเปนตองแก พ.ร.บ. เนื่องจากฉบับเดิมมีความเหมาะสมอยูแลว 
 (16) รางพระราชบัญญัตินี้ไมสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน นอกจากจะไมสามารถ
แกไขปญหาดังกลาวไดแลว ยังกอใหเกิดการสืบทอดอำนาจ การสรางอิทธิพลในทองถิ่น ปดโอกาสไมให
คนดีมีความรูความสามารถซึ่งไมมีอำนาจหรืออิทธิพลในทองถิ่น ไดเขามาบริหารทองถิ่น 
 (17) พ.ร.บ. เดิมยังคงเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน การใหคนรุนใหมมีโอกาสทำงาน
บริหารเปนเรื่องที่ดี แตคนรุนใหมยังขาดประสบการณและวุฒิภาวะ อีกทั้งความรูความสามารถยังนอย
จนเกินไป การทำงานบริหารเปนเร่ืองที่ยาก เพราะตองแกปญหาที่มีผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ 
 (18) เรื่องอายุสอดคลอง แตเรื่องการไมจำกัดวาระ เปนการยอนยุคไปสูอดีต ลาสมัย  
ไมเปนประชาธิปไตย  
 (19) ควรมีอายุตั้งแต 35 ถึง 65 ป เนื่องจากมีประสบการณการทำงาน มีความเปนผูนำ  
มีความมั่นคงทางอารมณ การควบคุมอารมณ และการเจรจาที่ดีขึ้น การไมจำกัดวาระการดำรงตำแหนง 
จะมีการผูกขาดอำนาจ สรางเครือขายอำนาจที่เขมแข็งและยากตอการตรวจสอบ งายตอการทุจริต 
 (20) รางเดิมสอดคลองอยูแลว แตสมควรจะแกในเรื่องเกณฑอายุเพียงแคนี้ก็พอแลว 
 (21) อันใหมสอแววสบืทอดอำนาจ 
 (22) วาระสี่ป ติดตอกันไมเกินสองวาระ 
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 (23) พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แกไข
เพิ่มเติม กำหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตำบลและวาระการ
ดำรงตำแหนงของนายกองคการบริหารสวนตำบลสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบันได 
 (24) เหตุผลเดียวกับรางกฎหมาย อบจ. 
 (25) คุณสมบัติของผูสมัครเก่ียวกับอายุ 25 ป ถือวายังไมมีประสบการณในหนาที่การงาน 
เพราะเกณฑอายุถือวาเพิ่งจบใหม เพราะมีตัวอยางใหเห็นแลวเชนนายกคนปจจุบัน 
 (26) ก็เหมาะสมดีอยูแลว ไมควรแกไขประเด็นนี้ (เว็บไซต) 
 
 ฝายที่เห็นวาพระราชบัญญัตฉิบับปจจุบันไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน หรือการ
เสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ชวยแกไขปญหาได มีเหตุผล ดังนี ้
 (1) คุณสมบัติชัดเจน อายุ 25 ป ขึ้นไป สัญชาติไทย เชื้อชาติไทย ไมมีคดีความติดมา ไม
ติดยาเสพติด วาระละ 4 ป จบการศึกษา ปวส. ขึ้นไป 
 (2) รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ชวยแกไขปญหาได 
 (3) การกำหนดอายุและวาระของผูลงสมัครนายกฯ ไมเก่ียวกับสภาวการณปจจุบัน 
 (4) ผูบริหารทองถิ่นมีความหลากหลายมากขึ้น วาระการดำรงตำแหนง ถาผูบริหารดี
ประชาชนก็เลือกมาอีก ถาไมดีก็ไมตองเลือก การพัฒนาจะไดมีความตอเนื่องมากย่ิงขึ้น (เว็บไซต)  
 (5) การแกไขอายุของนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและวาระการดำรงตำแหนงของ
นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ ไดมีการแกไข
เมื่อป พ.ศ. 2562 ขณะนี้ผานไปแลวประมาณ 6 ป ปจจุบันความตองการของประชาชนในการเลือกนายก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองการผูที่มีวิสัยทัศนที่ทันสมัย รูทันสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป มีทักษะ
ใหม ๆ ในการนำเทคโนโลยีมาใชในการจัดทำบริการสาธารณะและพัฒนาพื้นที่ในเขตทองถิ่นนั้นไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยางตรงจุด โดยเฉพาะคนรุนใหมที่
สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาทองถิ่น สำหรับเรื่องของวาระการดำรงตำแหนงของ
นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หากผูที่สมัครรับเลือกตั้งนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนคนดี 
ซื่อสัตยสุจริต และประชาชนไววางใจโดยการตัดสินใจเลือกบุคคลผูนั้นเขามาเปนนายกองคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น ก็สมควรใหบุคคลผู น ั ้นดำรงตำแหนงนายกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นไดตลอดไป  
โดยไมจำเปนตองจำกัดเรื่องของวาระการดำรงตำแหนง การเสนอแกไขรางพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับ 
จะชวยแกไขปญหานายกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมตองเวนวรรคสี่ปเม่ือดำรงตำแหนงมาแลวสองสมัย 
และสามารถเปดโอกาสใหคนรุนใหมซึ่งมีอายุไมต่ำกวายี่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้งเขามาพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นได สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 
 
 4. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่น ๆ (ถามี) 
 (1) ถาจะกำหนดอายุ ควรกำหนดคุณสมบัติเพิ่มอีก คือ ประสบการณการทำงานไมนอย
กวา 10 ป ในดานการบริหาร เปนตน  
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 (2) ควรแกเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาของบุคคลที่จะมาเปนนายกฯ และตองผานการอบรม
จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ในเรื่องการเปนผูบริหารทองถิ่นและทดสอบความรูความสามารถ
กอนเขามาบริหาร 
 (3) ระเบียบ กฎหมายเดิมดีอยูแลว  
 (4) ควรใหอยูไดไมเกิน 2 สมัยเทานั้น 

 (5) หากจะกำหนดเกณฑอายุใหนอยลงกวาเดิม ใหเพิ่มเติมในเร่ืองการมีประสบการณทาง

การเมืองนาจะมีความเหมาะสมและสอดรับกัน 

 (6) ควรจัดใหมีการเลือกตั้งนอกเขต/ลวงหนา ในระดับทองถิ่นดวย เพื่อลดภาระคาใชจาย

ในการเดินทางของประชาชนที่ทำงานนอกพื้นที่ เชน การจัดสงบัตรเลือกตั้งทางไปรษณียแบบที่ทำใน

ตางประเทศ 

 (7) การแกไขกฎหมายจะกอใหเกิดการผูกขาดอำนาจทางการเมือง ไดผูนำที่ไรวุฒิภาวะ 

ไรประสบการณ  

 (8) อายุที่นอยเกินไปยังไมควรอยูในตำแหนงบริหาร การไมจำกัดวาระการดำรงตำแหนงมี

ผลกระทบอยางมากตอการสอทุจริตคอรรัปชัน ไมมีประเทศใดนำมาปฏิบัติ 

 (9) การทุจริตมีทุกระดับ 

 (10) ถาไมมีจิตสำนึกที่ดี ไมวาแกหรือเด็กก็ไมควรลงมาเลนการเมือง การเมืองทำเพื่อ

ประชาชนทั้งประเทศ ไมใชประชาชนของพรรคใดพรรคหนึ่ง และหวังวาไมวาการเมืองระดับภูมิภาคหรือ

ระดับประเทศ ควรที่จะสรรหาคนดีมาปกครองบานเมือง 

 (11) คิดเห็นเชนเดียวกับรางกฎหมาย อบจ. 

 (12) ไมอยากใหมีบานใหญผูกขาดอำนาจ 

 (13) ควรเอาเวลาไปเสนอแกไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 เพื่อใหคนทองถิ่นสามารถกำหนดหลักเกณฑบริหารของทองถิ่นเองไดมากกวานี้ เพื่อลดปญหา

งานบุคคลของทองถิ่น มิใชให ก.พ. มีอำนาจครอบงำทองถิ่นซึ่งที่เปนอยูนี้ขัดหลักการกระจายอำนาจ

(เว็บไซต) 
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ส่วนที่ 3 รายงานผลการวเิคราะห์ผลกระทบอันเกดิขึน้จากร่างกฎหาย 
 
1. ความเป็นมาสภาพปัญหาความจำเป็นที่จะต้องตรากฎหมาย 

เนื่องจากปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ซึ่งทำให้ต้องมีการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการใหม่ ๆ รวมถึง
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ดังนั้น ควรเปิดโอกาสให้คน  
รุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถไดม้ีโอกาสเข้ามาพัฒนาท้องถิน่ จึงควรกำหนดอายุของบุคคลผู้มีสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลจากเดิมที่กำหนดให้มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีนับถึงวัน
เลือกตั้ง เป็นมีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง อีกทั้งเพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิ
และเสรีภาพทางการเมืองในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นที่ตนเองต้องการเข้ามาบริหารท้องถิ่น โดยไม่มี
ข้อจำกัดเกี่ยวกับวาระการดำรงตำแหน่ง ซึ่งจากเดิมกำหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีวาระอยู่
ในตำแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  และเพื่อให้
ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถวางแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
2. ความสอดคล้องของร่างกฎหมาย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 มาตรา 249 ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้คำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จำนวนและความหนาแน่นของประชากร 
และพื้นที่ที่ต้องรับผิดชอบ ประกอบกัน 
 มาตรา 252 สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 
 ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือใน
กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ แต่ต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ ่งต้องค ำนึงถึง
เจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 
  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 -2580) 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 มีเป้าหมายการพัฒนาที ่ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ง
ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนใน
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การร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผน่ดิน
ในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อม
ของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพึ่งตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกนัการ
เข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ดังนี้ 
 (1) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
 ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและ
กลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ ่มจังหวัด  เพื ่อร ับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค  
กลุ่มจังหวัด ที่เชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาค  
ปรับโครงสร้างและปรับปรุงกฎหมายเพื่อจัดความสัมพันธ์ระหวา่งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่นให้เอื้อต่อประชาชนในการตัดสินใจเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่และการกำกับติดตามเพ่ือสร้าง
ธรรมาภิบาลในการทำงานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาระบบการปกครอง
ท้องถิ่น และการเปิดพ้ืนที่และโอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และภาควิชาการในการกำหนดยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
 (2) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการ
จัดการตนเอง 
 1) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง โดยสนับสนุน
การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้บริหารจัดการและมีส่วน
ร่วมในกิจการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทำแผนแม่บทชุมชนที่สะท้อนปัญหา
ความต้องการที่แท้จริงของชุมชน โดยมีข้อมูลครัวเรือนเพื่อสนับสนุนการจัดทำแผนและเชื่อมโยงแผน
ชุมชนกับแผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา
ภาค และเชื่อมโยงกับการกําหนดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกัน  ขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือ 
ทุกภาคส่วนให้มีเป้าหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอำนาจในการตัดสินใจ โดยมีระบบการ
ติดตามตรวจสอบที่ต่อเนื่องและโปร่งใส ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาตัวชี้วัดและระบบการประเมินความ
เข้มแข็งของชุมชน เพื่อให้สามารถติดตามความก้าวหน้าในการยกระดับความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 2) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน โดยสนับสนุน
ให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพื่อปรึกษาหารือ
กิจการที่เป็นประเด็นสาธารณะ สามารถกำหนดเป้าหมายการพัฒนาบนฐานการมีข้อมลูและการใช้เหตุผล 
และสร้างข้อตกลงร่วมกันที่สามารถผูกพันและตรวจสอบการทำงานของภาครัฐ และลดความขัดแย้งไดอ้ัน
จะเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก และสร้างความสมานฉันท์ตลอดจนปรับ
บทบาทภาครัฐให้เป็นฝ่ายสนับสนุนให้ชุมชนจัดการตนเองได้มากขึ้นโดยรัฐเป็นที่ปรึกษาสนับสนุนอ งค์
ความรู้และพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการให้กับชุมชน เพ่ือเป็นพลังของการพัฒนา 
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  แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
 กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะทุกระดับ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นประเด็นที่ต้องให้ความสำคัญเพื่อเป็นการสร้างการ
ยอมรับและการดำเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 
ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ มุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการดำเนินการหรือการกำหนดนโยบายของภาครัฐ กระบวนการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนยังคงไม่สามารถดำเนนิการได้อย่างเต็มประสิทธภิาพ ทั้งนี้ ปัจจุบันการมี
ส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดขึ้นได้หลากหลายแนวทาง ซึ่งการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมเป็นหนึ่งใน
เครื่องมือสำคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนที่รวดเรว็ เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ จึงควร
ให้ความสำคัญกับการนำเทคโนโลยีนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ เพื ่อส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 
 
3. ประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 ร่างพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ 
ได้เสนอแก้ไขอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลจากเดิมกำหนดไว้ไม่ต่ำกว่า 
35 ปี นับถึงวันเลือกตั้ง เป็นอายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี นับถึงวันเลือกตั้ง ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหมท่ี่มี
ความรู้ความสามารถ และมีทักษะด้านเทคโนโลยี ได้มีโอกาสเข้ามาบริหารและพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งใน
ปัจจุบันองค์กรปครองส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี จึงจำเป็นต้องมีการพัฒนาทักษะด้านการบริหารจัดการใหม่ ๆ เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยด้วย ทำให้อาจจะได้ผู้บริหารรุ่นใหม่ มีวิสัยทัศน์ที่
ทันสมัย รู้ทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป มีทักษะใหม่ ๆ ในการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดทำบริการ
สาธารณะ และมีความรวดเร็วในการบริหารงาน ซึ่งจะตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้
อย่างตรงจุด ทำให้ท้องถิ่นมีการพัฒนามากยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัตินี ้ยังเสนอให้แก้ไขเพิ ่มเติมหลักเกณฑ์วาระการดำรง
ตำแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วนตำบล จากเดิมมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 
แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ เป็นไม่จำกัดวาระในการดำรงตำแหน่ง ซึ่งจะทำให้เกิด
ความต่อเนื่องในการบริหารงานท้องถิ่น โดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง ทั้งในระยะ
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว ทั้งนี้ หากผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคนดี 
ซื่อสัตย์สุจริต และประชาชนไว้วางใจโดยการตัดสินใจเลือกบุคคลผู้นั้นเข้ามาเป็นนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น ก็สมควรให้บุคคลผู้นั ้นดำรงตำแหน่งนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นได้ ต่อไปตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น อีกทั้งยังเป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองของ
ประชาชนในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นอย่างเต็มที่ ซึ่งการที่ได้บริหารงานอย่างต่อเนื่องย่อมจะทำให้
ผู้บริหารท้องถิ่นนั้น ๆ สามารถพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ และผลประโยชน์สูงสุดย่อมตกได้แก่ประชาชน
ในท้องถิ่นนั้นด้วยเช่นกัน 
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 ทั้งนี้ ขณะนี้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่อยู่ระหว่างการเสนอร่างพระราชบัญญตัิให้ใช้
ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเนื้อหาในร่างมาตรา 52 วรรคสอง ได้กำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นดำรงตำแหน่งคราวละสี่ ปีนับ
แต่วันเลือกตั้ง โดยไม่มีการจำกัดวาระการดำรงตำแหน่งไว้เช่นกัน ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัตินี้จึงมี
หลักการที่สอดคล้องกับร่างกฎหมายที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำลังยกร่างขึ้นด้วย 
 
4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคยีงกับกฎหมายอื่น 

1) พระราชบัญญัติองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับนี้ เป็น

กฎหมายสำคัญที่กำหนดองค์ประกอบและสถานะขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง โดยมาตรา 35/1 (1) ได้กำหนดอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดให้มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง ส่วนวาระการดำรงตำแหน่งของนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนดไว้ในมาตรา 35/2 โดยกำหนดให้มีวาระอยู ่ในตำแหน่งคราวละ 
สี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ซึ่งสัมพันธ์กับมาตรา 58/1 (1) และ
มาตรา 58/2 ของพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ที่กำหนดหลักการ
ดังกล่าวไว้เช่นเดียวกัน 

2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับนี้ เป็นกฎหมายสำคัญที่

กำหนดองค์ประกอบและสถานะของเทศบาลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง โดยมาตรา 48 
เบญจ (1) ได้กำหนดอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีให้มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้าปีนับถึงวัน
เลือกตั้ง ส่วนวาระการดำรงตำแหน่งของนายกเทศมนตรีกำหนดไว้ในมาตรา 48 สัตต โดยกำหนดให้มีวาระ
อยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ซึ่งสัมพันธ์กับ
มาตรา 58/1 (1) และมาตรา 58/2 ของพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  
พ.ศ. 2537 ที่กำหนดหลักการดังกล่าวไว้เช่นเดียวกัน 

3) พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการ
เลือกตั้ง และผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือกรณี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอื่นกไ็ด้ แต่ต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ด้วย โดยคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ ่นหรือผู ้บริหารท้องถิ ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ทั ้งนี ้ ในมาตรา 49 ของ
พระราชบัญญัตินี้กำหนดให้บุคคลผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมีอายุไม่ต่ ำกว่า 
ยี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง สำหรับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นให้มีอายุตามที่กฎหมาย  
ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด 
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5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกดิขึ้นจากกฎหมาย 
5.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกจิ 

ผลกระทบเชิงบวก 
การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีอายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี 

นับถึงวันเลือกตั้ง อาจทำให้ได้คนรุ่นใหม่มาบริหารท้องถิ่นซึ่งจะมาพร้อมกับเทคโนโลยี วิสัยทัศน์ที่ทันสมัย 
การทำงานที่รวดเร็วขึ้น โดยเฉพาะการจัดเก็บภาษีของท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นภาษีบำรุงท้องที่หรือภาษีป้าย 
ที่ปัจจุบันยังมีปัญหาความล่าช้าในการดำเนินการ เมื ่อมีการปรับปรุงในส่วนนี้ย่อมทำให้ท้องถิ่นมี
งบประมาณจากการจัดเก็บภาษีที่เป็นคลังท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพมาใช้จัดทำบริการสาธารณะได้
มากขึ้น ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีขึ้น ส่งผลต่อการกระตุ้นการใช้จ่ายภายในท้องถิ่นที่มากขึ้น ทำให้สภาพ
เศรษฐกิจในท้องถิ่นดีขึ้นจากการมีเงินหมุนเวียนมากขึ้น 

ผลกระทบเชิงลบ 
ในทางกลับกัน การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีอายุ 

ไม่ต่ำกว่า 25 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง และให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่จำกัดวาระ อาจมีปัญหาเรื่อง
ประสบการณ์และวุฒิภาวะในการบริหารองค์กร ซึ่งการไม่มีประสบการณ์ในการบริหารงานที่มีผลกระทบ
ต่อสังคมและเศรษฐกิจของคนจำนวนมาก ย่อมส่งผลต่อการบริหาร จัดเก็บ และการใช้งบประมาณของ
ท้องถิ่นได้เช่นกัน อีกทั้งการที่ผู้บริหารท้องถิ่นมีอายุน้อย และขาดประสบการณ์ภายใต้สภาวะแรงกดดัน
จากการที่ต้องบริหารงบประมาณของท้องถิ่น ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพคล่องทางการเงินของท้องถิ่น 
รวมถึงอาจเกิดการใช้งบประมาณที่ไม่เกิดประโยชน์และส่งผลเสียต่อประชาชนได้  

5.2 ผลกระทบต่อสังคม 
ผลกระทบเชิงบวก 
การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีอายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี 

นับถึงวันเลือกตั้ง และให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่จำกัดวาระ เป็นการเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่ได้เข้ามา
บริหารและพัฒนาท้องถิ่น เกิดการพัฒนาทักษะการบริหารจัดการใหม่ ๆ โดยเฉพาะการนำเทคโนโลยีมา
ใช้ในการบริหารงานท้องถิ่นให้เกิดความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งยังสามารถวางแผนงาน
ในการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดความต่อเนื่องได้ จึงทำให้ท้องถิ่นนั้น ๆ มีความเข้มแข็ง มีการจัดทำบริการ
สาธารณะที่สนองตอบความต้องการของประชาชนไดอ้ย่างตรงจุด คุณภาพชีวิตของประชาชนและคุณภาพ
ของสังคมในท้องถิ่นย่อมจะดีขึ้นจากการบริหารงานท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ประชาชนสามารถ
ดำรงชีวิตอยู่ด้วยคุณภาพชีวิตที่เหมาะสมและไม่ด้อยลงกว่าเดิม จากการที่มีค่าใช้จ่ายเพียงพอในการดำรงชีพ 
ไม่เกิดปัญหาหนี้สินตามมา ซึ่งจะช่วยลดปัญหาครอบครัวและการก่ออาชญากรรมได้ ทำให้สังคมไทยโดยรวม
น่าอยู่มากขึ้นไปด้วย 

ผลกระทบเชิงลบ 
การที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีอายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี 

นับถึงวันเลือกตั้ง และให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันได้ไม่จำกัดวาระ ในทางกลับกัน อาจทำให้ได้ผู้นำที่ขาด
วุฒิภาวะ และไม่มีประสบการณ์ในการบริหารท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนอย่างมาก 
อีกทั้งยังเป็นการสร้างฐานอำนาจและผูกขาดอำนาจทางการเมือง สร้างอิทธิพลให้เกิดขึ้นจากการดำรง
ตำแหน่งติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน ซึ่งอาจเกิดการใช้อำนาจไปในทางที่ผิด หรือใช้อำนาจเกินขอบเขต 
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รวมทั้งการกระทำทุจริตและเอื้อผลประโยชน์ต่อพวกพ้องกันได้ นอกจากนี้ การไม่จำกัดวาระในการดำรง
ตำแหน่งย่อมเป็นการสืบทอดอำนาจให้กับผู้บริหารท้องถิ่นในการต่อยอดไปเป็นนักการเมืองระดับชาติได้ 
ซ ึ ่งอาจส่งผลต่อการจัดทำบริการสาธารณะที ่ไม่ตอบสนองต่อประชาชน เกิดการทำงานที ่ล่าช้า  
ไม่กระฉับกระเฉงทำให้ท้องถิ่นขาดการพัฒนา เนื่องจากผู้บริหารท้องถิ่นขาดแรงจูงใจในการบริหาร
ท้องถิ่นอันเนื่องมาจากการที่สามารถดำรงตำแหน่งได้ต่อเนื่องไปเรื่อย ๆ ไม่จำกัด ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
และกระทบความเป็นอยู่ของประชาชน ทำให้สภาพสังคมโดยรวมเกิดปัญหาตามมาได้  

5.3 ผลกระทบอื่นที่สำคัญ 
การกำหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีอายไุมต่่ำกว่า 

25 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง ในอีกแง่มุมหนึ่งก็เป็นการกระตุ้นและส่งเสริมให้ประชาชนโดยเฉพาะวัยเรียนหรือ
เด็กที่เพิ่งจบการศึกษาหันมาสนใจการเมืองในระดับท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งปัจจุบันการที่ประชาชนทุกวัย
สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ง่ายขึ้น ทำให้แม้จะเป็นเด็กที่เพิ่งสำเร็จการศึกษาก็อาจมีความรู้ความสามารถ 
มีฐานข้อมูลและความสนใจทางการเมืองที่เพียงพอจะสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นได้เช่นกัน  
ทั้งนี้ สอดคล้องกับมาตรา 97 ของรัฐธรรมนูญ ที่กำหนดให้บุคคลผู้มีอายุไม่ต่ำกว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวัน
เลือกตั้ง เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 

 
6. ผลกระทบของร่างกฎหมายที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
 6.1 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
คณะกรรมการ 
  ม ี    ไม่ม ี

 6.2 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีระบบ
อนุมัติ อนุญาต 
  ม ี    ไม่ม ี

 6.3 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้อำนาจ 
แก่เจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย 
  ม ี   ไม่ม ี
 6.4 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) ในการกำหนดให้มีการ
ออกกฎหมายลำดับรอง 
  มี    ไม่มี 
 6.5 ความเสี ่ยงที ่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมาย 
ไม่ครอบคลุม 
  มี    ไม่มี 

 6.6 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายคลุมเครือ 
ซ้ำซ้อน หรือขัดกัน 
  มี    ไม่มี 
 6.7 ความเสี่ยงที่อาจส่งผลให้เกิดการทุจริต (Corruption) กรณีกฎหมายกำหนดโทษ 
  มี    ไม่มี 
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7. การกำหนดให้มีระบบอนุญาตอนุมัติหรอืการใชดุ้ลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  ม ี  ไม่ม ี
 

8. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  ม ี  ไม่ม ี
 

9. บทกำหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรบัเปน็พินัย 
  โทษอุปกรณ ์
 

10. การประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  

พ.ศ. 2537 โดยหน่วยงานที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย คือ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยผู้รักษาการตามกฎหมาย คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และเป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม 2538 ถึงวันที่ 31 
ธันวาคม 2563 

1. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาใด 
เพื ่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน

ท้องถิ่น โดยการกำหนดโครงสร้างการปกครองท้องถิ่นรูปแบบองค์การบริหารส่วนตำบล อำนาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนตำบล การบริหารงานด้านต่าง ๆ และการกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนตำบล 

2. มาตรการสำคัญที่ทำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ีคือ 
การให้ประชาชนเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบล เพื่อบริหารราชการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล และจัดทำบริการสาธารณะภายใต้การ
กำกับดูแลของนายอำเภอ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย รวมทั้ง
การกำหนดเกี่ยวกับการเงินการคลังของท้องถิ่น 

3. กฎหมายนี้ยังมีความจำเป็น และสอดคล้องกับสภาพการณ์พัฒนาการของเทคโนโลยี 
และวิถีชีวิตของประชาชนหรือไม่ เพียงใด 

ยังมีความจำเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันเนื ่องจากภารกิจงานของ
ราชการส่วนกลาง และราชการส่วนภูมิภาคมีปริมาณมากและหลากหลาย บางเรื่องมีความซับซ้อนและ
ต้องใช้ความรู้เฉพาะทาง จึงจำเป็นต้องมีหน่วยงานที่มีความรู้ที่หลากหลายและใกล้ชิดกับประชาชนเพื่อให้
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกับบริบทของสังคมและการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลอยู่เรื่อยมา กฎหมายฉบับนี้จึงมีความจำเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์อย่างยิ่ง 
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4. มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายน้ีหรือไม่ อย่างไร 
ในการตีความข้อกฎหมาย เมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ชัดเจน หน่วยตรวจสอบจึงไม่มี

อำนาจหน้าที่ในการตีความหรือดำเนินการใด ๆ ได้ แม้จะเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะก็ตาม  
ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลจะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะในเรื่องต่าง ๆ ตามกฎหมายได้
หรือไม่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสามารถให้คำแนะนำได้ โดยอาจตอบข้อหารือนั้นเอง หรือหารือ
กับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ท้องถิ่นนำแนวทางทางกฎหมายไปใช้ได้อย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ 

5. ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายน้ีหรือผลกระทบของกฎหมายนี้อย่างไร 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ร้อยละ 66.7 เห็นว่า ควรปรับปรุงแก้ไข ร้อยละ 33.3 เห็นว่า ไม่ควรแก้ไขปรับปรุง และไม่มีผู้เห็นว่าควร
ยกเลิก โดยมีความเห็น ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะที ่ควรให้มีการแก้ไข เพิ ่มเติม ดังนี ้ เนื ้อหายัง 
ไม่ครอบคลุมหน้าที่สภาท้องถิ่น ในส่วนการเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นอยากให้เปลี่ยนเป็นการรับทราบ
เท่านั ้น เพื ่อช่วยในการบริหารงานของท้องถิ ่นสะดวกและเกิดความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนมากขึ้น การเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่นไม่ต้องผ่านสภาท้องถิ่นก่อนประกาศใช้
แผน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรจะสำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่าปริญญาตรี  เพื ่อให้มีความรู้
ความสามารถที ่เหมาะสมกับการบริหารงานท้องถิ ่นและเพื ่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ ในส่วนของผู้ที่เห็นว่าควร เห็นว่า พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรยกระดับเป็นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จะได้มีลำดับศักดิ์ทางกฎหมาย
สูงกว่าพระราชบัญญัติอื่น ซึ่งจะส่งผลทางกฎหมายต่อการพัฒนาและการกระจายอำนาจลงสู่ท้องถิ่น 

6. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 6.1 กฎหมายนี้มีการบังคับใช้หรือไม่ อย่างไร 
 มี โดยบังคับใช้กับการจัดโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนตำบล คุณสมบัติและ

ลักษณะต้องห้ามของผู ้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  
การดำเนินกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล การกำกับดูแลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบล การบริหารการเงินการคลังให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 6.2 หากมีการบังคับใช้ เกิดผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดไว้หรือไม่ อย่างไร 
 เกิดผลสำเร็จตามเป้าหมาย 
7. กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเมื่อเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชน

และทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
คุ้มค่า  
8. สมควรยกเลิก แก้ไข หรือปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อย่างไร 
ควรให้คงเดิม โดยยังไม่มีการยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว เนื ่องจาก

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังคงมีความ
จำเป็นและยังสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ทั ้งนี้ ได้มีการแก้ไขเพิ ่มเติมให้มีความเหมาะสม 
มากยิ่งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2562 
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สวนที่ 4 การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิด

จากรางกฎหมาย 

 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นจาก 

รางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน ไดเปดเผย

รายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 

ทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th แลวตั้งแตวันที ่19 มิถุนายน 2568 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟงความคิดเหน็และวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน 

จากรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งไปสูภาคประชาชน 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 



 
 

 

 

ภาคผนวก ก 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ของพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  
และร่างประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น 
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