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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ได้ถูกตราขึ้นใช้บังคับเพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงให้รองรับกับ
มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) ตามท่ีคณะท างาน
เฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money 
Laundering : FATF) ก าหนด โดยมาตรการที่ส าคัญ คือ การประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด และการระงับ 
การด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดรายชื่อดังกล่าว อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ดังกล่าวมีสภาพปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการของบุคคลที่ถูกก าหนด 
และผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและก่อให้เกิดภาระกับประชาชน นอกจากนี้ 
ยังมีบทบัญญัติที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการรวบรวมหลักฐานเพ่ือพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด รวมถึงบทก าหนดโทษ
บางประการยังไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร 
 จากสภาพปัญหาและผลกระทบข้างต้น จึงจ าเป็นต้องตราร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. …. โดยการก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่ด าเนินการให้บุคคล 
ที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
(บุคคลที่ถูกก าหนด) หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐาน สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับ  
การด าเนินการ มาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานได้ เช่น ค่าอาหาร ค่าที่อยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล รวมถึง
ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของคู่สมรส บิดา มารดาและบุตรซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลที่ถูกก าหนดด้วย 
เพ่ือเป็นการให้ความคุ้มครองตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต ก าหนดห้ามบุคคลช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคล
ที่ถูกก าหนด โดยการจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ 
แก่บุคคลที่ถูกก าหนด เพื่อตัดช่องทางการให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนบุคคลที่ถูกก าหนดในการน าเงิน  
หรือทรัพย์สินไปใช้ในการกระท าความผิด ก าหนดให้ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานที่ดินจังหวัด 
ส านักงานที่ดินสาขา หรือส านักงานที่ดินอ าเภอ ได้รับยกเว้นไม่ต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง
หรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ก าหนดให้ผู้เป็นเจ้าหนี้ของบุคคลที่ถูกก าหนดสามารถยื่นค าร้อง
ต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพ่ือขอน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาช าระหนี้
ของบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งเป็นลูกหนี้ได้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหนี้ของบุคคลที่ถูกก าหนด
ในการได้รับช าระหนี้ และอ านวยความสะดวกให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนดที่จะไม่ตกเป็นผู้ผิดนัดช าระหนี้   
ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลและพยานหลักฐาน 
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เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด หรือการยึด อายัด หรือริบทรัพย์สิน รวมทั้ง
มีอ านาจหน้าที่สอบถามหรือเรียกผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพ ส่งเจ้าหน้าที่  
มาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารต่าง ๆ มาใช้ในการก าหนดและเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด โดยอาจร้องขอ
ข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐก็ได้ และก าหนดเพิ่มเติม
ความผิดในฐานต่าง ๆ เช่น ฝ่าฝืนไม่ก าหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติหรือมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือป้องกัน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ฝ่าฝืน  
ให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด ฝ่าฝืนไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าชี้แจง  
หรือไม่ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน ตลอดจนแก้ไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้าย และความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ให้มีอัตราโทษที่เหมาะสม รวมทั้งก าหนดให้ความผิดบางประการที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิด เป็นความผิด 
ที่เปรียบเทียบได ้
 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 

 หน้า 
บทสรุปส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก 
ส่วนที่ 1  1-1 
 - หลักการและเหตุผลร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 1-1 
   ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
   (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 - สรุปสาระส าคัญร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 1-2 
   ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
   (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 - ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 1-7 
   ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
   พ.ศ. 2559 กับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 
   ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
   (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
ส่วนที่ 2 บทวิเคราะห์ 2-1 
ส่วนที่ 3 ข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 3-1 
 - การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 3-1 
   แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 - ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 3-4 
   ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
   และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25 
 - แนวทางป้องกันการน าเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ 3-5 
   และข้อเสนอแนะส าหรับไทย  
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ส่วนที่ 1 
หลักการและเหตุผล  

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 

 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 
------------------------------ 

 
หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ดังต่อไปนี้  
 (1) ก าหนดการห้ามช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนดและบทก าหนดโทษ (เพ่ิมมาตรา 8/3 
มาตรา 17/1 และมาตรา 24/1) 
 (2) ก าหนดผู้มีหน้าที่รายงานที่ไม่ต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง (เพ่ิมมาตรา 9 วรรคสอง 
และมาตรา 18 วรรคสอง) 
 (3) แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 19 และเพ่ิมมาตรา 8/1 และมาตรา 8/2) 
 (4) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่และอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา 22 (4) และเพ่ิมมาตรา 22 (5) และมาตรา 22/1) 
 (5) แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษและความผิดที่เปรียบเทียบได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 24 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 26 และเพ่ิมมาตรา 24/2) 
 (6) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและฐานสนับสนุน
ทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 25 วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
 
เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ก าหนดองค์ประกอบความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงครอบคลุมถึงการท าธุรกรรม
เล็กน้อย หรือการด าเนินกิจกรรมทางการเงินซึ่งเป็นปกติทางการค้าหรือมีเหตุอันสมควรและมี โทษทางอาญา 
อันเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ประกอบกับการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการและบทก าหนดโทษบางประการยังไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด  
นอกจากนี้ หน้าที่และอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการรวบรวมหลักฐาน 
และการด าเนินคดียังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทย 
มีมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงที่มีประสิทธิภาพและสอดคลัองกับมาตรฐานสากล จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สรุปสาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. ....  

(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 
------------------------------ 

 
1. ช่ือร่างพระราชบัญญัติ  
 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....” (ร่างมาตรา 1) 
 
2. วันที่มีผลใช้บังคับ  
  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป  (ร่างมาตรา 2) 
 
3. แก้ไขเพิ่มเติมการด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐาน 
 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 8/1 มาตรา 8/2 และมาตรา 8/3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
พ.ศ. 2559 
 “มาตรา 8/1 การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 8 (1) ไม่กระทบถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็น
พ้ืนฐาน โดยบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐานมีสิทธิที่จะด าเนินการ 
กับทรัพย์สินดังกล่าวเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐานได้  
 ให้ส านักงานมีหน้าที่ด าเนินการให้บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่าย
จ าเป็นพ้ืนฐานสามารถน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐานได้ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา 8/2 ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานตามมาตรา 8/1 หมายความว่า ค่าใช้จ่ายของบุคคลที่ถูกก าหนด 
รวมทั้งค่าใช้จ่ายดังต่อไปนี้ของคู่สมรส บิดา มารดา และบุตรซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลที่ถูกก าหนด  
 (1) ค่าอาหาร  
 (2) ค่าเช่าที่อยู่อาศัยหรือค่าผ่อนช าระหนี้เพ่ือที่อยู่อาศัย  
 (3) ค่ารักษาพยาบาล  
 (4) ค่าภาษ ี 
 (5) ค่าเบี้ยประกันภัย  
 (6) ค่าสาธารณูปโภค  
 (7) ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สิน  
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 (8) ค่าใช้จ่ายอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
 มาตรา 8/3 ห้ามมิให้ผู้ ใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร จัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงิน 
หรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
หรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7” (ร่างมาตรา 3) 
 
4. แก้ไขเพิ่มเติมผู้มีหน้าที่รายงานก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ  
เพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 “ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้มีหน้าที่รายงานที่เป็นส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ส านักงาน
ที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินสาขา และส านักงานที่ดินอ าเภอ” (ร่างมาตรา 4) 
 
5. แก้ไขเพิ่มเติมสิทธิของบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 ในการยื่น 
ค าร้องต่อศาลเพื่อให้มีค าสั่งอนุญาต 
 ให้ยกเลิกความในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 13 บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 อาจยื่นค าร้องต่อส านักงาน
เพ่ือช าระหนี้ให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนดโดยน าเงินหรือทรัพย์สินเข้าบัญชีซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ตามมาตรา 8 (1) หรือด าเนินการใด ๆ ที่ท าให้ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 8 (1)  
มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นก็ได้ เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ด าเนินการเป็นผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งได้ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ของลูกค้าที่เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดไว้แล้วตามมาตรา 8 (1) และเป็นการช าระเข้าบัญชีของลูกค้าดังกล่าว 
ตามสัญญาที่มีอยู่ก่อนวันที่มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ให้ผู้มีหน้าที่รายงานนั้นกระท าได้  
โดยไม่ต้องยื่นค าร้องต่อส านักงาน  
 บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 อาจยื่นค าร้องต่อส านักงาน เพ่ือรับช าระหนี้จากบัญชี
หรือทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 8 (1) อันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด
ตามมาตรา 7 โดยบุคคลที่ถูกก าหนดดังกล่าวเป็นลูกหนี้  หรือด าเนินการใด ๆ ที่ท าให้ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับ 
การด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 8 (1) อันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 มีมูลค่าลดลง  
 การยื่นค าร้องและการพิจารณาตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง” (ร่างมาตรา 5) 
 
6. แก้ไขเพิ่มเติมการด าเนินการทางศาล 
 ให้ยกเลิกความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
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 “มาตรา 14 การด าเนินการทางศาลตามมาตรา 7 และมาตรา 12 ให้ยื่นต่อศาลแพ่ง และให้น าบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม” (ร่างมาตรา 6) 
 
7. แก้ไขเพิ่มเติมการห้ามช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด 
 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 17/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 “มาตรา 17/1 ห้ามมิให้ผู้ใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร จัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงิน 
หรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
หรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 15” (ร่างมาตรา 7) 
 
8. แก้ไขเพิ่มเติมผู้มีหน้าที่รายงานก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ  
เพื่อป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 “ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้มีหน้าที่รายงานที่เป็นส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร   
ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินสาขา และส านักงานที่ดินอ าเภอ” (ร่างมาตรา 8) 
 
9. แก้ไขเพิ่มเติมการด าเนินการของบุคคลอ่ืนกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
 ให้ยกเลิกความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 19 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 13 มาใช้บังคับแก่การด าเนินการ 
ตามหมวดนี้ด้วยโดยอนุโลม” (ร่างมาตรา 9) 
 
10. แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 10.1 ให้ยกเลิกความใน (4) ของมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน  
 “(4) เก็บรวบรวมข้อมูลและหลักฐาน เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อ
บุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้  หรือเพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการยึด อายัด หรือริบทรัพย์สินตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น” (ร่างมาตรา 10) 
 10.2 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (5) ของมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559  
 “(5) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้” (ร่างมาตรา 11) 
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 10.3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 22/1 ของหมวด 3 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและส านักงาน
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ 
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 “มาตรา 22/1 เพื่อประโยชน์ในการก าหนดและเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
 (1) สอบถามหรือเรียกให้ผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพ  
ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า  ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด  
มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (2) สอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร 
หรือหลักฐานใด มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา  
 ส านักงานอาจร้องขอข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของส่วนราชการ  
หรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  
ตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้” (ร่างมาตรา 12) 
 
11. แก้ไขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษ  
 11.1 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  พ.ศ. 2559  
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 24 ผู้มีหน้าที่รายงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 (3) มาตรา 9 มาตรา 17 (3)  
หรือมาตรา 18 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่า 
จะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง” (ร่างมาตรา 13) 
 11.2 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 24/1 และมาตรา 24/2 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559  
 “มาตรา 24/1 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 8/3 หรือมาตรา 17/1 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  
 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้น 
เกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการ  
หรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  
 มาตรา 24/2 ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน
ตามมาตรา 22/1 (1) หรือ (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 นิติบุคคลใดกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีก 
ไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง  
 ในกรณีที่การกระท าความผิดของนิติบุคคลตามวรรคสองเกิดจากการสั่งการหรือการกระท า  
ของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้น
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กระท าความผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
(ร่างมาตรา 14) 
 11.3 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 25 ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการ 
ด้วยประการใด ๆ เพ่ือการก่อการร้าย หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สิน หรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กร 
ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ต้องระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
 ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ  
เพ่ือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้น
ถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล  
นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  ผู้นั้นกระท าความผิด 
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปี 
ถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท” (ร่างมาตรา 15) 
 11.4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 26 ความผิดตามมาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 24/1 และมาตรา 24/2 ที่นิติบุคคล 
เป็นผู้กระท าความผิด ให้เป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
 เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบ และผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวน 
และภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแล้ว  ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา” (ร่างมาตรา 16) 
 
12. บทเฉพาะกาล 
 บรรดาค าร้องที่ได้ยื่นต่อศาลตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ไว้แล้วในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ศาลพิจารณาค าร้องนั้นต่อไปจนกว่าการพิจารณาค าร้องนั้นจะเป็นที่สุด (ร่างมาตรา 17) 
 
13. ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 18) 
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ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559  

กับร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ)  

 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
พ.ศ. 2559  

 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ร่าง  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
(ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

_________________ 
 

…………………………………. 
…………………………………. 
…………………………………. 

                  
………………………………………………………………………………………………… 

……………………………        
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ  
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
 
 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซึ่งมาตรา 26 ประกอบกับมาตรา 32 และมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมาย 
 
 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไข
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 

…………………………………………………………………...…………………….……… 
……………………………. 
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....”  
 
 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 8/1 มาตรา 8/2 และมาตรา 8/3 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการรา้ย  
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 “มาตรา 8/1 การระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 8 (1) ไม่กระทบ
ถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน โดยบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ 
ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานมีสิทธิที่จะด าเนินการกับทรัพย์สินดังกล่าวเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย
จ าเป็นพื้นฐานได ้ 
 ให้ส านักงานมีหน้าที่ด าเนินการให้บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา  7  
หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐานสามารถน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับ
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินการมาใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา 8/2 ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพื้นฐานตามมาตรา 8/1 หมายความว่า 
ค่าใช้จ่ายของบุคคลที่ถูกก าหนด รวมทั้งค่าใช้จ่ายดังต่อไปนี้ของคู่สมรส บิดา มารดา 
และบุตรซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลที่ถูกก าหนด  
 (1) ค่าอาหาร  
 (2) ค่าเช่าที่อยู่อาศัยหรือค่าผ่อนช าระหนี้เพ่ือที่อยู่อาศัย  
 (3) ค่ารักษาพยาบาล  
 (4) ค่าภาษ ี 
 (5) ค่าเบี้ยประกันภัย  
 (6) ค่าสาธารณูปโภค  
 (7) ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพย์สิน 
ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  
 (8) ค่าใช้จ่ายอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
 มาตรา 8/3 ห้ามมิให้ผู้ ใดโดยไม่มี เหตุอันสมควร  จัดหา รวบรวม  
หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน  หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ  



 
1-11 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
             มาตรา 9 ให้ผู้มีหน้าที่รายงานก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง
หรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ  เพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
หรือก าหนดมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 

โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้น
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7”  
 
 มาตรา 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 
 
 
 
 “ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้มีหน้าที่รายงานที่เป็นส านักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินสาขา และส านักงานที่ดินอ าเภอ”  
 
 มาตรา 5 ให้ยกเลิกความในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน  
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 13 บุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 6 หรือมาตรา 7 
อาจยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือให้มีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (1) ช าระหนี้ที่ถึงก าหนดช าระแก่ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ตามมาตรา 8 ซึ่งสัญญาหรือข้อผูกพันนั้นได้ท าขึ้นหรือเกิดขึ้นก่อนวันที่บัญชีนั้น 
ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน  
 (2) ช าระดอกเบี้ยหรือดอกผลและเป็นกรณีจ าเป็นที่ต้องช าระเงินเข้าบัญชี
ของผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 8 
 (3) ช าระหนี้ซึ่งศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินอันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 เป็นผู้ที่ต้องช าระหนี้ 
 (4) ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
อันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 
 กรณีมีค าสั่งอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ถ้าต้องมีการช าระหนี้หรือโอนเงินเข้า
หรือออกจากบัญชีของผู้ที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 8  
ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรเพื่อป้องกันมิให้น าทรัพย์สินไปใช้  
ในการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายก็ได้ 
 
 

 “มาตรา 13 บุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา  6  
หรือมาตรา 7 อาจยื่นค าร้องต่อส านักงานเพื่อช าระหนี้ให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนด 
โดยน าเงินหรือทรัพย์สินเข้าบัญชีซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตาม  
มาตรา 8 (1) หรือด าเนินการใด ๆ ที่ท าให้ทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินตามมาตรา 8 (1) มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นก็ได้ เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ด าเนินการเป็น 
ผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งได้ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของลูกค้าที่เป็นบุคคล  
ที่ถูกก าหนดไว้แล้วตามมาตรา 8 (1) และเป็นการช าระเข้าบัญชีของลูกค้าดังกล่าว
ตามสัญญาที่มีอยู่ก่อนวันที่มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ให้ผู้มีหน้าที่
รายงานนั้นกระท าได้โดยไม่ต้องยื่นค าร้องต่อส านักงาน  
 บุคคลอื่นนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 อาจยื่นค าร้องต่อ
ส านักงาน เพ่ือรับช าระหนี้จากบัญชีหรือทรัพย์สินซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับ
ทรัพย์สินตามมาตรา 8 (1) อันเนื่องมาจากเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 
โดยบุคคลที่ถูกก าหนดดังกล่าวเป็นลูกหนี้ หรือด าเนินการใด ๆ ที่ท าให้ทรัพย์สิน 
ซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินตามมาตรา 8 (1) อันเนื่องมาจากเป็นบุคคล
ที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 มีมูลค่าลดลง  
 การยื่นค าร้องและการพิจารณาตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 มาตรา 14 การด าเนินการทางศาลตามมาตรา 7 มาตรา 12 และมาตรา 13 
ให้ยื่นต่อศาลแพ่งและให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 6 ให้ยกเลิกความในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 14 การด าเนินการทางศาลตามมาตรา 7 และมาตรา 12 ให้ยื่นต่อ
ศาลแพ่ง และให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับด้วยโดยอนุโลม”  
 
 มาตรา 7 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 17/1 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 “มาตรา 17/1 ห้ามมิให้ผู ้ใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร จัดหา รวบรวม  
หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน  หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ  
โดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้น
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 15”  
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 มาตรา 18 ให้ผู้มีหน้าที่รายงานก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยง
หรือแนวทางปฏิบัติ ใด  ๆ เ พ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือก าหนดมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็น
เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 19 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 13 และมาตรา 14 
มาใช้บังคับกับการด าเนินการตามหมวดนี้โดยอนุโลม 

 มาตรา 8 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 
 
 
 
 
 “ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้มีหน้าที่รายงานที่เป็นส านักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินสาขา และส านักงานที่ดิน
อ าเภอ” 
 
 มาตรา 9 ให้ยกเลิกความในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 19 ให้น าบทบัญญัติมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 13 มาใช้บังคับ
แก่การด าเนินการตามหมวดนี้ด้วยโดยอนุโลม  
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
  
 
 มาตรา 22 เ พื่อประโยชน์ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
 (4) เก็บรวบรวมข้อมูลและพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการยึด 
อายัด หรือริบทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
 
 
 
 
 
           มาตรา 22 เ พ่ือประโยชน์ ในการปฏิบัติ ตามพระราชบัญญัตินี้   
ให้ส านักงานมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (1) ให้ค าแนะน าหรือชี้แจงแนวทางการปฏิบัติแก่ผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา 10 ให้ยกเลิกความใน (4) ของมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 
 
 
 “(4) เก็บรวบรวมข้อมูลและหลักฐาน เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการก าหนด 
หรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้  หรือเพ่ือด าเนินการ
เกี่ยวกับการยึด อายัด หรือริบทรัพย์สินตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืน”  
 
 มาตรา 11 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (5) ของมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559  
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 (2) ก ากับดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล ให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการด าเนินคดีกับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 (3) รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอื่น 
 (4) เก็บรวบรวมข้อมูลและพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับการยึด 
อายัด หรือริบทรัพย์สิน ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 “(5) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้” 
 
 มาตรา 12 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา 22/1 ของหมวด 3 อ านาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการและส านักงาน แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 
 “มาตรา 22/1 เพื่อประโยชน์ในการก าหนดและเพิกถอนรายชื่อบุคคล  
ที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 24 ผู้มีหน้าที่รายงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 (3)  
หรือมาตรา 17 (3) ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีกวันละ 
ห้าพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ หรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
 

 (1) สอบถามหรือเรียกให้ผู้มีหน้าที่รายงานซึ่ง เป็นสถาบันการเงิน  
หรือผู้ประกอบอาชีพส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (2) สอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค า ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา  
 ส านักงานอาจร้องขอข้อมูลที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล  
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาการก าหนด 
หรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้”  
  
 มาตรา 13 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 24 ผู้มีหน้าที่รายงานผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 8 (3) มาตรา 9 
มาตรา 17 (3) หรือมาตรา 18 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท และปรับอีก
ไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง”  
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 มาตรา 14 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 24/1 และมาตรา 24/2  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559  
 “มาตรา 24/1 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 8/3 หรือมาตรา 17/1 ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าแสนบาท  
 ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิด
ของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ 
หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการ
จนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท  
 มาตรา 24/2 ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชี 
เอกสาร หรือหลักฐานตามมาตรา 22/1 (1) หรือ (2) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 นิติบุคคลใดกระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
ห้าแสนบาท และปรับอีกไม่เกินวันละห้าพันบาทจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง  
 ในกรณีที่การกระท าความผิดของนิติบุคคลตามวรรคสองเกิดจากการสั่งการ 
หรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงาน
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 25 ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพ่ือการก่อการร้าย หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ได้รับ
ประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคล 
ที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้
เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคล   
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ผู้นั้นกระท า
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ต้องระวางโทษจ าคุก  
ตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการ
และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด  
ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 
 มาตรา 15 ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา 25  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 25 ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ เพ่ือการก่อการร้าย หรือโดยเจตนาให้เงินหรือ
ทรัพย์สิน หรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
การก่อการร้าย ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท  
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการ
ด้วยประการใด ๆ เพ่ือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือโดยรู้อยู่แล้ว
ว่าผู้ได้รับประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินหรือจากการด าเนินการนั้นเป็นบุคคล
ที่ถูกก าหนด หรือโดยเจตนาให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้
เพื่อสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนดหรือของบุคคล   
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่
สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 ฯลฯ    ฯลฯ 
 
 
 
 
 มาตรา 26 ความผิดตามมาตรา 23 มาตรา 24 และมาตรา 25 วรรคสี่  
ที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิด ให้เป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้โดยคณะกรรมการ
เปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 ผู้ใดจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการ 
ด้วยประการใด ๆ เพ่ือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือโดยเจตนา
ให้เงินหรือทรัพย์สินหรือการด าเนินการนั้นถูกน าไปใช้เพื่อสนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมใด ๆ ของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือของบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล  
หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ผู้นั้นกระท า
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สี่หมื่นบาทถึงสองแสนบาท”  
 
 
 
 
 มาตรา 16 ให้ยกเลิกความในมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา 26 ความผิดตามมาตรา 23 มาตรา 24 มาตรา 24/1 และมาตรา 24/2 
ที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิด ให้เป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้โดยคณะกรรมการ
เปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

พ.ศ. 2559  
 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี  เป็นผู้เสนอ) 

 
 

 เมื่อคณะกรรมการเปรียบเทียบได้ท าการเปรียบเทียบ และผู้ต้องหาได้ช าระ
ค่าปรับตามจ านวนและภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบก าหนดแล้ว  
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”  
 มาตรา 17 บรรดาค าร้องที่ได้ยื่นต่อศาลตามมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ไว้แล้วในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี ้
ใช้บังคับ ให้ศาลพิจารณาค าร้องนั้นต่อไปจนกว่าการพิจารณาค าร้องนั้นจะเป็นที่สุด  
 
 มาตรา 18 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
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ส่วนที่ 2 
บทวิเคราะห์ 

 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ได้ถูกตราขึ้นใช้บังคับเพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงให้รองรับกับ
มาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism : AML/CFT) ตามท่ีคณะท างาน
เฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money 
Laundering : FATF) ก าหนด โดยมาตรการที่ส าคัญ คือ การประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด และการระงับ 
การด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดรายชื่อดังกล่าว อย่างไรก็ตาม บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ดังกล่าวมีสภาพปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการของบุคคลที่ถูกก าหนด 
และผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้อง ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและก่อให้เกิดภาระกับประชาชน นอกจากนี้ 
ยังมีบทบัญญัติที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการรวบรวมหลักฐานเพ่ือพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด รวมถึงบทก าหนดโทษ
บางประการยังไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิด ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร1 
โดยสรุปประเด็นปัญหาได้ ดังนี้ 
 (1) กรณีบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 จะขออนุญาตเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ 
เพ่ือมาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตนั้น มาตรา 12 (3) คงก าหนดไว้แต่เพียงให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาล
เพื่อขอให้มีค าสั่งอนุญาตให้ด าเนินการใด ๆ กับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ  แต่มิได้ระบุให้ชัดเจน 
ถึงประเภทของค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานที่บุคคลที่ถูกก าหนดจะมีสิทธิเข้าถึงได้  จึงไม่ชัดเจนว่าบทบัญญัตินี้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้าน AMI/CFT ที่ต้องการสร้างหลักประกันการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานให้กับ
บุคคลที่ถูกก าหนดหรือไม ่อีกท้ังการก าหนดให้การเข้าถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานจะต้องยื่นค าขอต่อศาลซึ่งเป็น
กระบวนการที่มีขั้นตอนซับซ้อนและมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ จึงก่อให้เกิดภาระกับประชาชนโดยทั่วไป 
เกินสมควรอีกด้วย 
 (2) กรณีบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดจะด าเนินการกับทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ เช่น 
ช าระหนี้เข้าบัญชีที่ถูกระงับการด าเนินการ รับช าระหนี้จากทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ หรือด าเนินการใด ๆ  
อันอาจมีผลกระทบต่อมูลค่าของทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการนั้น มาตรา 13 ก าหนดให้บุคคลดังกล่าว
ต้องยื่นค าร้องขออนุญาตต่อศาล ซึ่งเป็นกระบวนการที่สร้างภาระให้กับประชาชนดังที่ได้กล่าวมาแล้วใน (1) 
 (3) กรณีอ านาจของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายนั้น 
เนื่องจากมาตรา 7 ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่ส่งรายชื่อผู้ที่มีพฤติการณ์
                                                           
1 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (ธันวาคม 2560). รายงานการประเมินประเทศไทย. สืบค้น 5 มีนาคม 2567 
จาก file:///C:/Users/Admin/Downloads/MERYThailandYThai_6330_6971.pdf   
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เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้พนักงานอัยการเพ่ือยื่นค าร้อง
ขอให้ศาลมีค าสั่งเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด รวมถึงมีหน้าที่ทบทวนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด เพ่ือขอให้พนักงาน
อัยการเพิกถอนรายชื่อออกจากการเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดเมื่อมีพฤติการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป อย่างไรก็ ดี 
กฎหมายฉบับนี้ไม่มีการก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจหน้าที่รวบรวมข้อมูล
และหลักฐานเพ่ือน ามาใช้ในการพิจารณาก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดดังกล่าวแต่อย่างใด 
รวมถึงไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ให้อ านาจแก่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน อันเป็นอุปสรรคต่อ  
การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิผล 
 (4) กรณีบทก าหนดโทษในฐานความผิดบางฐานยังไม่มีความเหมาะสม โดยเฉพาะกรณีความผิด 
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงตามมาตรา 25 ซึ่งก าหนดองค์ประกอบครอบคลุมถึงการท าธุรกรรมเล็กน้อย หรือการด าเนิน
กิจกรรมทางการเงินกับบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งเป็นปกติทางการค้าหรือมีเหตุอันสมควร ให้เป็นความผิดดังกล่าวด้วย 
ทั้งที่ผู้ท าธุรกรรมหรือด าเนินกิจกรรมทางการเงินนั้นหาได้มีเจตนาที่จะสนับสนุนการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อันเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 
 จากสภาพปัญหาและผลกระทบข้างตัน คณะรัฐมนตรีจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และสามารถบังคับ 
ใช้ให้เกิดประสิทธิผลได้ต่อไป รวมทั้งเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการท างานของหน่วยงานด้านความมั่นคง
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ท าให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับต่อประชาคมโลกในการป้องกันและปราบปราม
การก่อการร้ ายและก่อให้ เกิดความเชื่ อมั่นในการด าเนินธุ รกิจของผู้ประกอบกิจการและนักลงทุน 
ทั้งในและต่างประเทศ ส่งผลให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได้ และกระตุ้นเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศ  
โดยมีสาระส าคัญดังนี ้
 1. ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหน้าที่ด าเนินการให้บุคคลที่ถูกก าหนดให้
เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (บุคคลที่ถูกก าหนด) 
หรือผู้เป็นเจ้าหนี้ในค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน สามารถน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาใช้เป็น
ค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานได้ เช่น ค่าอาหาร ค่าท่ีอยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล รวมถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของ
คู่สมรส บิดา มารดาและบุตรซึ่งอยู่ในความอุปการะเลี้ยงดูของบุคคลที่ถูกก าหนดด้วย เพ่ือเป็นการให้ความคุ้มครอง
ตามสิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต 
 2. ก าหนดห้ามบุคคลช่วยเหลือทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด โดยการจัดหา รวบรวม หรือด าเนินการ
ทางการเงินหรือทรัพย์สิน หรือด าเนินการด้วยประการใด ๆ แก่บุคคลที่ถูกก าหนด เพื่อตัดช่องทาง  
การให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนบุคคลที่ถูกก าหนดในการน าเงินหรือทรัพย์สินไปใช้ในการกระท าความผิด 
 3. ก าหนดให้ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานที่ดินสาขา  
หรือส านักงานที่ดินอ าเภอ ได้รับยกเว้นไม่ต้องก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติ
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เพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 4. ก าหนดให้ผู้เป็นเจ้าหนี้ของบุคคลที่ถูกก าหนดสามารถยื่นค าร้องต่อส านักงานป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เพ่ือขอน าเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการมาช าระหนี้ของบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งเป็ น
ลูกหนี้ได้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหนี้ของบุคคลที่ถูกก าหนดในการได้รับช าระหนี้  
และอ านวยความสะดวกให้แก่บุคคลที่ถูกก าหนดที่จะไม่ตกเป็นผู้ผิดนัดช าระหนี้ 
 5. ก าหนดให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูล และพยาน 
หลักฐาน เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดหรือเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด หรือการยึด อายัด หรือริบทรัพย์สิน 
รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่สอบถามหรือเรียกผู้มีหน้าที่รายงานซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือผู้ประกอบอาชีพ ส่งเจ้าหน้าที่
มาให้ถ้อยค าหรือส่งเอกสารต่าง ๆ มาใช้ในการก าหนด และเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด โดยอาจร้องขอ
ข้อมูลที่อยู่ในความครอบครอง หรือควบคุมดูแลของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐก็ได้ 
 6. ก าหนดเพ่ิมเติมความผิดในฐานต่าง ๆ  เช่น ฝ่าฝืนไม่ก าหนดนโยบาย หรือแนวทางปฏิบัติ หรือมาตรการ
อ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง ฝ่าฝืนให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินแก่บุคคลที่ถูกก าหนด ฝ่าฝืนไม่มาให้ถ้อยค า 
ไม่ส่งค าชี้แจง หรือไม่ส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน 
 7. แก้ไขเพ่ิมเติมความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความผิดเกี่ยวกับ  
การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ให้มีอัตราโทษที่เหมาะสม รวมทั้ง
ก าหนดให้ความผิดบางประการที่นิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิด เป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้ 
 ส าหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาของต่างประเทศ พบว่ามีการก าหนดสิทธิของบุคคลที่ถูกก าหนด 
และผู้ที่เก่ียวข้องในการเข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ ดังนี้2 
 ประเทศมาเลเซีย ก าหนดมิให้น ามาตรการอายัดทรัพย์สินไปใช้บังคับกับเงินทุน ทรัพย์สิน หรือสินทรัพย์ 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วว่าเป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าเช่าที่อยู่อาศัย
หรือค่าผ่อนช าระหนี้จ านองเพ่ือที่อยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล ค่าภาษ ีค่าเบี้ยประกันภัย ค่าสาธารณูปโภค ค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับบริการทางกฎหมาย ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับ  
การด าเนินการกับทรัพย์สิน รวมถึงค่าใช้จ่ายจ าเป็นอ่ืน ๆ ซึ่งผ่านความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 ประเทศออสเตรเลีย ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลที่ถูกก าหนด
เข้าถึงทรัพย์สินที่ถูกระงับได้ ในกรณีเพ่ือด าเนินการ ดังนี้ 
 1) การช าระค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าเช่าที่อยู่อาศัยหรือค่าผ่อนช าระหนี้จ านอง 
เพ่ือที่อยู่อาศัย ค่ารักษาพยาบาล ค่าภาษี ค่าเบี้ยประกันภัย ค่าสาธารณูปโภค ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบริการทางกฎหมาย 
ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในการดูแลรักษาบัญชีหรือทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน 
 2) การช าระหนี้ตามสัญญาความตกลงที่เกิดขึ้นก่อนวันที่ทรัพย์สินถูกระงับ 

                                                           
2 ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (20 กุมภาพันธ์ 2567). ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..... [หนังสือราชการ]. (นร 0503/4537).  
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 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. จะส่งผลดังต่อไปนี้ 
 1. ประเทศไทยต้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สัมฤทธิ์ผลก่อนเข้ารับการประเมินการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานสากลด้านมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจ
เพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering : 
FATF) และเสร็จสิ้นทันก าหนดระยะเวลาในการผลักดันให้ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกของ FATF โดยหาก
ประเทศไทยไม่ด าเนินการใด ๆ เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องที่มีอยู่ในปัจจุบันก็จะส่งผลกระทบต่อประเทศในภาพรวมได้ 
อาจท าให้ต้องเผชิญกับมาตรการตอบโต้ทางการเงินจากประเทศสมาชิกของ FATF ทั่วโลก และหากเป็นเช่นนั้น 
ก็อาจส่งผลกระทบต่อภาคธุรกิจและประชาชนในการท าธุรกรรมระหว่างประเทศ อีกทั้งผลเสียต่อภาพลักษณ์
ของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศเพราะอาจถูกมองว่าประเทศไทยไม่ให้ความส าคัญและมีความจริงใจ 
ที่จะให้ความร่วมมือในการต่อต้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงอันเป็นปัญหาร่วมกันของประชาคมโลก 
 2. ท าให้มีภาระเพิ่มขึ้นส าหรับประชาชนหรือภาคเอกชนผู้ที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าที่รายงาน 
หรือต้องปฏิบัติตามมาตรการตามกฎหมายที่อาจมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น เช่น การตรวจสอบลูกค้า การตรวจสอบ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมายจากลูกค้าหรือบุคคลที่ถูกลูกค้าก าหนดให้กระท าการแทน การตรวจสอบกิจการภายใต้ 
การควบคุมของบุคคลที่ถูกก าหนด หรือการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการด าเนินการให้ข้อมูลรายชื่อบุคคล 
ที่ถูกก าหนดที่ได้รับจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ ซึ่งล้วนแต่มีภาระ
ค่าใช้จ่ายของผู้มีหน้าที่รายงานตามพระราชบัญญัติทั้งสิ้น 
 3. การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงถือเป็นอาชญากรรมอันเป็น  
ภัยร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของชาติรวมถึงประชาคมโลก การแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ 
ท าลายล้างสูงฉบับนี้ ท าให้ภาครัฐมีมาตรการการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น มีเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เป็นการก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง จะส่งผลดีต่อประชาชนและภาคเอกชนในภาพรวมที่ท าให้สังคมมีความสงบสุข 
เนื่องจากอาชญากรรมก่อการร้ายที่ลดลงย่อมท าให้ประชาชนรู้สึกมีความมั่นคงปลอดภัย 
 4. เป็นการเสริมสร้างหลักประกันในสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานแก่บุคคลที่ถูกก าหนดในการเข้าถึงทรัพย์สิน
ที่ถูกระงับการด าเนินการ เพ่ือน าไปใช้เป็นค่าใช้จ่ายจ าเป็นพ้ืนฐานของตนเองและครอบครัวและก าหนดให้
บุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องอาจยื่นค าร้องต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อด าเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ตลอดจนลดขั้นตอน
การด าเนินการและภาระค่าใช้จ่ายแก่บุคคลที่เก่ียวข้อง 
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ส่วนที่ 3 
ข้อมูลประกอบการพิจารณา 

 
การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 25591 

ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม 2559 
โดยสาระส าคัญของการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ การด าเนินการประกาศรายชื่อบุคคล 
ที่ถูกก าหนดกับผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย ตามมาตรา 6 และมาตรา 7 และการประกาศรายชื่อบุคคล
ที่ถูกก าหนดกับผู้กระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ตามมาตรา 15 ดังนี้ 

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวนค าสั่ง/รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด ตามมาตรา 15 

การด าเนินการ
ประกาศรายช่ือ

ของบุคคล 
ที่ถูกก าหนด 

จ านวนค าสั่ง/รายชื่อ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 

รวมสะสมตั้งแต่ 
เริ่มด าเนินการ 

ถึง 30 กันยายน 2565 
มาตรา 6 (ค าสั่ง) 11 7 8 174 
มาตรา 7 (รายชื่อ) 29 30 40 252 
มาตรา 15 (ค าสั่ง) 1 - 3 16 

ที่มา: ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สืบค้น 5 มีนาคม 2567 จาก https://www.amlo.go.th/amlo-
intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315
039ca32f99253926c6 

บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 6 
 ตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ก าหนดให้ ในกรณีที่มีมติหรือประกาศภายใต้
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ก าหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใดเป็นผู้ที่มี
การกระท าอันเป็นการก่อการร้าย และส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเห็นว่ามติหรือประกาศ
ดังกล่าวไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทย ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการ
ประกาศรายชื่อนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2565) 

                                                           
1 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. (2565). รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน. สืบค้น 5 มีนาคม 2567 จาก https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_ 
k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6 

https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
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ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด จ านวน 8 ค าสั่ง  
รวมสะสมตั้งแต่เริ่มด าเนินการ (23 เมษายน 2556 - 30 กันยายน 2565) จ านวน 174 ค าสั่ง (Al - Qaida 
จ านวน 343 ราย และ Taliban จ านวน 140 ราย) 
 บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 7 
 ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ก าหนดให้ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยและมีพยาน 
หลักฐานอันสมควรว่าผู้ใดมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
หรือด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือภายใต้การควบคุมของบุคคลนั้นให้ส านักงานโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาส่งรายชื่อนั้นให้พนักงานอัยการพิจารณายื่นค าร้องฝ่ายเดียวขอให้ศาลมีค าสั่ง
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดและถ้าปรากฏแก่ศาลว่ามีพยานหลักฐานอันควรเชื่อได้ ให้ศาลมีค าสั่งตามที่ขอให้
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกศาลมีค าสั่งเป็นบุคคล 
ที่ถูกก าหนด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2565) มีผลการด าเนินการ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2 แสดงจ านวนรายช่ือบุคคลที่ถูกศาลมีค าสั่ง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

ขั้นตอนการด าเนินการ จ านวน 
(รายช่ือ) 

รายชื่อที่คณะกรรมการธุรกรรมมีมติให้ส่งส านวนให้พนักงานอัยการยื่นค าร้องต่อศาลแพ่ง 
- เพ่ือให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด 
- เพ่ือให้เพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

 
33 
8 

รายชื่อที่ศาลแพ่งมีค าสั่ง 
- เพ่ือให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด 
- เพ่ือให้เพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด 

 
40 
2 

ที่มา: ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สืบค้น 5 มีนาคม 2567 จาก https://www.amlo.go.th/amlo-
intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315
039ca32f99253926c6 

 บุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา 15 
 ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ก าหนดให้ ในกรณีที่มีมติหรือประกาศภายใต้
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ก าหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใด  
เป็นผู้กระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง และส านักงานเห็นว่ามติหรือประกาศ
ดังกล่าวไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายไทย ให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศ
รายชื่อนั้นเป็นบุคคลที่ถูกก าหนด ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564-30 กันยายน 2565) 

https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
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ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ได้มีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด จ านวน 3 
ค าสั่ง รวมสะสมตั้งแต่เริ่มด าเนินการ (31 ธันวาคม 2559-30 กันยายน 2565) จ านวน 16 ค าสั่ง (DPRK จ านวน 
155 ราย และ IRAN จ านวน 84 ราย) 
 การด าเนินคดีอาญาฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
 เพ่ือให้การด าเนินมาตรการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุมในทุกมิติทั้งมาตรการ
ยึดอายัดทรัพย์สินในทางแพ่ง และมาตรการลงโทษทางอาญา ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ได้ด าเนินคดีอาญาฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายกับผู้ กระท าความผิดตามมาตรา 25  
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 อันเป็นการปฏิบัติที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกัน
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยด าเนินการสืบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน และประสานให้พนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนิน
คดีอาญาฐานนี้ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564-30 กันยายน 2565) มีการด าเนินการกล่าวโทษใน
ข้อหาการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย คดีอาญาต่อผู้มีพฤติการณ์สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
จ านวนทั้งสิ้น 4 ราย 
 

ตารางท่ี 3 แสดงผลการระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนด 
 

ประเภทของทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการ จ านวน (บาท) 
1. บัญชีเงินฝาก 22,735.63 
2. เบี้ยประกันรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ และทุนประกันชีวิตหรือประกันสุขภาพ - 
3. เบี้ยประกันอุบัติเหตุ 3,200.38 
4. ธุรกรรมผ่อนช าระสินค้าผ่านบัตรเครดิต - 
5. ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ - 
6. อ่ืน ๆ  - 

รวม 25,936.01 

ที่มา: ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สืบค้น 5 มีนาคม 2567 จาก https://www.amlo.go.th/amlo-
intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315
039ca32f99253926c6 
 

 คณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายชื่อและการพิจารณารายชื่อผู้ซึ่งกระท าการอันเกี่ยวข้องกับ 
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 ก าหนดให้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายชื่อเพ่ือพิจารณา
รายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใดกระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ

https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
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ท าลายล้างสูง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564-30 กันยายน 2565) มีการจัดการประชุม
จ านวน 2 ครั้ง ประกอบด้วย ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2565 และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 27 กันยายน 2565
โดยผลการประชุมคณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายชื่อและการพิจารณารายชื่อผู้ซึ่งกระท าการอันเกี่ยวข้องกับ
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง มีมติดังนี้ 

ตารางที่ 4 แสดงจ านวนรายชื่อซึ่งกระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 

ผลการประชุมคณะกรรมการพิจารณาก าหนด
รายช่ือมีมติเห็นชอบให้ส่งรายช่ือให้

คณะกรรมการธุรกรรม 

จ านวนรายช่ือ (ราย) 
ครั้งที่ 1 

(11 กรกฎาคม 2565) 
ครั้งที่ 2 

(27 กันยายน 2565) 
1. มติเห็นชอบให้ส่งรายชื่อให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมพิจารณาให้เป็นบุคคลที่ถูกก าหนด 

24 25 

2. มติเห็นชอบให้ส่งรายชื่อให้คณะกรรมการธุรกรรม
พิจารณาเพิกถอนรายชื่อออกจากบุคคลที่ถูกก าหนด 

25 4 

ที่มา: ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. รายงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน. สืบค้น 5 มีนาคม 2567 จาก https://www.amlo.go.th/amlo-
intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315
039ca32f99253926c6 
 
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 252 
 มาตรการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ถือเป็นมาตรฐานสากลที่ประชาคมโลก
ได้ร่วมมือกันในการก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายขึ้น ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีสมาชิกของสหประชาชาติจึงมีความเกี่ยวข้องและเข้าไปอนุวัติการ
จนน าไปสู่การตรากฎหมายภายในประเทศตามอนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือการปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ค.ศ. 1999 (International Convention for the Suppression of the 
Financing of Terrorism of 1999) โดยมีขอบเขตของการบังคับใช้โดยก าหนดให้การสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายเป็นความผิดทางอาญา และการก าหนดความผิดที่ถือว่าเป็นการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้าย ก าหนดกระบวนการในการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
                                                           
2 วุฒินันท์ สมัครสมาน. (ม.ป.ป.). ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 มาตรา 25. สืบค้น 5 มีนาคม 2567 จาก http://www.lawgrad.ru.ac.th/AbstractsFile/ 
6124011292/1614156420c3bf0960785b7b1f59d81cfe26e0020f_abstract.pdf 

https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
https://www.amlo.go.th/amlo-intranet/index.php?option=com_k2&view=item&task=download&id=10916_a841bbad430315039ca32f99253926c6
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ทั้งกระบวนการภายในประเทศและกระบวนการในทางระหว่างประเทศ รวมถึงต้องปฏิบัติตามข้อมติ  
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน  
แก่การก่อการร้าย โดยประเทศไทยในฐานะที่เป็นสมาชิกของสหประชาชาติ  มีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตาม 
ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย ได้แก่ ข้อมติที่ 1267 ข้อมติที่ 1373 ข้อมติที่ 1452 ข้อมติที่ 1617 และข้อมติที่ 1904  
จึงเป็นที่มาของการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. 2559 อย่างไรก็ด ีเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวแล้วพบว่า ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับบทบัญญัติในเรื่องความผิดอาญาฐานสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายตามมาตรา 25 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์เอาไว้อย่างกว้างๆ ท าให้มีปัญหาในการบังคับใช้
เนื่องจากไปทับซ้อนกับความผิดฐานเตรียมการเพ่ือการก่อการร้ายตามมาตรา 135/2 (2) แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
และไม่มีการให้ค านิยาม “การด าเนินการด้วยประการใด ๆ” ตลอดจนบทก าหนดโทษที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น จึงท าให้เกิดประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในความผิดอาญาฐานสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ดังนี้ 
 1) ปัญหาเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนในหลักเกณฑ์ของความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 2) ปัญหาเกี่ยวกับค านิยาม “การด าเนินการด้วยประการใด ๆ” 
 3) ปัญหาเกี่ยวกับบทก าหนดโทษ 
 โดยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวข้างต้น คือ แก้ไขมาตรา 25 ให้มีความครอบคลุม ชัดเจน
และเพ่ิมบทลงโทษสูงขึ้น    

 
แนวทางป้องกันการน าเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ3  
 แนวทางของประเทศออสเตรเลีย ประเทศอังกฤษ และข้อแนะน าของ FATF เพ่ือปราบปรามการฟอกเงิน
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย มีดังนี้ 
 ประเทศออสเตรเลีย กฎหมาย Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006 
มาตรา 199 (1), (2), (2A), (14) มาตรา 200 (13A) ได้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ศุลกากร (ABF) และเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
ในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือที่ได้มีการส าแดงเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าอาจเกี่ยวข้องกับการสอบสวน
หรือด าเนินคดีกับบุคคลอันเป็นความผิดต่อกฎหมายของเครือจักรภพหรือของรัฐหรือดินแดน หรืออาจสนับสนุน
การบังคับใช้ Proceeds of Crime Act 2002 หรือข้อบังคับภายใต้กฎหมายดังกล่าว หรืออาจสนับสนุนการบังคับใช้

                                                           
3 นางสาวรสกร ไชยบัวแดง. (2563). ปัญหาการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้าย ศึกษากรณีการน าเงินตราและตราสารเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ. สืบค้น 5 มีนาคม 2567 
จาก https://digital.car.chula.ac.th/cgi/viewcontent.cgi?article=8195&context=chulaetd 
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กฎหมายของรัฐหรือดินแดนที่สอดคล้องกับ Proceeds of Crime Act 2002 หรือข้อบังคับภายใต้กฎหมายดังกล่าว 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าครอบคลุมถึงความผิดทุกประเภท  
 ประเทศอังกฤษ กฎหมาย Proceeds of Crimes Act 2002 มาตรา 294 ได้ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ศุลกากร 
(HMRC) และเจ้าหน้าที่ต ารวจในการยึดเงินและตราสารเปลี่ยนมือที่มีมูลค่ามากกว่า 1,000 ปอนด์สเตอร์ลิง  
ที่ได้มีการส าแดง ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นทรัพย์สินที่เรียกคืนได้ (recoverable property) ซึ่งหมายถึง
ทรัพย์สินได้มาจากการกระท าที่ผิดกฎหมายหรือในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการกระท า
ที่ผิดกฎหมายได้เป็นเวลา 48 ชั่วโมง อาจขยายได้โดยค าสั่งศาล จะเห็นได้ว่าอ านาจในการยึดนั้นไม่ ได้จ ากัด
เฉพาะกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าที่ผิดกฎหมายเท่านั้น แต่รวมถึงหากเจ้าหน้าที่
มีเหตุอันควรสงสัยว่าจะน าไปใช้ในการกระท าท่ีผิดกฎหมายก็มีอ านาจยึดไว้ได้ 
 ส าหรับข้อแนะน าของ FATF ในข้อที่ 32 เรื่องการขนเงินสดข้ามแดน ได้มีข้อแนะน าให้หน่วยงานที่มี
อ านาจหน้าที่ควรสามารถหยุดหรือยับยั้งเงินและตราสารเปลี่ยนมือ ในกรณีท่ีมีข้อสงสัยว่าจะเกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน 
ความผิดมูลฐาน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และในข้อแนะน าที่ 30 เรื่องหน้าที่รับผิดชอบ
ของหน่วยบังคับใช้กฎหมายและหน่วยสืบสวนได้มีข้อแนะน าว่าควรมีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการระงับ
การด าเนินการกับทรัพย์สิน และยึดทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้หรืออาจอยู่ภายใต้การริบทรัพย์ หรือสงสัยว่าเป็น
ทรัพย์สินที่ได้มาจากการก่ออาชญากรรมโดยเร็ว และในข้อแนะน าที่ 4 เรื่องการริบทรัพย์สิน ได้มีข้อแนะน าว่า
หากพบว่าทรัพย์ใดเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดมูลฐานฟอกเงิน การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ให้มีมาตรการบังคับใช้เพ่ือยึด ริบ หรือเรียกเอาทรัพย์สินนั้นคืนมาเป็นของรัฐ 
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