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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง 

 

 วันท่ี  ๑๑  เดือน  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๒ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 

 

 

นายเอกพงษ  หุนวิจิตร ผูถกูกลาวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง 

ท่ีควรแจงใหทราบ  และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น   

กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 

ตําบลบานนา  อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  ประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๙๑ 

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูถูกกลาวหาแลว  เห็นวา  คดีวินิจฉัยได 

โดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนง 

รองนายกเทศมนตรีตําบลบานนา  อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  เมื่อวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๕๕   

และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ตอผูรองกรณีเขารบัตาํแหนง  โดยไมแสดงรายการทรัพยสินของผูถูกกลาวหา  ไดแก  เงินลงทุนหางหุนสวนจํากัด   

อาร  แอนด  แอล  แอพพาเรล  จํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  เงินฝากในบัญชีธนาคารเพ่ือการเกษตร 

และสหกรณการเกษตร  จํานวน  ๗,๙๔๕.๘๔  บาท  กรณีพนจากตําแหนงไมแสดงรายการทรัพยสินของ 

ผูถูกกลาวหา  ไดแก  เงินฝากในบัญชีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  จํานวน  ๑๘,๐๔๒.๗๖  บาท   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปไมแสดงรายการทรัพยสินของผูถูกกลาวหา  ไดแก  เงินฝาก 

ในบัญชีธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  จํานวน  ๑๗,๖๗๐.๘๓  บาท  เงินฝากในบัญช ี

ธนาคารไทยพาณิชย  จํากัด  (มหาชน)  จํานวน  ๖,๑๓๕.๒๔  บาท  สําหรับกรณีเขารับตําแหนง 

ผูรองเห็นควรยุติการดําเนินการเนื่องจากคดีขาดอายุความทางอาญา 

ปญหาตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

กรณีพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลบานนา  อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  หรือไม  เห็นวา   

คดีนี้ผูรองขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิดแมขณะผูรองย่ืนคํารองคดีนี้ 

ปรากฏวามีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

ซึ่งมีผลใชบังคับแลวเมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาว 

ใหยกเลิกพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และที่แกไขเพ่ิมเตมิ  แตพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชภายหลังการกระทําความผิดยังคงบัญญัติใหการจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควร 

แจงใหทราบกรณีพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลเปนความผิดอยู  และกําหนดมาตรการบังคับ 

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



ทางการเมืองในมาตรา  ๘๑  โดยบัญญัติวา  “...  ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองมีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา  ใหผูตองคําพิพากษานั้น 

พนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาที่  และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูนั้น  และจะเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได”  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด 

กําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  โดยบัญญัติวา  “...หามมิใหผูถูกกลาวหา 

ดํารงตําแหนงทางการเมอืงหรือดาํรงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย...”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

ตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนวันท่ีความปรากฏตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ระยะเวลาหาป 

ตามวรรคหนึ่งใหนับแตวันที่ ผูนั้นพนจากตําแหนงดังกลาว”  ดังนี้  มาตรการบังคับทางการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๘๑  ประกอบมาตรา  ๑๑๔  วรรคสาม  มิใชมาตรการบังคับทางการเมืองตามกฎหมายที่ใช 

ในขณะกระทําความผิด  จึงตองใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บังคับแกคดีนี้  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนง 

รองนายกเทศมนตรตีําบลบานนา  อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  หมายความวา  ...  (๗)  ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   

และผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนง 

ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๖)  (ข)  กําหนดใหผูดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบล   

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง   

ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  แมตอมาผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น   

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แกไขเพ่ิมเติมประกาศฉบับเดิม  แตประกาศฉบับใหมยังคงกําหนดให 

รองนายกเทศมนตรีตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูถูกกลาวหาจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน   

คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง   

และวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกกลาวหา 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 

ตําบลบานนา  อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๗  โดยไมแสดงรายการ 

บัญชีเงินฝากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรของผูถูกกลาวหา  เมื่อผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ   

พฤติการณมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูถูกกลาวหามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น   

ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองปฏิบัติ   

อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบ 

ผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวาผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบกรณีพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 

ตําบลบานนา  อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  มีผลหามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรี 

ตําบลบานนา  อําเภอบานนา  จังหวัดนครนายก  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง   

ปญหาตองวินิจฉัยประการตอไปมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลบานนา  อําเภอบานนา   

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



จังหวัดนครนายก  หรือไม  เห็นวา  คดีนี้ผูรองย่ืนคํารองขอใหลงโทษผูถูกกลาวหาภายหลังพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ใชบังคับ  จึงไมตองดวย 

บทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๙๒  ซึ่งกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ยังมีผลตอไปแตเฉพาะกับคดีท่ีไดย่ืนฟองไวกอนกฎหมาย 

ที่แกไขใหมใชบังคับ  ดังนั้น  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  ท่ีแกไขใหม  ไมไดกําหนดใหผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น   

และสมาชิกสภาทองถิ่น  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง 

กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  จึงเปนกรณีท่ีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลัง 

บัญญัติวาการกระทําเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป  ผูถูกกลาวหาซึ่งเปนผูกระทําความผิดนั้นยอมพนจาก 

การเปนผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง 

พิพากษาวา  นายเอกพงษ  หุนวิจิตร  ผูถูกกลาวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง 

ใหทราบ  กรณีพนจากตําแหนง  ในการดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลบานนา  อําเภอบานนา   

จังหวัดนครนายก  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ี  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งเปนวันท่ี 

ผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวยขอความอันเปนเท็จ 

หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ  กรณีพนจากตําแหนง  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท   

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่ง 

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวา 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



ผูถูกกลาวหาเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกจึงใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐   

ขอหาอื่นนอกจากนี้ใหยก. 

 

นายธงชัย  เสนามนตร ี

 

นางนุจรินทร  จันทรพรายศรี นายจักษชัย  เยพิทักษ 

 

นายสราวุธ  ศิริภาณุรักษ นางพนมวรรณ  ทองวิทูโกมาลย 

 

นายอําพันธ  สมบัติสถาพรกุล นายสาคร  ตั้งวรรณวิบูลย 

 

นายสรรทัศน  เอี่ยมวรชัย นายจิรนิติ  หะวานนท 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   มีนาคม   ๒๕๖๓


