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บทคัดย่อ 
 
ชื่อผู้จัดท ำ     :   นำยปัญญำ โคตเถร 
   หลักสูตรกำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูงส ำหรับข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ รุ่นที่ 12  
ชื่อหัวข้อเอกสำร  :  กำรเพ่ิมประสิทธิภำพงำนด้ำนรัฐสภำต่ำงประเทศ : กรณีศึกษำ 
   บทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย 
อำจำรย์ที่ปรึกษำ   :  อำจำรย์วิทวัส ชัยภำคภูมิ 
อำจำรย์ที่ปรึกษำ (ร่วม)  :  อำจำรย์กิตติมำ บุนนำค  
     
 เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคลฉบับนี้มุ่งศึกษำ วิเครำะห์ พัฒนำ และเสริมสร้ำงประสิทธิภำพ  
กำรด ำเนินกิจกรรมทั้ งภำยในและภำยนอกประเทศภำยใต้กรอบสมัชชำรัฐสภำเอเชีย (Asian 
Parliamentary Assembly : APA) ของสมำชิกรัฐสภำในฐำนะองค์คณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำ
รัฐสภำเอเชียซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งจำกประธำนรัฐสภำ นอกจำกนี้ เพ่ือเป็นกำรพัฒนำและยกระดับ
ศักยภำพกำรปฏิบัติหน้ำที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมของคณะผู้แทนฯ 
ให้มีบทบำทน ำ มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนขององค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศเพ่ิมมำกขึ้น       
สร้ำงควำมเชื่อมั่นและกำรยอมรับศักยภำพที่มีต่อรัฐสภำไทยของรัฐสภำต่ำงประเทศ และเพ่ือเป็น 
กำรสนับสนุนพันธกิจขององค์กรที่ระบุให้มีกำรเสริมสร้ำงบทบำทและควำมร่วมมือในเวทีรัฐสภำ
อำเซียนและรัฐสภำระหว่ำงประเทศ ผลักดันให้รัฐสภำไทยเป็นศูนย์กลำงควำมร่วมมือในเวทีรัฐสภำ
อำเซียนและรัฐสภำระหว่ำงประเทศตำมยุทธศำสตร์ขององค์กรไปสู่กำรปฏิบัติ รวมทั้งเพ่ือเป็น     
กำรเสริมสร้ำงประสิทธิภำพและศักยภำพกำรปฏิบัติหน้ำที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ให้มีควำมเป็นมืออำชีพ
มำกยิ่งขึ้น มีกำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงสร้ำงสรรค์ และสำมำรถปรับเปลี่ยนกระบวนกำร
กำรปฏิบัติงำนภำยใต้กระแสโลกำภิวัติที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็วและก้ำวทันควำมก้ำวหน้ำ
ทำงด้ำนเทคโนโลยีที่มีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องภำยใต้บริบท สภำพปัญหำ เงื่อนไข และข้อจ ำกัดต่ำง ๆ 
บนพ้ืนฐำนแนวคิด 3 ประกำร คือ (1) ต่อยอดอดีต โดยพัฒนำกระบวนกำรด ำเนินงำนในอดีต     
จำกผลลัพธ์ของกำรถอดบทเรียนกำรปฏิบัติงำน แล้วน ำผลลัพธ์ดังกล่ำวมำปรับประยุกต์ ผสมผสำน
กับควำมคิดสร้ำงสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมสมัยใหม่ เพื่อให้สอดรับกับบริบทกระแสโลกำภิวัตน์  
(2) ปรับปัจจุบัน เพ่ือมุ่งสู่อนำคต ด้วยกำรปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมกำรปฏิบัติงำนให้มุ่งผลสัมฤทธิ์      
มีประสิทธิภำพ และพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนระบบกำรปฏิบัติงำนให้สอดรับกับกำรเปลี่ยนแปลง     
ของสถำนกำรณ์ โลกปัจจุบัน สำมำรถพัฒนำแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพที่สุด          
และ (3) สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต ด้วยกำรเพ่ิมประสิทธิภำพและศักยภำพกำรปฏิบัติงำน        
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เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรและควำมคำดหวังขององค์กรบนพ้ืนฐำนของกำรต่อยอดอดีต          
และปรับปัจจุบัน  
 จำกผลกำรศึกษำและกำรวิเครำะห์พบว่ำ 
 1. ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนมำจำกปัจจัยและสำเหตุต่ำง ๆ เช่น ควำมไม่
ต่อเนื่องในกำรปฏิบัติภำรกิจขององค์คณะผู้แทนฯ กำรรับรู้ข้อมูลและกำรด ำเนินงำนในเชิงรับ      
และกำรไม่มีกำรถอดบทเรียนจำกประสบกำรณ์กำรด ำเนินงำน เป็นต้น ซึ่งปัญหำและอุปสรรค
ดังกล่ำว เป็นปัจจัยส ำคัญที่เป็นอุปสรรคและบั่นทอนควำมมีประสิทธิภำพและศักยภำพในกำรด ำเนิน
กิจกรรมของคณ ะผู้ แทนฯ ในทำงตรงกันข้ ำม หำกมีกำรสำนต่อกำรด ำเนิน งำนในอดีต                   
มีกำรปรับเปลี่ยนแนวทำงกำรด ำเนินงำนในปัจจุบันและสร้ำงคุณค่ำใหม่ในอนำคต มีกำรถ่ำยทอด 
องค์ควำมรู้ระหว่ำงองค์คณะผู้แทนฯ ชุดเก่ำกับชุดใหม่ มีกำรด ำเนินงำนในเชิงรุก มีกำรถอดบทเรียน
จำกประสบกำรณ์กำรด ำเนินงำน มีกำรจัดเก็บข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบในระบบ
ฐำนข้อมูลด้ำนต่ำงประเทศ มีกำรน ำนวัตกรรมเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรสมัยใหม่          
มำปรับใช้เพ่ือสร้ำงขีดควำมสำมำรถ ท ำให้เกิดควำมคล่องตัว ลดขั้นตอนและต้นทุนกำรด ำเนินงำน  
ให้เกิดกำรตอบสนองอย่ำงทันกำรณ์ เกิดควำมคุ้มค่ำ และเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบูรณำกำร       
กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบตำมวิสัยทัศน์ “รัฐสภำดิจิทัล (Digital Parliament)” ที่ก ำหนดไว้             
ในแผนพัฒนำ Digital Parliament ของรัฐสภำ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) จะท ำให้กำรด ำเนิน
กิจกรรมของคณะผู้แทนฯ มีประสิทธิภำพมำกยิ่ งขึ้น  และบุคลำกรขององค์กรมีศักยภำพ            
และควำมผำสุกในกำรปฏิบัติงำน 
 2. คณะผู้แทนฯ สำมำรถยกระดับบทบำทกำรมีส่วนร่วมในเวทีกำรประชุมรัฐสภำ 
ระหว่ำงประเทศทั้งในกรอบทวิภำคีและพหุภำคีกับรัฐสภำสมำชิกสมัชชำรัฐสภำเอเชียโดยใช้    
แนวคิดกำรทูตรัฐสภำ (Parliamentary Diplomacy) ควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐสภำ (Inter–Parliamentary 
Cooperation) ควำมร่วมมือด้ำนวิชำกำรระหว่ำงรัฐสภำ (Technical Parliamentary Cooperation) 

และมิติด้ำนรัฐสภำ (Parliamentary Dimension) เป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินกำร โดยก ำหนด      
ให้กำรปฏิบัติภำรกิจมีควำมเชื่อมโยงกับกำรสนับสนุนบทบัญญัติต่ำง ๆ แนวนโยบำยแห่งรัฐ        
แผนยุทธศำสตร์ชำติ และวิสัยทัศน์ที่ระบุถึงกำรส่งเสริมควำมสัมพันธ์อันดีและควำมร่วมมือ    
ระหว่ำงประเทศโดยค ำนึงถึงเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของประเทศชำติ  และผลักดันให้รัฐสภำไทย
เป็นศูนย์กลำงควำมร่วมมือในเวทีรัฐสภำอำเซียนแลรัฐสภำระหว่ำงประเทศตำมยุทธศำสตร์ที่ 2    
ของแผนปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2563-2565 
 3. นักวิเทศสัมพันธ์มีบทบำทส ำคัญในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของคณะผู้แทนฯ 
และกำรที่คณะผู้แทนฯ จะสำมำรถปฏิบัติภำรกิจให้บรรลุ ตำมยุทธศำสตร์และเป้ ำหมำย             
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อย่ำงมีประสิทธิภำพนั้น นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องปรับเปลี่ยนแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่เป็นในเชิงรุก            
มีกำรพัฒนำทักษะ ควำมรู้ ควำมสำมำรถ สมรรถนะกำรปฏิบัติหน้ำที่ และกำรสั่งสมควำมเชี่ยวชำญ
ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ รวมทั้งน ำหลักแนวคิดทฤษฎีที่ระบุถึงกำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ 
กำรบริหำรงำนภำครัฐแนวใหม่หลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีมำปรับประยุกต์ใช้ 
ในกำรปฏิบัติงำน โดยค ำนึงถึงกำรสนับสนุนวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำหมำย และยุทธศำสตร์ขององค์กร
ตำมแผนปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2563-2565 ไปสู่กำรปฏิบัติ 
รวมทั้งค ำนึงถึงยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
ซึ่งสนับสนุนให้มีกำรปรับเปลี่ยนกระบวนกำรท ำงำนให้มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมำภิบำล         
และปฏิบัติงำนเทียบได้กับมำตรฐำนสำกล นอกจำกนี้ นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องพัฒนำตนเองให้ก้ำวทัน
ควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรสมัยใหม่ที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
และมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องตลอดเวลำเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ        
กำรปฏิบัติงำน และปรับประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์อย่ำงคุ้มค่ำ ในขณะเดียวกัน มีกำรศึกษำ      
และทบทวนข้อบกพร่อง ข้อควรพัฒนำ และแนวทำงกำรแก้ไข เพ่ือจักได้ปรับปรุงแก้ไขแนวทำง    
กำรปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพอย่ำงต่อเนื่อง  
 4. กำรจัดท ำและพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพ่ือสร้ำงแหล่งเรียนรู้ออนไลน์ที่มีควำมเชื่อมโยง
และบูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งภำยในและภำยนอก
องค์กรมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง เนื่องจำกบุคลำกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสำมำรถเข้ำถึงแหล่งข้อมูล     
ได้ทุกที่ ทุกเวลำ และเพ่ิมองค์ควำมรู้ ในลักษณะต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน และสร้ำงคุณค่ำใหม่        
ในอนำคต นอกจำกนี้ กำรพัฒนำนวัตกรรมและน ำมำใช้ขับเคลื่อนควำมมีประสิทธิภำพและยกระดับ
ศักยภำพกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรขององค์กรมีควำมส ำคัญเช่นกัน เนื่องจำกเป็นกำรเตรียม    
ควำมพร้อมของบุคลำกรให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพในยุค New Normal         
และ E-Participation และบุคลำกรสำมำรถปฏิบัติงำนภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว        
ของสถำนกำรณ์โลกปัจจุบันและควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนเทคโนโลยีแบบก้ำวกระโดด นอกจำกนี้     
กำรพัฒนำนวัตกรรมยังเป็นกำรส่งเสริมบุคลำกรให้มีนิสัยรักกำรเรียนรู้ และพัฒนำศักยภำพตนเอง
อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือมุ่งสู่กำรเป็นบุคลำกรที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร และนักคิดสร้ำงสรรค์ 
 5. แม้ว่ำประเทศสมำชิกสมัชชำรัฐสภำเอเชียส่วนใหญ่อยู่ในแถบภูมิภำคเอเชียกลำง   
และประเทศที่นับถือศำสนำอิสลำม หรือประเทศมุสลิม และประเทศสมำชิกฯ มีควำมหลำกหลำยทำง
เชื้อชำติ ศำสนำ และวัฒนธรรม แต่ประเทศสมำชิกฯ ต่ำงยึดหลักกำรในกรอบสหประชำชำติเป็นหลัก 
ดังนั้น กำรปฏิบัติภำรกิจของคณะผู้แทนฯ จึงเป็นกำรสนับสนุนและธ ำรงไว้ซึ่งหลักกำรสำกล          
ซึ่งเป็นกำรแสดงออกถึงควำมเป็นเอกภำพของรัฐสภำสมำชิกฯ ในกำรจัดกำรกับประเด็นปัญหำ    



ง 
 
ระหว่ำงประเทศที่ภูมิภำคเอเชียก ำลังเผชิญโดยใช้มิติด้ำนรัฐสภำเป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินกำร    
เป็นกำรติดตำมควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินงำนของสมัชชำรัฐสภำเอเชีย ในประเด็นต่ำง ๆ           
และยังเป็นกำรปฏิบัติภำรกิจด้ำนกำรต่ำงประเทศของฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรสนับสนุนกำรบรรลุ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน รวมทั้งยังเป็นกระบอกเสียงที่สะท้อนควำมต้องกำรและควำมคำดหวัง
ของประชำชนอย่ำงแท้จริง  
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 เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล เรื่อง กำรเพ่ิมประสิทธิภำพงำนด้ำนรัฐสภำต่ำงประเทศ : 
กรณีศึกษำบทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย เป็นส่วนหนึ่งของกำรศึกษำ
หลักสูตรกำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูงส ำหรับข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ รุ่นที่ 12 ประจ ำปี พ.ศ. 2563 
 ผู้ ศึกษำหวังว่ำ เอกสำรกำรศึกษำฉบับนี้ จะเป็ นประโยชน์ เพ่ื อกำรพัฒนำงำน               
ในกำรยกระดับศักยภำพและบทบำทกำรมีส่วนร่วมของคณะผู้แทนฯ ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น     
เพ่ิมองค์ควำมรู้ให้กับสมำชิกรัฐสภำ คณะผู้แทนฯ และบุคลำกรที่ เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำน       
ด้ำนต่ำงประเทศให้มีประสิทธิภำพ มีควำมต่อเนื่อง และสมประโยชน์ทั้งในกรอบทวิภำคีและพหุภำคี 
และหวังว่ำ เอกสำรกำรศึกษำฉบับดังกล่ำวนี้จะเป็นแนวทำงพัฒนำศักยภำพกำรปฏิบัติงำนของ     
นักวิเทศสัมพันธ์และเจ้ำหน้ำที่ที่ เกี่ยวข้องให้มีทักษะสูง เป็นที่ยอมรับ มีควำมเป็นมืออำชีพ         
และตอบสนองแผนปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2563-2565    
และยุทธศำสตร์กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561-2565 
รวมทั้งเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจศึกษำทุกคน   
 ผู้ศึกษำขอขอบคุณเลขำธิกำรสถำบันพระปกเกล้ำ (ศำสตรำจำรย์วุฒิสำร ตันไชย) 
อำจำรย์วิทวัส ชัยภำคภูมิ คณำจำรย์จำกสถำบันพระปกเกล้ำ และวิทยำกรทุกท่ำนที่กรุณำให้ควำมรู้
และข้อเสนอแนะ ที่ เป็นประโยชน์และมีคุณค่ำอย่ำงยิ่งในกำรเพ่ิมองค์ควำมรู้  ปรับทัศนคติ           
กำรปฏิบัติงำน และกำรจัดท ำเอกสำรวิชำกำร และขอขอบคุณบุคลำกรของสถำบันพระปกเกล้ำ      
ที่อ ำนวยควำมสะดวกและประสำนงำนที่เกี่ยวข้องตลอดหลักสูตรอย่ำงมีประสิทธิภำพ นอกจำกนี้     
ผู้ศึกษำขอขอบคุณเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร (นำยสรศักดิ์ เพียรเวช) และส ำนักงำนเลขำธิกำร  
สภำผู้แทนรำษฎรในฐำนะหน่วยงำนต้นสังกัดที่สนับสนุนให้ เข้ำรับกำรฝึกอบรมหลักสูตรนี้           
และขอขอบคุณผู้บริหำรส ำนักงำนฯ ข้ำรำชกำรส ำนักองค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศที่ได้ให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำเอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคลฉบับนี้  รวมทั้งขอขอบคุณ     
เพ่ือนนักศึกษำร่วมหลักสูตรทุกคนทั้งในส่วนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำที่ได้หล่อหลอมควำมเป็นน ้ำหนึ่งใจเดียวกันในกำรขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ องค์กร  
แห่งนวัตกรรมและกำรคิดสร้ำงสรรค์ที่มีขีดสมรรถนะสูง เป็นระบบรำชกำร 4.0 และมีระบบ        
กำรปฏิบัติงำนและให้บริกำรในรูปแบบ Smart People, Digital & SMART Parliament  
 
 นำยปัญญำ  โคตเถร 
 นักศึกษำหลักสูตรกำรพัฒนำนักบริหำรระดับสูง 
 ส ำหรับข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ รุ่นที่ 12 
 สถำบันพระปกเกล้ำ 
 วันที่......เดือน....พ.ศ. ......... 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 สืบเนื่องมาจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 หมวด 1 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มาตรา 6 ก าหนดว่า การบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  (1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน    
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ      
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น (5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อ
สถานการณ์ (6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ      
(7) มีการประเมิน ผลการปฏิบัติราชการอย่างสม ่าเสมอ และพระราชกฤษฎีกาฯ หมวด 3 การบริหาร
ราชการเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มาตรา 11 ก าหนดว่า ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนา
ความรู้ในส่วนราชการ เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม ่าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ     
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเหมาะสมกับสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากร          
ที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
ให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกานี้  ด้วยเหตุนี้ ผู้ศึกษา      
จึงได้มุ่งหวังที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการปฏิบัติงานราชการเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ
ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้จัดท าเอกสารวิชาการส่วนบุคคล โดยยกกรณีศึกษา 
“กำรเพิ่มประสิทธิภำพงำนด้ำนรัฐสภำต่ำงประเทศ : กรณีศึกษำบทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทย
ในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย” เพ่ือประโยชน์แห่งการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ งานราชการ            
และเพ่ือการพัฒนา ปรับปรุง ต่อยอด และประยุกต์วิธีการปฏิบัติงานราชการให้มีประสิทธิภาพ    
และเกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น ในเบื้องต้น ผู้ศึกษาขอน าเสนอภาพรวมความเป็นมาและความส าคัญ     
ของการศึกษาซึ่งมรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรศึกษำ    
 1.1.1   แผนปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. 2563-2565 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้ประกาศใช้แผนปฏิบัติราชการฯ       
พ.ศ. 2563-2565 เพ่ือให้มีทิศทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
ฉบับที่ 12 (2560-2564) และแนวนโยบายของประเทศ รวมทั้งสามารถรองรับและสนับสนุน       
การด าเนินบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติให้เป็ นไปด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าต่อส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
   แผนปฏิบัติราชการฯ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์    
ขององค์กรดังนี้ 
   วิสัยทัศน์  
   ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก้าวสู่การเป็น SMART Parliament 
   พันธกิจ  
   1) เสริมสร้างกระบวนการนิติบัญญัติให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
   2)  เสริมสร้างบทบาทและความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่าง

ประเทศ 
   3)  เสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
    ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   เป้ำหมำยองค์กรระยะ 5 ปี 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง (High 
Performance Organization) เป็นระบบราชการ 4.0 และมีระบบการปฏิบัติงาน
และให้บริการในรูปแบบ Digital & SMART Parliament 

   ยุทธศำสตร์องค์กร 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาองค์กรให้ก้าวสู่การเป็น SMART Parliament 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2  ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภา 
    อาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
    อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4  ปฏิรูปองค์กรและยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ  
    มีธรรมาภิบาลและความผาสุกในการปฏิบัติงาน 
   ตามแผนปฏิบัติราชการฯ ได้มีการก าหนดพันธกิจด้านต่างประเทศซึ่งได้ระบุ      
ให้มีการเสริมสร้ำงบทบำทและควำมร่วมมือในเวทีรัฐสภำอำเซียนและรัฐสภำระหว่ำงประเทศ   
โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 2 ซึ่งได้ระบุให้มีการผลักดันให้รัฐสภำไทยเป็นศูนย์กลำงควำมร่วมมือ 
ในเวทีรัฐสภำอำเซียนและรัฐสภำระหว่ำงประเทศ ทัง้นี้ ยุทธศาสตร์ที่ 2 มีตัวชี้วัด 10 ข้อ คือ  
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   ตัวชี้วัดที่ 1  ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์การส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือด้านต่างประเทศของรัฐสภา 

   ตัวชี้วัดที่ 2  ร้อยละความส าเร็จในการด าเนินการส่งเสริมบทบาทของรัฐสภาไทย   
ในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งมี 2 ตัวชี้วัดย่อย 

    1) จ านวนประเด็นที่เสนอต่อที่ประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    2) ร้อยละความส าเร็จของการส่งต่อประเด็นหารือกับรัฐสภาระหว่าง
     ประเทศให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 
   ตัวชี้วัดที่ 3  ร้อยละความส าเร็จในการเสริมสร้างบทบาทการทูตรัฐสภา (ด้านรัฐสภา
    ระหว่างประเทศ) (2 ตัวชี้วัดย่อย) 
   ตัวชี้วัดที่ 4  ร้อยละความส าเร็จในการด าเนินภารกิจแบบบูรณาการด้านต่างประเทศ 
    ซึ่งมี 2 ตัวชี้วัดย่อย 
    1)  จ านวนประเด็นสารัตถะที่มีการบูรณาการด้านต่างประเทศที่ใช้      

ในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ การเยือนต่างประเทศ หรือ
เนื้อหาประกอบการปฏิบัติหน้าที่ล่าม หรือการจัดท างานแปล
ให้แก่สมาชิกรัฐสภา      

    2)  ร้อยละของฐานข้อมูลด้านต่างประเทศ เช่น รายงานการประชุม
พหุภาคี/ทวิภาคี งานแปล บทความ ข้อมูลเกี่ยวกับเป้าหมาย   
การพัฒนาที่ยั่ งยืนน าไปใช้ในภารกิจด้านต่างประเทศเป็นไป   
อย่างมีประสิทธิภาพและถูกต้อง 

   ตัวชี้วัดที่ 5  ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อ
บทบาทในการสนับสนุนการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและ    
ความร่วมมือในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ    

ตัวชี้วัดที่ 6  ระดับความส าเร็จในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ด้านประชาคม
อาเซียนของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

   ตัวชี้วัดที่ 7  ระดับความส าเร็จของการวิจัยและพัฒนาด้านกฎหมายและพัฒนา  
ด้านประชาคมอาเซียน (ได้แก่ กฎหมายภายใน กฎหมายระหว่างประเทศ 
กฎหมายอาเซียน และการบูรณาการกฎหมาย) 

   ตัวชี้วัดที่ 8  ระดับความส าเร็จของการพัฒนาข้อมูลด้านประชาคมอาเซียน     
และระบบสารสนเทศมาใช้ในวงงานรัฐสภา 
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   ตัวชี้วัดที่ 9  ระดับความส าเร็จของการพัฒนาเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียน  
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา     

   ตัวชี้วัดที่ 10 ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อ
บทบาทในการสนับสนุนการเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและ     
ความร่วมมือในเวทีประชาคมอาเซียน 

   ดังนั้น การที่จะขับเคลื่อนภารกิจด้านการต่างประเทศของฝ่ายนิติบัญญัติให้บรรลุ
เป้าหมายและวิสัยทัศน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถาบัน      
นิติบัญญัติ ประเทศชาติ และประชาชน รวมทั้งสนับสนุนพันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์กรให้บรรลุ
ตามแผนปฏิบัติการฯ จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินงานการบูรณาการ
การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และสร้างแนวทางการด าเนินงานใหม่ที่มีประสิทธิภาพทั้งในส่วนของ
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องเพ่ือให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการฯ  
 1.1.2   ยุทธศำสตร์กำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
   ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2561-2565) ได้ก าหนดกรอบทิศทางและแนวทางการพัฒนางานด้านทรัพยากรบุคคล       
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ให้สอดรับกับการปฏิบัติภารกิจหลักด้านการสนับสนุนกระบวนการ   
นิติบัญญัติ รวมทั้งสามารถรองรับสภาพแวดล้อมและบริบทขององค์กรที่เปลี่ยนแปลง สร้างบุคลากร
ของรัฐสภาให้เป็นบุคลากรที่ทันสมัย อีกทั้งเป็นคนดี คนเก่ง สามารถปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลดังกล่าวประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีประสิทธิภาพ    

ยึดหลักธรรมาภิบาล 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนและผลักดันให้ทรัพยากรบุคคลเป็นคนดี มีคุณธรรม 
    จริยธรรมและกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความเชี่ยวชาญ มีศักยภาพสูง     

และน ามาสนับสนุนภารกิจด้านกระบวนการนิติบัญญัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความผาสุกและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีความสุขอย่างสมดุล
    ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลฯ คณะอนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา 
(อ.ก.ร.) เฉพาะกิจ ศึกษาและจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุ คคลของส่วนราชการ       
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สังกัดรัฐสภาได้ระบุไว้ว่า ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2561-2565) ได้น าเอาสถานการณ์ และสภาพแวดล้อมในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาองค์กร
และพัฒนาประเทศมาเป็นข้อมูล เพ่ือจุดมุ่งหมายให้การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ    
สังกัดรัฐสภาสอดคล้องกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ภายใต้วิสัยทัศน์ “บริหำร
จัดกำรทรัพยำกรบุคคลของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำตำมหลักธรรมำภิบำล ให้เป็นคนดี คนเก่ง 
และมีคุณภำพชีวิตที่ดี” โดยมุ่งให้ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ  
สังกัดรัฐสภาให้ เป็นบุคคลที่มีความรู้  ความเชี่ยวชาญทั้ งในด้านวิชาการและการให้บริการ            
เพ่ือสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของสมาชิกรัฐสภา ประชาชน หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งตอบสนองหรือรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
ตามสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างครบถ้วนและเหมาะสม 
   ดังนั้น การเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศจะเป็นประโยชน์        
ในการสนับสนุนและส่งเสริมยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลฯ ทั้ง 4 ยุทธศาสตร์ เพ่ือให้    
การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ด้วยเหตุผลดังกล่าว การพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติ งานที่เกี่ยวข้องของนักวิเทศ
สัมพันธ์เป็นการตอบสนองและสนับสนุนแผนยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลฯ ตามที่ก าหนดไว้ 
และยังเป็นการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องของนักวิเทศสัมพันธ์ให้มีการวางแผน     
การด าเนินงานในเชิงรุก และมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานที่ อยู่      
ในความรับผิดชอบและได้รับมอบหมาย รวมทั้งการสนับสนุนการน านวัตกรรมทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหม่มาปรับประยุกต์ใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน       
ลดขั้นตอนและต้นทุนการด าเนินงานให้เกิดการตอบสนองอย่างทันการณ์ และเกิดความคุ้มค่า      
และเสริมสร้างศักยภาพการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง  อีกทั้งยังเป็นการเสริมสร้าง       
ความผาสุกและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้มีความสุขอย่างสมดุลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.1.3   มำตรฐำนควำมเป็นมืออำชีพ สำยงำนวิเทศสัมพันธ์ 
   คณะท างานทบทวนและจัดท าคู่มือมาตรฐานความเป็นมืออาชีพ สายงานวิเทศ
สัมพันธ์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ในคณะอนุกรรมการพัฒนาองค์กรให้เป็นมืออาชีพด้านนิติบัญญัติ 
ได้กล่าวไว้ในเอกสารคู่มือมาตรฐานความเป็นมืออาชีพ สายงานวิเทศสัมพันธ์ (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ว่า สายงานวิเทศสัมพันธ์นับเป็นสายงานที่มีความส าคัญต่อภารกิจ           
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรที่มีภารกิจหลักในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้าน
ต่างประเทศของรัฐสภาแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ และบุคคล    
ในวงงานรัฐสภา เพ่ือให้กระบวนการท างานด้านนิติบัญญัติด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 



6 
 

ทั้งนี้  สายงานวิเทศสัมพันธ์เป็นต าแหน่งวิชาการ ปฏิบัติ หน้าที่ภายใต้ภารกิจหลัก 3 ส านัก 
ประกอบด้วย ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และส านัก
ภาษาต่างประเทศ โดยมีลักษณะงานทั่วไปที่เก่ียวข้องกับการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านต่างประเทศ
ของรัฐสภา 
   อนึ่ง คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ได้ก าหนดความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับสายงานวิเทศสัมพันธ์ ดังนี้ 
   1)  มาตรฐานความรู้ความสามารถที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
     (1) ความรู้ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
      ค ำจ ำกัดควำม : ความรู้ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หมายถึง 
ความรู้ความเข้าใจด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ การศึกษาวิเคราะห์ ติดตามข้อมูลข่าวสาร     
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ของประเทศต่าง ๆ เพ่ือใช้ความรู้ดังกล่าวในการ
ประสานงานองค์กรระหว่างประเทศ การเยือนต่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศ         
การอ านวยความสะดวกให้กับคณะเดินทางของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิ สภา           
และคณะกรรมาธิการ และการต้อนรับคณะอาคันตุกะซึ่งมาเยือนในฐานะแขกของสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือรัฐสภาไทย 
     (2) ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ 
      ค ำจ ำกัดควำม  : ความรู้ด้ านภาษาต่างประเทศ หมายถึ ง ความรู้         
ความเข้าใจด้านภาษาต่างประเทศ ทั้ งด้านหลักไวยากรณ์  การสื่อสารและหลักการเขียน              
เพ่ือปฏิบัติงานด้านการแปลสรุปหรือเรียบเรียงเอกสารราชการภาษาต่างประเทศ การปฏิบัติหน้าที่ล่าม
ในการเยือนหรือศึกษาดูงานต่างประเทศของสมาชิกรัฐสภา รวมถึงการมาเยือนของอาคันตุกะ      
จากต่างประเทศ 
   2)  มาตรฐานความรู้เรื่องกฎหมายและกฎระเบียบราชการ 
     (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและข้อบังคับการประชุม 
      ค ำจ ำกัดควำม  : มีความรู้ความ เข้ าใจ เกี่ ยวกับรัฐธรรมนูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน 
     (2) พระราชบัญญัติระเบี ยบบริหารราชการฝ่ ายรัฐสภา พ.ศ. 2554        
และพระราชบัญญัติระเบียบราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554   
      ค ำจ ำกัดควำม : มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554 และพระราชบัญญัติระเบียบราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554  
ที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน 
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     (3) กฎหมายและกฎระเบียบราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
       ค ำจ ำกัดควำม : มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและกฎระเบียบ
ราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานด้านนั้น ๆ  
   3)  มาตรฐานด้านทกัษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่งประเภทวิชาการ 
     (1) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
      ค ำจ ำกัดควำม : ทักษะในการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ ได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ 
     (2) ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ 
      ค ำจ ำกัดควำม : ทักษะในการน าภาษาอังกฤษมาใช้ในงาน 
     (3) ทักษะการค านวณ 
      ค ำจ ำกัดควำม : ทักษะในการท าความเข้าใจคิดค านวณและประมวลผล
ข้อมูลต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้อง 
     (4) ทักษะการจัดการข้อมูล 
      ค ำจ ำกัดควำม : ทักษะในการบริหารจัดการข้อมูลตลอดจนวิเคราะห์
ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในงาน 
   4)  มาตรฐานด้านสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่งประเภท
วิชาการ (สมรรถนะหลัก) 
     (1) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
      ค ำจ ำกัดควำม : ความมุ่งมั่นจะปฏิบัติหน้าที่ราชการให้ดีหรือให้เกิน
มาตรฐานที่มีอยู่ โดยมาตรฐานนี้อาจเป็นผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของตนเองหรือเกณฑ์วัดผลสัมฤทธิ์
ที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น อีกทั้งยังหมายรวมถึงการสร้างสรรค์พัฒนาผลงานหรือกระบวนการ
ปฏิบัติงานตามเป้าหมายที่ยากและท้าทายชนิดที่อาจไม่เคยมีผู้ใดสามารถกระท าได้มาก่อน     
     (2) การบริการที่ด ี
      ค ำจ ำกัดควำม  : ความตั้ งใจและความพยายามของข้าราชการใน      
การให้บริการตอ่ประชาชน ข้าราชการ หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
     (3) การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ 
      ค ำจ ำกัดควำม : ความสนใจใฝ่รู้สั่งสมความรู้ ความสามารถของตน     
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยการศึกษา ค้นคว้า และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง จนสามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้เชิงวิชาการและเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ากับการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์  
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     (4) การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
      ค ำจ ำกัดควำม : การด ารงตนและประพฤติปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสม
ทั้งตามกฎหมายคุณธรรม จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพและจรรยาบรรณข้าราชการเพ่ือรักษาศักดิ์ศรี  
แห่งความเป็นข้าราชการ 
     (5) การท างานเป็นทีม 
      ค ำจ ำกัดควำม  : ความตั้งใจที่จะท างานร่วมกับผู้ อ่ืนเป็นส่วนหนึ่ ง      
ของทีมหน่วยงานหรือส่วนราชการ โดยผู้ปฏิบัติมีฐานะเป็นสมาชิกไม่จ าเป็นต้องมีฐานะหัวหน้าทีม 
รวมทั้งความสามารถในการสร้างและรักษาสัมพันธภาพกับสมาชิกในทีม 
   5)  มาตรฐานด้านสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่งประเภท
วิชาการ (สมรรถนะเฉพาะตามลักษะงานที่ปฏิบัติ) 
     (1) สมรรถนะด้านการวิเคราะห์ 
      ค ำจ ำกัดควำม : การท าความเข้าใจและวิเคราะห์สถานการณ์ประเด็น
ปัญหาแนวคิดโดยการแยกแยะประเด็นออกเป็นส่วนย่อย ๆ หรือทีละขั้นตอน รวมถึงการจัดหมวดหมู่
อย่างเป็นระเบียบเปรียบเทียบแง่มุมต่าง ๆ สามารถล าดับความส าคัญช่วงเวลาเหตุและผลที่มาที่ไป
ของกรณีต่าง ๆ ได ้
     (2) สมรรถนะด้านการด าเนินการเชิงรุก 
      ค ำจ ำกัดควำม : การเล็งเห็นปัญหาหรือโอกาสพร้อมทั้งจัดการเชิงรุก   
กับปัญหานั้นโดยอาจไม่มีใครร้องขอ และอย่างไม่ย่อท้อ หรือใช้โอกาสนั้นให้เกิดประโยชน์ต่องาน 
ตลอดจนการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ใหม่ ๆ เกี่ยวกับงานด้วย เพ่ือแก้ปัญหา ป้องกันปัญหาหรือสร้างโอกาสด้วย 
     (3) สมรรถนะด้านการสร้างสัมพันธภาพ 
      ค ำจ ำกัดควำม : สร้างหรือสัมพันธภาพฉันมิตรเพ่ือความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างผู้เกี่ยวข้องกับงาน 
  ดังนั้น การเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
พัฒนามาตรฐานความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่ใช้ในการปฏิบัติงาน มาตรฐาน   
ความรู้เรื่องกฎหมายและกฎระเบียบราชการ มาตรฐานด้านทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน    
ในต าแหน่งประเภทวิชาการ และมาตรฐานด้านสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในต าแหน่ง
ประเภทวิชาการทั้ งในส่ วนสมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะตามลักษะงานที่ ปฏิบั ติ               
ตามที่คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ก าหนดไว้ พร้อมกันนี้ การปฏิบัติงานด้านรัฐสภา
ต่างประเทศจะต้องมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพ่ือสามารถตอบสนองและขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ขององค์กรไปสู่การปฏิบัติและให้เกิดเป็นผลส าเร็จ เอกสารวิชาการ 
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เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศ : กรณีศึกษาบทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย
ในสมัชชารัฐสภาเอเชียจึงมีความส าคัญและเป็นช่องทางในการเพ่ิมองค์ความและน าเสนอแนวทาง   
ที่ เป็นไปได้ในการเติมเต็มความต้องการและความคาดหวังขององค์กรอย่างมีหลักการ รวมทั้ง
สนับสนุนการเตรียมความพร้อมของบุคลากรที่เกี่ยวข้องด้านวิทยาการและเทคโนโลยี เพ่ือยกระดับ
ศักยภาพการปฏิบัติงานสู่ความเป็นเลิศ 
  
1.2 วัตถุประสงค์กำรศึกษำ 
  1.2.1  เพ่ือสนับสนุนแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร   
พ.ศ. 2563-2565 และยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2561-2565)  
  1.2.2 เพ่ือเพ่ิมองค์ความรู้และยกระดับบทบาทการมีส่วนร่วมของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย
ในเวทีการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย              
และเพ่ิมความเชื่อมั่นและการยอมรับในศักยภาพการปฏิบัติภารกิจด้านการต่างประเทศ             
ของคณะผู้แทนฯ ให้กับคณะผู้แทนรัฐสภาต่างประเทศ   
  1.2.3 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติ งานของนักวิเทศสัมพันธ์ตามมาตรฐาน       
ความเป็นมืออาชีพสายงานวิเทศสัมพันธ์ให้เป็นที่ยอมรับและมีความเป็นมืออาชีพ 
 
1.3 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 1.3.1 ศึกษาความต้องการและความคาดหวังของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภา
เอเชียที่มีต่อนักวิเทศสัมพันธ์ แล้วน าความต้องการและความคาดหวังดังกล่าวมาพัฒนาและยกระดับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจด้านการต่างประเทศของคณะผู้แทนฯ ภายใต้กรอบการประชุมสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย   
 1.3.2 ส ารวจข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จุดอ่อน และจุดแข็งเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่   
ของผู้บริหารส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคม
เลขาธิการรัฐสภา และนักวิเทศสัมพันธ์  กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา      
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ที่มีต่อการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ แล้วน าข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะดังกล่าวมาประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและสมรรถนะ       
ของนักวิเทศสัมพันธ์ รวมทั้งเพ่ือน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและปฏิบัติ  
 1.3.3 แสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศ
ในเชิงรุกทั้งในส่วนคณะผู้แทนฯ และนักวิเทศสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ โดยค านึงถึง  



10 
 

การยกระดับศักยภาพการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บุคลากรมีทักษะสูง        
และตอบสนองต่อแผนปฏิบัติราชการฯ ที่ระบุถึงการเสริมสร้างบทบาทและความร่วมมือในเวทีรัฐสภา
อาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้งสมาชิกรัฐสภา คณะผู้แทนฯ และบุคลากร
ที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินงานได้อย่างมีศักยภาพภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงอย่ างรวดเร็ว        
ของสถานการณ์โลกปัจจุบันและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
  
1.4  ประชำกรในกำรศึกษำ  
 1.4.1  คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 1.4.2  ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
 1.4.3  นักวิเทศสัมพันธ์ กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านัก
องค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
1.5  กลุ่มตัวอย่ำงในกำรศึกษำ 
 1.5.1  สมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยที่เข้าร่วมการประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชา
รัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 10 ระหว่างวันที่ 20-25 พฤศจิกายน 2560 ณ นครอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี
จ านวน 3 คน  
 1.5.2 สมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยที่เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการ  
ว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่างวันที่ 12-15 กุมภาพันธ์ 2562 ณ กรุงเทพฯ จ านวน 3 คน  
 1.5.3  ผู้อ านวยการส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
  1.5.4  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา และนักวิเทศ
สัมพันธ์ กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
จ านวน 6 คน 
 
1.6  ระยะเวลำในกำรศึกษำ 
  เดือนมีนาคม-มิถุนายน พ.ศ. 2563  
 
1.7  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
  เอกสารการศึกษา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศ : กรณีศึกษา
บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชียฉบับนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ 
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(Qualitative Research) และเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ประกอบด้วย  
  1.7.1 การศึกษาเอกสารภูมิหลังเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย  
ในการเข้าร่วมการประชุมภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562  
  1.7.2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะรัฐสภาไทย
ในการเข้าร่วมการประชุมภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562 
  1.7.3 การสั่งสมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการและความคาดหวัง 
ของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการเข้าร่วมการประชุมภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562    
  1.7.4 การส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  1)  สมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยที่เข้าร่วมการประชุมสมัชชาใหญ่
สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 10 ระหว่างวันที่ 20-25 พฤศจิกายน 2560 ณ นครอิสตันบูล สาธารณรัฐ
ตุรก ีจ านวน 3 คน  
  2) ส ม าชิ ก รั ฐ สภ า ใน ฐ าน ะผู้ แ ท น รั ฐ ส ภ า ไท ย ที่ เข้ า ร่ ว ม ก ารป ระชุ ม
คณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่างวันที่ 12-15 กุมภาพันธ์ 2562 ณ กรุงเทพฯ 
จ านวน 3 คน 
  1.7.5 การส ารวจข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จุดอ่อน และจุดแข็งเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่
ของนักวิเทศสัมพันธ์ 
   1) ผู้อ านวยการส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
   2) ผู้บั งคับบัญชากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา         
และนักวิเทศสัมพันธ์ กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านักองค์การรัฐสภา
ระหว่างประเทศ จ านวน 6 คน 
 
1.8  เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำ 
  1.8.1 รายงานผลการด าเนินงานการเข้าร่วมการประชุมของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย   
และการด าเนินงานของนักวิเทศสัมพันธ์ทั้งก่อน ระหว่าง และภายหลังการประชุมเสร็จสิ้น  
  1.8.2 การถอดบทเรียนจากการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะเจ้าหน้าที่       
ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุมภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย   
  1.8.3 การวิเคราะห์ผลการสังเกตจากการด าเนินงานทั้งในส่วนของผู้แทนฯ และนักวิเทศ
สัมพันธ์ ในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ 
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  1.8.4 การวิเคราะห์ผลการสั่งสมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการ    
และความคาดหวังของผู้แทนฯ ที่เข้าร่วมการประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 10    
และการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย  
  1.8.5 การวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในการเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ  
  1.8.6 การวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถามผู้บริหารส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภา และนักวิเทศสัมพันธ์ กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านั กองค์การ
รัฐสภาระหว่างประเทศ เพ่ือส ารวจข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จุดอ่อน และจุดแข็งเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าทีข่องนักวิเทศสัมพันธ์  
 
1.9 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  
  1.9.1  ท าให้แผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2563-2565 
และยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2561-2565) 
ได้รับการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.9.2 ท าให้คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชียมีองค์ความรู้ มีบทบาทน า   
ในการมีส่วนร่วมในเวทีการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภา
เอเชีย และคณะผู้แทนฯ ได้สนับสนุนและส่งเสริมบทบัญญัติต่าง ๆ แนวนโยบายแห่ งรัฐ             
แผนยุทธศาสตร์ชาติ และวิสัยทัศน์ที่ระบุถึงการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือ     
ระหว่างประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่ งขึ้น  รวมทั้ งคณะผู้ แทนรัฐสภาต่างประเทศมีความเชื่อมั่น             
และให้การยอมรับในศักยภาพการปฏิบัติภารกิจด้านการต่างประเทศของคณะผู้แทนฯ   
  1.9.3 ท าให้นักวิเทศสัมพันธ์มีแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ มีทักษะและศักยภาพสูง 
และสามารถยกระดับการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพตามมาตรฐานความเป็นมืออาชีพสายงาน  
วิเทศสัมพันธ์ รวมทั้งมีความเป็นมืออาชีพ 
 
1.10  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ประสิทธิภำพ หมายถึง การท าหรือการปฏิบัติให้เกิดผลการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วง 
ตามความต้องการและความคาดหวัง และบรรลุตามวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติหน้าที่  โดยค านึงถึง 
การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับบทบาทและภารกิจของสมาชิกรัฐสภาและคณะผู้แทนฯ ในการประชุม
รัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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 ศักยภำพ หมายถึง ความรู้ และความสามารถในการกระท าใด ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายขององค์กร มีการพัฒนาการปฏิบัติงานอย่างมีระบบ และการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์   
 สมรรถนะ หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ  ที่ท าให้บุคคลสร้างผลงานได้โดดเด่นในองค์การ 
 กรอบกำรประชุมสมัชชำรัฐสภำเอเชีย หมายถึง การประชุมต่าง ๆ ภายใต้สมัชชารัฐสภา
เอเชีย ได้แก่ การประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย การประชุมคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภา
เอเชีย และการประชุมคณะกรรมาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย จ านวน 4 คณะ ประกอบด้วย 
คณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม คณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง และคณะกรรมาธิการว่าด้วยงบประมาณและแผนงาน  
 คณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย คณะผู้แทนรัฐสภำไทย หรือ คณะผู้แทนฯ 
หมายถึง สมาชิกรัฐสภาที่ ได้รับการแต่งตั้ งจากประธานรัฐสภาให้ด าเนินกิจกรรมทั้งภายใน          
และภายนอกประเทศและปฏิบัติภารกิจภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 2 ปี 
 ข้อมติคณะกรรมำธิกำร หมายถึง ข้อมติคณะกรรมาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย ทั้ง 4 คณะ 
ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชียให้การรับรองแล้ว 
 ร่ำงข้อมติคณะกรรมำธิกำร หมายถึง ร่างข้อมติคณะกรรมาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย   
ทั้ง 4 คณะ ซึ่งอยู่ในวาระการพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง และที่ประชุมสมัชชาใหญ่
สมัชชารัฐสภาเอเชียยังไม่ให้การรับรอง 
 กฎบัตรของสมัชชำรัฐสภำเอเชีย (Charter of the Asian Parliamentary Assembly) 
หมายถึง ธรรมนูญของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ซึ่งก ากับการด าเนินงานของสมัชชารัฐสภาเอเชียให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย   
 ข้อบังคับกำรประชุม (Rules of Procedure of the Asian Parliamentary Assembly) 
หมายถึง กฎ ระเบียบ กติกา และข้อก าหนดของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ซึ่งควบคุมการประชุมภายใต้
กรอบสมัชชารัฐสภาเอเชียให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
 ประธำนสมัชชำใหญ่สมัชชำรัฐสภำเอเชีย หรือ ประธำนสมัชชำใหญ่ฯ (The APA 
President of the Asian Parliamentary Assembly) หมายถึง ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย มีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี 
 ที่ประชุมสมัชชำใหญ่สมัชชำรัฐสภำเอเชีย หรือ ที่ประชุมสมัชชำใหญ่ฯ (The Plenary 
Session of the Asian Parliamentary Assembly) หมายถึง การประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภา
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เอเชีย ซึ่งเป็นการประชุมเต็มคณะ และจัดขึ้นปีละ 1 ครั้ง และจัดขึ้นในประเทศที่ด ารงต าแหน่ง
ประธานสมัชชาใหญ่ฯ  
 ที่ประชุมคณะมนตรีบริหำรสมัชชำรัฐสภำเอเชีย หรือ ที่ประชุมคณะมนตรีบริหำรฯ 
(The Executive Council of the Asian Parliamentary Assembly) หมายถึง การประชุมคณะมนตรี
บริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย เป็นไปตามกฎบัตร (Charter) ข้อ 10 ซึ่งก าหนดให้จัดการประชุม      
คณะมนตรีบริหารฯ อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง กล่าวคือ จัดประชุมก่อนการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 3 เดือน 
และจัดประชุมทันทีก่อนการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ โดยจัดขึ้นในประเทศที่เคยเป็นประธานสมัชชาใหญ่ฯ 
 ที่ประชุมคณะกรรมำธิกำรสมัชชำรัฐสภำเอเชีย หรือ ที่ประชุมคณะกรรมำธิกำรฯ  
(The Standing Committee of the Asian Parliamentary Assembly) หมายถึง การประชุม
คณะกรรมาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียคณะใดคณะหนึ่ง หรือทั้ง ๔ คณะ การประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
จะจัดขึ้นในประเทศรัฐสภาสมาชิกฯ ที่หมุนเวียนรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ ทั้งนี้ ในแต่ละปี 
รัฐสภาสมาชิกฯ ที่เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ จะไม่ซ ้าประเทศ ส าหรับการก าหนดให้รัฐสภาสมาชิก
ประเทศใดเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมนั้น ขึ้นอยู่กับมติที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ให้การรับรอง         
โดยรัฐสภาสมาชิกประเทศนั้นจะต้องแจ้งความประเทศให้ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ พิจารณา  
และน าเข้าสู่ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ให้การรับรอง แล้วแจ้งเวียนให้รัฐสภาสมาชิกฯ ทราบ  
 นักวิเทศสัมพันธ์ หมายถึง ข้าราชการต าแหน่งประเภทวิชาการประจ ากลุ่มงานสมาคม
รัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำน หมายถึง นักวิเทศสัมพันธ์ประจ ากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคม
เลขาธิการรัฐสภา ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
 เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะผู้แทนฯ หมายถึง นักวิเทศสัมพันธ์ประจ ากลุ่มงานสมาคม
รัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ซึ่งได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้
กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
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บทที่ 2 

แนวคิดทฤษฎีและกำรทบทวนวรรณกรรม 
 

  ผู้ศึกษาขอเสนอแนวคิดทฤษฏีและการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในการศึกษา       
ซึ่งใช้เป็นแนวทางในจัดท าเอกสารวิชาการที่ เกี่ยวข้องกับแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพงาน         
ด้านรัฐสภาต่างประเทศ การเพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของคณะผู้แทนฯ ในเวทีการประชุมรัฐสภา
ระหว่างประเทศภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย และการเพ่ิมขีดสมรรถนะ             
การปฏิบัติงานของนักวิเทศสัมพันธ์ รวมทั้งเพ่ือให้การปฏิบัติงานของนักวิเทศสัมพันธ์มีประสิทธิภาพ 
มีศักยภาพสูง เป็นไปตามสมรรถนะตามที่คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ก าหนดไว้        
และเพ่ือเป็นการสนับสนุนแผนปฏิบัติ ราชการของส านั กงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร                
พ.ศ. 2563-2565 รวมทั้งยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา     
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2561-2565)  
  ผู้ศึกษาได้ใช้แนวคิดทฤษฎีและการทบทวนวรรณกรรมในการจัดท าเอกสารวิชาการ
ประกอบด้วย (1) สมรรถนะ (Competency) ของข้าราชการรัฐสภาสามัญ (2) แนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะ 
(Competency) (3) อ านาจหน้าที่ของส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ (4) แผนกลยุทธ์      
ของส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ พ.ศ. 2563-2565  (5) การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่       
(6) แนวคิดการทูตรัฐสภา (7) ภูมิหลังเกี่ยวกับสมัชชารัฐสภาเอเชียและบทบาทของคณะผู้แทน 
รัฐสภาไทย และ (8) การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 
 
2.1 สมรรถนะ (Competency) ของข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ 
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 ได้กล่าวถึงสมรรถนะว่า สมรรถนะ 
หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู้ ความสามารถ ทักษะ และคุณลักษณะอ่ืน ๆ 
ที่ท าให้บุคคลสร้างผลงานได้โดดเด่นในองค์การ ทั้งนี้ มาตรฐานด้านสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญในการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 
   1)  สมรรถนะหลัก 
  2)  สมรรถนะทางการบริหาร 
  3)  สมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ 
  สมรรถนะหลักมี 5 ด้าน ได้แก่  
  1)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation) 
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  2)  การบริการที่ดี (Service Mind)  
  3)  การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise)  
  4)  การยึดมั่นในความถูกต้อง ชอบธรรม และจริยธรรม (Integrity)  
  5)  การท างานเป็นทีม (Teamwork)  
  สมรรถนะทางการบริหารมี 6 ด้าน ได้แก่  
  1)  สภาวะผู้น า  
  2)  วิสัยทัศน์  
  3)  การวางกลยุทธ์ภาครัฐ  
  4)  ศักยภาพเพ่ือน าการปรับเปลี่ยน  
  5)  การควบคุมตนเอง  
  6)  การสอนงานและการมอบหมายงาน 
  สมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติมี 16 ด้าน ได้แก่ 
  1)  การคิดวิเคราะห์ 
  2)  การมองภาพองค์รวม 
  3)  การใส่ใจและพัฒนาผู้อ่ืน 
  4)  การสั่งการตามอ านาจหน้าที่ 
  5)  การสืบเสาะหาข้อมูล 
  6)  ความเข้าใจข้อแตกตางทางวัฒนธรรม 
  7)  ความเข้าใจผู้อ่ืน 
  8)  ความเข้าใจองค์กรและระบบราชการ 
  9)  การด าเนินการเชิงรุก 
  10)  การตรวจสอบความถูกต้องตามกระบวนงาน 
  11) ความมั่นใจในตนเอง 
  12) ความยืดหยุ่นผ่อนปรน 
  13)  ศิลปะการสื่อสารจูงใจ 
  14)  สุนทรียภาพทางศิลปะ 
  15)  ความผูกพันที่ดีต่อส่วนราชการ 
  16)  การสร้างสัมพันธภาพ 
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   ผู้ศึกษาเห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการรัฐสภาสามัญจะต้องมีสมรรถนะตามที่
คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ก าหนดทั้งในส่วนสมรรถนะหลัก สมรรถนะทางการบริหาร 
และสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
  ส าหรับการปฏิบัติงานของนักวิเทศสัมพันธ์ นอกเหนือจากจะต้องมีสมรรถนะตามที่
คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ก าหนดไว้แล้ว จะต้องมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ       
และสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
  สมรรถนะหลัก ได้แก่  
  1)  การมุ่งผลสัมฤทธิ์  
  2)  การบริการที่ด ี  
  3)  การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ  
  4)  การยึดมั่นในความถูกต้อง ชอบธรรม และจริยธรรม  
  5)  การท างานเป็นทีม  
  สมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ ได้แก่  
  1)  การคิดวิเคราะห์ 
  2)  การด าเนินการเชิงรุก 
  3)  การสร้างสัมพันธภาพ  
  ทักษะที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ได้แก่  
  1)  ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์  
  2)  ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ 
  3)  ทักษะการค านวณ 
  4)  ทักษะการจัดการข้อมูล 
  ความรู้และความสามารถในการปฏิบัติงาน ได้แก่  
  1)  ความรู้ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  
  2)  ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศ 
  3)  ความรู้ด้านกฎหมาย กฎ และระเบียบ 
   (1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุม  
   (2)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554 และพระราชบัญญัติ
    ระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554 
   (3)  กฎหมาย และกฎระเบียบราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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  ดังนั้น นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะให้
เป็นไปตามเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ก าหนด และการปฏิบัติงานนั้นจะต้องสามารถ
ตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของสมาชิกรัฐสภา ผู้บริหารส านักงานฯ ผู้รับบริการ       
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และบุคคลในวงงานรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการปฏิบัติงานนั้นเป็นไป
ในลักษณะส่งเสริมบทบัญญัติต่าง ๆ แนวนโยบายแห่งรัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ และวิสัยทัศน์ที่ระบุถึง
การส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่างประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นตามแผนปฏิบัติ
ราชการของส านักงานฯ 
 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะ (Competency) 
  ศิริรัตน์ ชุณหคล้าย (2549, หน้า 20-26) ได้อธิบายความส าคัญของสมรรถนะ (Competency) ว่า 
สมรรถนะเป็นเครื่องชนิดหนึ่งที่ก าลังได้รับความนิยมและทวีความส าคัญต่อการบริหารทรัพยากร
บุคคล องค์กรชั้นน าต่าง ๆ ได้น าระบบสมรรถนะมาเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล     
อย่างเป็นระบบต่อเนื่อง สามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างถูกทิศทาง และคุ้มค่ากับการลงทุน นอกจากนี้ 
สมรรถนะยังเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่บุคลากรในองค์กรอีกทางหนึ่ ง ดังนั้น สมรรถนะ             
จึงมีความส าคัญต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์กร ดังนี้ 
  1)  เป็นเครื่องมือช่วยในการแปลงวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ วัฒนธรรมองค์กร    
และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ขององค์กรไปสู่การกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  2)  เป็นเครื่องมือในการพัฒนาความสามารถของบุคลากรในองค์กรอย่างมีระบบต่อเนื่อง
และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ วัฒนธรรมองค์กร และยุทธศาสตร์ขององค์กร 
  3)  เป็นมาตรฐานการแสดงพฤติกรรมที่ดีในการท างานของบุคลากร ซึ่งสามารถน าไปใช้  
ในการวัดผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
  4)  เป็นพ้ืนฐานส าคัญของระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลในด้านต่าง ๆ ขององค์กร  
เช่น การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนา
ความก้าวหน้าทางอาชีพ และการวางแผนการสืบทอดต าแหน่งและการจ่ายผลตอบแทน เป็นต้น 
  สมรรถนะมีความส าคัญต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและองค์การดังนี้ 
 1)  ช่วยให้การคัดสรรบุคคลที่มีลักษณะดีทั้งความรู้  ทักษะ และความสามารถ ตลอดจน
พฤติกรรมที่เหมาะสมกับงานเพ่ือปฏิบัติงานให้ส าเร็จตามความต้องการขององค์กรอย่างแท้จริง 
 2)  ช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานทราบถึงระดับความสามารถของตัวเองว่าอยู่ในระดับใดและต้อง
พัฒนาในเรื่องใด และช่วยให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองมากข้ึน 
 3)  ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาฝึกอบรมแก่ข้าราชการ และบุคลากร 
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 4)  ช่วยสนับสนุนให้ตัวชี้วัดหลักของผลงาน (Key Performance Indicators : KPIs) 
บรรลุเป้าหมาย  
 5)  ป้องกันไม่ให้ผลงานเกิดจากโชคชะตาเพียงอย่างเดียว เช่น ยอดขายของพนักงานขาย
เพ่ิมขึ้นสูงกว่าเป้าที่ก าหนดทั้ง ๆ ที่พนักงานขายคนนั้นไม่ค่อยตั้งใจท างานมากนัก แต่เนื่องจาก   
ความต้องการของตลาดสูง จึงท าให้ยอดขายเพ่ิมข้ึนเองโดยไม่ต้องลงแรงอะไรมาก 
 6)  ช่วยให้ เกิดการหล่อหลอมไปสู่สมรรถนะขององค์กรที่ดีขึ้ น เพราะถ้าทุกคนปรับ 
Competency ของตัวเองให้เข้ากับผลงานที่องค์กรต้องการ จะส่งผลให้เกิดเป็น Competency 
เฉพาะขององค์กรนั้น ๆ ในระยะยาว เช่น เป็นองค์การแห่งการคิดสร้างสรรค์เพราะทุกคนในองค์การ
มี Competency ในเรื่องการคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking)  
 นอกจากการใช้สมรรถนะในการพัฒนาบุคลากรแล้ว หน่วยงานยังสามารถน าระบบ
สมรรถนะไปใช้ในการบริหารงานบุคคลในมิติต่าง ๆ ดังนี้ 

 1)  การสรรหาและคัดเลือกบุคคล (Recruitment and Selection) หน่วยงานสามารถ 
น าสมรรถนะของต าแหน่งที่ต้องการสรรหา และคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการไปท าเป็นแบบทดสอบ
หรือแบบสัมภาษณ์เพ่ือคัดเลือกบุคคลที่มีคุณลักษณะที่ดี มีความรู้ ทักษะ ความสามารถ ตลอดจน
พฤติกรรมที่เหมาะสมกับต าแหน่งงาน เพ่ือให้ได้คนที่มีผลการปฏิบัติงานตรงตามที่หน่วยงานต้องการ
อย่างแท้จริง 

 2)  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล (Performance Appraisal) ผู้บริหารหน่วยงาน
สามารถน าผลการประเมินสมรรถนะ Competency Gap ของเจ้าหน้าที่มาใช้ให้สอดคล้องกับ     
การประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งแสดงถึงการพัฒนาตนเองตามแผนพัฒนารายบุคคล (Individual 
Development Plan : IDP) 

 3)  การให้รางวัลและค่าตอบแทน (Reward and Compensation) การบริหารงานภาครัฐ
แนวใหม่ได้น าระบบการให้รางวัลและค่าตอบแทนมาใช้เพ่ิมเติมจากการเลื่อนขั้นเงินเดือนอย่างเดียว 
เป็นการบริหารค่าตอบแทนที่สามารถช่วยเพ่ิมแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีความกระตือรือร้นในการพัฒนา
ตนเองและพัฒนางานมากขึ้น การน าระบบสมรรถนะมาใช้จะช่วยให้การให้รางวัลและค่าตอบแทน  
แก่ผู้ที่มีสมรรถนะในการท างานสูงจะได้รับค่าตอบแทนที่สูงกว่า และบุคลากรจะเห็นความส าคัญ    
ในการพัฒนาตนเองให้สูงยิ่งขึ้นส่งผลให้สมรรถนะขององค์กรยิ่งสูงขึ้นตามไปด้วย  นอกจากนั้น        
ยังช่วยให้การบริหารค่าตอบแทนและการให้รางวัลมีความโปร่งใสและเป็นธรรมมากยิ่งข้ึน 

 4)  การวางแผนความก้าวหน้าทางอาชีพ (Career Planning and Succession Plan) 
ระบบสมรรถนะท าให้หน่วยงานสามารถทราบจุดอ่อนและจุดแข็งของเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ และทราบถึง
ทักษะหรือความสามารถที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งเป้าหมายในอนาคตของเจ้าหน้าที่แต่ละคน 
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 5)  การประเมินผลสัมฤทธิ์ (Result–Based Management) ในปัจจุบันจะยึดยุทธศาสตร์
ขององค์การเป็นหลักโดยมีตัวชี้วัด (KPIs) ในระดับต่าง ๆ เป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จ ปัจจุบันข้าราชการ
เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาประเทศ โดยท าหน้าที่เป็นแกนหลักในการน านโยบายของรัฐไปปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสนองตอบความต้องการของประชาชน การเปลี่ยนแปลง
ของสังคมและเศรษฐกิจมีผลท าให้ข้าราชการต้องปฏิบัติงานแบบมืออาชีพมากขึ้น  
 ผู้ศึกษาเห็นว่า การน าแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานมีความส าคัญ เพราะแนวคิดดังกล่าวเป็นกลยุทธ์ เชิงปฏิบัติการ           
ในการผลักดันให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ เนื่องจากความก้าวหน้าในสายอาชีพ และการให้
รางวัลและค่าตอบแทนเป็นแรงจูงใจให้ผู้ปฏิบัติงานมีความกระตือรือร้นในการพัฒนาตนเอง       
อย่างต่อเนื่อง สร้างขีดความสามารถเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และผลักดันให้
ผู้ปฏิบัติงานเปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินงาน สร้างแนวทางการด าเนินงานใหม่ที่มีประสิทธิภาพ 
และน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหม่มาปรับใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพ       
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว ลดขั้นตอนและต้นทุนการด าเนินงานให้เกิดการตอบสนอง
อย่างทันการณ์ เกิดความคุ้มค่า และสอดคล้องกับเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสถานการณ์โลก
ปัจจุบันและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา รวมทั้งสามารถ
ปฏิบัติงานภายใต้สถานการณ์ ฉุกเฉินโดยที่ ยังคงเป้ าหมายและวิสัยทัศน์ขององค์กรยังอยู่             
และได้รับการสนับสนุนสืบต่อไป 
 
2.3  อ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักองค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศ 
 ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 1)  ด าเนินการเกี่ยวกับงานของสภาผู้แทนราษฎรและหน่วยประจ าชาติไทยในสหภาพ
รัฐสภา สมัชชารัฐสภาอาเซียน สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก งานสมาคมรัฐสภา        
งานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา งานประชุมสมาชิกรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก งานประชุมสมาชิก
รัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา การประชุมสมาคมรัฐสภาเอเชีย
เพ่ือสันติภาพ การประชุมยุวสมาชิกรัฐสภาเอเชีย-ยุโรป การประชุมเชิงปฏิบัติการว่าด้วยความสัมพันธ์
เหนือ-ใต้ ในยุคโลกาภิวัตน์ การประชุมสมาชิกรัฐสภาโลกว่าด้วยถิ่นที่อยู่อาศัย และงานกิจการพิเศษอ่ืน 
 2)  รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ ติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมของนานาประเทศทุกภูมิภาค องค์การระหว่างประเทศ และอ่ืน  ๆ ที่จะน าไปสู่การพิจารณา   
ในการประชุมองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศและการประชุมพิเศษ 
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 3)  ด าเนินการด้านรัฐสภาศึกษา วิเคราะห์ลักษณะงานของรัฐสภาไทยกับงานของรัฐสภา 
ต่างประเทศ และหน่วยงานที่สนับสนุนการด าเนินงานของรัฐสภาต่างประเทศ 
 4)  ด าเนินการแปลเอกสารการประชุม เอกสารทางวิชาการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
และศึกษาของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยและประธานรัฐสภา 
 5)  ด าเนินการประสานข้อมูล ศึกษางานองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศและหน่วยงาน 
ตลอดจนความร่วมมือ จัดท าภูมิหลัง และกรณีศึกษาในหัวข้อเรื่องที่เป็นประโยชน์ในวงงานรัฐสภา 
 6)  ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะผู้แทนในการเตรียมการเดินทางไปประชุม 
ระหว่างประเทศ 
 7)  ด าเนินการจัดท ารายงานการเดินทาง รายงานผลการประชุม ตลอดจนประมวลผล 
การประชุมเพ่ือเผยแพร่แก่บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 8)  ด าเนินการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของที่ประชุมองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
และการประชุมพิเศษ 
 9)  ด าเนินการจัดประชุมระหว่างประเทศในกรณีรัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 
ในประเทศไทย 
  10)  ปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 
 ผู้ศึกษาเห็นว่า การปฏิบัติงานของนักวิเทศสัมพันธ์อย่างมีประสิทธิภาพเป็นการสนับสนุน
อ านาจหน้าที่ของส านักฯ ให้การด าเนินภารกิจการต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องบรรลุตามวัตถุประสงค์       
ดั งนั้น  ในการปฏิบัติ งาน นักวิ เทศสัมพันธ์จะต้องตระหนักรู้ถึ งอ านาจหน้าที่ ของส านั กฯ              
และควรพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุนอ านาจหน้าที่ของส านักฯ 
รวมทั้งสนับสนุนภารกิจด้านการต่างประเทศของฝ่ายนิติบัญญัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ยิ่งขึ้น   
 
2.4 แผนกลยุทธ์ของส ำนักองค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2563-2565  
  ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศในฐานะส่วนราชการในสังกัดส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร มีภารกิจหลักในการสนับสนุนให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวที
รัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ ตามที่ปรากฏในยุทธศาสตร์ที่ 2 ของแผนปฏิบัติราชการ
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2563-2565 จึงได้จัดท าแผนกลยุทธ์ของส านัก
องค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ พ.ศ. 2563-2565 เพ่ือเป็นคู่มือเชิงยุทธศาสตร์ให้แก่บุคลากร        
ในส านักฯ ส าหรับประกอบการปฏิบัติราชการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติ
ราชการในระดับส านักงานฯ  
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 แผนกลยุทธ์ของส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ พ.ศ. 2563-2565 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และค่านิยมของส านักฯ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ คือ ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศสนับสนุนการด าเนินการด้านรัฐสภา
ระหว่างประเทศตามภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เ พ่ือก้าวสู่       
การเป็น SMART Parliament 
พันธกิจ คือ เสริมสร้างบทบาทและความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ 

 เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ คือ 
 1)  เสริมสร้างบทบาทความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  
 2)  เสริมสร้างบทบาทการทูตรัฐสภาในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 ค่ำนิยมของส ำนักองค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศ 
 1)  สามัคคี  
 2)  มีวินัย 
 3)  ใจซื่อตรง 
 ผู้ศึกษาเห็นว่า ส านักฯ มีบทบาทส าคัญในสนับสนุนภารกิจด้านการต่างประเทศ        
ของฝ่ายนิติบัญญัติ ในส่วนของการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ เพ่ือให้การด าเนินงาน            
ด้านการต่างประเทศของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงานฯ และเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมืออันดีระหว่างรัฐสภาต่างประเทศ รวมทั้งสร้างเครือข่ายด้านรัฐสภา
ต่างประเทศ นอกจากนี้ การที่จะบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามที่ก าหนดไว้นั้น จ าเป็นอย่างยิ่ง   
ที่จะต้องมีการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องของบุคลากร
ส านักฯ ผ่านการส่งเสริมองค์ความรู้ ความสามารถ ทักษะ สมรรถนะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน       
ที่เกี่ยวข้อง และเรียนรู้ร่วมกัน รวมทั้งการเข้าถึงแหล่งข้อมูล การบริหาราจัดการความรู้ การถ่ายทอด
ความรู้อย่างเป็นระบบเพ่ือให้บุคลากรสามารถคิดค้นเทคนิค วิธีการ นวัตกรรม ลดขั้นตอนที่เกิน 
ความจ าเป็น พัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น และพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม
และการเรียนรู้ ดังนั้น เอกสารการศึกษาฉบับนี้จะเป็นการน าเสนอแนวทางการปฏิบัติงานที่ดี       
และเป็นไปได้เพ่ือให้บุคลากรน าไปปรับประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 
 
2.5 กำรบริหำรงำนภำครัฐแนวใหม่ 
  บุญเกียรติ การะเวกพันธุ์ และคณะ (บทความ เรื่อง การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ 
(New Public Management) เผยแพร่ในเว็บไซต์สถาบันพระปกเกล้า) ได้กล่าวว่า การบริหารงาน
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ภาครัฐแนวใหม่ คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐโดยน าหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพ    
ของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุ่ งสู่ความเป็นเลิศ           
โดยการน าเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช้กับการบริหารงานภาครัฐ      
เช่น การบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  การบริหารงานแบบมืออาชีพ การค านึงถึงหลัก         
ความคุ้มค่า การจัดการโครงสร้างที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามาแข่งขัน   
การให้บริการสาธารณะ การให้ความส าคัญต่อค่านิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและจริยธรรม 
ตลอดทั้งการมุ่งเน้นการให้บริการแก่ประชาชนโดยค านึงถึงคุณภาพเป็นส าคัญ 
  บทความเรื่องดังกล่าวได้ระบุเหตุผลที่ต้องน าแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่      
มาใช้ดังต่อไปนี้ 
  1) กระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนที่ต้องเพ่ิมศักยภาพ  
และความยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนองความต้องการของระบบที่เปลี่ยนแปลงไป 
  2) ระบบราชการไทยมีปัญหาที่ ส าคัญ  คือ ความเสื่ อมถอยของระบบราชการ           
และขาดธรรมาภิบาล ถ้าภาครัฐไม่ปรับเปลี่ยนและพัฒนาการบริหารจัดการของภาครัฐเพ่ือไปสู่
องค์กรสมัยใหม่ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล จะส่งผลบั่นทอนความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ทั้งยังเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
  เฉลิมเผ่า  อจละนันท์ ได้กล่าวไว้ในเอกสารประกอบการศึกษา หลักสูตรการพัฒนา     
นักบริหารระดับสู งส าหรับข้าราชการรัฐสภาสามัญ รุ่นที่  12 เมื่อวันที่  10 มีนาคม 2563 ว่า             
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานภาครัฐไปสู่การบริหารมุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์เป็นเป้าหมายหลัก เพ่ือผลประโยชน์สาธารณะของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุด       
โดยใช้วิธีการบริหารจัดการองค์กร เช่น ปรับบทบาท ภารกิจ การมุ่งเน้นผลงาน เพ่ือความคล่องตัว   
ในการปฏิบัติงานขององค์กร โดยมีเป้าหมายพัฒนาองค์กร คือ ให้ เป็นองค์กรที่มีผลสัมฤทธิ์          
และมีการบริหารแบบมืออาชีพ  
 ผู้ศึกษาเห็นว่า แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวทางการพัฒนาองค์กร      
ให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์
ของภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด ส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นศรัทธา     
ในการบริหารราชการแผ่นดิน ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงใช้แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เป็นแนวทาง
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศส าหรับคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุม
ภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย ซึ่งมีแนวทางการด าเนินการดังนี้  
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 1) เสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับคณะผู้แทนฯ เพ่ือคณะผู้แทนฯ จักได้ตระหนักรู้และเข้าใจ
ก าหนดบทบาทและหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจด้านการต่างประ เทศภายใต้กรอบการประชุม     
สมัชชารัฐสภาเอเชีย ในขณะเดียวกัน สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการประชุม    
และการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับกระบวนการการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  
 2) เสนอแนะบทบาทและภารกิจของคณะผู้แทนฯ ทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ และความส าคัญของการมีส่วนร่วมในเวทีการประชุมฯ รวมทั้งความส าคัญของการปฏิบัติ
ภารกิจอ่ืน ๆ โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติภารกิจ  
 3) ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจน โดยมุ่งให้คณะผู้แทนฯ     
มีบทบาทและมีส่วนร่วมในเวทีการประชุมมากขึ้น รวมทั้ งเพ่ิมองค์ความรู้ เกี่ยวกับข้อจ ากัด           
และข้อผูกพันที่เกี่ยวข้อง เช่น หากคณะผู้แทนฯ รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ 
หรือรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะต้องเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาใหญ่ ฯ หรือการประชุม
คณะกรรมาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียในด้านที่ตนเองด ารงต าแหน่งรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ        
ซึ่งมีข้อผูกพันด้านงบประมาณ และการเตรียมความพร้อมในการจัดประชุม เป็นต้น  
 4) วางแผนการด าเนินงานในเชิงรุกเพ่ือมุ่ งเน้นผลสัมฤทธิ์ ในการบริหารจัดการ          
เช่น การเตรียมความพร้อมส าหรับคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุมฯ การจัดเตรียมข้อมูล
ประกอบการเข้าร่วมการประชุมฯ การเพ่ิมองค์ความรู้ให้กับคณะผู้แทนฯ การก าหนดบทบาท      
และการมีส่วนร่วมในลักษณะต่าง ๆ ของคณะผู้แทนฯ การติดตามประเด็นระหว่างประเทศ           
ในสถานการณ์โลกปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง และคิดวิเคราะห์เกี่ยวกับแนวโน้มของประเด็นระหว่าง
ประเทศในอนาคต เป็นต้น การก าหนดการด าเนินงานในเชิงรุกยังเป็นการบูรณาการการบริหาร    
การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมการประชุม และยังเป็น       
การแก้ไขปัญหาในกรณีที่จะต้องด าเนินงานในระยะกระชั้นชิด  
 5) สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งข้อมูลในระบบฐานข้อมูลออนไลน์ที่มีความเชื่อมโยง      
และบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอกองค์กร พัฒนากลไก      
เพ่ือสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของการด าเนินงาน 
และสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีที่มีความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส มีค่าใช้จ่ายน้อย      
ลดขั้นตอนการด าเนินงานที่เกินความจ าเป็น และตรวจสอบได้ รวมทั้งตอบสนองต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
ได้ทันการณ์ และสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ได้ทุกที ทุกเวลา      
 6) ก าหนดบทบาทและการมีส่วนร่วมของคณะผู้ แทนฯ โดยให้ เป็นไปในลักษณะ        
การสนับสนุนบทบัญญัติ แนวนโยบายแห่งรัฐ และแผนยุทธศาสตร์ชาติที่ระบุถึงการส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่างประเทศ และการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์             
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และเกียรติภูมิของประเทศชาติ เช่น การจัดท าประเด็นในบทอภิปราย การเสนอประเด็นในร่างข้อมติ
คณะกรรมาธิการฯ และการกล่าวสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการแก้ไขปัญหา      
ระหว่างประเทศที่ภูมิภาคเอเชียก าลังเผชิญและประเด็นปัญหาที่อยู่ในความสนใจของระหว่างประเทศ
ในโอกาสการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ในเวทีการประชุมฯ เป็นต้น ทั้งนี้ การสนับสนุนให้คณะผู้แทนฯ 
ปฏิบัติภารกิจดังกล่าวยังเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์ตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2563-2565 ยุทธศาสตร์ที่  2 “ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลาง        
ความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ” ไปสู่การปฏิบัติ  
 
2.6  แนวคิดกำรทูตรัฐสภำ 
   สุภาสินี  ขมะสุนทร (เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง การทูตรัฐสภา            
กับการกอบกู้วิกฤติศรัทธาไทย, 2553, น. 9) กล่าวเกี่ยวกับการทูตรัฐสภาว่า การทูตรัฐสภา 
(Parliamentary Diplomacy) เป็ น เครื่องมือที่ รั ฐสภาทั่ ว โลกใช้ท าหน้ าที่ ด้ านต่ างประเทศ          
และเป็นเป้าหมายของการท าหน้าที่ด้านต่างประเทศของรัฐสภาไปพร้อม ๆ กัน และยังรวมถึง      
การด าเนิ น งานของรัฐสภาใน เรื่ อ งต่ างประเทศที่ รั ฐบ าลด า เนิ นการต่ อ ไป ไม่ ได้ อี กแล้ ว                  
หรือในเรื่องที่รัฐบาลไม่สามารถด าเนินการได้และการด าเนินการของรัฐสภาโดยล าพังในเรื่องที่    
รัฐสภาเห็นว่าส าคัญหรือเสียหายร้ายแรง สหภาพรัฐสภาได้จ าแนก ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ของรัฐสภาไว 3 รูปแบบ ได้แก่ การทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy) ความร่วมมือระหว่าง
รัฐสภา (Inter–Parliamentary Cooperation) และความร่วมมือด้านวิชาการระหว่างรัฐสภา 
(Technical Parliamentary Cooperation)   
 สุภาสินี ขมะสุนทร (เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่องเดียวกัน, 2553, น. 19) 
กล่าวเกี่ยวกับศักยภาพของการทูตรัฐสภาว่า การทูตรัฐสภาเป็นการทูตแนวใหม่ที่ก าลังเข้ามาแทน 
การทูตดั้งเดิมในฐานะการทูตที่เพ่ิมทางเลือกให้แก่คู่ภาคีและคู่กรณีทั้งในระดับทวิภาคี ระดับพหุภาคี 
และระดับบุคคล และในทุกประเด็นปัญหาและทุกเรื่องที่มีความส าคัญต่อประเทศและระหว่าง
ประเทศ และที่มีผลต่อประชาชน หรือจะส่งผลต่อความมั่นคงของมนุษย์ การทูตรัฐสภาเป็นการทู ต   
ที่มีศักยภาพในตัวเอง เพราะตัวตนของรัฐสภาท าให้การทูตรัฐสภามีความอ่อนตัวและความคลองตัว  
ในการน ามาใช้ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในการสร้างความเข้าใจและการระงับ         
ความขัดแย้ง และในการแสวงหาการริเริ่มใหม่ ๆ เพ่ือดุลยภาพของการเมืองระหว่างประเทศ 
สันติภาพและความมั่นคงของมนุษย์ภายใต้พลวัตการเปลี่ยนแปลงในโลกที่รวดเร็วและด าเนินอยู่
ตลอดเวลา 
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 ละออ ภูธรใจ (เอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง บทบาทของเจ้าหน้าที่          
ในการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระดับทวิภาคี ศึกษากรณี : ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2556, น. 9) กล่าวเกี่ยวกับแนวคิดการทูตว่า การทูตเป็นส่วนหนึ่งของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ที่สามารถช่วยให้การด าเนินกิจการด้านต่างประเทศเป็นไปด้วยความราบรื่นและมีประโยชน์           
ต่อประเทศชาติ และเพ่ือประโยชน์แห่งรัฐ 
 Gabriela Cuevas Barron (เอกสารค ากล่าวประธานสหภาพรัฐสภาจากเว็บไซต์สหภาพ
รัฐสภา, 2562) กล่าวถึงการทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy) ว่า การทูตรัฐสภาเป็นส่วนหนึ่ง
ของความร่วมมือมือระหว่างประเทศที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศกับประชาชน และสนับสนุน         
การด าเนินงานด้านรัฐสภาให้เกิดธรรมาภิบาลและสันติภาพโลก  
 ผู้ศึกษาตระหนักว่า แนวคิดการทูตรัฐสภามีความส าคัญในการยกระดับบทบาท          
การมีส่วนร่วมของคณะผู้แทนฯ ในเวทีการประชุมฯ เนื่องจากสมัชชารัฐสภาเอเชียมี ประเทศ    
สมาชิก จ านวน 44 ประเทศ ประเทศผู้สังเกตการณ์ จ านวน 14 ประเทศ และองค์กรผู้สังเกตการณ์ 
จ านวน 12 องค์กร ซึ่งในการประชุมแต่ละครั้ง จะมีคณะผู้แทนจากรัฐสภาสมาชิกฯ เข้าร่วม        
การประชุมมากกว่า 20 ประเทศ ดังนั้น คณะผู้แทนฯ สามารถใช้โอกาสดังกล่าวในการสนับสนุน
แนวคิดการทูตรัฐสภาทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เช่น การแสดงความคิดเห็น การแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นการประชุมระหว่างคณะผู้แทนรัฐสภาระหว่าง
ประเทศซึ่งเข้าร่วมการประชุมฯ นอกจากนี้ การด าเนินงานตามแนวคิดการทูตรัฐสภาจะสนับสนุน   
ให้คณะผู้แทนฯ สามารถปฏิบัติภารกิจที่ก่อเกิดผลประโยชน์ต่อประเทศชาติที่ เป็นรูปธรรม             
เช่น การสนับสนุนการสร้างเครือข่ายรัฐสภาระหว่างประเทศในลักษณะการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพ 
สมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศ การเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศสมาชิก
สมัชชารัฐสภาเอเชียให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น การแลกเปลี่ยนการเยือนทางด้านรัฐสภา การยอมรับบทบาท
น าของคณะผู้แทนฯ ในเวทีการประชุม และการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ เกียรติภูมิ และการรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ เป็นต้น รวมทั้งคณะผู้แทนฯ มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ 
ในเวทีการประชุม เช่น ประธานการประชุม รองประธานการประชุม ผู้เสนอรายงานการประชุม    
และผู้อภิปรายต่อประเด็นการประชุม เป็นต้น และยังสามารถบูรณาการแนวคิดการทูตรัฐสภา       
ให้ขับเคลื่อนบทบัญญัติต่าง ๆ แนวนโยบายแห่งรัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
ด้านต่างประเทศไปสู่การปฏิบัติ  
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2.7  ภูมิหลังเกี่ยวกับสมัชชำรัฐสภำเอเชียและบทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทย 
 สืบเนื่องจากผู้ศึกษาได้ท าการศึกษา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศ 
: กรณีศึกษาบทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชีย ดังนั้น จึงขอน าเสนอภูมิหลัง
เกี่ยวกับสมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly : APA) และบทบาทหน้าที่ของคณะผู้แทนฯ 
ในสมัชชารัฐสภาเอเชียเป็นการเพ่ิมองค์ความรู้ที่ส าคัญในกรอบการปฏิบัติงาน รายละเอียดมีดังต่อไปนี้ 
 2.7.1   สมัชชำรัฐสภำเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly : APA)  
  สมัชชำรัฐสภำเอเชีย  หรือ  Asian Parliamentary Assembly : APA เป็ น
องค์การความร่วมมือระหว่างรัฐสภานานาประเทศในภูมิภาคเอเชีย สมัชชารัฐสภาเอเชียแตกต่าง  
จากองค์การระหว่างประเทศองค์การอ่ืน ๆ เช่น องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) เป็นต้น 
ตรงที่ว่า สมัชชารัฐสภาเอเชียเป็นสมาคมระหว่างรัฐสภากับรัฐสภาด้วยกัน ไม่ใช่เป็นสมาคม     
ระหว่างรัฐบาลต่อรัฐบาล สมัชชารัฐสภาเอเชียก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุน       
และเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างรัฐสภาสมาชิกให้ แน่นแฟ้นยิ่ งขึ้น               
การสร้างเครือข่ายด้านรัฐสภาระหว่างประเทศ และการสนับสนุนการพบปะหารือทั้ งในกรอบทวิภาคี 
(Bilateral) และพหุภาคี (Multilateral) โดยอาศัยการทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy) 
และมิติด้านรัฐสภา (Parliamentary Dimension) เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ  
  นอกจาก สมัชชารัฐสภาเอเชียยังเป็นเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศในการพบปะหารือ 
การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ประสบการณ์ และข้อเสนอแนะต่อประเด็นปัญหาระหว่างประเทศ         
ที่ภูมิภาคเอเชียก าลังเผชิญในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านการเมือง เศรษฐกิจ การพัฒนาที่ยั่งยืน สังคม   
และวัฒนธรรม เป็นต้น เพ่ือร่วมกันแสวงหามาตรการที่ดีที่สุดในการจัดการประเด็นปัญหาเหล่านั้น
ผ่านกระบวนการด้านนิติบัญญัติ   
  สมัชชำรัฐสภำเอเชียมีหลักการส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรของสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย (Charter of the Asian Parliamentary Assembly) ข้อ 2 ดังต่อไปนี้ 
  1)  เน้นความเสมอภาคของประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
    2)  ตระหนักถึงความเป็นรัฏฐาธิปัตย์ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ และการไม่
แทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน  
  3)  เชื่อมั่นในความเป็นมิตรภาพและการแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธี 
   4)  สนับสนุนและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ต่อต้านการก่อการร้าย และตระหนึกถึง
สิทธิและเสรีภาพของประเทศอ่ืน ๆ  
   5)  เน้นความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และการปกป้อง
สิ่งแวดล้อม 
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  6)  สนับสนุนการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาโดย
ยึดผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชีย  
   7)  เชื่อมั่นในหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติทางด้านกฎหมายของประเทศ
สมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชีย โดยยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชีย  
   สมัชชำรัฐสภำเอเชียมีวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรฯ ข้อ 3 ดังต่อไปนี้ 
   1)  เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพ ความยุติธรรมทางสังคม สันติภาพ ความมั่นค ง       
และมิตรภาพ 
   2)  เพ่ือแบ่งปันความรู้ อันหลากหลาย และส่งเสริมความรู้ในกลุ่มสมาชิก    
เพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าและความเท่าเทียมกัน 
   3)  เพ่ือร่วมมือกันใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษย์  
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของสมาชิกทั้งหมด รวมทั้งตระหนักถึงอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมาอย่างถาวร
ในการใช้ทรัพยากรดังกล่าว 
   4)  เพ่ือจัดหาสวัสดิการด้านสุขภาพและโภชนาการของประชากรในกลุ่มประเทศ
สมาชิก 
   5)  เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชีย เพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพของภูมิภาค 
     นอกจากประเด็นดังกล่าวข้างต้นแล้ว สมัชชารัฐสภาเอเชียยังให้ความสนใจ      
ในด้านความมั่นคงและความปลอดภัยระหว่างประเทศ โดยได้มีการสนับสนุนและส่งเสริมแผน
สันติภาพ และกระบวนการประชาธิปไตยมาโดยตลอด รวมทั้งยังคงให้ความสนใจในประเด็นที่ส าคัญ
ต่าง ๆ ดังนี้ 
   1) เศรษฐกิจ การค้าและการพัฒนา การเงินเพ่ือการพัฒนา และการค้าพหุภาคี 
   2) ประชาธิปไตย ธรรมรัฐ 
   3) สิทธิมนุษยชน บทบาทของกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
   4) สิทธิสตรี การมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมือง และการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ 
   5) สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   6) การสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคมและการเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
ของสถาบันรัฐสภา 
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   7) กฎหมายระหว่างประเทศและการเสริมสร้างการเคารพกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 
               8) ความร่วมมือระหว่างบุรุษและสตรี ความเสมอภาคระหว่างบุรุษ–สตรี 
   นอกจากนี้ สมัชชารัฐสภาเอเชียยังได้ประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดภายใต้
วัตถุประสงค์ร่วมกันกับองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
ดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น ในระยะปัจจุบัน สมัชชารัฐสภาเอเชียมีกิจกรรมร่วมกับสหภาพรัฐสภา    
และองค์การระหว่างประเทศอ่ืน ๆ เพ่ิมขึ้นอย่างเห็นได้ชัดและเป็นรูปธรรมตามแนวโน้มบทบาท   
ของสถาบันนิติบัญญัติที่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดกับภาครัฐบาลในด้านการต่างประเทศ      
และปัญหาระหว่างประเทศ ดังจะเห็นได้จากข้อมติคณะกรรมาธิกา รสมัชชารัฐสภาเอเชีย             
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งได้ระบุถึงการเสริมสร้างและขยายความสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินงาน การมีส่วนร่วม 
และสนับสนุนการด าเนินงานร่วมกับองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ  
   ปัจจุบัน สมัชชารัฐสภาเอเชียประกอบด้วยประเทศสมาชิก (Full Member 
Countries) จ านวน 44 ประเทศ ประเทศผู้สังเกตการณ์ (Observer Countries) จ านวน 14 ประเทศ 
และองค์กรผู้สังเกตการณ์ (Observer Organizations) จ านวน 12 องค์กร ดังนี้  
  ประเทศสมาชิกของสมัชชารัฐสภาเอเชีย จ านวน 44 ประเทศ ประกอบด้วย 
อัฟกานิสถาน บาห์เรน บังกลาเทศ ภูฏาน กัมพูชา จีน ไซปรัส สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
เกาหลี อินโดนีเซีย อิหร่าน อิรัก จอร์แดน กาตาร์ คิริบาตี คูเวต คีร์กีซสถาน ลาว เลบานอน มาเลเซีย 
มัลดีฟส์ มองโกเลีย เนปาล ปากีสถาน ปาเลา ปาเลสไตน์ ฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย 
ซาอุดีอาระเบีย สิงคโปร์ ศรีลังกา ซีเรีย ติมอร์-เลสเต ทาจิกิสถาน ไทย ตองกา ตุรกี สหรัฐอาหรับ   
เอมิเรตส์ เวียดนาม เยเมน อินเดีย คาซัคสถาน อุซเบกิสถาน และอาเซอร์ไบจาน  ทั้งนี้ ประเทศ
สมาชิกของสมัชชารัฐสภาเอเชียแบ่งออกเป็น 5 ภูมิภาคย่อย ดังนี้ 
    1)  ภูมิภาคเอเชียตะวันตก  
    2)  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
    3)  ภูมิภาคเอเชียใต้   
    4)  ภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก  
   5)  ภูมิภาคเอเชียกลางและกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช 
   ประเทศผู้สังเกตการณ์ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย จ านวน 14  ประเทศ ประกอบด้วย 
ออสเตรเลีย ฟิจิ ญี่ปุ่น หมู่เกาะมาร์เเชลล์ ไมโครนีเซีย นาอูรู นิวซีแลนด์ โอมาน ปาปัวนิวกินี ซามัว 
หมู่เกาะโซโลมอน ตูวาลู วานูอาตู และเติร์กเมนิสถาน 
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   องค์กรผู้สังเกตการณ์ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย จ านวน 12องค์กร ประกอบด้วย 
สหภาพรัฐสภาอาหรับ สมัชชารัฐสภาอาเซียน สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้     
สภายุโรป องค์กรนานาชาติว่าด้วยพรรคการเมืองภูมิภาคเอเชีย สมัชชาสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
ประชาคมเศรษฐกิจยูเรเชีย สหภาพรัฐสภา สมัชชาสหภาพรัฐสภายุโรป สมัชชารัฐสภาเมดิเตอร์       
เรเนียน สหภาพรัฐสภาขององค์กรร่วมมืออิสลาม สมัชชารัฐสภาจากกลุ่มประเทศเครือรัฐเอกราช 
และสมัชชารัฐสภาจากประเทศที่ใช้ภาษาเตอร์กิช 
 2.7.2  โครงสร้ำงของสมัชชำรัฐสภำเอเชีย  
   สมัชชำรัฐสภำเอเชียมีโครงสร้างและส่วนประกอบส าคัญ 4 ส่วน คือ 
  1) ที่ประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย (The Plenary) ตามข้อบังคับ  
การประชุมของสมัชชารัฐสภาเอเชี ย  (Rules of Procedure of the Plenary of the Asian 
Parliamentary Assembly) ข้อ 4 ระบุว่า การประชุมสมัชชาใหญ่ฯ มีก าหนดการจัดขึ้นอย่างน้อย  
ปีละ 1 ครั้ง (ตามกฎบัตรฯ ข้อ 9) โดยจะประกอบด้วยผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งจากประเทศสมาชิก 
ทั้งนี้ สมัชชาฯ ประกอบด้วยประธานสมัชชาใหญ่ฯ และรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ ซึ่งจะเป็นประธาน
รัฐสภา หรือผู้แทนของประเทศที่จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมครั้งต่อไป โดยวาระการเป็นเจ้าภาพ
และประธานจะด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี 
  2) คณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย (The Executive Council of the 
Asian Parliamentary Assembly) ตามข้อบังคับการประชุมฯ ข้อ 7 ระบุว่า คณะมนตรีบริหารฯ 
ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน และสมาชิก จ านวน 1 คน จากแต่ละประเทศ ซึ่งจะท าหน้าที่
ควบคุมบริหารสมัชชาฯ และจะมีการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ระหว่างการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ  
ในแต่ละครั้ง 
  3)  คณะกรรมาธิการสามัญสมัชชารัฐสภาเอเชีย (The Standing Committee 
of the Asian Parliamentary Assembly) มี 4 คณะ ประกอบด้วย คณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคม
และวัฒนธรรม (The Standing Committee on Social and Cultural Affairs) คณะกรรมาธิการ
ว่ าด้ วย เศรษฐกิ จและการพัฒ นาที่ ยั่ งยืน  (The Standing Committee on Economic and 
Sustainable Development) คณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง (The Standing Committee on 
Political Affairs) และคณ ะกรรมาธิการว่ าด้ วยงบประมาณ และแผนงาน  (The Standing 
Committee on Budget and Planning) 
  4) ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย (The Secretariat) มีหน้าที่        
ในงานด้านธุรการและการประสานของสมัชชารัฐสภาเอเชีย และมีหน้าที่สนับสนุนภารกิจ           
ของประธานสมัชชาใหญ่ฯ ส านักงานเลขาธิการชั่วคราวของ APA จะหมุนเวียนไปตามประเทศ
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เจ้าภาพที่ด าเนินการจัดการประชุม โดยประเทศเจ้าภาพที่จัดการประชุมจะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย        
ในการเตรียมการจัดการประชุม ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการถาวรของ APA ตั้งอยู่ ณ กรุงเตหะราน 
สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 
 2.7.3  ลักษณะกำรประชุมของสมัชชำรัฐสภำเอเชีย    
   สมัชชำรัฐสภำเอเชียมีลักษณะของการประชุม ดังนี้ 
   การประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย (The Plenary Session of the 
Asian Parliamentary Assembly) จ านวน 1 ครั้ง  
   1)  การประชุมสมัชชาใหญ่ฯ จัดประชุมหลังการประชุมคณะกรรมาธิการฯ   
และการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ซึ่งจัดขึ้นในประเทศที่เป็นประธานสมัชชาใหญ่ฯ โดยปกติ       
จะก าหนดองค์ประกอบคณะผู้แทนฯ เต็มคณะ จ านวน 5 คน และเจ้าหน้าที่ประจ าคณะผู้แทนฯ 
จ านวน 2 คน ในการเข้าร่วมการประชุมฯ 
   2)  การประชุมสมัชชาใหญ่ฯ เป็นการพิจารณารับรองรายงานการประชุม     
ของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ และการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
รวมทั้งรับรองประเด็นอ่ืน ๆ ตามข้อเสนอแนะของที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ เช่น การรับรอง
ข้อเสนอการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ การรับรองการด ารงต าแหน่ง
ประธานสมัชชาใหญ่ฯ รองประธานสมัชชาใหญ่ฯ และการรับรองข้อเสนอการสมัครเข้าเป็นรัฐสภา
สมาชิกฯ เป็นต้น 
   3)  การประชุมสมัชชาใหญ่ฯ เป็นการพิจารณารับรองรายงานการประชุม     
ของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ และการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
รวมทั้งรับรองประเด็นอื่น ๆ เช่น การรับรองข้อเสนอการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการ
แต่ละคณะ การรับรองการด ารงต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ รองป ระธานสมัชชาใหญ่ฯ          
และการรับรองข้อเสนอการสมัครเข้าเป็นรัฐสภาสมาชิกฯ เป็นต้น 
   4) ตามธรรมเนียมปฏิบัติ การประชุมสมัชชาใหญ่ฯ มีระเบียบวาระการประชุมดังนี้  
     พิธีเปิดกำรประชุม 
     - การบรรเลงเพลงชาติของรัฐสภาประเทศเจ้าภาพ  
     - การแสดงทางวัฒนธรรม 
     - ค ากล่าวต้อนรับ โดยประธานคณะกรรมการจัดการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ
     - ค ากล่าว โดยเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย    
     - ค ากล่าว โดยผู้น าหรือผู้แทนฝ่ายบริหาร    
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     - ค ากล่าว โดยประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา (แล้วแต่กรณี)
     - ค ากล่าวเปิดการประชุม โดยประธานรัฐสภาในฐานะประธานสมัชชาใหญ่ฯ 
     ระเบียบวำระกำรประชุม 
     - การรับรองระเบียบวาระการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ  
     - การเลือกตั้งองค์คณะผู้ด าเนินการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
     - การมอบต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ (แล้วแต่กรณี)  
     - ค ากล่าว โดยประธานสมัชชาใหญ่ฯ คนก่อน    

   - ค ากล่าว โดยประธานสมัชชาใหญ่ฯ คนปัจจุบัน 
             - ค ากล่าวรายงาน โดยประธานการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ครั้งที่ 2  
    - ค ากล่าวรายงาน โดยเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียในเรื่องกิจการของ

องค์กร 
                   - การกล่าวเปิดการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ โดยประธานสมัชชาใหญ่ฯ 
     - การอภิปรายทั่วไป โดยหัวหน้าคณะผู้แทนฯ          
    - การน าเสนอรายงานการประชุม โดยประธานการประชุมคณะกรรมาธิการ

ด้านต่าง ๆ 
     - คณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม  
     - คณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

   - คณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง 
     - คณะกรรมาธิการว่าด้วยงบประมาณและแผนงาน             

    - การประชุมคณะกรรมาธิการยกร่างปฏิญญาการประชุม 
     พิธีปิดกำรประชุม 
    - ค ากล่าว โดยประธานสมัชชาใหญ่ฯ      
    - ค ากล่ าว ราย งาน  โดยป ระธาน การป ระชุ ม คณ ะกรรม าธิ ก า รฯ              

และการประชุมต่าง ๆ      
     - การรับรองรายงานการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ และปฏิญญาฯ  

   - การรับรองการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ครั้งต่อไป 
     - การรับรองเรื่องอ่ืน ๆ  
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  การประชุมคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย (The Executive Council of 
the Asian Parliamentary Assembly) จ านวน 2 ครั้ง  
   1)  การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ครั้ งที่  1 จัดประชุมหลังการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ และก่อนการประชุมสมัชชาใหญ่ ฯ 3 เดือน ซึ่งจัดขึ้นในประเทศที่เคยเป็น  
ประธานสมัชชาใหญ่ฯ โดยปกติ จะก าหนดองค์ประกอบคณะผู้แทนฯ จ านวน 2 คน และเจ้าหน้าที่
ประจ าคณะผู้แทนฯ จ านวน 1 คน ในการเข้าร่วมการประชุมฯ 
    2)  การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ครั้งที่  2 จัดประชุมก่อนการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ และจัดประชุมทันทีก่อนการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
   3)  การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ จะจัดขึ้นปีละ 2 ครั้ง  
   4) คณะมนตรีบริหารฯ มีบทบาทและหน้าที่ดังนี้     
    - ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงานแก่ส านักงานเลขาธิการสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย เพ่ือให้การจัดประชุมสมัชชาใหญ่ฯ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
      - พิจารณารายงานและเอกสารของส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
และให้ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
    -  พิจารณาร่างข้อมติ  และให้ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ        
เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
     - พิจารณาข้อเสนอในการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการย่อย 
คณะกรรมการ หรือองค์กรย่อยภายใต้สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
     -  พิจารณาการขอเข้าเป็นสมาชิกหรือผู้สังเกตการณ์ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
และให้ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
     - พิจารณาข้อเสนอของส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียเกี่ยวกับ   
ร่างระเบียบวาระการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ และให้ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ           
เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
     -  พิจารณางบประมาณและการเงินของสมัชชารัฐสภาเอเชีย  และให้
ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ  
     - เสนอแนะข้อรับรองหรือข้อพิจารณาของที่ ประชุมสมัชชาใหญ่ ฯ           
ต่อเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
     - การตัดสินใจในเรื่องใด ๆ ของคณะมนตรีบริหารฯ จะยึดหลักฉันทามติ   
และในกรณีจ าเป็นจะยึดหลักเสียงข้างมาก 2 ใน 3 ของรัฐสภาสมาชิกท่ีอยู่ในห้องประชุม 



34 
 

  5) การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ เป็นการพิจารณารายงานการประชุม      
ของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ การพิจารณาประเด็นอ่ืน ๆ เช่น ข้อเสนอการสมัครเข้าเป็นรัฐสภา
สมาชิกฯ การเสนอตัวรับต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ และรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ เป็นต้น    
และการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย ก่อนน าเสนอเข้าที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
เพ่ือพิจารณารับรองต่อไป ตามธรรมเนียมปฏิบัติ การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ มีระเบียบวาระ  
การประชุมดังนี้  
   - การรับรองร่างระเบียบวาระการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ  
    - การเลือกตั้งองค์คณะผู้ด าเนินการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ 
    - ค ากล่าวเปิดการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ 
     โดยประธานคณะกรรมการจัดการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
    - ค ากล่าวรายงาน โดยประธานคณะมนตรีบริหารฯ  
    - ค ากล่าวรายงาน โดยเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
    - การพิจารณาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างข้อมติคณะกรรมาธิการฯ  
     ที่จะเสนอให้การประชุมสมัชชาใหญ่ฯ รับรอง  
     - การพิจารณาร่างระเบียบวาระการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
     -  การพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ  
  การประชุมคณะกรรมาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย (The Standing Committee 
of the Asian Parliamentary Assembly) ทั้ง 4 คณะ 
  1)  การประชุมคณะกรรมาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียจะจัดขึ้นในประเทศรัฐสภา
สมาชิกฯ ที่หมุน เวียนรับ เป็น เจ้าภาพจัดการประชุมฯ ซึ่ งรัฐสภาสมาชิกประเทศเจ้าภาพ               
จะก าหนดองค์ประกอบของคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุมฯ โดยปกติจะก าหนดเป็น         
ผู้แทนฯ จ านวน 2 คน และเจ้าหน้าที่ประจ าคณะผู้แทนฯ จ านวน 1 คน ทั้งนี้ ในแต่ละปี รัฐสภา
สมาชิกฯ ที่เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ จะไม่ซ ้าประเทศ ส าหรับการก าหนดให้รัฐสภาสมาชิก
ประเทศใดเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมนั้น ขึ้นอยู่กับมติที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ให้การรับรอง         
โดยรัฐสภาสมาชิกประเทศนั้นจะต้องแจ้งความประเทศให้ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ  พิจารณา  
และน าเข้าสู่ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ให้การรับรอง ในกรณีที่ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ มีมติรับรอง     
การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมแล้ว ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียจะจัดท าหนังสือ      
แจ้งเวียนให้รัฐสภาสมาชิกฯ ทราบต่อไป  
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  2)  การประชุมคณะกรรมาธิการฯ เป็นการพิจารณาทบทวน ปรับแก้ ไข         
และเพ่ิมเติม และพิจารณาร่างข้อมติใหม่ของคณะกรรมาธิการฯ ตามธรรมเนียมปฏิบัติ การประชุม
คณะกรรมาธิการฯ มีระเบียบวาระการประชุมดังนี้ 
     - การเปิดการประชุม โดยบุคคลส าคัญ หรือหัวหน้าคณะผู้แทนของประเทศ

เจ้าภาพ 
     - การเลือกตั้งประธานการประชุม รองประธานการประชุม และผู้เสนอ

รายงานการประชุม ซึ่งประธานการประชุมจะเป็นผู้แทนจากประเทศ
เจ้าภาพ ส่วนการแต่งตั้งต าแหน่งอ่ืน ๆ ส่วนใหญ่จะมีการตกลงกันไว้
ล่วงหน้า       

     - การรับรองร่างระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
     - การเลือกตั้งองค์คณะผู้ด าเนินการประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
     - ค ากล่าวรายงาน โดยเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย  
                - การพิจารณาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างข้อมติคณะกรรมาธิการฯ การเสนอ
      ปรับแก้ไขประเด็นในร่างข้อมติคณะกรรมาธิการฯ การอภิปรายเกี่ยวกับ
      ประเด็นในร่างข้อมติคณะกรรมาธิการฯ การพิจารณาร่างข้อมติใหม่ทั้งฉบับ
      ของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งจะต้องเสนอให้ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ 
      และท่ีประชุมสมัชชาใหญ่ฯ พิจารณารับรองตามล าดับ 
     - การรับรองรายงานการประชุม  
     - การก าหนดวันและสถานที่ประชุมครั้งต่อไป  
     - เรื่องอ่ืน ๆ  
      - การปิดการประชุม 
 2.7.4  สำระส ำคัญร่ำงข้อมติคณะกรรมำธิกำรสมัชชำรัฐสภำเอเชีย          
  1) สาระส าคัญร่างข้อมติคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม  
    สมัชชารัฐสภาเอเชียเรียกร้องให้รัฐสภาสมาชิกฯ ส่งเสริมความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมในภูมิภาคเอเชีย เนื่องจากเห็นว่า การมีข้อตกลง
ร่วมกันจะท าให้เกิดการอยู่ร่วมกันและเกิดความร่วมมือกันระหว่างประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค          
มีการเรียกร้องให้มีการรวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคเอเชีย เพ่ือสร้างความผาสุก เสรีภาพ      
ความเท่าเทียมกัน สิทธิมนุษยชน และความสุขในภูมิภาคเอเชีย โดยค านึงถึงผลกระทบของ        
โลกาภิวัตน์ สนับสนุนความเท่าเทียมทางสุขภาพและการให้ความคุ้มครองและการส่งเสริมสิทธิ     
ของแรงงานอพยพ ส่งเสริมความร่วมมือในการขจัดปัญหาการทุจริต อันเป็นปรากฏการณ์ข้ามชาติ    
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ที่ เป็นอุปสรรคในการจัดสรรทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน ส่งเสริมการขจัด           
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ สนับสนุนและส่งเสริมสิทธิของสตรีและความเท่าเทียมทางเพศ  
สนับสนุนการเคารพและความเข้าใจระหว่างความเชื่อของศาสนาที่แตกต่างกัน เพ่ือสันติภาพ      
และความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยประณามทัศนคติเชิงลบ การบิดเบือนความเชื่อ กลุ่มหัวรุนแรง 
และกลุ่มก่อการร้าย ส่งเสริมการคุ้มครองมรดกและทรัพย์สินทางวัฒนธรรม  รวมทั้งต่อต้าน         
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินให้แก่ผู้ก่อการร้ายที่เชื่อมโยงกับการลักลอบน าเข้าวัตถุ    
ในภูมิภาคเอเชีย ต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ การค้ายาผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ 
และการให้อ านาจทางกฎหมายต่อรายได้ที่มาจากการก่ออาชญากรรม นอกจากนี้  สนับสนุน        
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต่อซีเรีย อิรัก เยเมน กาซา และเมียนมาซึ่ง ควรด าเนิน       
การภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ สนับสนุนการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพ โดยสนับสนุน
ให้ เข้าถึงสาธารณสุข การศึกษา และการฝึกอบรมที่มีคุณภาพเพ่ือส่งเสริมบทบาทของเด็ก          
และเยาวชน และสนับสนุนให้เตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างประชากร
เพ่ือการรองรับสังคมผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน 
  2) สาระส าคัญร่างข้อมติคณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน  
      สมัชชารัฐสภาเอเชียเรียกร้องให้มีการพัฒนาความร่วมมือแบบพหุภาคี
ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย เพ่ือช่วยให้ประเทศในภูมิภาค เอเชียได้รับผลประโยชน์สูงสุด       
ทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค และยังช่วยลดความเสี่ยงและต้นทุนทางด้านพลังงานในภูมิภาคเอเชีย เรียกร้อง
ให้เกิดความร่วมมืออย่างกว้างขวางของทุกประเทศและการมีส่วนร่วมในการตอบสนองของนานาชาติ
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการกับภัยคุกคามต่อสังคมมนุษย์และโลกอันเป็นผลมาจาก   
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ได้เรียกร้องให้รัฐสภาสมาชิกฯ สนับสนุนการพัฒนา
ระบบพหุธนาคารเพ่ือการพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย และพัฒนาขีดความสามารถในการส่งเสริม       
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียม พัฒนาความเชื่อมโยงในระดับประเทศและระหว่างประเทศ 
เพ่ือแสวงหาแนวทางที่เป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเสถียรภาพแห่งภูมิภาคในช่วงที่มีวิกฤต
เศรษฐกิจ และได้ตระหนักถึงบทบาทและความส าคัญของรัฐสภาทั้ งในด้านการสนับสนุน            
และการก ากับดูแลเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการขจัด   
ความยากจน รวมทั้งกระตุ้นสมาชิกรัฐสภาของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ให้ด าเนินงานอย่างใกล้ชิด      
กับภาครัฐบาลในการก าหนด และสนับสนุนมาตรการซึ่งระบุไว้ในวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ปี พ.ศ. 2573 
เรียกร้องให้มีการจัดการน ้าและการสุขาภิบาลส าหรับทุกคน โดยเรียกร้องรัฐสภาสมาชิกให้กระตุ้น
รัฐบาลของตนเพ่ือประสานความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเพ่ือร่วมพิจารณาถึง          
ความท้าทายในทุกประเทศทั่วเอเชียเกี่ยวกับการขาดแคลนน ้า เพ่ือสนับสนุนการบรรลุเป้าหมาย   
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และวัตถุประสงค์ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และเรียกร้องให้ประเทศในภูมิภาคเอเชีย   
สนับสนุนความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาในแนวทางต่าง ๆ เช่น ลดกิจกรรมของมนุษย์ที่ส่งผลกระทบ  
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดการใช้  การบริโภค หรือการขายก๊าซไฮโดรคาร์บอน
ภายในประเทศ การฟ้ืน ฟูและรักษาสภาพป่ า กา รปลูกต้น ไม้ เพ่ื อรักษาสภาพแวดล้อม                 
ลดภาวะเรือนกระจกและภาวะโลกร้อนจากภาคการเกษตรโดยเปลี่ยนแปลงไปใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
  3) สาระส าคัญร่างข้อมติคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง  
  สมัชชารัฐสภาเอเชียเรียกร้องให้มีการก่อตั้งรัฐสภาเอเชีย เนื่องจากเห็นว่า 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียจ าเป็นต้องมีความร่วมมือเพ่ือแก้ไขปัญหาระดับภูมิภาคและระดับโลก 
รวมทั้งส่งเสริมผลประโยชน์ของภูมิภาคเอเชียในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งปัจจุบัน ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในภูมิภาคเอเชียภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาเอเชียยังไม่เพียงพอต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ดังกล่าว เนื่องจากข้อเสนอแนะและข้อมติ สมัชชารัฐสภาเอเชียไม่มีผลผูกมัดทางกฎหมาย             
ท าให้ประเทศสมาชิกไม่ปฏิบัติตาม ดังนั้น สมัชชารัฐสภาเอเชียจึงหวังว่า การจัดตั้งรัฐสภาเอเชีย     
จะช่วยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือประโยชน์ของภูมิภาคเอเชีย และผลักดันให้ภูมิภาค
เอเชียเป็นภูมิภาคที่มีบทบาทน าในประชาคมโลก นอกจากนี้  สมัชชารัฐสภาเอเชียเรียกร้อง            
ให้มีการสนับสนุนหลักธรรมาภิบาลซึ่ งมีความเชื่อมโยงกับการพัฒนาที่ยั่ งยืนอันจะน าไปสู่                  
ความมีเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรือง และการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สนับสนุน     
การเคารพและการส่งเสริมหลักนิติธรรมและความยุติธรรมซึ่ งมีจ าเป็นต่อทุกประเทศอย่าง           
เท่าเทียมกันและใช้เป็นหลักชี้น าส าหรับทุกประเทศ  สนับสนุนรัฐบาลให้ใช้วิธีการแก้ปัญหา           
ข้อพิพาทระหว่างประเทศอย่างสันติ  ส่ งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐสภาผ่านการจัดตั้ ง             
กลุ่มมิตรภาพ กระตุ้นการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยโดยผ่านการแลกเปลี่ยนประสบการณ์        
และแนวปฏิบัติดีที่สุดทางรัฐสภา และให้การสนับสนุนทางเทคนิคและทางด้านอ่ืนที่ต้องการ        
เพ่ือเอ้ือต่อกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย สนับสนุนการด าเนินการทางการทูตเพ่ือลด           
ความตึ งเครียดทางการเมืองและใช้ทุกวิถีทางและวิธีการที่ ส ามารถท าได้ เพ่ื อหลีกเลี่ ย ง               
และบรรเทาความขัดแย้งซึ่งบั่นทอนหลักมิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย  และเรียกร้อง  
การด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคระหว่างชายและหญิงในกระบวนการตัดสินใจ 
ตลอดจนให้เกิดความเสมอภาคในทุกด้านของชีวิต  
   4) สาระส าคัญร่างข้อมติคณะกรรมาธิการว่าด้วยงบประมาณและแผนงาน  
    สมัชชารัฐสภาเอเชียเรียกร้องให้รัฐสภาสมาชิกฯ จ่ายเงินค่าบ ารุงสมาชิก
ประจ าปีให้กับสมัชชารัฐสภาเอเชีย เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย  
สมัชชารัฐสภาเอเชียคาดหวังให้รัฐสภาสมาชิกฯ จ่ายเงินค่าบ ารุงสมาชิกฯ ในอัตราเริ่มต้นเท่ากัน   
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และบวกเพ่ิมตามสัดส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ สมัชชา
รัฐสภาเอเชียเรียกร้องให้รัฐสภาสมาชิกฯ จัดท าหนังสือแจ้งสมัชชารัฐสภาเอเชียว่ามีความประสงค์
จ่ายเงินค่าบ ารุงสมาชิกฯ ในรูปแบบใด อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณาสถานะล่าสุด การเรียกร้อง   
ให้รัฐสภาสมาชิกฯ จ่ายค่าบ ารุงสมาชิกฯ นั้นจะยังไม่มีผลบังคับในขณะนี้ เนื่องจากมีหลายประเทศ   
ที่ต้องการให้สมัชชารัฐสภาเอเชียจัดท าระเบียบการเงินให้เป็นที่ยอมรับของรัฐสภาสมาชิกฯ         
และมีความโปร่งใสก่อน 
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  โครงสร้างของสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชียสามารถอธิบายในรูปแบบของแผนภาพ
ดังนี้ 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภำพที่ 1 โครงสร้างของสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย 

คณะมนตรีบริหาร 

 (The Executive 
Committee) 

สมัชชำใหญ่สมัชชำรัฐสภำเอเชีย 

(Asian Parliamentary Assembly : APA) 

คณะกรรมาธิการสามัญ 
(The Standing Committee) 

ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 

ตั้งอยู่ ณ กรุงเตหะราน สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 

คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยการเมือง 

คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยสังคม 

และวัฒนธรรม 

คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยเศรษฐกิจ
และการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน 

คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยงบประมาณ

และแผนงาน 

สมาชิกถาวร 

(Full Members 
Countries) 
44 ประเทศ 

ผู้สังเกตการณ์ 

(Observer 
Countries) 
14 ประเทศ 

องค์กร 

ผู้สังเกตการณ์ 

12 องค์กร 

ธรรมนูญ  
(Charter) 

ข้อบังคับ 

การประชุม 

 
 

เป้าหมาย 

และกิจกรรม 

(Aims & Activities) 
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 การด าเนินการรับรองร่างข้อมติสมัชชารัฐสภาเอเชียและประเด็นอ่ืน ๆ สามารถอธิบาย
เพ่ิมเติมเป็นแผนภาพดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
       ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ       ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ       ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

ภาพที่ 2 การด าเนินการรับรองข้อมติคณะกรรมาธิการและประเด็นอ่ืน ๆ 
 

ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
-  คณะกรรมาธิการฯ  
ทั้ง 4 คณะ พิจารณาปรับแกไ้ข 
และรับรองร่างข้อมติ 
คณะกรรมาธิการฯ ทั้งร่างข้อมติ 
และร่างข้อมติใหม่ 
-  ประธานคณะกรรมาธิการฯ  
แต่ละคณะรวบรวมร่างข้อมติ  
และเตรียมน าเสนอต่อที่ประชุม 
คณะมนตรีบริหารฯ เพื่อพิจารณา
ต่อไป 
-  ประธานคณะกรรมาธิการ  
หมายถึง รองประธานสมชัชาใหญฯ่    
ที่ได้รับการแต่งตัง้ในแต่ละด้าน 

ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ 
-  ประธานคณะกรรมาธิการฯ  
แต่ละคณะน าเสนอร่างข้อมติ  
มีการรับรองแล้วในชั้น 
คณะกรรมาธิการฯ ต่อ 
ที่ประชุมคณะมนตรบีริหารฯ 
-  คณะมนตรีบริหารฯ พิจารณา 
รับรองร่างข้อมติคณะกรรมาธิการฯ 
ทั้ง 4 คณะ 
-  คณะมนตรีบริหารฯ ให้การ
รับรอง หรือให้น ากลับไปพิจารณา
อีกรอบ หรืออาจให้ควบรวมร่างข้อมติ
ที่มีลักษณะคลา้ยกันเข้าด้วยกนั 
-  คณะมนตรีบริหารฯ พิจารณา 
รับรองประเด็นอ่ืน ๆ  
-  ประธานคณะมนตรีบริหารฯ 
จะเป็นประธานสมชัชาใหญ่ หรือ
หัวหน้าคณะผู้แทนฯ จากประเทศ
เจ้าภาพ หรือบุคคลที่ได้รับ
มอบหมายจากประธานสมัชชาใหญ่ฯ 

ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
-  คณะมนตรีบริหารฯ น าเสนอ 
ร่างข้อมติคณะกรรมาธิการฯ    
ทั้ง 4 คณะ ที่มีการรับรองแล้ว 
ในชั้นคณะมนตรีบริหารฯ ต่อ 
ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
-  สมัชชาใหญ่ฯ รับรองร่างข้อมติ
ตามที่คณะมนตรีบริหารฯ เสนอ  
-  สมัชชาใหญ่ฯ พิจารณา 
รับรองประเด็นอ่ืน ๆ  
-  ประธานสมชัชาใหญ่ฯ หมายถึง 
ประธานรัฐสภา หรือประธานสภา
ผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒสิภา 
ที่ได้รับการแต่งตัง้ให้ด ารง
ต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ  
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 สมัชชารัฐสภาเอเชียสามารถเปรียบเทียบข้อมูลกับองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ       
ที่รัฐสภาไทยเป็นภาคีสมาชิกเป็นตารางดังนี้ (สถานะ ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2563) 
 

ตำรำงท่ี 1 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างสมัชชารัฐสภาเอเชียกับองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 

รำยละเอียด
โดยสังเขป 

องค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศ 

สมัชชำรัฐสภำ
เอเชีย (APA) 

สหภำพรัฐสภำ 
(IPU) 

สมัชชำรัฐสภำ
อำเซียน (AIPA) 

สหภำพสมำชิก
รัฐสภำเอเชียและ
แปซิฟิก (APPU) 

1. การก่อตั้ง ปี พ.ศ. 2542 ปี พ.ศ. 2432 ปี พ.ศ. 2420 ปี พ.ศ. 2508 

2. วัตถุประสงค์ 
 

-  ส่งเสริม
เสรีภาพ ความ
ยุติธรรมทาง
สังคม 
สันติภาพ 
ความมั่นคง
และมิตรภาพ 

-  แบ่งปันความรู้
อันหลากหลาย 
และส่งเสริม
ความรู้ในกลุ่ม
สมาชิกเพ่ือ 

   ให้เกดิ
ความก้าวหน้า 

   และความเท่า
เทียมกัน  

- ร่วมมือกันใช้
ประโยชน์จาก
ทรัพยากร 

   ธรรมชาต ิ
   และทรัพยากร 
   มนุษย์ และ 
   รักษาไว้ซึ่ง

ผลประโยชน ์

- ส่งเสริมการ
ติดต่อ 
ประสานงาน 
และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์
ระหว่างรัฐสภา
และสมาชิกของ
รัฐสภาทั่วโลก 

- พิจารณา
ประเด็นปัญหา
ในระดับ
นานาชาติและ
หาข้อมติใน
ประเด็น
ดังกล่าวโดยมุ่ง
ประสงค์ถึงการ 

   มีส่วนร่วมของ
รัฐสภาและ
สมาชิกแห่ง 

   รัฐสภานั้น ๆ 
- สนับสนุนการ

คุ้มครองและ 
  ส่งเสริมสิทธิ

มนุษยชน 

- ส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่าง
รัฐสภาใน
ประเทศสมาชิก
อาเซียน  

- จัดการประชุม
สามัญอย่าง
สม ่าเสมอ
 ร่วมกันภายใน อาเซียน 

- สร้างความ   
  เข้มแข็งให้แก่ 
  องค์กรและ  
  บูรณาการ  
  การท างานของ 
  ฝ่ายนิติบัญญัติ 
  ให้เป็นรูปธรรม   
  ตลอดจน 
  ยกระดับความ  
  ร่วมมือระหว่าง   
  รัฐสภาในประเทศ 
  สมาชิกอาเซียน 
  ให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น   
- ปรับปรุง    
  โครงสร้างการ 

- การเสริมสร้าง
ความเข้าใจอันดี
และความสามัคคี
ระหว่างประเทศ 

 และประชาชาติ
ทั้งหลายในเอเชีย
และแปซิฟิก 
โดยเฉพาะ
ระหว่างประเทศ
ภาคีของสหภาพฯ 
ให้แน่นแฟ้น 
ยิ่งขึ้น 

- สนับสนุน 
  ส่งเสริมบรรดา 
  สมาชิกรัฐสภา 
  ของประเทศที่

ยังมิได้เข้าเป็น  
  สมาชิกท่ี

เห็นชอบด้วย 
  กับวัตถุประสงค์ 
  ของสหภาพฯ 
  และแสดงความ

ประสงค์ท่ีจะ
ส่งเสริม 
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ตำรำงที่ 1 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างสมัชชารัฐสภาเอเชียกับองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ (ต่อ) 
 

รำยละเอียด
โดยสังเขป 

องค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศ 
สมัชชำรัฐสภำ
เอเชีย (APA) 

สหภำพรัฐสภำ 
(IPU) 

สมัชชำรัฐสภำ
อำเซียน (AIPA) 

สหภำพสมำชิก
รัฐสภำเอเชีย
และแปซิฟิก 

(APPU) 
2. วัตถุประสงค์ 
    (ต่อ) 

 

   ของสมาชิก
ทั้งหมด รวมทั้ง
ตระหนักถึง
อ านาจหน้าที่ที่
ได้รับมาอย่าง
ถาวรในการใช้
ทรัพยากร
ดังกล่าว 

-  จัดหาสวัสดิการ
ด้านสุขภาพและ
โภชนาการ 

   ของประชากร 
   ในกลุ่มประเทศ

สมาชิก 
-  ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของ
กลุ่มประเทศใน
เอเชีย เพื่อ
เสริมสร้าง
ศักยภาพของ
ภูมิภาค 

  ภายใต้กรอบ
กติกาสากลโดย
ตระหนักว่าเป็น
ปัจจัยส าคัญ
ของการพัฒนา
ระบอบ
ประชาธิปไตย
ในระบบรัฐสภา 

- ส่งเสริมความรู้
ความเข้าใจใน
กระบวนการ
เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง
และการพัฒนา
ที่มั่นคงของ
ผู้แทนประชาชน 

-  สหภาพรัฐสภา 
   ยังได้ประสาน

ความร่วมมือ
อย่างใกล้ชิด 

  ภายใต้
วัตถุประสงค์
ร่วมกันกับ
องค์การ
สหประชาชาติ 

  และได้ประสาน
ความร่วมมือกับ 

  ท างานของ
องค์กร เพิ่มช่อง
ทางการท างาน
ร่วมกันกับ
อาเซียน โดย
การแลกเปลี่ยน
การเข้าร่วม
ประชุมระหว่าง
ประธาน AIPA 
และประธาน
คณะกรรมการ
ประจ าอาเซียน  

- ให้อ านาจที่  
  ประชุมสมัชชา 
  ใหญ่ในการริเริ่ม 
  การจัดท า 
  กฎหมายใน 
  ประเด็นที่ 
  ประเทศ สมาชิก 
  ให้ความสนใจ  
  ร่วมกัน 
  เพ่ือบรรลุ   
  เป้าหมายการ 
  จัดตั้งประชาคม 
  อาเซียน   
  (ASEAN 
  Community) 

  พัฒนาการของ
สหภาพฯ ให้
จัดตั้งหน่วย
ประจ าชาติของ
ตนขึ้น และ
สมัครเข้าเป็น
ภาคีของ
สหภาพฯ ด้วย ร่วมมือทาง เศรษฐกิจและ การแลกเปลี่ยน ทางวัฒนธรรม และวิชาการเพ่ือเพ่ิมพูนความ ผาสุก 

- ส่งเสริมความ
ร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและ
การแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรม
และวิชาการ 
เพ่ือวัตถุประสงค์ 

   ในการเพิ่มพูน
ความผาสุก
ร่วมกันระหว่าง 

  ประเทศต่าง ๆ 
ในเอเชียและ 

   แปซิฟิก 
   โดยเฉพาะ 
   ระหว่างประเทศ

ภาคีของสหภาพฯ 
บนพ้ืนฐานทาง
มนุษยธรรม 
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ตำรำงที่ 1 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างสมัชชารัฐสภาเอเชียกับองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ (ต่อ) 
 

รำยละเอียด
โดยสังเขป 

องค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศ 
สมัชชำรัฐสภำ
เอเชีย (APA) 

สหภำพรัฐสภำ 
(IPU) 

สมัชชำรัฐสภำ
อำเซียน (AIPA) 

สหภำพสมำชิก
รัฐสภำเอเชียและ
แปซิฟิก (APPU) 

2. วัตถุประสงค์ 
    (ต่อ) 

 

    องค์การระหว่าง
ประเทศอ่ืน ๆ 
ทั้งภาครัฐ 

   และเอกชนที่มี
วัตถุประสงค์
ร่วมกัน 
ดังกล่าวข้างต้น 

   
 

    

- อภิปรายถึงเรื่อง
ต่าง ๆ ที่
กระทบกระเทือน
ต่อสันติภาพ 
และความมั่นคง
ในทวีปเอเชีย
และแปซิฟิก 
และด าเนินการ
ให้เป็นไปตาม
มติที่ได้ตกลง 

-  เคารพใน
หลักการของ
อ านาจอธิปไตย
และบูรณภาพ
แห่งอาณาเขต
ของทุกประเทศ 
และหลักการไม่
เข้าแทรกแซง
กิจการภายใน
ของประเทศอ่ืน 

3. ประเทศสมาชิก 44 ประเทศ 179 ประเทศ 10 ประเทศ 21 ประเทศ 
4. สมาชิกสมทบ - 12 องค์กร - 2 ประเทศ 
5. ประเทศผู้

สังเกตการณ์ 
14 ประเทศ  12 ประเทศ 1 ประเทศ 

6. องค์กร
สังเกตการณ์ 

12 องค์กร กว่า 70 องค์กร 1 องค์กร - 

 
 



44 
 

ตำรำงที่ 1 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างสมัชชารัฐสภาเอเชียกับองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ (ต่อ) 
 

รำยละเอียด
โดยสังเขป 

องค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศ 
สมัชชำรัฐสภำ
เอเชีย (APA) 

สหภำพรัฐสภำ 
(IPU) 

สมัชชำรัฐสภำ
อำเซียน (AIPA) 

สหภำพสมำชิก
รัฐสภำเอเชียและ
แปซิฟิก (APPU) 

7. ธรรมนูญ / 
    กฎบัตร/ 
    ข้อบังคับการ

ประชุม 

มี มี มี มี 

8. การจ่ายค่า
บ ารุงภาคี
สมาชิกต่อปี  

-  
(คาดว่าจะมี 
การด าเนินการ   
ในอนาคต)  

48,000 ฟรังก์สวิส 30,000 ดอลลาร์-
สหรัฐ 

3,600ดอลลาร์-
สหรัฐ 

9. ผลการประชุม/ 
 มติที่ประชุม  

ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือและ 
แนวทางการ
พัฒนาใน 
ประเด็นต่าง ๆ   
ที่อยู่ความสนใจ
ของประชาคมโลก 

ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือและการ
ติดตามประเด็น    
ที่เป็นสิ่งท้าทาย 
ในกระแส 
โลกาภิวัตน ์

ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือและการ
ติดตามประเด็น  
ทีเ่ป็นสิ่งท้าทาย 
ในกระแส 
โลกาภิวัตน์ใน
ภูมิภาคอาเซียน 

ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือและการ
ติดตามประเด็น  
ที่เป็นสิ่งท้าทาย 
ในกระแส 
โลกาภิวัตน ์
ในภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟิก 

10. การแต่งตั้ง 
 คณะกรรมการ

บริหารหน่วย
ประจ าชาติไทย 
หรือคณะ
ผู้แทนฯ      

มีการแต่งตั้งคณะ
ผู้แทนรัฐสภาไทย
ใน APA 

 

มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
บริหารหน่วย 
ประจ าชาติไทย 
ใน IPU 

มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
บริหารหน่วย 
ประจ าชาติไทย 
ใน AIPA 

มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
บริหารหน่วย 
ประจ าชาติไทย 
ใน APPU 

11. การเป็น
เจ้าภาพ
จัดการประชุม
ของรัฐสภาไทย 

จ านวน 2 ครั้ง 
ปี พ.ศ. 2549, 
2562 
 

จ านวน 3 ครั้ง 
ปี พ.ศ. 2499, 
2530, 2553 
 
 

จ านวน 7 ครั้ง 
ปี พ.ศ. 2522, 
2527, 2534, 
2539, 2544, 
2552, 2562  

- 
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 2.7.5 คณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย        

   1) การแต่งตั้งคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชีย  
    รัฐสภาไทยเป็นหนึ่งในประเทศผู้ร่วมก่อตั้งสมัชชารัฐสภาเอเชีย ซึ่งเดิมคือ 
สมาคมรัฐสภาเอเชียเพ่ือสันติภาพ และมีส่วนเสริมสร้างและผลักดันให้สามารถปรับเปลี่ยนจากสมาคม
รัฐสภาเอเชียเพ่ือสันติภาพ (Association of Asian Parliaments for Peace : AAPP) เป็นสมัชชา
รัฐสภาเอเชียได้เป็นผลส าเร็จ โดยที่ผ่านมา รัฐสภาไทยได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม AAPP ครั้งที่ 6 ระหว่างวันที่ 19-24 พฤศจิกายน 2548      
ณ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี และการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่าง
วันที่ 12-15 กุมภาพันธ์ 2562 ณ กรุงเทพมหานคร  
       ตามกฎบัตรของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ข้อ 6 ข้อ 8 และข้อบังคับการประชุม
ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ข้อ 2 ก าหนดให้รัฐสภาสมาชิกฯ แต่งตั้งคณะผู้แทนรัฐสภาสมาชิกฯ   
จ านวน 2 คน เพ่ือเข้าร่วมการประชุมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย ในกรณีที่รัฐสภาสมาชิกฯ ประเทศใด 
มีประชากรตั้งแต่ 50-200 ล้านคน ให้แต่งตั้งคณะผู้แทนรัฐสภาสมาชิกฯ เพ่ิมอีก จ านวน 3 คน  
ดังนั้น ประเทศไทยจึงสามารถแต่งตั้งคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชีย จ านวน 5 คน 
เพ่ือเข้าร่วมการประชุมของสมัชชารัฐสภาเอเชีย โดยคณะผู้แทนฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งจะมีวาระ     
การด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี ในจ านวนนี้ จะต้องแต่งตั้งผู้แทนฯ 1 คน เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนฯ 
ทั้งนี้  วาระการด ารงต าแหน่งของผู้แทนฯ อาจมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากลาออก เสียชีวิต          
หรือหมดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกรัฐสภา ในกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้แทนฯ คนใหม่แทนต าแหน่ง      
ที่ว่างลง ผู้แทนฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่นั้นจะมีวาระการด ารงต าแหน่งเท่าที่เหลืออยู่ของผู้แทนฯ     
ที่หมดวาระลง ส าหรับองค์ประกอบของคณะผู้แทนฯ จ านวน 5 คน ซึ่งแต่งตั้งโดยประธานรัฐสภา
ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 3 คน และสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 2 คน ในจ านวนนี้
จะต้องมีสมาชิกรัฐสภาสตรีอย่างน้อย 1 คน 
    2) บทบาทและหน้าที่ของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
      คณะผู้แทนฯ มีบทบาทและหน้าที่ดังนี ้
        (1)  ท าหน้าที่ติดตาม และการก ากับดูแลการด าเนินงานของสมัชชารัฐสภา
เอเชีย 
    (2)  ให้ความร่วมมือในการด าเนินการตามมติของสมัชชารัฐสภาเอเชีย     
และแจ้งผลการด าเนินการของรัฐสภาไทยไปยังส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย รวมถึง
กิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
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     (3)  พิจารณาและก าหนดองค์ประกอบของคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วม          
การประชุมต่าง ๆ ภายใต้กรอบสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
   (4)  ก าหนดท่าทีของคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุมภายใต้กรอบ 
สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
   (5)  ให้ความร่วมมือกับสมัชชารัฐสภาเอเชียเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการ  
ตามวัตถุประสงค์หลักของสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
  คณะผู้แทนฯ มีกิจกรรมการด าเนินงานตามภารกิจทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ ดังนี้ 
   กิจกรรมภำยในประเทศ ประกอบด้วย 
   (1)  การประชุมองค์คณะผู้แทนฯ จ านวนครั้งแล้วแต่กรณี  เพ่ือก าหนด
บทบาทของคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุมฯ และเพ่ือมอบหมายภารกิจส าหรับผู้แทนแต่ละคน  
   (2)  การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่บทบาทการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ 
ในช่องทางและผ่านสื่อต่าง ๆ ทั้งช่องทางของรัฐสภาและผ่านสื่อสาธารณะ 
   (3)  การด าเนินการต่าง ๆ เพื่อผลักดันให้เกิดการปฏิบัติตามข้อมติการประชุม
สมัชชาใหญ่ฯ และขยายผลการปฏิบัติตามข้อมติให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
    (4) การด าเนินการแจ้งข้อมติคณะกรรมาธิการให้หน่วยงานราชการของไทย
ทราบและพิจารณาเพื่อขอความร่วมมือในการผลักดันให้มีการปฏิบัติตามข้อมติคณะกรรมาธิการ 
   (5)  รายงานผลการด าเนินงานให้ประธานรัฐสภาทราบ  

   กิจกรรมภำยนอกประเทศ ประกอบด้วย  
       (1)  เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียทั้ ง 4 คณะ 
ประกอบด้วย 
      -  การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม จัดประชุม
ก่อนการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ และการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ  
       -  การประชุมคณะกรรมาธิการด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน    
จัดประชุมก่อนการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ และการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
      -  การประชุมคณะกรรมาธิการว่ าด้วยการเมือง จัดประชุมก่อน        
การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ และการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 
      -  การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยงบประมาณและแผนงาน         
จัดประชุมก่อนการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ และการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ  
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  (2)  เข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย จ านวน 2 ครั้ง 
    -  การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ครั้งที่ 1 จัดประชุมหลังการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ และก่อนการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ 3 เดือน โดยจัดขึ้นในประเทศที่เคยเป็น
ประธานสมัชชาใหญ่ฯ  
            -  การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ครั้งที่ 2 จัดประชุมก่อนการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ และจัดประชุมทันทีก่อนการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ     
  (3) เข้าร่วมการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ จ านวน 1 ครั้ง  
      -  การประชุมสมัชชาใหญ่ฯ จัดประชุมหลังการประชุมคณะกรรมาธิการฯ 
และการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ โดยจัดขึ้นในประเทศที่เป็นประธานสมัชชาใหญ่ฯ  
     -  การประชุมสมัชชาใหญ่ฯ เป็นการพิจารณารับรองรายงานการประชุม
ของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะ และการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
รวมทั้งรับรองประเด็นอื่น ๆ เช่น การรับรองข้อเสนอการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการ
แต่ละคณะ การรับรองการด ารงต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ รองประธานสมัชชาใหญ่ฯ          
และการรับรองข้อเสนอการสมัครเข้าเป็นรัฐสภาสมาชิกฯ เป็นต้น  

     อนึ่ง ในโอกาสการเข้าร่วมการประชุม คณะผู้แทนฯ จะได้ปฏิบัติภารกิจ     
ในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  
   (1)  การเยี่ยมคารวะประธานรัฐสภาหรือหัวหน้าคณะผู้แทนฯ ของประเทศ
เจ้าภาพ 
   (2)  การถ่ายภาพร่วมกันกับคณะผู้แทนรัฐสภาต่างประเทศ 
  (3)  การศึกษาดูงานที่เก่ียวข้องกับประเด็นหรือหัวข้อของการประชุม  
  (4)  การพบปะหารือในกรอบทวิภาคี  
  (5)  การเข้าร่วมงานเลี้ยงรับรอง    
  (6)  การหารือกับเอกอัครราชทูตไทย หรือผู้แทนสถานเอกอัครราชทูตไทย   
ในกรณีที่มีสถานเอกอัครราชทูตไทยประจ า ณ ประเทศนั้น ๆ  
  (7)  การพบปะนักศึกษาไทยหรือชาวไทยในต่างประเทศ  
      (8)  การประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์และเกียรติภูมิของประเทศชาติ 
  

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นพบว่า สมัชชารัฐสภาเอเชียเป็นองค์การรัฐสภา    
ระหว่างประเทศที่มีความส าคัญอีกองค์การหนึ่ง มีการด าเนินกิจกรรมทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 
ผลของการด าเนินกิจกรรมนอกจะเป็นการร่วมแสวงหาแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในการจัดการ         
กับประเด็นความท้าทายในกรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียแล้ว ยังเป็นการสนับสนุน         
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การพบปะหารือเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย       
ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 
     ส าหรับรัฐสภาไทยนั้น ได้ส่ งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมภายใต้กรอบ       
สมัชชารัฐสภาเอเชียอย่างต่อเนื่อง โดยในแต่ละปี รัฐสภาไทยได้ส่งคณะผู้แทนฯ เข้าร่วมการประชุม
ต่าง ๆ ประกอบด้วย การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ทั้ง 4 คณะ การประชุมคณะมนตรีบริหารฯ   
และการประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ดังนั้น การเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศของ        
คณะผู้แทนฯ จึงมีความส าคัญ นอกจากนี้ การเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศยังเป็น
การสนับสนุนบทบัญญั ติต่าง ๆ แนวนโยบายของรัฐ และยุทธศาสตร์แห่งชาติ ที่ เกี่ยวข้อง              
กับการต่างประเทศ รวมทั้ งเป็นการสนับสนุนแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการ               
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2563-2565 ยุทธศาสตร์ที่  2 “ผลักดันให้รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลาง       
ความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ” 
 2.7.6  บทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในกำรปฏิบัติภำรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรประชุม 

  คณะผู้แทนฯ สามารถมีบทบาทต่าง ๆ ในเวทีการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย  
เช่น การเสนอตัวรับต าแหน่ งต่าง ๆ ในสมัชชารัฐสภาเอเชีย ซึ่ งจะต้องจัดท าเป็นหนั งสือ             
แจ้งความประสงค์ถึงส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชีย หลังจากนั้นส านักงานเลขาธิการ 
สมัชชารัฐสภาเอเชียจะน าเรื่องเข้าสู่ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ และที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ       
เพ่ือพิจารณาให้การรับรองตามล าดับ ในกรณีที่ที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ให้การรับรองการเสนอตัว    
รับต าแหน่งแล้ว (เฉพาะต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ และรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ) ส านักงาน
เลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียจะแจ้งเวียน มติที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ให้รัฐสภาสมาชิกฯ ทราบต่อไป 
ส าหรับการด ารงต าแหน่งอ่ืน ๆ คณะผู้แทนฯ สามารถเสนอตัวรับต าแหน่งเหล่านั้นในระหว่าง      
การประชุม คณะผู้แทนฯ สามารถมีบทบาทน าในภารกิจต่าง ๆ ในเวทีการประชุมสมัชชารัฐสภา
เอเชียดังต่อไปนี้  
  1)  ประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
   ก ารแต่ งตั้ งป ระธาน สมั ชช าให ญ่ ฯ  จะ เลื อกจากป ระธาน รั ฐสภ า              
หรือประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 1 ปี หรือ 2 ปี  ซึ่งขึ้นอยู่กับ         
การพิจารณาของประเทศเจ้าภาพจัดการประชุม ทั้งนี้  เมื่อหมดวาระในการด ารงต าแหน่งแล้ว  
สามารถสมัครรับการแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งได้ อีก 1 วาระ  การเสนอตัวขอรับการแต่งตั้ ง      
ประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะต้องจัดท าเป็นหนังสือทางการแจ้งให้ส านักงานเลขาธิการสมัชชา      
รัฐสภาเอเชียทราบ แล้วน าเข้าสู่ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ และที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ พิจารณา 
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ให้การรับรองตามล าดับ ในกรณีที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ ให้การรับรอง ส านักงานเลขาธิการ      
สมัชชารัฐสภาเอเชียจะแจ้งให้รัฐสภาสมาชิกฯ ทราบต่อไป 
   การด ารงต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะท าให้เป็นที่รู้จักถึงความเป็นผู้น า
ขององค์กรในระดับนานาชาติ มีสิทธิก่อนในการบรรจุระเบียบวาระการประชุมตามที่ต้องการ      
เป็นเวทีนานาชาติเพ่ือเสนอแนะแนวทางจัดการกับประเด็นเกี่ยวกับภูมิภาค รวม ทั้งมีโอกาส          
ในการพัฒนาความสัมพันธ์กับรัฐสภาต่าง ๆ ในเอเชีย โดยหากประเทศสมาชิก ฯ ประเทศใด          
รับเป็นประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะต้องด าเนินการจัดประชุมสมัชชาใหญ่ฯ และการประชุมคณะมนตรี
บริหารฯ ปีละ 1 ครั้ง  
   ประธานสมัชชาใหญ่ฯ มีหน้าที่กล่าวเปิดและปิดการประชุม ควบคุม       
และบริหารการประชุมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สนับสนุนให้ผู้ เข้าร่วมการประชุมปฏิบัติ        
ตามกฎบัตรและข้อบังคับการประชุมฯ ประกาศผลของการลงมติ การพิจารณาตัดสินของประธาน
สมัชชาใหญ่ฯ ถือเป็น ที่สิ้นสุด และการตัดสินประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสมัชชารัฐสภาเอเชีย    
ตามข้อเสนอแนะของส านักคณะกรรมาธิการในกรณีท่ีข้อบังคับการประชุมฯ ไม่ได้ก าหนดไว้  
   ข้อพิจารณา 
   การด ารงต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ มีข้อผูกพันด้านงบประมาณ        
ซึ่งจะต้องใช้ในการจัดประชุมเป็นจ านวนมาก รวมทั้งจะต้องรับผิดชอบค่าที่พั กและค่ายานพาหนะ
ภายในประเทศส าหรับคณะผู้แทนรัฐสภาต่างประเทศ และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าเช่าสถานที่         
ในการจัดประชุม ค่าบริหารการจัดประชุม และค่าใช้จ่ายในการศึกษาดูงานส าหรับคณะผู้แทนรัฐสภา
ต่างประเทศ รวมทั้งค่าใช้จ่ายส าหรับบุคลากรของประเทศเจ้าภาพ เป็นต้น  ดังนั้น การเสนอตัวรับ
ต าแหน่งประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ และจะต้องได้รับความเห็นชอบ    
จากประธานรัฐสภา 
   2)  รองประธานสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย 
  การแต่งตั้งรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะเลือกจากประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาในสมัชชารัฐสภาเอเชีย โดยจะมีวาระในการด ารง
ต าแหน่ง 1 ปี การเสนอให้แต่งตั้งรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะต้องจัดท าเป็นหนังสือทางการ       
แจ้งให้ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียทราบ แล้วน าเข้าสู่ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารฯ    
และที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ พิจารณาให้การรับรองตามล าดับ ในกรณีที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ         
ให้การรับรอง ส านักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาเอเชียจะแจ้งให้รัฐสภาสมาชิกฯ ทราบต่อไป 
  การด ารงต าแหน่งรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ หมายถึงการด ารงต าแหน่ง   
รองประธานสมัชชาใหญ่ฯ ด้านใดด้านหนึ่งของคณะกรรมาธิการ 4 คณะ เช่น การด ารงต าแหน่ง   
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รองประธานสมัชชาใหญ่ด้านสังคมและวัฒนธรรม เป็นต้น การด ารงต าแหน่งรองประธาน        
สมัชชาใหญ่ฯ ด้านใดนั้นจะต้องเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมด้านนั้น ๆ กล่าวคือ หากด ารงต าแหน่ง  
รองประธานสมัชชาใหญ่ด้านสังคมและวัฒนธรรม จะต้องเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม การด ารงต าแหน่งรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะท าให้เป็นที่รู้จักถึง   
ความเป็นผู้น าขององค์กรในระดับนานาชาติ มีสิทธิก่อนในการบรรจุระเบียบวาระการประชุม    
ตามที่ต้องการ สามารถเสนอร่างข้อมติใหม่ของคณะกรรมาธิการทั้งฉบับ เป็นเวทีนานาชาติ         
เพ่ือเสนอแนะแนวทางจัดการกับประเด็นเกี่ยวกับภูมิภาค รวมทั้งมีโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธ์
กับรัฐสภาต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย โดยหากประเทศสมาชิกฯ ประเทศใดรับเป็นรองประธาน    
สมัชชาใหญ่ฯ จะต้องด าเนินการจัดประชุมคณะกรรมาธิการด้านที่ตนเองเป็นรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ 
ในปีนั้น 1 ครั้ง   
  รองประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะท าหน้าที่ประธานการประชุม กล่าวเปิด     
และปิดการประชุม ควบคุมและบริหารการประชุมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สนับสนุนให้ผู้เข้าร่วม 
การประชุมปฏิบัติตามกฎบัตรและข้อบังคับการประชุมฯ ประกาศผลของการลงมติ และการพิจารณา
ตัดสินของประธานการประชุมถือเป็นที่สิ้นสุด  
  ข้อพิจารณา 
   การด ารงต าแหน่งรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ มีข้อผูกพันด้านงบประมาณ    
ซึ่งจะต้องใช้ในการจัดประชุมเป็นจ านวนมาก รวมทั้งจะต้องรับผิดชอบค่าที่พักและค่ายานพาหนะ
ภายในประเทศส าหรับคณะผู้แทนรัฐสภาต่างประเทศ และค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าเช่าสถานที่         
ในการจัดประชุม ค่าบริหารการจัดประชุม และค่าใช้จ่ายในการศึกษาดูงานส าหรับคณะผู้แทนรัฐสภา
ต่างประเทศ รวมทั้งค่าใช้จ่ายส าหรับบุคลากรของประเทศเจ้าภาพ เป็นต้น ดังนั้น การเสนอตัวรับ
ต าแหน่งรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ และจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากประธานรัฐสภา 
  3) ต าแหน่งอื่น ๆ และการปฏิบัติภารกิจในบทบาทต่าง ๆ 
    คณะผู้แทนฯ สามารถเสนอตัวรับต าแหน่งอ่ืน ๆ หรืออาจได้รับการทาบทาม
ให้ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ในระหว่างการประชุม และสามารถมีบทบาทน าในการปฏิบัติภารกิจในบทบาท
ต่าง ๆ ในโอกาสการเข้าร่วมการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย ประกอบด้วย 
  (1) รองประธานการประชุมฯ 
  (2)  ผู้เสนอรายงานการประชุมฯ   
  (3)  ผู้เสนอเอกสารตั้งต้นเกี่ยวกับร่างข้อมติคณะกรรมาธิการ 
  (4) ผู้อภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับประเด็นการประชุม 
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   (5) ผู้อภิปรายเกี่ยวกับประเด็นในร่างข้อมติคณะกรรมาธิการ 
  (6) ประธานคณะท างาน 
  (7) คณะท างาน  

  ทั้ งนี้  ก ารปฏิ บั ติ ภ ารกิ จ ใน บทบ าทดั งกล่ าวข้ า งต้ น ไม่ มี ข้ อผู ก พั น             
ด้านงบประมาณ เพราะเป็นการปฏิบัติภารกิจในโอกาสการเข้าร่วมการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย
เท่านั้น อนึ่ง การรับต าแหน่งต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นเป็นการแสดงบทบาทน าและการมีส่วนร่วม      
ในเวทีการประชุม เป็นการแสดงให้คณะผู้แทนรัฐสภาระหว่างประเทศประจักษ์ถึงศักยภาพ         
ของคณะผู้แทนฯ ในเวทีการประชุม เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับคณะผู้แทนรัฐสภาต่างประเทศ 
และคณะผู้แทนฯ สามารถใช้โอกาสดังกล่าวในการสนับสนุนบทบัญญัติต่าง ๆ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ  และบทบัญญัติ อ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการต่างปะเทศในรูปแบบการจัดตั้ง       
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศ การพบปะหารือในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี         
ความช่วยเหลือทางวิชาการ และการแลกเปลี่ยนการเยือนทางด้านรัฐสภา  
   ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศ
จึงมีความส าคัญ และเป็นการสนับสนุนคณะผู้แทนฯ ให้ยกระดับการมีส่วนร่วมในเวทีการประชุม
ภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียในลักษณะต่าง ๆ อาทิเช่น การปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ     
ในเวทีการประชุม การเสนอข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และท่าทีของประเทศต่อประเด็นการประชุม 
การเสริมสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น การแสดงออก      
ถึงความเป็นเอกภาพของรัฐสภาสมาชิกฯ และการมีส่ วนร่วมในการแสวงหาแนวทางการแก้ไข   
ปัญหาระหว่างประเทศที่ภูมิภาคก าลังเผชิญ โดยใช้แนวคิดการทูตรัฐสภาและมิติด้านรัฐสภา        
เป็นเครื่องมือ ในการด าเนินการ ไม่ใช่เป็นการไปเข้าร่วมการประชุมเพียงอย่างเดียว ในขณะเดียวกัน 
ยังเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และยกระดับศักยภาพการปฏิบัติงานของนักวิเทศ
สัมพันธ์ให้มีความเป็นมืออาชีพควบคู่ไปด้วย 
 
2.8  กำรทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
  ผู้ศึกษาขออ้างอิงเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในเวที
การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ การพัฒนาศักยภาพของนักวิเทศสัม พันธ์ในการสนับสนุน       
การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ และการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ        
สภาผู้แทนราษฎร ดังต่อไปนี้ 
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 นำงสำวสตีจิตร ไตรพิบูลย์สุข (2558) ท าการศึกษา เรื่อง การเข้ารับต าแหน่งประธาน
สมัชชารัฐสภาอาเซียนของไทย การศึกษาดังกล่าวพบว่า ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเข้ารับต าแหน่ง     
ที่ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียนของไทยมีอยู่ 6 ประการ คือ 
 1) การขาดความต่อเนื่องในการด าเนินการในบริบทพหุภาคีของด้านต่างประเทศ 
 2) มีเวลาเตรียมการส าหรับเอกสารวิชาการการประชุมในระยะอันสั้น 
 3) การขาดเสถียรภาพทางการเมืองซึ่งมีผลกระทบต่อการก าหนดองค์ประกอบของ    
คณะผู้แทนฯ 
 4) สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly : AIPA) ขาด   
การบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับตามธรรมนูญอย่างจริงจัง 
 5) การขาดโอกาสในการสื่อสารให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความส าคัญของหน้าที่       
ประธาน AIPA 
 6) ปัญหาในการติดตามการด าเนินการตามข้อมติที่ผ่านการรับรองจากที่ประชุมใหญ่ 
AIPA จากการศึกษาดังกล่าวได้น าไปสู่ข้อเสนอแนะและวิธีการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
โดยการด าเนินการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น แต่งตั้งคณะกรรมการด้านสารัตถะ  
ในการประชุมภายใต้กรอบของ AIPA ผลักดันการแก้ไขธรรมนูญของ AIPA ให้มีความสมบูรณ์       
และครอบคลุม ทุกประเด็น โดยอาจมีการจัดท าข้อบังคับการประชุมคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ ด้วย 
หรือแม้แต่ส่งเสริมให้รัฐสภาไทยรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมต่าง ๆ ในกรอบของ AIPA เพ่ือเป็น  
การฝึกฝนและพัฒนาบุคลากรของ AIPA นอกจากนี้ ควรมีการทบทวนการด าเนินการเมื่อเสร็จสิ้น 
การเข้าร่วมการประชุม เพ่ือแบ่งปันความรู้และประสบการณ์ และหากมีข้อผิดพลาดจะได้มีการเสนอ
แนวทางการแก้ไขเพ่ือมิให้เกิดขึ้นซ ้าอีก และควรเพ่ิมการด าเนินการของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย       
ในการผลักดันการเสนอร่างข้อมติของไทยและเพ่ิมการพบปะหารือทวิภาคี รวมทั้งจัดท าคู่มือ       
เพ่ือประมวลข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของประธาน AIPA และการท าหน้าที่ของ
ประเทศเจ้าภาพการประชุมใหญ่ AIPA และควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้แทนจากฝ่ายนิติบัญญัติ 
ผู้แทนจากฝ่ายบริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการหาแนวทางและนโยบายร่วมกัน เพ่ือเตรียมการ
เป็นประธาน AIPA และประธานอาเซียน 
 นำยภำคภูมิ ม่ิงมิตร (2558) ท าการศึกษา เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพงานการจัดท า
เอกสารถ้อยแถลงของนักวิเทศสัมพันธ์ส าหรับการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ : เอกสารเชิงแนวคิด 
ซึ่งในการศึกษาเรื่องดังกล่าว ผู้ศึกษา (นายภาคภูมิ มิ่งมิตร) ได้รวบรวมแนวคิดที่เก่ียวข้องในการจัดท า
เอกสารถ้อยแถลง จ านวน 9 ด้าน ดังนี้ 
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 1) การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้ าหมายองค์กร รวมถึงตั วชี้วัด          
ในการที่จะสนับสนุนให้สมาชิกรัฐสภาแสดงบทบาทน าในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ พ.ศ. 2557-2560 
 2) หลักแนวคิดด้านการทูตรัฐสภา 
 3) หลักการเขียนถ้อยแถลง 
 4) การคิดเชิงวิเคราะห์ 
 5) การทบทวนวรรณกรรมการยกร่างถ้อยแถลงในการประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชีย    
และแปซิฟิก (Asia Pacific Parliamentary Forum : APPF)  
 6) การเปรียบเทียบการยกร่างถ้อยแถลงกับหน่วยงานอื่น ๆ 
 7) การจัดการความรู้ 
 8) การบริหารงานเพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 9) ประสบการณ์การยกร่างถอ้ยแถลงของผู้ศึกษาผลงานชิ้นนี้ ระหว่างปี พ.ศ. 2543-2558  
 การศึกษาพบว่า ผู้ยกร่างมีความเข้าใจในยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าหมาย รวมถึง
ตัวชี้วัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงสามารถก าหนดทิศทางการยกร่างที่สนองตอบ
ต่อการส่งเสริมให้สมาชิกรัฐสภาสามารถแสดงบทบาทน าในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศได้           
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการยกร่างทุกครั้งนั้น และการก าหนดระยะเวลาในการท างานไว้ล่วงหน้า
จะช่วยให้ผู้ยกร่างสามารถผลิตผลงานได้ตามก าหนดที่ตกลงกันไว้ โดยปัญหาส าคัญที่พบมี 2 ข้อ    
คือ (1) ผู้ยกร่างถ้อยแถลงยังไม่มีความเข้าใจหลักการเขียนที่ดี หลักวาทนิพนธ์ รวมถึงทักษะ         
การใช้ภาษาอังกฤษที่ดี  และ (2) ไม่สามารถคิดประเด็นส าคัญในการน าเสนอในร่างถ้อยแถลง        
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ผู้ศึกษา (นายภาคภูมิ มิ่งมิตร) มีข้อเสนอแนะว่า ส านักงานฯ ควรเร่งพัฒนาบุคลากร 
อย่างเป็นระบบใน 4 ด้าน คือ 
 1) ด้านการเตรียมเนื้อหา ควรมีการอบรมหรือสัมมนา หรือระดมความคิดในเรื่อง    
วิธีการยกร่างถ้อยแถลงที่มีประสิทธิภาพโดยด่วนโดยจะต้องมีสาระส าคัญอย่างน้อย 3 ส่วน          
คือ (ก) การตอกย ้ายุทธศาสตร์ของส านักงานฯ (ข) โดยหลักมี 3 ด้าน คือ การเมือง เศรษฐกิจ      
และสังคม และ (ค) ทดลอง วิเคราะห์/สังเคราะห์ในประเด็นใดประเด็นหนึ่งในแต่ละด้าน เพ่ือให้       
มีการรวบรวมเนื้อหาไว้อย่างเป็นระบบ ง่ายต่อการสืบค้น และใช้ประโยชน์ในอนาคต 
 2) ด้านกระบวนการและทักษะ ต้องมีความชัดเจนก่อน ทักษะจึงจะเกิดได้ตามวันเวลา   
ที่ผ่านการฝึกฝนมาเป็นอย่างดี ในชั้นนี้ ผู้ยกร่างต้องมีความเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงหลักการเขียน    
และเป้าหมายที่จะเขียน โดยต้องเข้าใจว่า งานที่จะผลิตออกมานั้นต้องมีอย่างน้อย 3 องค์ประกอบ 
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คือ (ก) มีความชัดเจน (ข) มีความกระชับ และ (ค) มีความน่าจดจ า โดยต้องเชื่อมโยงกับ “เครื่องมือ” 
อ่ืน ๆ เช่น กรอบเนื้อหาในแต่ละด้าน หลักการใช้ภาษาอังกฤษในบริบทการประชุมระหว่างประเทศให้ได้  
 3) ด้านระบบข้อมูล ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศควรจัดให้มีการบูรณาการ
ความรู้จากกลุ่มงานต่าง ๆ ในส านัก เพ่ือให้ข้อมูลมีความเป็นเอกภาพ โดยอาจจัดผ่านรูปแบบชุมชน
นักปฏิบัติ โดยเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเรียนรู้ ความผิดพลาดระหว่างกัน 
 4) ด้านการพัฒนาบุคลากร ส านักงานฯ ควรเร่งฝึกฝนให้ทุกคนในทุกระดับมีส่วนร่วม    
ในการด าเนินการยกร่างถ้อยแถลงจนแล้วเสร็จ โดยให้มีการผลักดันตรวจงานร่างแรกเพ่ือ             
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 นำงสำวอรวรรณ  สังขวำรี  (2560) ท าการศึกษา เรื่ อง กลไกการขับ เคลื่ อน            
แผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไปสู่การปฏิบัติ กรณีศึกษา ส านักกรรมาธิการ 
1, 2, 3 การศึกษาดังกล่าวพบว่า ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดในการน าแผนยุทธศาสตร์ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2557-2560 ไปสู่การปฏิบัติของส านักกรรมาธิการ 1, 2, 3          
มีดังต่อไปนี้ 
 1) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2557-2560) และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของส านักกรรมาธิการ 1, 2, 3 ต้องปรับเปลี่ยนและไม่ต่อเนื่องจากบริบททางการเมือง       
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 2) การปฏิบัติการบุคลากรของส านักกรรมาธิการ 1, 2, 3 ทุกระดับยังขาดการมีส่วนร่วม 
เนื่องจากไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร        
ที่ชัดเจน ท าให้ไม่ทราบกรอบทิศทางการพัฒนาองค์กรและเป้าหมายที่องค์กรก าหนดไว้ 
 กลไกการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรไปสู่การปฏิบัติ 
ของส านักกรรมาธิการ 1, 2, 3 มีดังต่อไปนี้ 
 1) ขั้นตอนการวางแผน การจัดท าแผนของส านักกรรมาธิการ 1, 2, 3 น าแผนยุทธศาสตร์
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2557-2560 มาเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน  
ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 : สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอย่างมืออาชีพ ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยน าแนวคิดการบริหารงาน    
เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จอย่างรอบด้าน 
 2) ขั้นตอนการน าแผนไปปฏิบัติ ในการจัดท าแผนปฏิบัติการโดยก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ผลผลิต ผลส าเร็จของงานตามภารกิจ แสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรม
ด าเนินงานมีความชัดเจน ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัด          
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ในการปฏิบัติการแสดงรายละเอียดแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมด าเนินงาน รวมทั้งทรัพยากร
ที่ต้องใช้และช่วงเวลาที่ต้องด าเนินการให้ส าเร็จ 
 3) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม            
มีการติดตามประเมินผล การรายงานผลเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ และเป็นประจ าทุก 15 วัน รวมทั้ง      
การรายงานความคืบหน้าของแผนงาน งาน/โครงการเป็นประจ าทุกเดือน  
 4) ขั้นตอนปรับมาตรฐาน ก าหนดแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือสนับสนุนภารกิจ
ของคณะกรรมาธิการในเชิงรุกและสอดคล้องกับสถานการณ์ 
  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส านักกรรมาธิการ 1, 2, 3 สรุปสถานะของส านัก
กรรมาธิการ 1, 2, 3 ในปัจจุบันได้ว่า มีการตอบสนองต่อปัจจัยด้านอุปสรรค/ภัยคุกคามค่อนข้างสูง 
จึงควรจะแสวงหาผลประโยชน์จากโอกาสเพ่ือให้ด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุก และใช้จุดแข็งซึ่งเป็น      
ข้อได้เปรียบและมีความพร้อมที่จะเร่งด าเนินการพัฒนาองค์กรเพ่ือผลักดันให้เกิดการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงภายในหน่วยงานทีม่ีจุดอ่อนซึ่งรอการแกไ้ขต่อไป 
  จากการวิเคราะห์ดังกล่าวข้างต้น ได้มีการกล่าวถึงสภาพปัญหา ข้อจ ากัด และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาทั้งในส่วนองค์คณะผู้แทนรัฐสภาไทย นักวิเทศสัมพันธ์ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุน
คณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุม และการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ส านักงานเลขาธิการ   
สภาผู้แทนราษฎรไปสู่การปฏิบัติตามกรอบทิศทางการพัฒนาองค์กรและเป้าหมายขององค์กร         
ที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ ผู้ศึกษาขอสรุปประเด็นส าคัญ จ านวน 9 ประการ ดังนี้ 
  1) การขาดความต่อเนื่องในการด าเนินการด้านต่างประเทศ 
  2) การถ่ายทอดองค์ความรู้และการถอดบทเรียนจากประสบการณ์การปฏิบัติภารกิจ    
ซึ่ งหากมีข้อผิดพลาดจะได้มีการเสนอแนวทางการแก้ ไข เพ่ือมิ ให้ เกิดข้อผิดพลาดซ ้ า อีก               
และสร้างแนวทางการด าเนินงานใหม่ที่มีประสิทธิภาพ 
  3) การปรับแก้ไขจุดอ่อนและเสริมสร้างจุดแข็ง เพ่ือให้เกิดการเปลี่ ยนแปลงในทิศทาง    
ที่พึงประสงค์ในการปฏิบัติงาน 
  4) การบูรณาการการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและเป็นไปในเชิงรุกจะเป็นการเพ่ิม
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
  5) การพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่อยู่          
ในความรับผิดชอบและได้รับมอบหมายให้มีประสิทธิภาพจะเป็นการตอบสนองความต้องการ      
และความคาดหวังของผู้ รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  โดยเฉพาะความรู้ความสามารถ          
ด้านภาษาอังกฤษ 
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  6) ความรู้และความเข้าใจในประเด็นด้านต่างประเทศในกรอบการประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศมีความส าคัญในการสนับสนุนการคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุม 
  7) ความส าคัญของการเข้าถึงแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นการประชุม 
  8) ความส าคัญของการจัดท าแผนปฏิบัติการ โดยค านึงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ 
และเป้าหมายขององค์กรเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติและผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  9) การประเมินผลการด าเนินงานเมื่อเสร็จสิ้นภารกิจ 
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บทที่ 3 

วิธีกำรศึกษำ 
 

  เอกสารการศึกษาฉบับนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
และเชิ งปริมาณ  (Quantitative Research) ในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิ เคราะห์ ข้อมูล 
ประกอบด้วย(1) การศึกษาเอกสารภูมิหลังเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย     
(2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทย        
(3) การสั่งสมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการและความคาดหวังของคณะผู้แทน
รัฐสภาไทย (4) การส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ (5) การส ารวจ
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จุดอ่อน และจุดแข็งเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์            
มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
3.1 กำรศึกษำเอกสำรภูมิหลังเกี่ยวกับกำรปฏิบัติภำรกิจของคณะผู้แทนรัฐสภำไทย 

  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลจากศึกษาเอกสารภูมิหลังเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ภารกิจของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยภายใต้กรอบ การประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียที่ ส าคัญ          
ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562 ประกอบด้วย  
 พ.ศ. 2559 

 1)  การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่างวันที่ 25-29 เมษายน 
2559 ณ กรุงเตหะราน สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 
 2)  การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง ระหว่างวันที่ 31 พฤษภาคม - 3 มิถุนายน 
2559 ณ กรุงอัมมาน ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน 
 3)  การประชุมคณะกรรมาธิการว่าเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน ระหว่างวันที่ 24-28 
กรกฎาคม 2559 ณ กรุงอิสลามาบัด สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 
 4)  การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยกิจการเจ้าหน้าที่ APA และระเบียบทางการเงิน   
และการประชุมคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 25-28 กันยายน 2559    
ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 5)  การประชุมคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 2 และการประชุมสมัชชาใหญ่
สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 27 พฤศจิกายน - 2 ธันวาคม 2559 ณ เมืองเสียมราฐ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา 
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 พ.ศ. 2560  

 6) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง และการประชุมคณะกรรมาธิการ         
ว่าด้วยการก่อตั้งรัฐสภาเอเชีย ระหว่างวันที่ 13-18 มีนาคม 2560 ณ กรุงอิสลามาบัด สาธารณรัฐ
อิสลามปากีสถาน 
 7) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน ระหว่างวันที่ 24-28 
เมษายน 2560 ณ กรุงมานามา ราชอาณาจักรบาห์เรน 
 8) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่างวันที่ 31 สิงหาคม - 2 
กันยายน 2560 ณ กรุงทิมพู ราชอาณาจักรภูฏาน 
 9) การประชุมคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 2 และการประชุมสมัชชาใหญ่
สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 10 ระหว่างวันที่ 19-26 พฤศจิกายน 2560 ณ นครอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี  
 พ.ศ. 2561 

 10) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน ระหว่างวันที่ 25-29 
มิถุนายน 2561 ณ เมืองลีมาซอล สาธารณรัฐไซปรัส  
 11) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม และการประชุมคณะมนตรี
บริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ 2-8 ตุลาคม 2561 ณ เมืองอิชเมียร์ สาธารณรัฐตุรกี 
 12) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง และการประชุมคณะกรรมาธิการพิเศษ
ว่าด้วยการก่อตั้งรัฐสภาเอเชีย ระหว่างวันที่ 27 ตุลาคม - 1 พฤศจิกายน 2561 ณ เมืองกวาดาร์ 
(Gwadar) สาธารณอิสลามปากีสถาน 

 พ.ศ. 2562  
 13) การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่าง
วันที่ 12-15 กุมภาพันธ์ 2562 ณ โรงแรม อมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพฯ  

 14) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน ระหว่างวันที่  
18-21 เมษายน 2562 ณ เมืองนาร์ยาน-มาร์ (Naryan-Mar) สหพันธรัฐรัสเซีย 

 
3.2  กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะผู้แทนรัฐสภำไทย 

  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลจากการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่          
ในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ    
ภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562 ประกอบด้วย  
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  พ.ศ. 2559 
  1) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน ระหว่างวันที่ 24-28 
กรกฎาคม 2559 ณ กรุงอิสลามาบัด สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 
  2) การประชุมคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 2 และการประชุมสมัชชาใหญ่
สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 9 ระหว่างวันที่ 27 พฤศจิกายน - 2 ธันวาคม 2559 ณ เมืองเสียมราฐ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา 
  พ.ศ. 2560 
  3) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง และการประชุมคณะกรรมาธิการ          
ว่าด้วยการก่อตั้งรัฐสภาเอเชีย ระหว่างวันที่ 13-18 มีนาคม 2560 ณ กรุงอิสลามาบัด สาธารณรัฐ
อิสลามปากีสถาน 
  4) การประชุมคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 2 และการประชุมสมัชชาใหญ่
สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 10 ระหว่างวันที่ 19-26 พฤศจิกายน 2560 ณ นครอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี  
  พ.ศ. 2561 
  5) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง และการประชุมคณะกรรมาธิการพิเศษ   
ว่าด้วยการก่อตั้งรัฐสภาเอเชีย ระหว่างวันที่ 27 ตุลาคม - 1 พฤศจิกายน 2561 ณ เมืองกวาดาร์ 
(Gwadar) สาธารณอิสลามปากีสถาน 
  พ.ศ. 2562 
  6) การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่าง
วันที่ 12-15 กุมภาพันธ์ 2562 ณ โรงแรม อมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพฯ 
  7) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน ระหว่างวันที่ 18-21 
เมษายน 2562 ณ เมืองนาร์ยาน-มาร์ (Naryan-Mar) สหพันธรัฐรัสเซีย 
 
3.3 กำรสั่งสมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของ        

คณะ ผู้แทนรัฐสภำไทย 

  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลจากการสั่งสมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับความต้องการและความคาดหวังของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชีย              
ในการเข้าร่วมการประชุมภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562  
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3.4 กำรส ำรวจควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลจากการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ/
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย  
 3.4.1  สมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยในการเข้าร่วมการประชุมสมัชชาใหญ่
สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 10 ระหว่างวันที่ 20-25 พฤศจิกายน 2560 ณ นครอิสตันบูล สาธารณรัฐ
ตุรก ีจ านวน 3 คน  
 3.4.2 สมาชิ ก รั ฐสภ าใน ฐาน ะผู้ แท น รั ฐสภ าไทย ใน การ เข้ าร่ วมการประชุ ม
คณะกรรมาธิการ ว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่างวันที่ 12-15 กุมภาพันธ์ 2562 ณ กรุงเทพฯ 
จ านวน 3 คน  
 รายละเอียดแบบสอบถามความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเข้าร่วม
การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ ปรากฏตามเอกสารภาคผนวก ก 
 
3.5 กำรส ำรวจข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จุดอ่อน และจุดแข็งเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ของนักวิเทศ
 สัมพันธ์ 
  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลจากการส ารวจข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
จุดอ่อน และจุดแข็งเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ในการสนับสนุนบทบาทด้านการ
ต่างประเทศของฝ่ายนิติบัญญัติในกรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย จากแบบสอบถาม 
ประกอบด้วย 
  3.5.1 ผู้อ านวยการส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
  3.5.2 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา และนักวิเทศ
สัมพันธ์ กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
จ านวน 6 คน  
 รายละเอียดแบบสอบถามเพ่ือการศึกษาส่วนบุคคล ปรากฏตามเอกสารภาคผนวก ข 
 
3.6 กรอบควำมคิดกำรเพิ่มประสิทธิภำพงำนด้ำนรัฐสภำต่ำงประเทศ : กรณีศึกษำบทบำท           

ของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย 
  จากวิธีการศึกษาดั งกล่ าวข้างต้น ผู้ ศึกษาได้ ศึกษาเชิ งคุณภาพและเชิ งปริมาณ            
และวิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพปัญหา เงื่อนไข ข้อจ ากัด จุดอ่อน จุดแข็ง และปัจจัยส าคัญอ่ืน ๆ ภายใต้
บริบทการเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านต่างประเทศ บทบาทของคณะผู้แทนฯ ในสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
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และการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ ซึ่งสามารถก าหนดประเด็นในการจัดท ากรอบความคิด
ดังต่อไปนี้ 
  3.6.1  บทบาทและภารกิจด้านการต่างประเทศของฝ่ายนิติบัญญัติ 

 1)  คณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
 2) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

  3) ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
  4) กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาระและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา  
   ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
 3.6.2  ความต้องการและความคาดหวังของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภา
เอเชียต่อการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์  
 3.6.3  การส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของนักวิเทศสัมพันธ์   
 3.6.4  การส ารวจความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ 
  3.6.5  วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2563-2565 และยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล          
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2561-2565) ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ 
และการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรด้านต่างประเทศ 
  3.6.6 กิจกรรมและภารกิจของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในเวทีการประชุมรัฐสภา      
ระหว่างประเทศภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย 
  3.6.7 ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์
ตามมาตรฐานความเป็นมืออาชีพสายงานวิเทศสัมพันธ์ 
  3.6.8 อ านาจหน้าที่และแผนยุทธศาสตร์ของส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
  3.6.9 แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม ่
    3.6.10 แนวคิดการทูตรัฐสภาและมิติด้านรัฐสภา 
    3.6.11 หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี
    3.6.12 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
    3.6.13 การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสถานการณ์โลกปัจจุบัน และความก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
         3.6.14 องค์กรแห่งนวัตกรรมและการเรียนรู้ 
         3.6.15 ความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ศึกษา 
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แนวทำงกำรเพิ่มประสิทธิภำพของนักวิเทศสัมพันธ์ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 

  กรอบความคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศ : กรณีศึกษาบทบาท 
ของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในสมัชชารัฐสภาเอเชียสามารถน าเสนอเป็นแผนภาพดังต่อไปนี้  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
 
 

ภำพที่ 3 กรอบความคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศ 

กำรวิเครำะห์ปัญหำและสำเหตุของปัญหำ 

กำรวิเครำะห์แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ 

แนวคิดกำรเพิ่มประสิทธิภำพ 
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ 

- ปฏิบัติหนา้ที่อย่างมปีระสทิธิภาพ 
- ปฏิบัติหนา้ที่ในเชิงรุก  
- ตอบสนองความต้องการ  
  และความคาดหวังของผู้รับบริการ 
- พัฒนาและต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน 
  และสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต   
- ยกระดับสมรรถนะการปฏิบัติ 
  หน้าที่และมีความเป็นมืออาชีพ 
- หลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร 
  กิจการบ้านเมืองที่ดี 
- การเพิ่มองค์ความรู้ และการเข้าถึง 
  แหล่งข้อมูล 
- ความพร้อมการด าเนินงานในยุคดิจิทัล 
- การพัฒนาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
- องค์กรแห่งนวัตกรรมและการ 
  เรียนรู้สู่ความเป็นเลิศ 
 

- การส ารวจความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- การสอบถามปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะการปฏิบัติหน้าที่ด้าน 
  ต่างประเทศของนักวิเทศสัมพันธ์   
- การศึกษาเอกสารภูมิหลังเก่ียวกับการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ 
- การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ 
- การสั่งสมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการและความคาดหวัง 
  ของคณะผู้แทนฯ 
- การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกปัจจุบัน/ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ง 
 
 
   
 
 

- บทบาทและภารกิจด้านการ   
  ต่างประเทศของฝา่ยนิตบิัญญตัิ 
- บทบาทและหน้าที่ของคณะผู้แทนฯ 
- บทบาทและหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์  
- สมรรถนะที่ใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ 
- แผนปฏิบัติราชการของส านักงานฯ 
- ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรฯ 
- มาตรฐานการปฏิบัติงานสายวิเทศ 
  สัมพันธ์ 
- การถอดบทเรียน  
- การถ่ายทอดองค์ความรู้  
- ทัศนคติและกระบวนการด าเนินงาน 
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บทที่ 4 
ผลกำรศึกษำ 

 

  จากวิธีการศึกษาในบทที่  3 ซึ่ งผู้ศึกษาได้ท าการศึกษา และเก็บรวบรวมข้อมูล        
รวมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลในแง่มุมต่าง ๆ การศึกษาผ่านกระบวนการต่าง ๆ น าไปสู่ผลการศึกษา         
ซึ่งประกอบด้วย(1) ผลการศึกษาเอกสารภูมิหลังเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
(2) ผลการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทย    
(3) ผลการสั่ งสมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับความต้องการและความคาดหวังของ           
คณะผู้แทนรัฐสภาไทย (4) ผลการส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย         
และ (5) ผลการส ารวจข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จุดอ่อน และจุดแข็งเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่       
ของนักวิเทศสัมพันธ์ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 
4.1 ผลกำรศึกษำเอกสำรภูมิหลังเกี่ยวกับกำรปฏิบัติภำรกิจของคณะผู้แทนรัฐสภำไทย 
 ผู้ศึกษาได้ศึกษาเอกสารภูมิหลังเกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย   
ภายใตก้รอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562 ผลการศึกษามีดังนี ้ 
 4.1.1 ภำพรวมกำรด ำเนินงำนของสมัชชำรัฐสภำเอเชีย 
    สมัชชารัฐสภาเอเชียเป็นองค์กรความร่วมมือระหว่างรัฐสภาสมาชิกฯ ในภูมิภาค
เอเชีย เป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นกระบอกเสียงให้แก่ประชาชนในภูมิภาคเอเชียในประเด็นต่าง ๆ 
ทั้งด้านสังคมและวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน และการเมือง  ซึ่งประเทศสมาชิก 
สมัชชารัฐสภาเอเชียส่วนใหญ่อยู่ในแถบภูมิภาคเอเชียกลางและประเทศที่นับถือศาสนาอิสลาม    
หรือประเทศมุสลิม สมัชชารัฐสภาเอเชียจึงมีความต้องการในการด ารงและการรักษาสถานภาพ 
ตลอดจนภาพลักษณ์ของความเป็นองค์กรระดับภูมิภาค ดังนั้น สมัชชารัฐสภาเอเชียจึงมุ่นเน้น      
การแสวงหาพันธมิตร เพ่ือเป็นการขยายฐานขององค์กร 
 4.1.2 ควำมเชื่อม่ันและกำรยอมรับศักยภำพของรัฐสภำต่ำงประเทศที่มีต่อคณะผู้แทน
รัฐสภำไทย 
    คณะผู้ แทนรัฐสภาต่ างประเทศในสมัชชารัฐสภาเอเชีย ให้ความเชื่ อมั่ น           
และการยอมรับศักยภาพของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในเวทีการประชุมฯ เห็นได้จากคณะผู้แทนฯ 
ได้รับการต้อนรับ ทักทาย และการอ านวยความสะดวกอย่างดียิ่ง รวมทั้งคณะผู้แทนฯ ได้รับ         
การมอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจในลักษณะต่าง ๆ ในเวทีการประชุม เช่น การปฏิบัติหน้าที่            
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รองประธานการประชุม และผู้เสนอรายงานการประชุม เป็นต้น นอกจากนี้ คณะผู้แทนฯ ยังได้รับ 
การนัดหมายเพ่ือการพบปะหารือในกรอบทวิภาคี และมีการจัดให้คณะผู้แทนฯ ได้เข้าพบหารือ 
บุคคลส าคัญของประเทศเจ้าภาพทั้งฝ่ายรัฐสภาและฝ่ายรัฐบาล 
 4.1.3 บทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในเวทีกำรประชุม 
   คณะผู้แทนรัฐสภาไทยประสบความส าเร็จอย่างยิ่งในการน าหลัก “การทูตรัฐสภา 
(Parliamentary Diplomacy)” มาใช้ในระหว่างการปฏิบัติภารกิจ โดยเฉพาะการหารือกับบุคคล
ส าคัญ อาทิ ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา บุคคลส าคัญของประเทศเจ้าภาพ หัวหน้าคณะ
ผู้แทน และผู้แทนรัฐสภาต่างประเทศที่ เข้าร่วมการประชุม ซึ่ งเป็นการแสดงบทบาทด้าน             
การต่างประเทศของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยยึดหลักการมิติด้านรัฐสภา และเป็นการสะท้อนให้เห็น        
ถึงการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่างประเทศให้แน่นแฟ้นในกรอบสมัชชา 
รัฐสภาเอเชีย นอกจากนี้ คณะผู้แทนฯ ได้น าเสนอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งได้รับความสนใจ
จากผู้เข้าร่วมการประชุมเป็นอย่างดี และมีการสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติม  
 4.1.4 กำรด ำเนินกำรของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะผู้แทนฯ ทั้งก่อนกำรประชุม 
ระหว่ำงกำรประชุม และภำยหลังกำรประชุมเสร็จสิ้น 
    เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ สามารถเตรียมความพร้อมและปฏิบัติ
ภารกิจในการสนับสนุนคณะผู้แทนฯ ทั้งก่อนการประชุม ระหว่างการประชุม และภายหลังการประชุม
เสร็จสิ้นเป็นอย่างดี และสามารถปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมให้ส าเร็จภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดถึงแม้ว่าจะต้องด าเนินการในระยะเวลาที่กระชั้นชิด 
 4.1.5 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 1) รัฐสภาไทยส่งคณะผู้แทนฯ เข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผ่านมา คณะผู้แทนฯ มีบทบาท
ส าคัญในเวทีการประชุมดังกล่าว และคณะผู้แทนรัฐสภาต่างประเทศให้ความเชื่อมั่นและยอมรับ
ศักยภาพคณะผู้แทนฯ ในเวทีการประชุม 
    2) ที่ผ่านมา คณะผู้แทนฯ ให้ความส าคัญ เกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม      
ด้านสารัตถะการประชุม เพ่ือจักได้ใช้ประโยชน์ประกอบการน าเสนอข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ      
และท่าทีของประเทศเกี่ยวกับประเด็นการประชุมที่ เป็นประโยชน์ในการกระตุ้นหรือแสวงหา   
แนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศโดยอาศัยการทูตรัฐสภา (Parliamentary 
Diplomacy) และมิติด้านรัฐสภา (Parliamentary Dimension) เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ 
ทั้ งนี้  หากคณะผู้แทนฯ และนักวิเทศสัมพันธ์ รวมทั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุกา รคณะผู้แทนฯ            
ได้มีการร่วมกันก าหนดแผนปฏิบัติการ ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายการด าเนินงานก่อนเข้าร่วม      
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การประชุม และมีการวางแผนการด าเนินงานในเชิงรุก  เช่น ก าหนดว่า คณะผู้แทนฯ จะเสนอ       
ร่างข้อมติใหม่ของการประชุมกี่ฉบับ คณะผู้แทนฯ จะเสนอตัวในการปฏิบั ติภารกิจในเวทีการประชุม
ในลักษณะใดที่จะเป็นการแสดงศักยภาพของคณะผู้แทนฯ และสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับ
ศักยภาพของคณะผู้แทนฯ ให้กับคณะผู้แทนรัฐสภาต่างประเทศ เป็นต้น จะท าให้การปฏิบัติภารกิจ
ของคณะผู้แทนฯ ประสบผลส าเร็จมากยิ่งขึ้น อนึ่ง การปฏิบัติภารกิจที่เป็นไปในลักษณะการสนับสนุน
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ รวมทั้งตัวชี้วัดตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการฯ ยังไม่ได้รับ
การปฏิบัติอย่างเต็มศักยภาพเนื่องจากปัจจัยการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายของหัวหน้า
คณะผู้แทนฯ   
 3) นักวิเทศสัมพันธ์ และ/หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จะเป็นผู้จัด 
เตรียมข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ ทั้งก่อนการประชุม ระหว่างการประชุม 
และภายหลังการประชุมเสร็จสิ้น ดังนั้น การรับรู้ข้อมูลต่าง ๆ ของคณะผู้แทนฯ จะเป็นไปในเชิงรับ  
ซึ่งนักวิเทศสัมพันธ์จะต้องสนับสนุนข้อมูลทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการประชุมให้กับคณะผู้แทนฯ      
ในกรณีที่จะต้องด าเนินการในระยะเวลากระชั้นชิด อาจท าให้มีการจัดท าและวิเคราะห์ข้อมูล         
ไม่ครอบคลุมทุกประเด็น  ทั้ งนี้  หากมีการจัดท าฐานข้อมูลด้านต่างประเทศอย่างเป็นระบบ              
มีการเตรียมความพร้อมเกี่ยวกับประเด็นการประชุมล่วงหน้าแต่เนิ่น ๆ และน าเสนอข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
ให้คณะผู้แทนฯ ได้ศึกษาและท าความเข้าใจ รวมทั้งน านวัตกรรมทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ    
และการสื่อสารสมัยใหม่มาปรับใช้เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงาน เพ่ือเพ่ิมความสะดวกและรวดเร็ว    
ในการเข้าถึงข้อมูล ลดขั้นตอนการด าเนินงานที่เกินความจ าเป็น และสามารถเข้าถึงข้อมูลได้
ตลอดเวลา จะท าให้คณะผู้แทนฯ มีความพร้อมในการเข้าร่วมการประชุม มีองค์ความรู้เกี่ยวกับ    
การประชุมและประเด็นที่อยู่ในวาระการประชุม และสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
พร้อมกันนี้ นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องก าหนดกรอบ/แผน/แผนงาน และยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน   
ที่เป็นไปในลักษณะการสนับสนุนวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายองค์กร รวมทั้งตัวชี้วัด
เพ่ือสนับสนุนให้คณะผู้แทนฯ ได้แสดงบทบาทน าในเวทีการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ           
ซ่ึงจะท าให้คณะผู้แทนฯ สามารถเพ่ิมบทบาทการปฏิบัติภารกิจในเวทีการประชุมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
 
4.2  ผลกำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะผู้แทนรัฐสภำไทย 
  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่  
ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้กรอบการประชุม
สมัชชารัฐสภาเอเชีย ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562 ผลการศึกษามีดังนี ้



66 
 

 
  4.2.1 ควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในกำรปฏิบัติ
ภำรกิจ 
    1)  คณะผู้แทนฯ มีความมุ่ งมั่นที่ จะปฏิบัติภารกิจด้ านต่างประเทศของ         
ฝ่ายนิติบัญญัติให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เห็นได้จากมีการประชุมเตรียมการส าหรับคณะผู้แทนฯ  
ก่อนเข้าร่วมการประชุมอย่างน้อย  2-3 ครั้ง มีการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ        
มาร่วมประชุมกับคณะผู้แทนฯ เพ่ือให้ ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และท่าทีของประเทศต่อประเด็น  
การประชุม รวมทั้งได้ขอความร่วมมือหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ พิจารณาประเด็นในร่างข้อมติ        
การประชุมว่าขัดหรือแย้งกับท่าทีของประเทศหรือไม่ และในกรณีที่ประเด็นในร่างข้อมติการประชุม
ขัดหรือแย้งกับท่าทีของประเทศ จะมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมต่อประเด็นการประชุม 
    2) คณะผู้แทนฯ ให้ความส าคัญเกี่ยวกับประเด็นการประชุม หรือประเด็น           
ในร่างข้อมติการประชุม โดยเฉพาะประเด็นที่มีความอ่อนไหวทางการเมือง และอาจส่งผลกระทบ   
ต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังนั้น คณะผู้แทนฯ จึงคาดหวังที่จะได้รับการสนับสนุนด้านข้อมูล      
ที่ เกี่ยวข้องกับประเด็นการประชุมอย่างครบถ้วนสมบูรณ์  โดยข้อมูลดังกล่าว เป็นผลมาจาก          
การวิเคราะห ์สังเคราะห์ และการประสานท่าทีกับหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ เรียบร้อยแล้ว  
    3) คณะผู้แทนฯ มุ่งหวังที่จะสร้างและขยายเครือข่ายด้านรัฐสภาระหว่างประเทศ
ในลักษณะการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์
และความร่วมมือระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกสมัชชารัฐสภาเอเชียให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น     
โดยที่ผ่านมา คณะผู้แทนฯ ได้สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศ  
กับรัฐสภาราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดนและรัฐสภาสาธารณรัฐตุรกีเป็นผลส าเร็จ ซึ่งกลุ่มมิตรภาพฯ 
ทั้ง 2 กลุ่มมีการด าเนินกิจกรรมด้านรัฐสภาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบันในลักษณะดังต่อไปนี้ คือ     
(1) ด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม และกระชับสัมพันธไมตรีอันดีระหว่างประเทศและระหว่างสมาชิก
รัฐสภาไทยกับสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศ (2) ติดต่อ ศึกษา และแลกเปลี่ยนข่าวสาร              
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวงงานรัฐสภากับรัฐสภาต่างประเทศ และ (3) แลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างกัน     
  4.2.2 ควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่          
ของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะผู้แทนรัฐสภำไทย 
    1)  คณะผู้แทนฯ เห็นว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ เป็นเสมือน
คลังข้อมูล หรือคลังความรู้ที่เมื่อคณะผู้แทนฯ เกิดความสงสัย หรือไม่เข้าใจต่อประเด็นการประชุมใด 
สามารถสอบถามเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ และได้รับข้อมูลตรงตามความต้องการ  
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    2) คณะผู้แทนฯ มุ่งหวังให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ ปฏิบัติหน้าที่ 
ในเชิงรุก เช่น ให้มีการเตรียมความพร้อมด้านสารัตถะการประชุมล่วงหน้าเนื่องจากทราบว่า         
จะมีการประชุมดังกล่าวอยู่แล้ว ศึกษาประเด็นการประชุมที่มีความส าคัญ และประเด็นที่ควร   
ปรับแก้ไข/เพ่ิมเติม เพ่ือให้ประเทศได้รับผลประโยชน์ หรือไม่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินนโยบาย      
ของประเทศ เป็นต้น   
    3) คณะผู้แทนฯ เห็นว่า เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ มีส่วนส าคัญ      
ในการก าหนดบทบาทและการปฏิบัติภารกิจในลักษณะต่าง ๆ ที่ เป็นการสนับสนุนและส่งเสริม
บทบัญญัติต่าง ๆ แนวนโยบายแห่ งรัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ  และวิสัยทัศน์ที่ เกี่ยวข้องกับ             
การต่างประเทศ  
  4.2.3 กำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะผู้แทนรัฐสภำไทย 
    1)  คณะผู้แทนฯ จะคอยรับการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจจากเจ้าหน้าที่      
ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ เพียงฝ่ายเดียว กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ          
จะสนับสนุนการด าเนินงานทุกอย่างให้กับคณะผู้แทนฯ  
    2) เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ มักจะประสบกับปัญหาการเตรียม
ความพร้อมด้านข้อมูลในการจัดท าสารัตถะ ปัญหาดั งกล่ าวเป็ นผลมาจากปั จจัยต่ าง ๆ               
เช่น การด าเนินการจัดท าสารัตถะในระยะเวลาที่กระชั้นชิดซึ่งจะส่งผลให้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
คณะผู้แทนฯ สืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการประชุมไม่ครบถ้วน และไม่มีเวลาเพียงพอ       
ในการสืบค้นข้อมูล รวมทั้งไม่มีการวางแผนการด าเนินงานล่วงหน้า และไม่ได้ประสานท่าทีต่อประเด็น
การประชุมกับหน่วยงานราชการของไทยที่เก่ียวข้อง เป็นต้น    
    3) เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ มักจะประสบกับปัญหาปริมาณงาน   
ที่ไม่สอดคล้องกับจ านวนบุคลากร กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จะต้องปฏิบัติ
หน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายทั้งในระดับส านักงาน ส านัก และกลุ่มงาน และจะต้องจัดท า
สารัตถะเพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับคณะผู้แทนฯ ด้วยเหตุนี้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ 
จึงมีปริมาณงานจ านวนมากที่ต้องรับผิดชอบและด าเนินการ ดังนั้น การด าเนินงานของ เจ้าหน้าที่   
ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จึงมีความกดดัน และการด าเนินการจัดท าสารัตถะมีข้อจ ากัด 
    4) เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ มักจะประสบกับปัญหาปริมาณงาน
จ านวนมากที่ต้องด าเนินการ ในการเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่
ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จะต้องเตรียมความพร้อมด้านสารัตถะควบคู่ไปกับการเตรียมความพร้อม
ด้านธุรการ และจะต้องด าเนินการในขณะเดียวกัน การเตรียมความพร้อมด้านสารัตถะมีปริมาณงาน
มากกว่า 10 ชิ้นงาน และการเตรียมความพร้อมด้านธุรการมีปริมาณมากกว่า 10 ชิ้นงานเช่นกัน    
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อีกทั้งการด าเนินการทุกอย่างจะต้องให้เสร็จสิ้นภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งหากไม่สามารถ
ด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนดจะท าให้เกิดผลกระทบอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามมา เช่น ผลกระทบด้านสารัตถะ คณะผู้แทนฯ ไม่สามารถเสนอปรับแก้ไขหรือเพ่ิมเติมประเด็น   
ในร่างข้อมติการประชุม หรือไม่สามารถน าเสนอร่างข้อมติใหม่ทั้งฉบับที่คณะผู้แทนฯ จะเป็นผู้เสนอ 
และผลกระทบด้านธุรการ คณะผู้แทนฯ มีก าหนดการเดินทางเข้าร่วมการประชุมไม่เป็นไป        
ตามท่ีประเทศเจ้าภาพก าหนด หรือไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมที่ประเทศเจ้าภาพจัดขึ้นบางกิจกรรม เป็นต้น 
ดังนั้น  จึงท าให้มีข้อจ ากัดในการรักษาสมดุลระหว่างการเตรียมความพร้อมด้าน สารัตถะ             
และธุรการ ทั้งนี้ การเตรียมความพร้อมด้านสารัตถะและด้านธุรการไม่สามารถแยกขาดจากกันได้  
    5) เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ มักจะประสบกับปัญหาการสืบค้น
ข้อมูลในการสนับสนุนการจัดท าสารัตถะ เนื่องจากยังไม่มีการจัดท าระบบฐานะข้อมูลที่รวบรวม 
ข้อมูลด้านการต่างประเทศของส านักด้านต่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนการสืบค้นข้อมูลและน าไปใช้
ประโยชน์ เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จะต้องสืบค้นข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ         
ด้วยตัวเอง ซึ่งจะต้องใช้เวลาในการสืบค้น และเพ่ือให้มีแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับแนวนโยบาย
ของฝ่ายบริหาร เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จะต้องจัดท าหนังสือถึงหน่วยงานราชการ   
ของไทย ที่ เกี่ยวข้องเพ่ือขอทราบท่าที ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อประเด็นการประชุม        
ดังนั้น หากมีระยะเวลาด าเนินการที่กระชั้นชิด จะท าให้การด าเนินการจัดท าสารัตถะมีข้อจ ากัด  
    6) เจ้าหน้าทีฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะในการปฏิบัติงานไม่เท่าเทียมกัน จึงท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพไม่เท่าเทียมกัน 
  4.2.4 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
    1)  คณะผู้แทนฯ ยึดบทบาทและภารกิจด้านการต่างประเทศและผลประโยชน์
ของประเทศชาติ เป็นหลักในการเข้าร่วมการประชุม และพยายามยกระดับบทบาทด้าน              
การต่างประเทศของฝ่ายนิติบัญญัติ ให้ เป็นที่ยอมรับมากยิ่งขึ้นในทุกเวทีการประชุมรัฐสภา      
ระหว่างประเทศ รวมทั้งในเวทีการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย  อย่างไรก็ตาม กรอบการประชุม
สมัชชารัฐสภาเอเชียมีความแตกต่างจากกรอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศองค์กรอ่ืน ๆ     
ตรงที่การตัดสินใด ๆ หรือการรับรองข้อมติใด ๆ เป็นไปในลักษณะขอความร่วมมือรัฐสภาสมาชิกฯ  
ให้ ปฏิบั ติ ตามหรือสนับสนุนการปฏิบั ติตามข้อมติ  ซึ่ งไม่มี ผลผูก พันทางด้ านนิ ติบัญญั ติ                
ดังนั้น รัฐสภาสมาชิกฯ จึงมักไม่ปฏิบัติตามการตัดสินใดหรือการข้อมตินั้น ๆ  
    2) คณ ะผู้ แทนฯ ให้ ความเชื่ อมั่ นด้ านข้อมูลที่ ได้ รับการสนับสนุนจาก     
หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะผู้แทนฯ มักจะสอบถามกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ     
คณะผู้แทนฯ ว่า มีการประสานกับหน่วยงานราชการอ่ืนเพ่ือขอทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ      
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และท่าทีต่อประเด็นการประชุมหรือยัง ทั้งนี้ ข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จัดท าขึ้น 
มีความสมบูรณ์ในระดับหนึ่งอยู่แล้ว แต่หากมีข้อมูลที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานราชการอ่ืน  
จะท าให้ข้อมูลมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
    3) สืบเนื่องมาจากธรรมเนียมปฏิบัติของสมัชชารัฐสภาเอเชีย จะมีการน าข้อมติ
กรรมาธิการซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ่ฯ รับรองไปแล้ว มาพิจารณาปรับแก้ไขและเพ่ิมเติมรายละเอียด 
ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ ได้ประสานขอข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และท่าที    
ต่อประเด็นการประชุมจากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง มักจะได้ค าตอบว่า หน่วยงานได้ให้ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และท่าทีต่อประเด็นการประชุมดังกล่าวแล้ว จึงไม่มีความคิดเห็นเพ่ิมเติม ในระยะหลัง 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จึงไม่ค่อยมีการประสานเพ่ือขอข้อมูลจากหน่วยงานราชการนั้นอีก 
ดังนั้น ควรมีการจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องในฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบในแต่ละรอบ    
การประชุม หรือในแต่วาระการด ารงต าแหน่งของคณะผู้แทนฯ เช่น ข้อมูลด้านสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ และข้อคิดเห็นจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ทั้งนี้  เพ่ือลดความซ ้าซ้อน        
ในการประสานงานกับหน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้อง อนึ่ ง การจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลไว้            
ในฐานข้อมูลด้านต่างประเทศจะท าให้มีความสะดวกในการสืบค้น อ้างอิง การถ่ายทอดความรู้       
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ที่เกี่ยวข้องในอนาคต 
    4) สืบเนื่องมาจากปัญหาปริมาณงานที่ ไม่สอดคล้องกับจ านวนบุคลากร       
และความไม่สมดุลระหว่างการเตรียมความพร้อมด้านสารัตถะและธุรการ เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
คณะผู้แทนฯ จะต้องมีการวางแผนการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ มีการบริหารจัดการการด าเนินงาน
ในเชิงรุก และควรมีการก าหนดผู้รับผิดชอบต่อภารกิจนั้น ๆ ล่วงหน้า เพ่ือจักได้มีการเตรียม       
ความพร้อมส าหรับการเข้าร่วมการประชุมแต่เนิ่น ๆ เนื่องจากมีการรับรู้ตารางภารกิจและผล         
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้อยู่แล้ว ดังนั้น การด าเนินการดังกล่าวจะช่วยแก้ไขปัญหาการด าเนินการ
ในระยะเวลากระชั้นชิด และปัญหาความไม่สมดุลระหว่างการเตรียมความพร้อมด้านสารัตถะ      
และธุรการ  
    5) ควรน าความก้าวหน้าทางด้านนวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
สมัยใหม่มาสนับสนุนการด าเนินงานทั้งในด้านสารัตถะและธุรการ การสนับสนุนด้านสารัตถะ          
คือ การใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการเข้าถึงข้อมูล การสืบค้นข้อมูล     
จากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ และการประสานการด าเนินงานกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง รวมทั้งผู้รับบริการ/
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ตลอดเวลาจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร
สมัยใหม่ และเป็นการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสถานการณ์โลกปัจจุบันใน
ยุคดิจิทัล ทั้งนี้  เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จะต้องพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยี
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สารสนเทศและการสื่อสารในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือจักได้ปรับประยุกต์ใช้เทคโนโลยีฯ มาสนับสนุน    
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ยังเป็นการตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2561-2565) ยุทธศาสตร์ที่  3 พัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความเชี่ยวชาญ มีศักยภาพสูง     
และน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนภารกิจด้านกระบวนการนิติบัญญัติ อย่างมีประสิทธิภาพ 
    6) เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จะต้องปรับทัศนคติในการท างาน    
ให้เป็นไปในเชิงรุก มีการพัฒนาและต่อยอดกระบวนการท างาน มีความคิดสร้างสรรค์ มีการพัฒนา
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และศักยภาพ มีนิสัยรักการเรียนรู้ตลอดเวลาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
เพ่ือปรับเปลี่ยนไปสู่การเป็นบุคลากรที่มีศักยภาพสูง และมีความสามารถเท่าเทียมกัน โดยสามารถ
ปฏิบัติงานทดแทนกันได้ 
  
4.3 ผลกำรสั่งสมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของ    

คณะผู้แทนรัฐสภำไทย 
  ผลการศึกษาจากการสั่ งสมข้อสั งเกตและข้อเสนอแนะเกี่ ยวกับความต้องการ            
และความคาดหวังของคณะผู้แทนฯ ในสมัชชารัฐสภาเอเชียในการเข้าร่วมการประชุมภายใต้      
กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย ระหว่างปี พ.ศ. 2559-2562 มีดังนี ้
  4.3.1  ควำมต้องกำรและควำมคำดหวังของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำรัฐสภำ
เอเชีย 
    1)  คณะผู้แทนฯ มีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติภารกิจด้านการต่างประเทศของ   
ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยค านึงถึงการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ การสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
สถาบันนิติบัญญัติ  การประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ และเกียรติภูมิ  การขยายและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างรัฐสภาสมาชิกฯ ให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น การสร้างเครือข่าย      
ด้านสมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศ และการสนับสนุนการพบปะหารือทั้งในกรอบทวิภาคี 
(Bilateral) และพหุภาคี (Multilateral) แต่เนื่องจากลักษณะการประชุม และข้อมติการประชุม   
ของสมัชชารัฐสภาเอเชียเป็นไปในลักษณะขอความร่วมมือและไม่มีข้อผูกมัดทางกฎหมาย            
อีกทั้งมีประเด็นความอ่อนไหวทางการเมือง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ เช่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่างปาเลสไตน์ -อิสราเอล และการแทรกแซงกิจการ
ภายในของประเทศอ่ืน เป็นต้น คณะผู้แทนฯ จึงมีความต้องการและคาดหวังให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน
เตรียมความพร้อมด้านข้อมูลประกอบการประชุมให้ครบถ้วนในทุกประเด็น โดยเฉพาะข้อมู ล  
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เกี่ยวกับประเด็นความอ่อนไหวทางการเมือง และให้มีการประสานท่าที ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
จากหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องต่อประเด็นการประชุม  
    2) คณะผู้แทนฯ มีความคาดหวังที่จะยกระดับบทบาทการมีส่วนร่วมในเวที    
การประชุมด้วยการปฏิบัติหน้าที่ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม การปฏิบัติ
หน้าที่ประธานการประชุม รองประธานการประชุม ประธานคณะท างาน ผู้เสนอรายงานการประชุม 
ผู้อภิปรายต่อประเด็นการประชุม และผู้เสนอปรับแก้ไขประเด็นในร่างข้อมติคณะกรรมาธิการ  
สมัชชารัฐสภาเอเชีย รวมทั้งผู้เสนอเอกสารตั้งต้นของร่ างข้อมติใหม่คณะกรรมาธิการฯ เป็นต้น     
ทั้งนี้ คณะผู้แทนฯ มีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ในการเป็น
ประธานสมัชชาใหญ่ฯ หรือรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ ซึ่งหมายถึงจะต้องเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
นั้น ๆ และใช้งบประมาณในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมจ านวนมาก ทั้ งนี้  คณะผู้แทนฯ             
มีความเชื่ อมั่ น ในศักยภาพการด าเนินการของรัฐสภาไทยและบุ คลากรของรัฐสภาไทย                   
ในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในกรอบของสมัชชารัฐสภาเอเชีย อย่างไรก็ตาม การด าเนินการใด ๆ 
จะต้องพิจารณาถึงผลประโยชน์ที่ประเทศชาติจะได้รับ งบประมาณในการด าเนินการ และนโยบาย
ของประธานรัฐสภาประกอบด้วย      
    3) คณะผู้แทนฯ มีความสนใจในการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และท่าทีของประเทศในเวทีการประชุม เพ่ือร่วมแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ระหว่างประเทศที่ภูมิภาคเอเชียก าลังเผชิญในด้านต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งด้านสังคมและวัฒนธรรม 
เศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่ งยืน และการเมือง อีกทั้ งการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ            
เป็นการสะท้อนความต้องการและคาดหวังของประชาชนที่ตนเองเป็นผู้แทนในการจัดการ           
กับปัญหาต่าง ๆ ตามกระบวนการนิติบัญญัติ อย่างไรก็ตาม คณะผู้แทนฯ จะต้องมีความพร้อม     
ด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการประชุม แนวนโยบายของรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ ท่าทีของประเทศ
ต่อประเด็นการประชุม และประเด็นในกระแสโลกาวิวัตน์ ซึ่งคณะผู้แทนฯ คาดหวังให้เจ้าหน้าที่       
ที่ เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมด้านข้อมูลให้ครบถ้วนเพ่ือคณะผู้แทนฯ จักได้ เพ่ิมองค์ความรู้           
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ  
    ข้อเสนอแนะ 
    1) ควรมีการจัดท าแผนปฏิบัติการของคณะผู้แทนฯ ในแต่รอบวาระการด ารง
ต าแหน่ง (คณะผู้แทนฯ ด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี) เช่น ในการด ารงต าแหน่งวาระปัจจุบัน       
คณะผู้แทนฯ จะมีการเสนอสารตั้งต้นของร่างข้อมติคณะกรรมาธิการกี่ฉบับ  จะมีการพบปะหารือ    
ในกรอบทวิภาคีกับรัฐสภาสมาชิกประเทศอะไรบ้าง จะมีการเสริมสร้างความสัมพันธ์ในลักษณะ    
การสร้างเครือข่ายกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศกับรัฐสภาสมาชิกประเทศใด เป็นต้น  
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    2)  ควรมีการจัดท าแผนปฏิบัติการของคณะผู้ แทนฯ ในการเสริมสร้าง        
ความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรอบทวิภาคี เช่น มีการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหว่างรัฐสภาในระดับต่าง ๆ และการให้ความช่วยเหลือและการอ านวยความสะดวกระหว่างกัน   
ในลักษณะต่าง ๆ เป็นต้น 
     3)  การจะรับเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม หรือการรับต าแหน่งใด ๆ ในสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย (ประธานสมัชชาใหญ่ฯ และรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ) จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ 
เนื่องจากมีผลผูกพันด้านงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด าเนินการเป็นจ านวนมาก ดังนั้น จะต้อง      
มีการหารือและขอความเห็นชอบจากประธานรัฐสภา มีการประเมินสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบัน
ของประเทศ สถานการณ์โลกปัจจุบัน และสถานการณ์อ่ืน ๆ ที่อาจเป็นผลมาจากวิกฤติการณ์ของโลก 
  4) ส าหรับความอ่อนไหวทางการเมือง เช่น ปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
ปาเลสไตน์-อิสราเอล การแทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน การประณามชาติหนึ่งชาติใด     
ต่อการกระท าอย่างหนึ่ งอย่างใด และการสนับสนุนประเทศหนึ่ งประเทศใดในการกระท า          
อย่างหนึ่งอย่างใดซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ เป็นต้น ให้ยึดหลักการ 
ในกรอบสหประชาชาติ ยึดหลักการความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ ยึดผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ ไม่ประณามชาติหนึ่งชาติใดต่อการกระท าใด ๆ แต่ประณามการกระท าในลักษณะ
อาชญากรรมข้ามชาติ กระท ารุนแรงที่กระทบต่อสิทธิมนุษยชน การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรม
ระหว่างประเทศ และภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง ทั้งนี้ การด าเนินการใด ๆ นั้นจะต้อง
เป็นไปในทิศทางเดียวกับแนวนโยบายของรัฐ  
   5) คณะผู้แทนฯ ควรเพ่ิมบทบาทน าในการผลักดันการเสนอร่างข้อมติที่เป็นไป
ลักษณะการสนับสนุนและแสวงหามาตรการในการจัดการกับประเด็นปัญหาระหว่างประเทศที่ภูมิภาค
เอเชียก าลังเผชิญ และเพ่ิมการพบปะหารือในกรอบทวิภาคี โดยก าหนดเป้าหมายการจัดตั้ง         
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศกับรัฐสภาสมาชิกฯ ที่ยังไม่มีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพฯ 
จ านวน 17 ประเทศ ประกอบด้วย อัฟกานิสถาน ไซปรัส อิรัก คิริบาตี เลบานอน มัลดิฟส์ ปาเลา 
ปาเลสไตน์ ซาอุดีอาระเบีย ซีเรีย ทาจิกิสถาน ติมอร์-เลสเต ตองกา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ เยเมน 
คาซัคสถาน และอุซเบกิสถาน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศ 
อย่างไรก็ตาม การจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพฯ ควรหารือกับหน่วยงานราชการของไทยที่ เกี่ยวข้อง  
โดยเฉพาะกระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือขอทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และประเด็นที่ควรผลักดัน
เพ่ือผลประโยชน์ของประเทศชาติ รวมทั้งเพ่ือมิให้การจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพดังกล่าวมีผลกระทบ       
ต่อท่าทีและการด าเนินแนวนโยบายด้านการต่างประเทศของประเทศ ทั้งนี้ ในส่วนของเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานจะต้องมีการจัดเตรียมข้อมูลส าหรับการพบปะหารือ มีการก าหนดประเด็นการหารือ    
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และวัตถุประสงค์ของการพบปะหารือ ส าหรับการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพฯ กับรัฐสภาสมาชิกฯ    
ประเทศใดนั้น รัฐสภาสมาชิกฯ ประเทศนั้นจะต้องเป็นไปตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2558 และประเทศคู่กลุ่ มจะต้องมีหลักเกณฑ์         
ดังต่อไปนี้  คือ (1) มีการปกครองโดยมีรัฐสภา (2) มีความสัมพันธ์ทางการทูตกับประเทศไทย                    
และ (3) เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ  (United Nations : UN) ส าหรับการด าเนินกิจกรรม
กลุ่มมิตรภาพฯ นั้น จะต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับแนวนโยบายแห่งรัฐ สอดคล้องและไม่ขัด
หรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ สอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพัน       
ตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทยมีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด และต้องค านึงถึง
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ อนึ่ง แนวทางการจัดกิจกรรมของกลุ่มมิตรภาพฯ มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้ คือ (1) แลกเปลี่ยนข้อมูลในวงงานรัฐสภากับรัฐสภาของประเทศคู่กลุ่ม (2) ให้การรับรอง
บุคคล หรือคณะบุคคลส าคัญจากประเทศคู่กลุ่ม (3) ประชุมใหญ่ และประชุมคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มมิตรภาพเพ่ือพิจารณาการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มมิตรภาพ (4) แลกเปลี่ยนการเยือนกับประเทศ
คู่กลุ่ม และ (5) จัดบรรยาย ปาฐกถา นิทรรศการ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ในโอกาสวันส าคัญของประเทศคู่กลุ่ม 
 4.3.2 กำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ระหว่ำงคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย 
  คณะผู้แทนฯ ไม่มีการถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานตามบทบาท 
และภารกิจการประชุมฯ ภายใต้กรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียระหว่างคณะผู้แทนฯ ชุดที่  
หมดวาระลงกับคณะผู้แทนฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งชุดใหม่ ท าให้ไม่มีการสานต่อการด าเนินงาน      
อย่างต่อเนื่อง และไม่มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  เพ่ือจักได้ทบทวนแนวทางการด าเนินงาน       
อันจะเป็นประโยชน์ในการน าประสบการณ์มาแสวงหาแนวทางการด าเนินงานที่ดี เพ่ือยกระดับ
บทบาทของคณะผู้แทนฯ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจในเวทีการประชุมฯ  
  ข้อเสนอแนะ 
  1) คณะผู้แทนฯ ชุดที่หมดวาระลงกับคณะผู้แทนฯ ที่ได้รับการแต่งตั้งชุดใหม่  
ควรมีการพบปะหารือหรือมีการประชุมร่วมกัน เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงาน    
และส่งมอบภารกิจให้คณะผู้แทนฯ ชุดใหม่ เพ่ือสานต่อการด าเนินงาน ให้มีความต่อเนื่อง             
และเพ่ือหารือร่วมกันในการปรับแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน และสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต 
รวมทั้งเพ่ือคณะผู้แทนฯ ชุดใหม่จักได้รับทราบสภาพปัญหาของการด าเนินงานในอดีตอันจะเป็น
ประโยชน์ในการปรับเปลี่ยนและแก้ไขปัญหาของการด าเนินงานดังกล่าวไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อ      
การปฏิบัติภารกิจ  
  2) ควรมีการจัดท าฐานข้อมูลด้านต่างประเทศที่รวบรวมผลการด าเนินงาน    
ของคณะผู้แทนฯ โดยฐานข้อมูลด้านต่างประเทศดังกล่าวอาจจัดท าเป็นหมวดหมู่เอกสารด้านต่าง ๆ 
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เช่น ข้อมูลด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การพัฒนา ข้อมูลจากหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง     
ถ้อยแถลงของคณะผู้แทนฯ รายงานการประชุม และข้อมติหรือเอกสารผลลัพธ์การประชุม เป็นต้น 
แล้วน าลงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในด้านนั้น ๆ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการสืบค้นข้อมูลในอนาคต นอกจากนี้ 
ควรจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวข้องในระบบ E-Document เพ่ือการศึกษา สืบค้น และใช้ประโยชน์         
ที่ เกี่ยวข้องในอนาคต โดยคณะผู้แทนฯ ผู้บริหาร บุคคลในวงงานรัฐสภา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย         
และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานสามารถเข้าถึงและสืบค้นข้อมูลได้โดยไร้ข้อจ ากัดด้านเวลาและสถานที่  
 4.3.3 กำรปฏิบัติหน้ำที่ต่ำง ๆ ในเวทีกำรประชุม 
  คณะผู้แทนฯ มีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ในเวทีการประชุมทั้งในส่วน
การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างรัฐสภาสมาชิก ฯ ให้แน่นแฟ้นยิ่ งขึ้น            
และการสร้างเครือข่ายด้านสมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศ และคณะผู้แทนฯ มีศักยภาพ         
ในการสนับสนุนและส่งเสริมบทบัญญัติต่าง ๆ แนวนโยบายแห่งรัฐ แผนยุทธศาสตร์ชาติ และวิสัยทัศน์
ที่เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนยุทธศาสตร์ตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. 2563-2565 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ที่ก าหนดให้มีการผลักดันให้    
รัฐสภาไทยเป็นศูนย์กลางความร่วมมือในเวทีรัฐสภาอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ 
  ข้อเสนอแนะ 
  1) คณะผู้แทนฯ ชุดใหม่ควรได้ศึกษาผลการด าเนินงานของคณะผู้แทนฯ         
ชุดที่หมดวาระลง แล้วสานต่อภารกิจให้มีความต่อเนื่องโดยค านึงถึงประโยชน์ของชาติและประชาชน 
เป็นหลัก ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ และทุกองคาพยพขององค์กรจ าเป็นอย่างยิ่ง    
ที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของตนเองเพ่ือความเป็นมืออาชีพในการสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติ         
ในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ รวมทั้งเพ่ือเป็นการสนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติ
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและมีบทบาทน าในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    2)  คณะผู้แทนฯ ชุดใหม่ควรจัดท ากรอบการด าเนินงาน/แผน/แผนงาน/
แผนปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ และกิจกรรมในช่วงระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่ง โดยค านึงถึงภารกิจ 
เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน  ทั้ งนี้  เพ่ือจักได้ เตรียมความพร้อมในการด าเนินงาน            
และเป็นการด าเนินงานในเชิงรุก รวมทั้ง เพ่ือนักวิเทศสัมพันธ์จักได้วางแผนการด าเนินงาน         
อย่างเป็นระบบ เพ่ือตอบสนองกรอบการด าเนินงานที่ได้จัดท าข้ึนให้มีความสอดคล้องกัน  
   3) ควรมีการจัดกิจกรรมโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ เพ่ือจักได้ร่วมกันพิจารณาและก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด โดยเชิญสมาชิก
รัฐสภา ผู้บริหาร และผู้มีความเชี่ยวชาญในงานด้านต่างประเทศมาให้ความรู้ เพ่ือเพ่ิมองค์ความรู้     
ในการปฏิบัติงานให้กับคณะผู้แทนฯ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ 
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 4) ควรสนับสนุนให้ผู้ เชี่ยวชาญในประเด็นด้านต่างประเทศหรือประเด็น
เฉพาะเจาะจงมาร่วมท าหน้าที่ Coaching ให้กับคณะผู้แทนฯ เพ่ือคณะผู้แทนฯ จักได้มีองค์ความรู้   
ในประเด็นเหล่านั้น และสามารถแสดงศักยภาพหรือใช้ความรู้นั้นเอ้ือประโยชน์ให้กับประเทศชาติ 
รวมทั้งสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศ    
 5) คณะผู้แทนฯ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ ควรมีทักษะ      
การใช้ภาษาท่ีสาม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
4.4 ผลกำรส ำรวจควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 4.4.1  สมำชิกรัฐสภำในฐำนะผู้แทนรัฐสภำไทยที่เข้ำร่วมกำรประชุมสมัชชำใหญ่สมัชชำ
รัฐสภำเอเชีย ครั้งที่ 10 ระหว่ำงวันที่ 20-25 พฤศจิกำยน 2560 ณ นครอิสตันบูล สำธำรณรัฐตุรกี  
  การส ารวจความพึงพอใจของสมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยที่เข้าร่วม
การประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชารัฐสภาเอเชีย ครั้งที่ 10 ระหว่างวันที่ 20-25 พฤศจิกายน 2560       
ณ นครอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี จ านวน 3 คน ผลการส ารวจมีดังต่อไปนี้ 
  1) ผู้แทนฯ มีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ    
  2) เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ สามารถด าเนินการได้ดี เกี่ยวกับ     
การจัดประชุมเตรียมความพร้อมส าหรับคณะผู้แทนฯ การจัดเตรียมเอกสารก่อนเข้าร่วมประชุม   
และการจัดท าเอกสารภายหลังการประชุมเสร็จสิ้นได้รวดเร็วและทันเวลา  
  3) นักวิเทศสัมพันธ์มีศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือสนับสนุ นผู้แทนฯ         
ในการปฏิบัติภารกิจด้านต่างประเทศ แต่ควรมีการพัฒนาในส่วนของการจัดท าข้อมูลในเชิงลึก        
ที่เก่ียวข้องกับประเด็นการประชุม หรือประเด็นในร่างข้อมตกิารประชุม 
  ข้อเสนอแนะ 
  1) ควรศึกษา และสังเคราะห์ข้อมูลในการจัดท าความเห็นและประเด็น           
ทีเ่กี่ยวข้องกับการประชุมและประเด็นในร่างข้อมติการประชุมในเชิงลึก ในส่วนของการจัดท าค ากล่าว
หรือถ้อยแถลงควรมีความกระชับ มุ่งตรงประเด็น และมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นที่มีความส าคัญ 
  2) หลีกเลี่ยงหรือสงวนสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นและท่าทีต่อประเด็น     
ความอ่อนไหวทางการเมือง และหากมีความจ าเป็นต้องแสดงความคิดเห็นและท่าทีต่อประเด็น
ดังกล่าว ให้ยึดหลักการในกรอบสหประชาชาติ และความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศที่สอดคล้อง
และไม่ขัดหรือแย้งกับแนวนโยบายของรัฐ 
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  3) ควรมีการถอดบทเรียนจากการเข้าร่วมการประชุมและการปฏิบัติหน้าที่       
เพ่ือทบทวนประสบการณ์การด าเนินงานเพ่ือจักได้วิเคราะห์สาเหตุ วิธีการ และผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้อง   
กับความส าเร็จหรือความไม่ส าเร็จที่ผ่านมา และเพ่ือน าสิ่ งที่ส าเร็จมาท าใหม่หรือขยายผล           
และเพ่ือหลีกเลี่ยงการท าผิดซ ้าหรือการท าความผิดที่ป้องกันล่วงหน้าได้  การถอดบทเรียนยังเป็น 
เทคนิคการวิเคราะห์หลังการปฏิบัติงาน โดยมุ่งผลการปฏิบัติงานหรือแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศ   
ในอนาคต และการแสวงหาแนวทางการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ ด้วยเหตุนี้ เมื่อการปฏิบัติภารกิจเสร็จสิ้น จึงควรมีการถอดบทเรียน    
เพ่ือเป็นเหตุผลดังกล่าวข้างต้น 
 4.4.2  สมำชิกรัฐสภำในฐำนะผู้แทนรัฐสภำไทยที่เข้ำร่วมกำรประชุมคณะกรรมำธิกำร   
ว่ำด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่ำงวันที่ 12-15 กุมภำพันธ์ 2562 ณ กรุงเทพฯ  
  การส ารวจความพึงพอใจของสมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนรัฐสภาไทยที่เข้าร่วม
การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม ระหว่างวันที่ 12-15 กุมภาพันธ์ 2562      
ณ กรุงเทพฯ จ านวน 3 คน ผลการส ารวจมีดังต่อไปนี้ 
  1) ผู้แทนฯ มีความพึงพอใจต่อการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ที่ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ 
  2) นักวิ เทศสัมพันธ์มีศักยภาพในการปฏิบัติหน้ าที่ เพ่ือสนับสนุนผู้แทน           
ในการปฏิบัติภารกิจด้านต่างประเทศ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ สามารถจัดท าข้อมูล
ในเชิงลึกที่เก่ียวข้องกับประเด็นการประชุม และประเด็นในร่างข้อมติคณะกรรมาธิการ     
  3) เนื่องจากรัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ การส ารวจจึงพบว่า 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ทั้งในด้านการจัดท าสารัตถะ        
การประชุม การสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของผู้แทนฯ ในบทบาทต่าง ๆ เช่น การจัดท าค ากล่าว
ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม และการจัดท าค ากล่าวในโอกาสต่าง ๆ เป็นต้น รวมทั้งได้มี
การประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดีทั้งในส่วนของการจัดท า
สารตั้งต้นของร่างข้อมติคณะกรรมาธิการ การประสานท่าที ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะ เป็นต้น   
  ข้อเสนอแนะ 
  1) เนื่องจากรัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ ควรใช้โอกาสดังกล่าว      
ในการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการตระหนักรู้และร่วมเป็นเจ้าภาพที่ดีของคนไทยในการเผยแพร่
ภาพลักษณ์และเกียรติภูมิของประเทศ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
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  2) ควรใช้โอกาสดังกล่าวในการสนับสนุนบทบัญญัติต่าง ๆ แนวนโยบายแห่งรัฐ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ และวิสัยทัศน์ที่ระบุถึงการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายด้านกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยระหว่างประเทศ 
  3) ควรใช้เวทีการประชุมดังกล่าวให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุกด้าน เช่น การแสดง
บทบาทน าในเวทีการประชุม การเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือกับรัฐสภาสมาชิกฯ       
ในภูมิภาค การประชาสัมพันธ์อัตลักษณ์ของประเทศทั้งในเชิงศิลปะ วัฒนธรรม ขนมธรรมเนียม
ประเพณี และการท่องเที่ยว เป็นต้น  
  4) การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายเจ้าภาพจัดการประชุมฯ มีความส าคัญ
อย่างยิ่งที่จะสนับสนุนการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีและบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ควรมีการพัฒนาและเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ในอนาคตในทุก ๆ ด้าน 
เช่น การพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในยุคดิจิทัลที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว    
และการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับสถานการณ์หรือวิกฤติการณ์ที่อาจเกิดขึ้นอย่างกะทันหัน    
ซึ่งไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้  
   5)  ควรมีการจัดท าบทเรียนจากการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมฯ เพ่ือศึกษา    
และวิเคราะห์ข้อบกพร่อง จุดอ่อน และจุดแข็งในการด าเนินงานของคณะผู้แทนฯ ผู้บริหาร         
และเจ้าหน้าที่ฝ่ายเจ้าภาพจัดการประชุม รวมทั้งบุคลากรขององค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจักได้ปรับแก้ไข
และพัฒนา แนวทางการด าเนินงานให้มีประสิทธิมากยิ่งขึ้น และเพ่ือป้องกันข้อบกพร่องไม่ให้เกิดข้ึนซ ้า 
   
4.5 ผลกำรส ำรวจข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จุดอ่อน และจุดแข็งเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่               

ของนักวิเทศสัมพันธ์ 
  ผู้ศึกษาได้เก็บรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลจากการส ารวจข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ จุดอ่อน 
และจุดแข็งเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ในการสนับสนุนบทบาทด้านการต่างประเทศ
ของฝ่ายนิติบัญญัตใินกรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียจากแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
  4.5.1 ผู้อ ำนวยกำรส ำนักองค์กำรรัฐสภำระหว่ำงประเทศ 
   ผู้อ านวยการส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศมีข้อคิดเห็นและเสนอแนะดังนี้ 
   ข้อคิดเห็น  
   1) นักวิเทศสัมพันธ์มีความรู้ เกี่ยวกับงานที่ปฏิบัติ เฉพาะบุคคล เช่น ผู้ทราบ
รายละเอียดของสมัชชารัฐสภาเอเชียมีเฉพาะคน หากมีการสอบถามคนอ่ืนที่ไม่ได้รับผิดชอบ         
จะไม่ทราบรายละเอียด ควรมีการหมุนเวียนให้แต่ละคนได้รับผิดชอบหลากหลาย และควรมี         
การด าเนินการในเชิงรุก 
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  2) การจัดท าสารัตถะของนักวิ เทศสัมพันธ์  เพ่ือสนับสนุนคณะผู้แทนฯ           
ได้ใช้ประโยชน์ในเวทีการประชุมมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ซึ่งจะต้องมีการปรับปรุง         
ในส่วนของการด าเนินการในเชิงรุก 
  3) การปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ ในเวทีการประชุมในลักษณะต่าง ๆ     
เป็นที่ยอมรับในเวทีการประชุม และการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ ได้สนับสนุนพันธกิจ       
และยทุธศาสตร์ขององค์กรด้านต่างประเทศ ซึ่งการปฏิบัติภารกิจดังกล่าวมีความพึงพอใจในระดับดี  
  ข้อเสนอแนะ    
  1) ควรมีการหมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในกลุ่มงานฯ ให้มีการเปลี่ยน
หน้าที่ความรับผิดชอบให้ทั่วถึง 
  2) ควรวางแผนการปรับปรุงงานที่ปฏิบัติเป็นการล่วงหน้า 
  3) ควรท างานเชิงรุก โดยไม่รอค าสั่งเพียงอย่างเดียว 
  4) ควรจัดท าตารางการวางตัวการปฏิบัติงานของฝ่ายเลขานุการฯ เพ่ือสนับสนุน
การประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชียให้ เกิดการประสานงานอย่างรวดเร็ว มีการด าเนินงานเป็นไป      
อย่างรวดเร็วและทันเวลา โดยไม่ต้องรอการปฏิบัติงานตามระบบ     
  4.5.2 ผู้บั งคับบัญชำกลุ่มงำนสมำคมรัฐสภำและสมำคมเลขำธิกำรรัฐสภำ          
และนักวิเทศสัมพันธ์ กลุ่มงำนสมำคมรัฐสภำและสมำคมเลขำธิกำรรัฐสภำ ส ำนักองค์กำรรัฐสภำ
ระหว่ำงประเทศ  
   ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา และนักวิเทศ
สัมพันธ์ กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
จ านวน 6 คน มีข้อคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์ดังนี้ 
   จุดอ่อน  
   1) นักวิเทศสัมพันธ์ควรฝึกทักษะการเขียนภาษาอังกฤษอย่างมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือใช้ในการจัดท าสุนทรพจน์ และถ้อยแถลงให้มากยิ่งขึ้น   
   2) นักวิเทศสัมพันธ์มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการท างาน    
ในแต่ละกรอบการประชุมไม่เท่ากัน  
   3) นักวิเทศสัมพันธ์ยังปฏิบัติงานในเชิงรุกไม่เต็มที ่
   4) นักวิเทศสัมพันธ์ขาดความรู้ด้านกระบวนการตรากฎหมายและกระบวนการ
ทางนิติบัญญัติ และขาดทักษะในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน ามาประกอบการยกร่ างถ้อยแถลง       
หรือการวิเคราะห์ร่างข้อมติการประชุม 
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   5) นักวิเทศสัมพันธ์ มีทักษะการเขียนและการสื่อสารภาษาอังกฤษเพียง      
ภาษาเดียว ซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการสื่อสารกับประเทศท่ีไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษ 
   จุดแข็ง 
   1)  นักวิเทศสัมพันธ์มีจิตบริการ โดยพร้อมปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ   
ทั้งในและนอกเวลาราชการ 
   2)  นักวิเทศสัมพันธ์มีการท างานเป็นทีม ซึ่งสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน    
ในลักษณะที่สอดคล้องกัน รวมทั้งมีการสนับสนุนข้อมูลเกี่ยวกับการประชุมซึ่งกันและกัน 
   3)  นั กวิ เทศสัม พันธ์มี การเตรียมความพร้อมด้ านสารั ตถะการประชุม          
อย่างสมบูรณ์ครบถ้วน ซึ่งสามารถสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจด้านการต่างประเทศของคณะผู้แทนฯ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ข้อเสนอแนะ 
   1) นักวิเทศสัมพันธ์ควรเพ่ิมบทบาทเชิงรุกในการปฏิบัติงานทั้งด้านสารัตถะ  
และธุรการ โดยศึกษาจากประสบการณ์การปฏิบัติงานในกรอบการประชุมสมัชชารัฐสภาเอเชีย       
ที่ผ่านมา ซึ่งจะช่วยให้สามารถคาดการณ์หรือประเมินสถานการณ์สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้        
และจะช่วยให้การจัดท าสารัตถะครอบคลุมในทุกมิติ 
   2) ควรจัดเก็บเอกสารการประชุมในฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ เช่น เอกสาร
วิชาการ เอกสารการส ารองที่พัก เอกสารส ารองบัตรโดยสารเครื่องบิน และเอกสารการประสานงาน
ด้านธุรการอ่ืน ๆ เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้การสืบค้นเอกสารเพื่อการอ้างอิงมีความสะดวก  
   3) นักวิเทศสัมพันธ์ควรพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่อง โดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การเข้าร่วมโครงการฝึกอบรมที่จัดโดย     
ส านักพัฒนาบุคลากร การสั่ งสมความเชี่ยวชาญและประสบการณ์  และการศึกษาเพ่ิมเติม           
จากแหล่งความรู้ต่าง ๆ    
   4) นักวิเทศสัมพันธ์ควรมีความคิดสร้างสรรค์ในการน านวัตกรรมทางด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้ เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุน มีประสิทธิภาพ          
และลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
   5) นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติในการปฏิบัติงานให้เป็นไป       
ในเชิงรุก และมีการบูรณาการการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ  
   6) นักวิเทศสัมพันธ์ควรมีทักษะการใช้ภาษาที่สาม เพ่ือเพ่ิมขีดสมรรถนะ        
ในการปฏิบัติงาน และพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและเตรียมความพร้อม    
รองรับโลกยุคดิจิทัล 
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  กรอบผลการศึกษาน าเสนอเป็นแผนภาพดังต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
              
 
 
    

                 
 
 
 
 
 
              
               

      
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภำพที่ 4 กรอบผลการศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพงานด้านรัฐสภาต่างประเทศ 

การศึกษาเอกสารภูมิหลังเกี่ยวกับการปฏิบัต ิ
   ภารกิจของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ 
   ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
การสั่งสมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
   ความต้องการและความคาดหวังของคณะผู้แทนฯ 
การส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ 
   ส่วนเสีย 
การส ารวจข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ 
   นักวิเทศสัมพันธ์ 
 
 
 
ข้อบกพร่อง จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหา และอุปสรรค   
   (คณะผู้แทนฯ/นักวิเทศสมัพันธ์) 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ และตัวช้ีวัด 
   (คณะผู้แทนฯ/นักวิเทศสมัพันธ์) 
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี 
แนวนโยบายของรัฐ ความสัมพนัธ์และความร่วมมือ 
   ระหว่างประเทศ 
ภารกิจ/อ านาจหนา้ที่ของคณะผู้แทนฯ/นกัวิเทศสัมพันธ ์
การยกระดับการมีส่วนร่วมและพัฒนาประสิทธิภาพ 
   ศักยภาพ ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และ 
   สมรรถนะการปฏิบัติงาน (คณะผู้แทนฯ/นักวิเทศสัมพันธ์) 
 
 แผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ 
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารสมัยใหม่ 
การถ่ายทอดองค์ความรู/้การแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
การถอดบทเรียนจากประสบการณ์การประชุม 
การเปลี่ยนแปลงทัศนคต/ิกระบวนการด าเนินงาน 
การสร้างแนวทางการด าเนินงานใหม่ที่มีประสิทธิภาพ 
การจัดท าฐานข้อมูลด้านตา่งประเทศ 
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 

วิธีกำรศึกษำ 

กำรวิเครำะห์ 
และประมวล
แผล 
 

กำรด ำเนินกำร 
แ ล ะก ล ยุ ท ธ์
แผล 
 

 

กำรเพ่ิมประสิทธิภำพและศักยภำพกำรปฏิบัติงำนด้ำนรัฐสภำต่ำงประเทศ 
กำรเพ่ิมองค์ควำมรู้และประสิทธิภำพบทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทย 

 กำรพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถ ทักษะ สมรรถนะ  
และศักยภำพกำรปฏิบัตงิำนของนักวิเทศสัมพันธ์  
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บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 จากวิธีศึกษาและผลการศึกษา ผู้ศึกษาขอเสนอบทสรุปและข้อเสนอแนะ ซึ่งบทสรุป
สามารถจ าแนกออกเป็น 4 ด้าน คือ (1) บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย (2) การบูรณาการ     
การบริหารจัดการ (3) การจัดท าเอกสารสารัตถะ และ (4) การพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
และสมรรถนะของนักวิเทศสัมพันธ์ และข้อเสนอแนะจ าแนกออกเป็น 3 ด้าน คือ (1) ข้อเสนอ      
เชิงนโยบาย (2) ข้อเสนอเชิงวิชาการ และ (1) ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 
5.1 บทสรุป 
  5.1.1 บทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทย 
   1) คณะผู้แทนฯ มีข้อจ ากัดด้านวาระการด ารงต าแหน่งในกรอบสมัชชารัฐสภา
เอเชีย กล่าวคือ คณะผู้แทนฯ จะมีวาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี และจะมีการแต่งตั้งองค์คณะผู้แทนฯ 
ชุดใหม่แทนชุดเก่าที่หมดวาระลงทุก ๆ 2 ปี ทั้งนี้ ในแต่ละปีจะมีการประชุมในกรอบสมัชชารัฐสภา
เอเชีย จ านวน 6 รายการ ประกอบด้วย (1) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยสังคมและวัฒนธรรม 
(2) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ ยั่ งยืน (3) การประชุม
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการเมือง (4) การประชุมคณะกรรมาธิการว่าด้วยงบประมาณและแผนงาน 
(5) การประชุมคณะมนตรีบริหารสมัชชารัฐสภาเอเชีย และ (6) การประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชา 
รัฐสภาเอเชีย ดังนั้น บทบาทการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ จึงไม่มีความต่อเนื่อง บทบาทของ
คณะผู้แทนฯ บางชุดขึ้นอยู่กับนโยบายของประธานรัฐสภา หัวหน้าคณะผู้แทนฯ หรือสถานการณ์ 
ทางการเมือง ที่ผ่านมา การแต่งตั้งองค์คณะผู้แทนฯ ในกรอบสมัชชารัฐสภาจะไม่แต่งตั้งสมาชิก
รัฐสภาคนเดิม เนื่ องจากต้องการเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาคน อ่ืน ๆ ได้ปฏิบั ติภารกิจ              
ด้านต่างประเทศของฝ่ายนิติบัญญัติ ด้วยเหตุนี้  การปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ จึงไม่มี         
ความต่อเนื่อง ไม่มีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างคณะผู้แทนฯ ชุดเก่ากับชุดใหม่ เพ่ือ ร่วมกัน
ก าหนดแผนปฏิบัติการเชิงรุกในกรอบสมัชชารัฐสภา หรือร่วมกันจัดท ากลยุทธ์ในการสนับสนุน
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ขององค์กรไปสู่การปฏิบัติ และไม่มีการถอดบทเรียน 
จากการปฏิบัติภารกิจ เพ่ือทบทวนประสบการณ์การด าเนินงานเพ่ือวิเคราะห์สาเหตุ วิธีการ        
และผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จหรือความไม่ส าเร็จที่ผ่านมา และเพ่ือน าสิ่งที่ ส าเร็จมาท าใหม่
หรือขยายผล รวมทั้งเพ่ือหลีกเลี่ยงข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดซ ้าที่ป้องกันล่วงหน้าได้   

 



82 
 

   2) สืบ เนื่ อ งจากภายหลั งการปฏิ บั ติ ภ ารกิ จ เสร็จสิ้ น  ไม่ มี ก ารสรุปผล            
การด าเนินงาน และไม่มีการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติภารกิจ การปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ 
แต่ละชุดจึงขาดจากกันไม่มีความต่อเนื่อง และไม่มีการส่งมอบภารกิจจากคณะผู้แทนฯ ชุดเก่า     
ไปสู่คณะผู้แทนฯ ชุดใหม่ การปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ ชุดใหม่จึงเป็นการเริ่มใหม่ทั้งหมด   
ดังนั้น นักวิเทศสัมพันธ์ หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จึงมีบทบาทส าคัญในการท าหน้าที่ 
Coaching เพ่ือเพ่ิมองค์ความรู้ให้กับคณะผู้แทนฯ อย่างไรก็ตาม หากคณะผู้แทนฯ แต่ละชุด          
มีการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติภารกิจเพ่ือเป็นการทบทวนประสบการณ์ และประเมินผล          
การด าเนินงานภายหลังการปฏิบัติภารกิจเสร็จสิ้น  จะท าให้คณะผู้แทนฯ สามารถปรับเปลี่ยน
กระบวนการการปฏิบัติภารกิจให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยการต่อยอดการด าเนินงานในอดีต 
ปรับเปลี่ยนกระบวนการการปฏิบัติภารกิจในปัจจุบัน เพ่ือมุ่งสู่อนาคต และสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต
ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการปฏิบัติภารกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ตามภารกิจ         
ที่ก าหนดเอาไว้ล่วงหน้า นอกจากนี้  ยังสามารถสนับสนุนแผนปฏิบัติราชการและยุทธศาสตร์        
ของส านักงานฯ ที่เก่ียวข้องการต่างประเทศไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  
   3) คณะผู้แทนฯ สามารถเพ่ือยกระดับบทบาทการมีส่วนร่วมในเวทีการประชุม
จากการปฏิบัติภารกิจในลักษณะต่าง ๆ เช่น การปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม รองประธาน    
การประชุม ผู้เสนอรายงานการประชุม และผู้อภิปรายทั่วไป รวมทั้งเสนอตัวรับต าแหน่งประธาน
สมัชชาใหญ่ฯ หรือรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ เป็นต้น ทั้งนี้ การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการแสดง
บทบาทน าในเวทีการประชุม และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับในศักยภาพ            
ของคณะผู้แทนฯ ให้กับคณะผู้แทนรัฐสภาต่างประเทศ ส าหรับการเสนอตัวรับต าแหน่งประธาน
สมัชชาใหญ่ฯ หรือรองประธานสมัชชาใหญ่ฯ จะต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบและควรมีการหารือ
กับประธานรัฐสภา เนื่องจากการรับต าแหน่งดังกล่าวมีผลผูกพันที่จะต้องเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 
และต้องใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากในการด าเนินการ   
   5.1.2 กำรบูรณำกำรกำรบริหำรจัดกำร 
    1) จากการศึกษาพบว่า การบูรณาการการบริหารจัดการในส่วนของนักวิเทศ
สัมพันธ์หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ ยังไม่เป็นระบบ ไม่มีแบบอย่างการด าเนินงานที่ดี 
และไม่เป็นการด าเนินงานในเชิงรุก นักวิเทศสัมพันธ์จะเริ่มด าเนินงานเมื่อได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติงาน หรือเมื่อได้รับหนังสือเชิญเข้าร่วมการประชุม และจะด าเนินงานไปเท่าที่มีเอกสาร      
หรือได้รับเอกสาร ทั้งนี้ ไม่มีการเตรียมความพร้อมล่วงหน้าในส่วนที่สามารถด าเนินการล่วงหน้าได้ 
เช่น การศึกษาเอกสารและจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการประชุม และการประสานกับ
หน่วยงานราชการที่ เกี่ยวข้องเพ่ือขอทราบข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และท่าทีของฝ่ายบริหาร         
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ต่อประเด็นการประชุม เป็นต้น อนึ่ง การด าเนินงานของนักวิเทศสัมพันธ์จะมีแนวทางการปฏิบัติงาน 
ที่แตกต่างกันซึ่งขึ้นอยู่กับทักษะ ประสบการณ์ และการสั่งสมความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน        
ที่ผ่านมา นักวิเทศสัมพันธ์จะให้ความส าคัญการด าเนินงานด้านธุรการ เพราะเห็นว่า การด าเนิน งาน
ด้านธุรการมีกรอบระยะเวลาที่ จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ ก าหนด              
และหากไม่ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด จะมีผลกระทบเกิดขึ้น ดังนั้น นักวิเทศ
สัมพันธ์จึ งให้ความส าคัญการด าเนินงานด้านธุรการ และนักวิ เทศสัมพันธ์ มีความกดดัน                 
ในการด าเนินงานดังกล่าว     
    2) ส าหรับการด าเนินการด้านสารัตถะ นักวิเทศสัมพันธ์จะเริ่มด าเนินการ     
เมื่อได้รับมอบหมายงาน และจะด าเนินการไปเท่าที่มี เอกสารหรือได้รับเอกสาร ไม่มีการเตรียม       
ความพร้อมล่วงหน้าก่อนที่จะได้รับหนังสือเชิญเข้าร่วมการประชุม บางครั้งนักวิเทศสัมพันธ์       
จะต้องด าเนินการด้านสารัตถะในระยะเวลากระชั้นชิด ดังนั้น การด าเนินการในลักษณะดังกล่าว     
จึงเป็นไปในเชิงรับ ไม่เป็นไปในเชิงรุก ซ่ึงอาจท าให้การด าเนินการด้านสารัตถะมีเนื้อหาไม่สมบูรณ์
ครบถ้วน 
    3) นักวิเทศสัมพันธ์ยังไม่มีการบูรณาการการบริหารจัดการการด าเนินงาน       
ที่สอดคล้องกับความท้าทายด้านพันธกิจ ด้านปฏิบัติการ และด้านบุคลากรภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์    
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศแบบก้าวกระโดด 
ดังนั้น การด าเนินงานของนักวิเทศสัมพันธ์จึงยังตอบสนองบริบทความท้าทายดังกล่าวภายใต้
แผนปฏิบัติราชการของส านักงานฯ ได้ไม่เต็มที่  
    นอกจากนี้ นักวิเทศสัมพันธ์ได้น านวัตกรรมความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหม่ในยุคดิจิทัลมาปรับใช้ในการสนับสนุนการด าเนินงานน้อยมาก 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศฯ จะเป็นไปในลักษณะเพ่ือการสืบค้นข้อมูลและการประสานงานทั่วไป 
เนื่องจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศฯ ยังมีข้อจ ากัดบางประการ เช่น ผู้แทนฯ บางคนไม่ส ะดวก     
ที่จะศึกษาหรือรับข้อมูลในระบบออนไลน์ หรือเข้าสืบค้นข้อมูลในระบบ E-Document เนื่องจาก  
การดาวน์โหลดข้อมูลจ านวนมากต้องใช้เวลานาน และบางครั้งไม่สามารถดาวน์โหลดข้อมูลได้    
รวมทั้งการศึกษาข้อมูลจ านวนมากผ่านหน้าจอโทรศัพท์เคลื่อนที่มีความยุ่งยาก และไม่มีความสะดวก  
    4) ในการด าเนินงานเพ่ือสนับสนุนคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุม     
นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องด าเนินการทั้งด้านสารัตถะและธุรการควบคู่กันไป ในขณะเดียวกัน นักวิเทศ
สัมพันธ์จะต้องปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่อยู่ในความรับผิดชอบหรือได้รับมอบหมายทั้งในระดับส านักงานฯ 
ส านัก และกลุ่มงาน เช่น การปฏิบัติหน้าที่ ในคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน         
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และงานมอบหมายอ่ืน ๆ เป็นต้น ดังนั้น นักวิ เทศสัมพันธ์จึงประสบปัญหาความไม่สมดุล              
ในการปฏิบัติงาน ท าให้มีความกดดัน และส่งผลให้ประสิทธิภาพการด าเนินงานถูกบั่นทอน 
    5) นักวิ เทศสัมพันธ์ควรมีการวางแผนการบูรณาการการบริหารจัดการ        
อย่างเป็นระบบและเป็นไปในเชิงรุก เพราะการด าเนินการดังกล่าวเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพทั้งในส่วนคณะผู้แทนฯ และนักวิเทศสัมพันธ์          
โดยส านักและกลุ่มงานจะต้องมีการหารือร่วมกันเพ่ือก าหนดหรือจัดท าแนวทางการปฏิบัติงานที่ดี   
โดยค านึงถึงบทบาทและการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ และการปฏิบัติหน้าที่ของนักวิเทศสัมพันธ์
อย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดให้แนวทางการปฏิบัติงานดังกล่าวเชื่อมโยงและสนับสนุนวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ขององค์กรไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม  
  6) การบูรณาการการบริหารจัดการควรเป็นการเตรียมความพร้อมในเชิงรุก  
โดยนักวิเทศสัมพันธ์สามารถเตรียมความพร้อมล่วงหน้าในการสนับสนุนคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วม
การประชุม กลุ่มงานจะต้องมีการวางแผนการด าเนินงาน มีการก าหนดเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบหลัก
และส ารองเพ่ือประสานการด าเนินงานร่วมกัน และเสริมการด าเนินงานระหว่างกัน มีการหารือ    
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มีการประมวลและจัดท าแนวทาง    
การปฏิบัติงานที่ดี โดยอาจจัดท าในรูปแบบคู่มือการปฏิบัติงาน และจะต้องมีการจัดท ารายการ
ตรวจสอบการด าเนินงาน (Check List) โดยจัดล าดับภารกิจที่จะต้องด าเนินการ เพื่อจักได้ตรวจสอบ
การด าเนินงานที่ครอบคลุมทุกภารกิจ การจัดท ารายการตรวจสอบการด าเนินงานยังเป็นการควบคุม
การด าเนินงานทั้งในช่วงก่อนเข้าร่วมการประชุม ระหว่างการประชุม และภายหลังการประชุม    
เสร็จสิ้นให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ลดความกดดัน สร้างความสมดุลในการปฏิบัติงาน และยังเป็น
การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงาน รายละเอียดแบบรายการตรวจสอบการด าเนินงาน ปรากฏตาม
เอกสารภาคผนวก ค 
  7) นักวิ เทศสัมพันธ์จะต้องตระหนักรู้ เกี่ยวกับบทบาทด้านต่างประเทศ         
ของฝ่ายนิติบัญญัติ และจะต้องบูรณาการการปฏิบัติงานที่เชื่อมโยงกับการสนับสนุนวิสัยทัศน์      
พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศขององค์กรไปสู่การปฏิบัติผ่านการปฏิบัติภารกิจ   
ของคณะผู้แทนฯ  ในเวทีการประชุม นอกจากนี้ นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องพัฒนาทักษะและศักยภาพ    
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศฯ โดยสามารถน าความก้าวหน้ าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศฯ            
มาสนับสนุนการปฏิบัติงาน เพ่ือความคล่องตัว รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ และลดต้นทุนการด าเนินการ 
การพัฒนาทักษะและศักยภาพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ยังเป็นการปรับตัวให้สอดคล้อง          
กับกระแสโลกาภิวัฒน์ในยุคดิจิทัลที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา และยังเป็นการพัฒนา 
ทักษะและศักยภาพของตนเองตามแผนพัฒนา Digital Parliament ของรัฐสภา ระยะ 5 ปี         
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(พ.ศ. 2561-2565) โดยค านึงถึงวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่แผนพัฒนาฯ 
ก าหนดไว้ นอกจากนี้  ยังเป็นการพัฒนาตนเองตามยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล           
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561-2565 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาทรัพยากรบุคลากร
ให้เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญ มีศักยภาพสูง และน าเทคโนโลยีมาสนับสนุนภารกิจด้านกระบวนการ     
นิติบัญญัติอย่างมีประสิทธิภาพ และยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้างความผาสุกและพัฒนาคุณภาพชีวิต    
ของทรัพยากรบุคคลให้มีความสุขอย่างสมดุลตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  8) ในแต่ละครั้งที่นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนคณะผู้แทนฯ    
ในการเข้าร่วมการประชุมฯ เสร็จเรียบร้อยแล้ว ควรมีการจัดท าบทสรุปของการปฏิบัติหน้าที่            
ที่ระบุถึงข้อบกพร่อง จุดอ่อน จุดแข็ง ข้อควรพัฒนา และแนวทางแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติหน้าที่ 
ทั้งนี้ เพ่ือจักได้มีการวางแผนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และปรับปรุงแนวทางการปฏิบัติหน้าที่     
ที่ดีในอนาคต รวมทั้งเพ่ือเป็นการเพ่ิมองค์ความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับนักวิเทศสัมพันธ์          
ในส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    9) สืบเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 อย่างรวดเร็วและขยายในวงกว้าง ท าให้ทุกองค์กรทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ     
มีการปรับเปลี่ยนและปรับตัวเพ่ือให้เกิดการพัฒนาในเชิงรุก และมีการใช้มาตรการต่าง ๆ เพ่ือรับมือ
กับการแพร่ระบาดของโรคติดต่อดังกล่าว เช่น การปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง และการเว้นระยะห่าง
ทางสังคม (Social Distancing) เป็นต้น ดังนั้น ทุกองค์กรจึงมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงาน
ที่ เน้นการใช้ เทคโน โลยีสารสนเทศฯ ระบบดิจิทั ล มากยิ่ งขึ้น  มีการเร่ งพัฒนานวัตกรรม           
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศฯ อย่างก้าวกระโดด และสถานการณ์ดังกล่าวมีสภาพบังคับให้บุคคล
และองค์กรปรับเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินงานโดยเน้นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศฯ มากยิ่งขึ้ น    
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น องค์การรัฐสภาระหว่างประเทศได้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดประชุม
รัฐสภาระหว่างประเทศ โดยจัดให้มี การประชุมรัฐสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  (E-Meeting)            
ในแพลตฟอร์ม (Platform) ต่าง ๆ เช่น การประชุมทางไกลผ่านทางจอภาพ (Video Conference) 
เป็นต้น ดังนั้น  นักวิ เทศสัมพันธ์จ าเป็นต้องพัฒนาทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศฯ           
เพ่ือให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสถานการณ์โลกปัจจุบัน และสามารถปฏิบัติงาน    
ได้เป็นอย่างดภีายใต้บริบทความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศฯ 
   5.1.3 กำรจัดท ำเอกสำรสำรัตถะ 
    1) นักวิเทศสัมพันธ์สามารถจัดท าเอกสารสารัตถะประกอบการประชุม          
ได้เป็นอย่างดี อาจเป็นเพราะประเด็นการประชุมส่วนใหญ่เป็นประเด็นเดิมที่มีการพิจารณาไปแล้ว   
แต่มีการน ามาพิจารณาอีกรอบเพ่ือปรับแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนั้น นักวิเทศสั มพันธ์จึงมีข้อมูลเดิม        
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และมีความรู้ ความเข้าใจในกรอบการประชุม จึงท าให้การจัดท าเอกสารสารัตถะมีความสมบูรณ์  
และคณะผู้แทนฯ ได้ใช้ประโยชน์ในเวทีการประชุม อย่างไรก็ตาม การจัดท าเอกสารสารัตถะ         
ยังสอดรับกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติราชการของส านักงานฯ   
ได้ไม่เต็มที่ เนื่องจากสาเหตุดังต่อไปนี้ (1) ยังไม่เข้าใจแผนปฏิบัติราชการของส านักงานฯ อย่างชัดเจน 
(2) ขาดทักษะการใช้ภาษาอังกฤษที่ดี และ (3) การหมุนเวียนการปฏิบัติงาน  
    2) นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติราชการของส านักงานฯ เพ่ือจักได้ผนวกบทบัญญัติ    
ดังกล่าวที่ เกี่ยวข้องกับการต่างประเทศสอดแทรกไว้ในเอกสารสารัตถะ เพ่ือยกระดับบทบาท       
และประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ และยังเป็นการเสริมสร้างองค์ ความรู้ให้กับ  
คณะผู้แทนฯ อนึ่ง การจัดท าประเด็นการประชุมนอกเหนือจากเป็นไปในลักษณะการแสดง       
ความคิดเห็น และท่าทีของประเทศต่อประเด็นการประชุมแล้ว จะต้องเป็นไปในลักษณะการสนับสนุน
บทบาทของคณะผู้แทนฯ ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศ            
ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี นอกจากนี้ ยังสามารถใช้โอกาสการเข้าร่วมการประชุมเสริมสร้าง
เครือข่ายด้านรัฐสภาในลักษณะการสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพฯ ระหว่างสมาชิกรัฐสภาไทย  
กับสมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศในกรอบสมัชชารัฐสภาเอเชียที่ยังไม่มีการจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพฯ    
ในการจัดท าสารัตถะ นอกเหนือจากการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นการประชุมแล้ว นักวิเทศสัมพันธ์
จะต้องติดตามประเด็นในสถานการณ์ โลกปัจจุบัน อย่างต่อเนื่อง มีการ เก็บรวมรวมข้อมูล            
และสังเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน ามาประกอบการจัดท าสารัตถะ และเพ่ิมองค์ความรู้ให้กับคณะผู้แทนฯ 
ส าหรับการจัดท าประเด็นความอ่อนไหวทางเมือง นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องสังเคราะห์ข้อมูลในเชิงลึก
โดยยึดหลักแนวนโยบายด้านต่างประเทศของไทย ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และผลประโยชน์
ของประเทศชาติ ดังนั้น ควรมีการจัดตั้งคณะท างานระดับส านัก ซึ่งท าหน้าที่กลั่นกรองและเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้านการต่างประเทศ และข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นการประชุมอย่างเป็นระบบ          
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าวในฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ เช่น ข้อมูลด้านสังคมและวัฒนธรรมธรรม 
ด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา และด้านการเมือง เป็นต้น คณะท างานฯ ชุดนี้จะต้องประกอบด้วย
ตัวแทนจากกลุ่มงานต่าง ๆ ภายในส านัก มีหน้าที่ติดตามประเด็นในสถานการณ์โลกปัจจุบัน 
กลั่ นกรองและเก็บรวบรวมข้อมูลอย่ างเป็นระบบ หรือจัด เก็บข้อมูลในระบบฐานข้อมูล              
ด้านต่างประเทศของส านัก และเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของส านักอ่ืน ๆ ภายในส านักงา นฯ        
รวมทั้งส านักความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และส านักภาษาต่างประเทศ และระบบฐานข้อมูลดังกล่าว
สามารถเชื่อมโยงกับฐานะข้อมูลของหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ในการสืบค้นข้อมูล     
การเพ่ิมองค์ความรู้ และการจัดท าข้อมูลประกอบการประชุม 
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    3) นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องมีนิสัยรักการเรียนรู้ และหมั่นฝึกฝนทักษะการใช้
ภาษาอังกฤษอย่างมีประสิทธิภาพจากการฝึกอบรมโครงการต่าง ๆ ที่ส านักงานฯ จัดขึ้น หรือพัฒนา
ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษจากการศึกษาผ่านสื่อออนไลน์ หรือเสนอให้ส านักงานฯ ร่วมกับ        
ส านักภายในที่เกี่ยวข้องจัดฝึกอบรมหลักสูตรที่เห็นว่ามีความส าคัญต่อการปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมทักษะ
การใช้ภาษาอังกฤษอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศอาจจัดให้มี   
การจ าลองสถานการณ์การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศเสมือนจริง เพ่ือให้นักวิเทศสัมพันธ์          
ได้เรียนรู้และฝึกทักษะการใช้ภาษาอังกฤษจากการจ าลองสถานการณ์การประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศเสมือนจริง  
    4) เพ่ือสนับสนุนให้นักวิเทศสัมพันธ์ที่ มีความเชี่ยวชาญรอบด้าน ควรมี         
การหมุนเวียนการปฏิบัติงาน เพราะการหมุนเวียนการปฏิบัติงานเป็นการสนับสนุนให้นักวิเทศสัมพันธ์
ได้ศึกษาและเรียนรู้ในเรื่องที่ตนเองยังไม่มีความเชี่ยวชาญ เพ่ือจักได้มีความเชี่ยวชาญในเรื่องอ่ืน ๆ  
ซึ่งจะส่งผลให้มีความเชี่ยวชาญในทุก ๆ ด้าน อย่างไรก็ตาม นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องพยายามศึกษา
และท าความเข้าใจอย่างลึกซึ้งในประเด็นที่ตนเองยังไม่เคยศึกษามาก่อน เนื่องจากเป็นประเด็นใหม่ 
ดังนั้น การหมุนเวียนการปฏิบัติงานอาจท าให้การจัดท าสารัตถะไม่ครอบคลุมทุกประเด็น      
เนื่องจากยังไม่มีความเชี่ยวชาญในด้านนั้น ๆ  
    5) ภายหลั งเสร็จสิ้ นการปฏิบั ติ งาน  ควรมีการประเมินความพึงพอใจ            
ของผู้รับบริหาร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือจักได้น าผลมาปรับปรุงแก้ไขประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  
และพัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และควรมีการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติงาน
เพ่ือจักได้วิเคราะห์ข้อบกพร่อง จุดอ่อน จุดแข็ง และข้อควรพัฒนา เพ่ือประโยชน์ในการปรับรูปแบบ
การปฏิบัติงานไม่ให้มีข้อบกพร่องซ ้าอีก และเพ่ือแสวงหาแนวทางปฏิบัติงานที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
ในอนาคต 
   5.1.4 กำรพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถ ทักษะ และสมรรถนะของนักวิเทศสัมพันธ์ 
     1) นักวิเทศสัมพันธ์มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะการปฏิบัติงาน
ในระดับดี และคณะผู้แทนฯ มีความพึงพอใจที่ได้รับการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจจากนักวิเทศ
สัมพันธ์ ทั้งนี้ นักวิเทศสัมพันธ์มีศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ทั้งในด้านสารัตถะ  
และธุรการ แต่อาจมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติ งานไม่เท่าเทียมกัน อย่างไรก็ตาม      
นักวิเทศสัมพันธ์ยังมีข้อจ ากัดในทักษะการใช้ภาษาอังกฤษอย่างมีประสิทธิภาพในการเขียน          
บทอภิปรายทั่วไป สุนทรพจน์ ค ากล่าว หรือถ้อยแถลง รวมทั้งมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการวิเคราะห์
สถานการณ์โลกปัจจุบันและประเด็นข่าวในกระแสโลกาภิวัตน์  เพ่ือประกอบการจัดท าสารัตถะ  
ส าหรับคณะผู้แทนฯ  
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    2) นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องติดตามประเด็นในกระแสโลกาภิวัตน์ ประเด็นระหว่าง
ประเทศในสถานการณ์โลกปัจจุบัน ติดตามข่าวต่างประเทศ และการรายงานข่าวต่างประเทศ         
ที่เป็นภาษาอังกฤษจากสื่อสังคมออนไลน์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือจักได้ศึกษา และพัฒนาทักษะ     
การใช้ภาษาต่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ อนึ่ง ศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน       
เกิดจากการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถเฉพาะตัว การพัฒนาจากการปฏิบัติหน้าที่           
การสั่งสมความเชี่ยวชาญ การบริหารจัดอย่างอย่างเป็นระบบ การถ่ายทอดองค์ความรู้ เกี่ยวกับ     
การปฏิบัติงาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  การน าการเปลี่ยนแปลง และความสนใจเฉพาะตัว          
โดยยึดหลักสมรรถนะความเป็นมืออาชีพตามสายงาน และการพัฒนาบุคคลตามแผนยุทธศาสตร์    
การบริหารทรัพยากรบุคคลฯ  
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
   5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
    1) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเสริมสร้างการตระหนักรู้      
และกระตุ้นให้บุคลากรยึดถือแผนปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร        
พ.ศ. 2563-2565 เป็นแนวทางการด าเนินบทบาทภารกิจของสถาบันนิติบัญญัติ ให้ เป็นไป           
ด้วยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่าต่อส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
    2) ส านักงานฯ จะต้องเสริมสร้างการตระหนักรู้และกระตุ้นให้บุคลากรยึดถือ
ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3  (พ.ศ. 2561-2565) 
เป็นแนวทางการพัฒนางานด้านทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐ สภา ให้สอดรับกับ        
การปฏิบัติภารกิจหลักด้านการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ รวมทั้งสามารถรองรับสภาพแวดล้อม
และบริบทขององค์กรที่เปลี่ยนแปลง สร้างบุคลากรของรัฐสภาให้เป็นบุคลากรที่ทันสมัย อีกทั้งเป็นคนดี 
คนเก่ง สามารถปฏิบัติงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
    3) ส านักงานฯ จะต้องเสริมสร้างการตระหนักรู้และกระตุ้นให้บุคลากร     
พัฒนามาตรฐานความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของตนเองในการปฏิบัติงาน          
ตามที่คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
พ.ศ. 2554 
    4) ส านักงานฯ จะต้องเสริมสร้างการตระหนักรู้และกระตุ้นให้บุคลากรยึดถือ 
แนวทางการด าเนินงานตามที่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ก าหนดไว้ โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
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ทรัพยากรมนุษย์ และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้บุคลากร
ปรับกระบวนทัศน์การด าเนินงานให้สอดรับกับยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
    5) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะต้องเสริมสร้างการตระหนักรู้      
และกระตุ้นบุคลากรให้ยึดถือแนวทางการด าเนินงานตามที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์      
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ก าหนดไว้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ศักยภาพ      
และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงวิชำกำร 
    1)  บุคลากรและนักวิเทศสัมพันธ์จะต้องมีการบูรณาการการบริหารจัดการ   
อย่างเป็นระบบและเป็นไปในเชิ งรุก มีการน าเอาแนวคิด การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่              
และแนวคิดการทูตรัฐสภามาปรับประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน โดยค านึงถึงภารกิจ เป้าหมาย      
และวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
   2)  เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บุคลากรและนักวิเทศ
สัมพันธ์จะต้องก าหนดทิศทางและกลยุทธ์การด าเนินงานให้มีความชัดเจน และสอดคล้องกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ในสภาพแวดล้อมภายนอกซึ่งประกอบด้วยโอกาส (Opportunity) 
และภัยคุกคาม (Threat) และสภาพการณ์ภายในองค์กรซึ่งประกอบด้วยจุดอ่อน (Weakness)     
และจุดแข็ง (Strength) รวมทั้งติดตาม ก ากับ ควบคุม และประเมินผลการด าเนินงานตามกลยุทธ์ 
เพ่ือเรียนรู้ผลความก้าวหน้า ตลอดจนปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อน าไปแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
  3)  พัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะการปฏิบัติงานภายใต้
บริบทการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตน์ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน     
ให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของการเปลี่ยนแปลง วิธีการท างานแบบเดิม การวิเคราะห์            
และแก้ไขปัญหาแบบเดิมจึงไม่ เพียงพอ ดังนั้น จะต้องมีการ Restart & Resilient, Reform, 
Reinvent โดยบุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการคิดและการท าเพ่ือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ในองค์กร 
   5.2.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติกำร 
 1) ควรน้อมน าพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี 
ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 10 ซึ่งพระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 
เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2563 มาปฏิบัติและเป็นแนวทางในการด าเนินงาน ความว่า “...งานราชการนั้น
ต้องอาศัยความรู้ 3 ส่วนในการปฏิบัติ คือ ความรู้ในหลักวิชาที่ถูกต้อง แม่นย า ลึกซึ้ง กว้างขวาง 
ความรู้ในการปฏิบัติบริหารงานตามภาระหน้าที่  และความรู้คิดวินิจฉัยที่ถูกต้ องด้วยเหตุผล           
หลักวิชา และหลักธรรม ข้าราชการทุกคนจึงต้องสร้างสมอบรมความรู้ทั้งสามส่วนนี้ให้สมบูรณ์พร้อม 
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อย่าให้บกพร่องในส่วนใดเป็นอันขาด จะได้สามารถปฏิบัติงานให้บรรลุผลเป็นประโยชน์ที่แท้          
ทั้งแก่ประเทศชาติและประชาชน...” 
  2) บุคลากรและนักวิ เทศสัมพันธ์จะต้องปรับเปลี่ยนกระบวนการท างาน          
สู่ความเป็นเลิศ โดยยึดคุณลักษณะส าคัญของการท างาน ดังนี้ (1) ท างานเชิงรุกและสร้างคุณค่า     
(2) แบ่งปันข้อมูลระหว่างหน่วยงาน (3) ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการบริหารจัดการ มีฐานข้อมูล      
เพ่ือสนับสนุนการวางแผนยุทธศาสตร์และการตัดสินใจในการท างาน (4) ปรับรูปแบบการท างาน    
ให้คล่องตัว (5) ท างานเตรียมความพร้อมล่วงหน้า เพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ทันเวลา               
มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงทั้งในระดับองค์กรและระดับปฏิบัติการ (6) ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรม 
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในการท างานที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง     
และ (7) บุคลากรทุกระดับพร้อมปรับเปลี่ยนตัวเองสู่องค์กรที่มีความทันสมัยและมุ่งเน้นผลงาน       
ที่มีประสิทธิภาพ  
 3) ภายใต้ภารกิจส านักงานฯ นอกเหนือจากภารกิจที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับ
การจัดท าสารัตถะสนับสนุนคณะผู้แทนฯ ในการเข้าร่วมการประชุมแล้ว ยังมีภารกิจอ่ืน ๆ             
ที่ผู้ปฏิบัติงานจะได้รับการมอบหมาย ดังนั้น นักวิเทศสัมพันธ์จะต้องรู้จักการบริหารจัดการ           
ในการเรียงล าดับความส าคัญของงานที่ต้องปฏิบัติทั้งในด้านวิชาการและธุรการ เ พ่ือมิให้เกิดผล
กระทบจากการปฏิบัติหน้าที่และสามารถด าเนินการให้ เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่ก าหนด           
ทั้ งนี้  การปฏิบัติงานจะต้องค านึงถึงความมีประสิทธิภาพ ทันต่อเวลา และได้ใช้ประโยชน์          
รวมทั้งความมีประสิทธิภาพ  
  4) บุ คลากรและนั ก วิ เทศสั ม พัน ธ์ จะต้ อ งพัฒ นาทั กษะและศั กยภาพ            
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสมัยใหม่ โดยสามารถน าความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศฯ และสามารถใช้ประโยชน์จากนวัตกรรมทางด้านเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตประสานสรรพสิ่ง 
(Internet of Things : IoTs) เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน โดยค านึงถึงความคุ้มค่า    
มีความสะดวกรวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ ลดต้นทุนการด าเนินการ และสามารถเข้าถึงข้อมูลปริมาณ
มหาศาล หรือ ข้อมูลมหัต (Big Data) โดยไร้ข้อจ ากัดด้านเวลาและสถานที่  การพัฒนาทักษะ       
และศักยภาพด้านเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ยังเป็นการปรับตัว ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง    
อย่างรวดเร็วของกระแสโลกาภิวัฒน์ในยุคดิจิทัลที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 
  5) บุคลากรและนักวิเทศสัมพันธ์จะต้องติดตามประเด็นในกระแสโลกาภิวัตน์ 
ประเด็นระหว่างประเทศในสถานการณ์โลกปัจจุบัน ติดตามข่าวต่างประเทศ และการรายงาน      
ข่าวต่างประเทศที่เป็นภาษาอังกฤษจากสื่อสังคมออนไลน์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือจักได้ศึกษา      
และพัฒนาทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศที่ มีประสิทธิภาพ อนึ่ง ศักยภาพและประสิทธิภาพ          
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ในการปฏิบัติงานเกิดจากการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถเฉพาะตัว การพัฒนาการปฏิบัติ
หน้าที่ การสั่งสมความเชี่ยวชาญ การบริหารจัดอย่างอย่างเป็นระบบ การถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  การน าการเปลี่ยนแปลง และความสนใจเฉพาะตัว         
โดยยึดหลักสมรรถนะความเป็นมืออาชีพตามสายงาน และการพัฒนาบุคคลตามแผนยุทธศาสตร์   
การบริหารทรัพยากรบุคคลฯ นอกเหนือจากการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ
การปฏิบัติงานแล้ว จะต้องมีความสุขในการปฏิบัติงานจากการสานต่อการด าเนินงานในอดีต       
ปรับแนวทางการด าเนินงานในปัจจุบัน และสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต โดยยึดแนวความคิด       
“งำนบรรลุผล คนมีควำมผำสุก” 
  6) บุคลากรและนักวิเทศสัมพันธ์ควรศึกษากฎระเบียบ และข้อบังคับของ     
การประชุมให้เกิดความแม่นย าและหมั่นตรวจสอบข้อมูลที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง เพราะกฎระเบียบ 
และข้อบั งคับของการประชุมดังกล่าวเป็นเครื่องมือในการก ากับการด าเนินการ ให้ เป็นไป            
ด้วยความเรียบร้อย 
  7) บุคลากรและนักวิเทศสัมพันธ์จะต้องพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ  
และสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ โดยค านึงถึงความเป็นมืออาชีพและความก้าวหน้าในสายอาชีพ   
 8) ควรมีการประชุมหารือ และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและประสบการณ์เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานภายในกลุ่มงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาศักยภาพและยกระดับ     
การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพและมีความเป็นมืออาชีพมากยิ่งขึ้น และเพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีในการสนับสนุนบทบาทของคณะผู้แทนฯ ในเวทีการประชุม   
 9) ควรมีการถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ เกี่ ยวกับแนวทาง           
การปฏิบัติงานที่ดีซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการปฏิบัติงานของนักวิเทศสัมพันธ์ และข้าราชการ   
ที่บรรจุใหมห่รือหมุนเวียนการปฏิบัติงานที่ยังไม่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
 10) เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจการเข้าร่วมการประชุม ควรมีการประชุมเพ่ือสรุปผล
ภารกิจที่ได้ด าเนินการ โดยมีการประเมินผลการด าเนินงาน และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์        
ในการปฏิบัติที่ดีและวิธีการแก้ไขปัญหา เพ่ือประโยชน์ ในการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบ            
การด าเนินการ 
 11) ควรมี การป ระ เมิ นผลการด า เนิ น งานทั้ ง ในส่ วนของคณ ะผู้ แทนฯ             
และเจ้าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ เพ่ือจักได้พัฒนาบทบาทและศักยภาพของคณะผู้แทนฯ        
ในการปฏิบัติภารกิจด้านการต่างประเทศ และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ฝ่ายเลขานุการ      
คณะผู้แทนฯ 
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 12) ควรมีการถอดบทเรียนจากการเข้าร่วมการประชุมและการปฏิบัติภารกิจ  
เพ่ือจักได้วิเคราะห์สาเหตุ วิธีการ และผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับความส าเร็จหรือความไม่ส าเร็จที่ผ่านมา 
และเพ่ือน าสิ่งที่ส าเร็จมาท าใหม่หรือขยายผล และเพ่ือหลีกเลี่ยงการท าผิดซ ้าหรือการท าความผิด     
ที่ป้องกันล่วงหน้าได้  โดยมุ่ งผลการปฏิ บัติงานหรือแนวทางการปฏิบัติที่ เป็นเลิศในอนาคต           
และการแสวงหาแนวทางการปฏิบัติงานที่ดีที่สุดเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
  13) ควรเก็บรวบรวมเอกสารที่ได้ด าเนินการแล้วอย่างเป็นระบบ อาจจัดเป็น     
ในรูปแบบฐานข้อมูลด้านต่างประเทศ โดยจ าแนกข้อมูลออกเป็นหมวดหมู่ เช่น ข้อมูลด้านสังคม   
และวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืน การเมือง และการเงิน เป็นต้น ทั้งนี้ ภายหลังจาก
การด าเนินงานเสร็จสิ้น ให้มีการน าลงข้อมูลในระบบอินทราเน็ตและ E-Document ประกอบด้วย
รายงานผลการประชุม ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และท่าทีต่อประเด็นการประชุมจากหน่วยงาน
ราชการของไทยที่ เกี่ยวข้อง ถ้อยแถลงของคณะผู้แทนฯ ผลส าเร็จของการปฏิบัติภารกิจ              
และผลการถอดบทเรียนจากการปฏิบัติภารกิจ รวมทั้งภาพกิจกรรมการด าเนินงาน เพ่ือประโยชน์    
ในการสืบค้นข้อมูลภูมิหลัง ใช้ เป็นเอกสารอ้างอิงในการด าเนินงานที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษา             
และเพ่ิมองค์ความรู้ และเพ่ือประโยชน์ในการสานต่อการด าเนินงานในอดีต ปรับแนวทาง           
การด าเนินงานในปัจจุบัน และสร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต 
    14. ควรมีการจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือสร้างแหล่งเรียนรู้ออนไลน์     
ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลระหว่างกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      
ทั้งภายในและภายนอกองค์กร เนื่องจากฐานข้อมูลที่มีการน าลงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน  
จะช่วยเสริมสร้างศักยภาพของการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และสามารถสนับสนุนงาน           
ด้านนิติบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิผล โดยเฉพาะสมาชิกรัฐสภา บุคลากร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย      
ได้เข้าถึงแหล่งข้อมูล สืบค้นข้อมูลได้ทุกที่ ทุกเวลา และเพ่ิมองค์ความรู้ อีกทั้งยังสามารถประเมิน
ข้อบกพร่อง จุด อ่อน  และจุดแข็ ง เพ่ื อน าไปสู่ การตัดสิน ใจในระดับนโยบายแล ะปฏิบั ติ                  
และใช้ประกอบการตัดสินใจในการด าเนินงานที่ เกี่ ยวข้อง รวมทั้ งเพ่ือเป็นแหล่งต่อยอด            
ความรู้ ประสบการณ์ และทักษะให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินงานในยุคดิจิทัลโดยยึดหลักการ 
Smart People, Digital & SMART Parliament นอกจากนี้  ฐ านข้อมู ลยั ง เป็ นแหล่ งจั ด เก็บ       
และรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนองค์กรด้วยข้อมูลสารสนเทศ โดยมุ่งเน้น   
การขับเคลื่อนองค์กรด้วย Big Data เพ่ือมุ่งไปสู่ Paperless โดยส านักงานฯ สามารถลดการใช้
กระดาษ ลดงบประมาณและค่าใช้จ่าย รวมทั้งเป็นการเน้นการพัฒนาทักษะและสมรรถนะ          
ของบุคลากรขององค์กรด้านการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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 15. ควรมีการพัฒนานวัตกรรมและและความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือน ามาใช้
ขับเคลื่อนความมีประสิทธิภาพในทุกมิติทั้งมิติสังคม สุขภาพ สมรรถนะ ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
และแรงจูงใจ เพ่ือมุ่ งไปสู่องค์กรแห่งนวัตกรรมและการเรียนรู้ร่วมกัน เนื่องจากนวัตกรรม           
และความคิดสร้างสรรค์จะยกระดับศักยภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรขององค์กรสู่ความเป็นเลิศ 
อีกทั้งยังเป็นการปรับกระบวนการท างานให้สอดคล้องกับกระแสโลกาภิวัตน์ที่เน้นการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลผลิต รวมทั้งเป็นการส่งเสริมสนับสนุนบุคลากร  
ให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ตามที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนารัฐสภาดิจิทัล     
(Digital Parliament) นอกจากนี้ ยังเป็นการเตรียมความพร้อมของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงาน   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพในยุค New Normal และ E-Participation และบุคลากรสามารถปฏิบัติงาน
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสถานการณ์โลกปัจจุบันและความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดซึ่งก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน เช่น เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence : AI) และอินเทอร์เน็ตประสานสรรพสิ่ ง ( Internet of Things : IoTs)     
เป็นต้น  การพัฒนานวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  ยั งเป็นการส่ งเสริมบุคลากรให้มี                
นิสัยรักการเรียนรู้ และพัฒนาศักยภาพตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือมุ่งสู่การเป็นบุคลากร       
ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร และนักคิดสร้างสรรค์  
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ภำคผนวก ก 

แบบสอบถำมควำมพึงพอใจของผู้รับบริกำร/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 ในกำรเข้ำร่วมกำรประชุมรัฐสภำระหว่ำงประเทศ  
 
 กำรประชุม/กำรเยือน.......................................................................................................  
 ระหว่างวันที่…………………………………………………………………………………………………………. 
 

 ข้อมูลผู้กรอก    สมาชิกรัฐสภา   ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการ 
          สภาผู้แทนราษฎร   

 ต ำแหน่งในคณะผู้แทนฯ  หัวหน้าคณะผู้แทนฯ  ผู้แทน 
 
   

  ค ำชี้แจง  โปรดท ำเครื่องหมำย  ลงในแบบสอบถำมตำมควำมคิดเห็นของท่ำน 
 
 

รำยกำร 

ระดับควำมพึงพอใจ 

มำก  ปำนกลำง น้อย น้อยที่สุด ควรปรับปรุง 

(5) (4) (3) (2) (1) 
1.  กำรจัดท ำสำรัตถะเพื่อสนับสนุนคณะผู้แทนฯ ของนักวิเทศสัมพันธ์ 

1.1  ความสมบูรณ์ครบถ้วนดา้นสารัตถะ             
1.2  การด าเนินการในเชิงรุก      

1.3  คณะผู้แทนฯ ได้ใชป้ระโยชน์ 
       ในเวทีการประชุม     

     

2.  กำรประชุมงำนและกำรประชุมคณะผู้แทนฯ 
2.1  บุคลิกภาพของเจ้าหน้าที ่
       ผู้ให้บริการ 

     

2.2  ความสะดวกรวดเร็วในการติดตอ่  
       ผู้ให้บริการ 

     

2.3  ความถูกต้องตามระเบียบทางราชการ             

3.  กำรปฏิบัติภำรกิจของคณะผู้แทนฯ ในเวทีกำรประชุม 
3.1  คณะผู้แทนฯ ไดป้ฏิบัติภารกิจใน 
      ลักษณะต่าง ๆ เป็นที่ยอมรับ 
      ในเวทีการประชุมขององคก์ร 
      ด้านตา่งประเทศ 
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รำยกำร 
ระดับควำมพึงพอใจ 

มำก  
(5) 

ปำนกลำง 
(4) 

น้อย 
(3) 

น้อยที่สุด 
(2) 

ควรปรับปรุง 
(1) 

3.2   การปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ 
ได้สนบัสนุนวสิัยทัศน์ พันธกิจ  

       และยุทธศาสตร์ขององค์กร 
       ด้านตา่งประเทศ 

     

4.  กำรจัดเตรียมเอกสำรเพื่อเข้ำร่วมประชุมระหว่ำงประเทศ 
4.1  คุณภาพของร่างค ากลา่ว      

4.2  การจัดเตรียมข้อมูลประเด็นที่
เก่ียวข้องกับการประชุม  

     

4.3   การศึกษาข้อมูลและให้ความเห็น 
        เกี่ยวกบัร่างข้อมต ิ

     

5.  การจัดท าเอกสารภายหลังเสร็จสิ้นการเข้าร่วมการประชมุรัฐสภาระหว่างประเทศอย่างมีคุณภาพ 
     และทันเวลา 
     * ทันเวลา = กรอบการท างานตามระเบียบราชการ 
5.1  สรุปรายงานการเข้าร่วมประชุม      
5.2  หนังสือขอบคุณ  
        (ตอบเฉพาะหัวหนา้คณะผู้แทนฯ) 

     

5.3  การเผยแพร่รายงานการประชุม      

 

6.  ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
  ………………………………………………………………………………………………………………………………………..  

 ……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 ……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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ภำคผนวก ข 
แบบสอบถำมเพื่อกำรศึกษำส่วนบุคคล 

เรื่อง กำรเพิ่มประสิทธิภำพงำนด้ำนต่ำงประเทศ : กรณีศกึษำ 
บทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย 

     
 

กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ มีหน้าที่
ความรับผิดชอบและสนับสนุนการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศภายใต้กรอบการประชุมสมัชชา
รัฐสภาเอเชีย โดยมีข้าราชการรัฐสภาสามัญ  ประจ ากลุ่มงานฯ จ านวน 8 คน ประกอบด้วย 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานฯ จ านวน 1 คน นักวิเทศสัมพันธ์ จ านวน 6 คน (รวมผู้ขอรับการประเมิน)   
และเจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 1 คน  

 

1.  ท่ำนคิดว่ำ นักวิเทศสัมพันธ์ ประจ ำกลุ่มงำนฯ มีจุดแข็งและจุดอ่อนในกำรปฏิบัติหน้ำที่
สนับสนุนคณะผู้แทนรัฐสภำในสมัชชำรัฐสภำเอเชียอย่ำงไร   

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2.  ท่ำนคิดว่ำ นักวิเทศสัมพันธ์  ประจ ำกลุ่มงำนฯ ได้สนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจด้ำน           
กำรต่ำงประเทศของฝ่ำยนิติบัญญัติของคณะผู้แทนรัฐสภำในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย       
เพื่อให้บรรลุพันธกิจและยุทธศำสตร์ขององค์กรได้ดีเพียงใด 

 
 
 

รำยกำร 

ระดับควำมพึงพอใจ 

มำก  ปำนกลำง น้อย น้อยที่สุด ควรปรับปรุง 
(5) (4) (3) (2) (1) 

1.  กำรจัดท ำสำรัตถะเพื่อสนับสนุนคณะผู้แทนฯ ของนักวิเทศสัมพันธ์ 
 

1.1  ความสมบูรณ์ครบถ้วนดา้นสารัตถะ      
1.2  การด าเนินการในเชิงรุก      

1.3  คณะผู้แทนฯ ได้ใช้ประโยชน์ 
      ในเวทีประชุม 
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รำยกำร 

ระดับควำมพึงพอใจ 

มำก 
(5) 

ปำนกลำง 
(4) 

น้อย 
(3) 

น้อยที่สุด 
(2) 

ควรปรับปรุง 
(1) 

2.  กำรปฏิบัติภำรกิจของคณะผู้แทนฯ ในเวทีกำรประชุม 

2.1  คณะผู้แทนฯ ไดป้ฏิบัติภารกิจ   
      ในลักษณะตา่ง ๆ เปน็ที่ยอมรับ 
      ในเวทีการประชุม  

     

2.2  การปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนฯ ได้ 
      สนับสนนุพันธกิจและยุทธศาสตร์ของ 
      องค์กรด้านต่างประเทศ 

     

 

3.  ท่ำนมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรเพิ่มประสิทธิภำพงำนด้ำนรัฐสภำต่ำงประเทศของคณะผู้แทน
รัฐสภำไทยในกรอบกำรประชุมสมัชชำรัฐสภำเอเชียอย่ำงไร   

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภำคผนวก ค 
แบบรำยกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน  

กำรเพิ่มประสิทธิภำพงำนด้ำนรัฐสภำต่ำงประเทศ : กรณีศึกษำ 
บทบำทของคณะผู้แทนรัฐสภำไทยในสมัชชำรัฐสภำเอเชีย 

 

รำยกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน 
(Check List) 

กำรด ำเนินกำร 
หมำยเหตุ อยู่ระหว่ำงกำร

ด ำเนินกำร 
ด ำเนินกำรแล้ว 

ก่อนกำรประชุม 
 1.   การวางแผนการด าเนินการ    

 2.   การศึกษาธรรมนูญ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับการประชุมของ APA  

      และจัดท าข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

   

 3.   การศึกษาภูมิหลังของร่างข้อมติ 
      การประชุมและจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้อง      

   

 4.   การศึกษาเปรียบเทียบสาระส าคัญ 
      ของข้อมติการประชุมที่ผ่านมา 
      และจัดท าข้อมูลที่เก่ียวข้อง      

   

 5.   การศึกษาแนวนโยบายของประเทศ 
      ที่มีต่อร่างข้อมติการประชุม 
      และจัดท าข้อมูลที่เก่ียวข้อง      

   

 6.   การขอข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ  
      และท่าทีของหน่วยงานราชการ 
      ของไทยต่อประเด็นในร่างข้อมติ    

การประชุมและจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้อง      

   

 7.   การศึกษาท่าทีของประเทศสมาชิก 
      สมัชชารัฐสภาเอเชียต่อร่างข้อมติ 
      การประชุม และจัดท าข้อมูล 
      ที่เก่ียวข้อง   
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รำยกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน 
(Check List) 

กำรด ำเนินกำร 
หมำยเหตุ อยู่ระหว่ำงกำร

ด ำเนินกำร 
ด ำเนินกำรแล้ว 

8.   การศึกษาผลกระทบของร่างข้อมติ 
     การประชุมในกรณีที่ให้การรับรอง 
     และจัดท าข้อมูลที่เก่ียวข้อง   

   

9.   การรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูล 
     เกี่ยวกับประเด็นการประชุม  
     และร่างข้อมติการประชุม 

   

10. การนัดหมาย การตอบรับการพบปะ 
     หารือระดับทวิภาคี และจัดท าประเด็น 
     การหารือ (ในกรณีมีการทาบทามและ 
     นัดหมาย) 

   

11. การจัดท าเอกสารสารัตถะจาก 
     การศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวบข้อมูล 

   

12. การเสนอเอกสารสารัตถะเพ่ือให้ 
     ผู้บังคับบัญชา และผู้แทนพิจารณา 
     และให้ความเห็นชอบ 

   

ระหว่ำงกำรประชุม 

13. การรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  
     และทา่ทีของรัฐสภาสมาชิกจากที่ประชุม 

   

14. การปรับเอกสารสารัตถะให้เป็น  
     ปัจจุบันที่สุด 

   

15.  การใช้ประโยชน์จากเอกสารสารัตถะ 
      ในเวทีการประชุมในลักษณะต่าง ๆ เช่น 
      - การแสดงข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  
        และท่าทีของผู้แทนไทยต่อประเด็น  
        การประชุม 
      - การพบปะหารือระดับทวิภาคี 
      - การแลกเปลี่ยนการเยือน 
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รำยกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน 
(Check List) 

กำรด ำเนินกำร 
หมำยเหตุ อยู่ระหว่ำงกำร

ด ำเนินกำร 
ด ำเนินกำรแล้ว 

      - การจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิก 
        รัฐสภาระหว่างประเทศ  
      - การสนับสนุนความร่วมมือและ  
        ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

   

ภำยหลังกำรประชุม    

16. การใช้ประโยชน์จากเอกสารสารัตถะ 
     ในเวทีการประชุมในลักษณะต่าง ๆ เช่น 
      - การแสดงข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  
        และท่าทีของผู้แทนไทยต่อประเด็น  
        การประชุม 
      - การพบปะหารือระดับทวิภาคี 
      - การแลกเปลี่ยนการเยือน  
      - การจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิก 
        รัฐสภาระหว่างประเทศ  
      - การสนับสนุนความร่วมมือและ  
        ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

   

ภำยหลังกำรประชุม  

17. การรวบรวมเอกสารผลลัพธ์ของ   
     การประชุม 

   

18. การจัดท าสรุปรายงานและรายงาน 
     การประชุมฉบับสมบูรณ์น ากราบเรียน  
     ประธานรัฐสภา 

   

19. เผยแพร่สรุปรายงานและรายงานการ 
     ประชุมฉบับสมบูรณ์ในช่องทางต่าง ๆ 
     ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทน 
     ราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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รำยกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำน 
(Check List) 

กำรด ำเนินกำร 
หมำยเหตุ อยู่ระหว่ำงกำร

ด ำเนินกำร 
ด ำเนินกำรแล้ว 

20. การน าส่งข้อมติการประชุม 
     ให้หน่วยงานราชการของไทยที่เกี่ยวข้อง 

   

21. การจัดพิมพ์รายงานการประชุม    

22. การเผยแพร่รายงานการประชุม 
     ฉบบัสมบูรณ์ให้หน่วยงานภายใน 
     ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
     และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
     รวมทั้งคณะผู้แทนฯ ในสมัชชารัฐสภา 
     เอเชีย 

   

23. การประมวลผลการด าเนินการ 
      - ภาพรวมของการด าเนินการ 
      - ข้อแก้ไข/ข้อบกพร่อง 
      - การประชุมสรุปผล 
        ของการด าเนินการ 
      - การจัดท าแนวทางปฏิบัติที่ดี 
        และการพัฒนาต่อในอนาคต 

   

24.  การเก็บรวบรวมเอกสารและผลการ 
      ด าเนินงานเพื่อประโยชน์ในการสืบค้น 
      และการอ้างอิงในอนาคต 

   

25.  น าลงข้อมูลผลการด าเนินงานใน 
      ฐานข้อมูลด้านต่างประเทศ 
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ประวัติผู้ศึกษำ 
 

ชื่อ-สกุล   นายปัญญา  โคตเถร 
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    กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
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    ต าบล ตลาดขวัญ อ าเภอ เมืองนนทบุรี 
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