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แนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในการกระท าละเมิดเกิดขึ้นมาตั้งแต่สมัยโรมัน บุคคล
ซึ่งกระท าการใด ๆ ที่เป็นการผิดศีลธรรมหรือกฎหมายบ้านเมือง ท าให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย 
เสรีภาพ และทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะกระท าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตาม มีหน้าที่ต้องชดใช้
ค่าเสียหายเพ่ือเยียวยาความเสียหายนั้นให้แก่ผู้ถูกกระท าละเมิดด้วย การชดใช้ค่าเสียหายจากการกระท าละเมิด 
แต่เดิมมีความเกี่ยวพันระหว่างกฎหมายอาญากับกฎหมายแพ่ง ค่าเสียหายที่ผู้กระท าละเมิดต้องรับผิดจึงสูงกว่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงเนื่องจากรวมเอาค่าปรับทางอาญาที่ต้องช าระให้แก่รัฐเข้าไว้ด้วย ต่อมาเมื่อมีการแยก
กฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งออกจากกันอย่างเด็ดขาด ความรับผิดในการกระท าละเมิดจึงเปลี่ยนแปลงไป
กลายเป็นความรับผิดทางแพ่งอย่างแท้จริง ผู้กระท าละเมิดมีหน้าที่ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ถูกกระท าละเมิดไม่เกิน
จ านวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงตามที่ผู้ถูกกระท าละเมิดได้รับ เพ่ือแก้ไขเยียวยาให้ผู้ถูกกระท าละเมิดกลับคืนสู่
ฐานะเดิมเสมือนว่าไม่มีการกระท าละเมิดเกิดขึ้น  

เมื่อความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีมีมากขึ้นประกอบกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
การกระท าละเมิดจึงมีความซับซ้อนมากขึ้นและมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนรุนแรงมากขึ้น เช่น 
มลพิษที่ปนเปื้อนอยู่ในแหล่งน้ า หรือความเจ็บป่วยจากการใช้สินค้าที่ไม่มีคุณภาพ ในขณะที่การก าหนดค่าเสียหาย
จากการกระท าละเมิดลักษณะนี้มีจ านวนไม่สูงนัก ผู้กระท าละเมิดจึงจงใจกระท าละเมิดเพ่ือประโยชน์ของตนเอง
โดยไม่ย าเกรงต่อกฎหมายบ้านเมือง ด้วยเหตุนี้ หลักการในเรื่อง “ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” จึงถูกน ามาใช้เพ่ือ
คุ้มครองสิทธิของประชาชนและป้องปรามการกระท าละเมิดนั้นไม่ให้เกิดขึ้นอีกในอนาคต     

“ค่าเสียหายเชิงลงโทษ” (Punitive Damages) หรือ “ค่าเสียหายเพ่ือเป็นเยี่ยงอย่าง” (Exemplary 
Damages) คือ ค่าเสียหายทางแพ่งที่ถูกก าหนดขึ้นเพ่ิมเติมจากค่าเสียหายที่แท้จริงที่ผู้ถูกกระท าละเมิดได้รับ  
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือลงโทษผู้กระท าละเมิดให้เกิดความเข็ดหลาบไม่กล้ากระท าละเมิดเช่นนั้นอีก รวมถึงป้องปราม
บุคคลอ่ืนให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าละเมิดในลักษณะนั้นในอนาคต การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจะ
มุ่งพิจารณาถึงพฤติกรรมอันชั่วร้ายของผู้กระท าละเมิดมากกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง ค่าเสียหายเชิงลงโทษนี้
ถูกน ามาใช้อย่างแพร่หลายในประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) โดยประเทศอังกฤษ
เป็นประเทศแรกที่น ามาบัญญัติไว้ในกฎหมาย และเป็นที่ยอมรับในประเทศที่ใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 
ในเวลาต่อมา  
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ค่าเสียหายเชิงลงโทษ มีลักษณะส าคัญ 4 ประการคือ 1) เป็นค่าเสียหายที่ก าหนดขึ้นเพื่อลงโทษผู้กระท า
ละเมิด ป้องปรามไม่ให้ผู้กระท าละเมิดกระท าการนั้นซ้ าอีก และป้องปรามไม่ให้บุคคลอ่ืนกระท าการเช่นนั้นใน
อนาคต 2) เป็นค่าเสียหายที่ฝ่ายผู้ถูกกระท าละเมิดไม่ต้องพิสูจน์ถึงจ านวนความเสียหายในส่วนนี้ เป็นดุลพินิจของ
ศาลที่ก าหนดได้เองตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงความร้ายแรงของการกระท าละเมิด ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ผู้กระท าละเมิด และความเสียหายที่ผู้ถูกกระท าละเมิดได้รับจากการกระท าละเมิดนั้น 3) เป็นค่าเสียหายที่ก าหนด
เพ่ิมเติมขึ้นนอกเหนือจากค่าเสียหายที่แท้จริง ซึ่งศาลอาจก าหนดค่าเสียหายเชิ งลงโทษนี้เพียงอย่างเดียวได้ 
แม้ไม่ปรากฏค่าเสียหายที่แท้จริง และ 4) ศาลจะก าหนดให้เฉพาะกรณีของการกระท าละเมิดที่มีพฤติการณ์รุนแรง
ซึ่งมีลักษณะของการกระท าเช่นเดียวกันกับคดีอาญา เช่น มีการใช้ก าลังท าร้าย ข่มขู่ หลอกลวง ใช้กลฉ้อฉล  
ซึ่งมุ่งหมายให้เกิดความกระทบกระเทือนต่อจิตใจของผู้ถูกกระท าละเมิด หรือท าให้เกิดความอับอาย ถูกดูหมิ่น 
เป็นต้น   

การน าหลักการเรื่องค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ในประเทศไทยในช่วงแรกยังไม่ได้รับการยอมรับมากนัก 
เนื่องจากประเทศไทยใช้ระบบประมวลกฎหมายซึ่งยอมรับหลักการที่ว่าผู้กระท าละเมิดควรต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายไม่เกินจ านวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงตามที่ผู้ถูกกระท าละเมิดได้รับเท่านั้น ซึ่งแม้หลักการเช่นว่านี้จะ
สร้างความเป็นธรรมให้กับคู่กรณีทั้งสองฝ่าย แต่ในบางกรณีก็ยังไม่เพียงพอที่จะท าให้ผู้กระท าละเมิดที่จงใจกระท า
ละเมิดโดยไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและไม่สนใจผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับบุคคลอ่ืนหลาบจ าไม่กล้ากระท าละเมิด 
อีกได้ เนื่องจากค่าเสียหายที่ต้องรับผิดมีจ านวนเล็กน้อยเมื่อเทียบกับประโยชน์ที่ผู้กระท าละเมิดจะได้รับ ด้วยเหตุนี้ 
จึงมีการน าค่าเสียหายเชิงลงโทษมาปรับใช้ในระบบกฎหมายไทยมากขึ้นในเรื่องที่มีความส าคัญหรือกระทบต่อสิทธิ
ของประชาชนอย่างร้ ายแรงโดยบัญญัติไว้ในกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติความลับทางการค้า  
พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติความรับผิดต่อ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสินค้าที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผู้บริโภค พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 เป็นต้น     

การน าหลักการเรื่องค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ในประเทศไทยมีข้อดีคือ ท าให้การด าเนินคดีทางแพ่งมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากมีบทลงโทษผู้กระท าละเมิดที่รุนแรงขึ้นท าให้ผู้กระท าละเมิดเกรงกลัวต่อกฎหมาย 
และป้องปรามผู้อ่ืนไม่ให้กระท าละเมิดเช่นนั้นอีกในอนาคต อีกทั้งเป็นเครื่องมือที่ท าให้นโยบายของรัฐบาลมี 
สภาพบังคับ และสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้ถูกกระท าละเมิด แต่การน าค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้อาจท าให้เกิด
ความซ้ าซ้อนในการลงโทษผู้กระท าละเมิดได้ในกรณีที่การกระท าละเมิดนั้นเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หรืออาจเป็น
ช่องทางให้ผู้ถูกกระท าละเมิดหรือทนายความแสวงหาประโยชน์จากคดีโดยทุจริต หรือก่อให้เกิดผลเสียทาง
เศรษฐกิจได้ในกรณีที่ผู้กระท าละเมิดเป็นนิติบุคคล ดังนั้น การน าหลักการเรื่องค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้จึงต้องมี
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจน เหมาะสมกับลักษณะ ความรุนแรง และความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระท าละเมิด  เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง       
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