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พิจารณา ตลอดจนเป็นข้อมูลอ้างอิงส าหรับผู้ทีส่นใจทั่วไป   
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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

 นกแอ่นกินรังถือเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทยในรูปแบบของรังนกแห้งและ
ผลิตภัณฑ์รังนก โดยในประเทศไทยมักพบนกแอ่นกินรังในพ้ืนที่ทางภาคใต้ที่มีสภาพภูมิประเทศติดชายฝั่งทะเล
ทั้งสองด้าน อาทิ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี พัทลุง กระบี่ ตรัง พังงา สตูล และพ้ืนที่บางส่วน
ของภาคตะวันออก คือ จังหวัดตราด  โดยรังของนกแอ่นกินรัง แบ่งออกได้เป็น 1. รังนกที่กินรังได้ อาทิ  
รังนกธรรมชาติและรังนกบ้าน และ 2. รังนกกินรังไม่ได้ ทั้งนี้ จากการที่หลายจังหวัดของประเทศไทยสามารถ
เก็บรังนกแอ่นกินรังจากแหล่งธรรมชาติ จึงท าให้ภาครัฐออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุม บริหารจัดการ 
เกี่ยวกับการจัดเก็บรังนกแอ่นกินรังจากแหล่งธรรมชาติตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540  
เพ่ือการควบคุมการเก็บรังนกโดยอนุญาตให้มีการจัดเก็บในรูปแบบของการให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วย
อากรรังนกอีแอ่น โดยการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่นในเขตพ้ืนที่ที่มีรังนกอยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือ 
ในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พร้อมกับมอบให้ราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลและจัดเก็บเงินอากรรังนก 
ในท้องทีจ่ังหวัดเพ่ือน าเงินรายได้ไปพัฒนาชุมชนต่อไป 
 ปัจจุบันการเก็บรังนกจากธรรมชาติเพียงอย่างเดียวส่งผลให้รังนกมีราคาสูงไม่สามารถตอบสนอง 
ต่อความต้องการของตลาดที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง จึงเกิดการขยายตัวของธุรกิจรังนกเลี้ยงหรือคอนโดนกซ่ึงเป็น
ธุรกิจที่มีการแข่งขันและเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วภายในประเทศไทย โดยกลุ่มนักลงทุนให้ความสนใจและหันมา
ปรับปรุงตึกร้างเก่าที่มีอยู่ดัดแปลงเป็นคอนโดนก รวมถึงบางรายยอมลงทุนสร้างตึกใหม่โดยเฉพาะเพ่ือให้ 
นกอาศัย ซึ่งการประกอบกิจการบ้านหรือคอนโดนกแอ่นกินรังที่ไม่ได้มาตรฐานและไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ
อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนให้กับประชาชนและสภาพแวดล้อมใกล้เคียงเป็นอย่างมาก จากที่กล่าวมาข้างต้น 
การประกอบกิจการบ้านหรือคอนโดนกแอ่นกินรังพบปัญหาที่เก่ียวข้องหลายประการ ดังนี้  

1) ปัญหาข้อกฎหมายการประกอบกิจการบ้านหรือคอนโดนกแอ่นกินรัง ตามพระราชบัญญัติอากร 
รังนกอีแอ่นจะใช้บังคับได้เฉพาะในพ้ืนที่สัมปทานเท่านั้น ดังนั้น การประกอบธุรกิจนอกเขตสัมปทานจึงไม่มี  
ข้อกฎหมายใดที่อนุญาตให้ท าได้ รวมถึงพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ไม่ได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกอบกิจการรังนกบ้านไว้ชัดเจนเช่นเดียวกับการประกอบธุรกิจรังนกในเขต
สัมปทานซึ่งมีพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ท าให้การประกอบกิจการรังนกบ้านไม่ถูกควบคุม
ตรวจสอบอย่างจริงจังและเป็นเหตุให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2) ปัญหาด้านการบริหารจัดการการด าเนินการของผู้ประกอบการรังนกบ้านที่ขาดการก าหนดพ้ืนที ่
ในอาคารไม่ถูกต้องตามกฎหมายควบคุมอาคารและผังเมือง ท าให้ไม่สามารถก าหนดพ้ืนที่และจัดระเบียบ
เกี่ยวกับการเลี้ยงนกแอ่นกินรังได้ รวมทั้งการจัดการและการจัดเก็บภาษีจากการประกอบธุรกิจรังนกนอกเขต
สัมปทานที่มีการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ในการประกอบธุรกิจดังกล่าวน้อยมาก เป็นเหตุให้ช่องทางในการน ารายได้
เข้าสู่รัฐบาลหรือท้องถิ่นเพ่ือใช้จ่ายในการจัดท าบริการสาธารณะ และผลประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ  
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3) ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การเสียโอกาสในการแข่งขันการส่งออกรังนก สืบเนื่องจากกฎระเบียบหรือ
กฎหมายยังไม่ครอบคลุมหรือรองรับธุรกิจนกแอ่นกินรัง รวมถึงยังไม่มีแนวทางหรือหลักเกณฑ์ให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายที่ออกมาเพ่ือบังคับใช้โดยเฉพาะในการควบคุมการประกอบการบ้านหรือคอนโดนกแอ่นกินรัง  

4) ปัญหาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ส าหรับการสร้างอาคารพาณิชย์หรือบ้านเลี้ยงนกแอ่นกินรัง 
ที่ไม่ได้มาตรฐาน อาจส่งผลกระทบในเรื่องความปลอดภัยของตัวอาคาร เกิดปัญหาด้านสาธารณสุขจากกลิ่น
เหม็นหรือมีแมลงต่าง ๆ ท าให้เกิดโรคระบาดในสัตว์ปีกและโรคที่แพร่มาสู่ประชาชนผู้เลี้ยงหรือชุมชนใกล้เคียง 
รวมทั้งส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง  

จากสภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการบ้านหรือคอนโดนกแอ่นกินรัง มีข้อเสนอแนะ ดังนี้   
1) ควรมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการจัดท าร่างระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต หรือรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้ขอรับใบอนุญาตและผู้รับโอนใบอนุญาต ตามมาตรา 14 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 2) ควรให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นเร่งด าเนินการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการรังนกบ้านด้วยความรวดเร็ว   
3) หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นควรเร่งส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลการประกอบกิจการรังนกบ้าน
ในทุกพ้ืนที่ เพ่ือประโยชน์ในเรื่องการพิจารณาอนุญาต การขึ้นทะเบียน และการควบคุมตรวจสอบ 
สถานประกอบการเพ่ือมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 4) ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่อง 
การประกอบกิจการรังนกบ้าน แก้ไขปรับปรุงหรือผ่อนปรนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  
และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารการจัดท าผังพ้ืนที่ (Zoning) ที่อนุญาตให้ประกอบกิจการรังนกบ้านได้ 
และด าเนินการจัดท าการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากการประกอบกิจการรังนกบ้าน 5) หน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องควรท าการศึกษาเพ่ือควบคุมก ากับการประกอบกิจการรังนกบ้าน โดยเฉพาะกรณีประกอบกิจการ
ในเขตชุมชนเมืองที่อาจก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6) ควรส่งเสริมให้ผู้ประกอบการให้ความส าคัญกับคุณภาพของผลิตภัณฑ์รังนก รวมถึงนวัตกรรมเพ่ือพัฒนา 
ตัวสินค้าให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น และ 7) ควรก าหนดมาตรการทางด้านภาษีและค่าธรรมเนียมการอนุญาตประกอบ
กิจการ ในกรณีมีนโยบายส่งเสริมการประกอบกิจการรังนกบ้าน ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการ  
ส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการ และควบคุมตรวจสอบการประกอบกิจการรังนกบ้านหรือคอนโดในพ้ืนที่
รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาธุรกิจรังนกแอ่นกินรัง โดยการวางหลักเกณฑ์และกฎหมายเพ่ือส่งเสริม 
ให้มีธุรกิจรังนกนอกเขตสัมปทานหรือรังนกบ้านให้ถูกกฎหมาย ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมมูลค่าสินค้า 
และการส่งออก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงเสนอญัตติ เรื่อง ปัญหาการประกอบธุรกิจรังนกแอ่นกินรัง 
ในประเทศไทย 

 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 
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ส่วนที่ 1 
 

สาระส าคัญ 
ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษากฎหมาย ระเบียบ 

และหลักเกณฑ์เพื่อรองรับการด าเนินกิจการรังนกแอ่น 
(นางสาวสกุณา สาระนันท์ เป็นผู้เสนอ) 

------------------------- 
 
หลักการ 
 ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษากฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์
เพ่ือรองรับการด าเนินกิจการรังนกแอ่น 

 
เหตุผล 

ปัจจุบันการประกอบธุรกิจรังนกแอ่นของประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตและส่งออกสู่ตลาดโลก และมี
มูลค่าตลาดส่งออกอยู่ที่อันดับ 3 ของโลก รองจากประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย การประกอบ
กิจการบ้านนกแอ่นกินรัง หรือคอนโดนกแอ่นกินรังเป็นสินค้าส าคัญรายการหนึ่งที่สร้างรายได้ให้กับประเทศ 
ปีละหลายหมื่นล้านบาท และเป็นอีกหนึ่งอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนผู้ประกอบการมาอย่าง
ยาวนาน แต่บริบทการท าธุรกิจรังนกแอ่นในปัจจุบันมีกฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่มากขึ้น หากยังไม่มีการปรับ 
ให้รองรับที่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบันจะท าให้สูญเสียโอกาสการแข่งขันการส่งออกทางเศรษฐกิจ 
เป็นอย่างมาก เพ่ือให้ผู้ประกอบการด าเนินกิจการนกแอ่นกินรังเป็นไปตามบริบทกฎหมาย  และขยายการ
เจริญเติบโตของเศรษฐกิจการส่งออกของประเทศ รวมถึงรัฐสามารถจัดเก็บภาษีธุรกิจรังนกแอ่นซึ่งจะเป็น 
การเพ่ิมรายได้ของรัฐ จึงควรมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางในการออกประกาศ
กฎกระทรวง ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และเพ่ือพิจารณา
ศึกษาแนวทางในการด าเนินการจัดท าร่างระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เรื่องการก าหนด
ชนิดสัตว์ป่าคุ้มครองที่อนุญาตให้เก็บท าอันตราย หรือมีไว้ครอบครองซึ่งรังได้ พ.ศ. .... และร่างระเบียบ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เก็บ ท าอันตราย  
หรือมีไว้ครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครองที่มิใช่สัตว์น้ า พ.ศ. .... ตามมาตรา 14 วรรคสองและวรรคสี่  
แห่งพระราชบัญญัติสงวนคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 รวมถึงพิจารณาศึกษาการจัดท าร่างกฎกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดเก็บ
หรือมีไว้ครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้ในการควบคุมการประกอบ
กิจการบ้านรังนกแอ่นกินรังของกรมโยธาธิการและผังเมือง และร่างมาตราการในการควบคุมการประกอบ
กิจการบ้านรังนกแอ่นกินรัง ซึ่งจัดท าโดยกรมอนามัยในฐานะเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข 
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สาระส าคัญ 
ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการวางระบบระเบียบ 

หลักเกณฑ์ และกฎหมายเพื่อรองรับการสร้างบ้านนกอีแอ่นประเภทกินรัง 
(นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง เป็นผู้เสนอ) 

------------------------ 
 
หลักการ 

ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการวางระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
และกฎหมายเพื่อรองรับการสร้างบ้านนกอีแอ่นประเภทกินรัง 
 
เหตุผล 

ด้วยสถานการณ์การเลี้ยงนกอีแอ่นกินรังทั่วประเทศ โดยเฉพาะใน 9 จังหวัดภาคใต้ในเขตพ้ืนที่รับ
สัมปทานรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 อันได้แก่ พังงา กระบี่ ตรัง สตูล
ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี พัทลุง และตราด ก่อให้เกิดปัญหาสร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชน
เป็นอย่างมาก เนื่องจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองและชุมชนบางกลุ่มโดยเฉพาะนายทุนได้กว้านซื้อบ้าน
และอาคารพาณิชย์ไปท าเป็นแหล่งขยายพันธุ์นกอีแอ่นประเภทกินรังเพ่ือให้นกอีแอ่นดังกล่าวเข้ามาอาศัยอยู่
และเก็บรังนกออกไปขาย ซึ่งการสร้างบ้านให้นกอีแอ่นกินรังอาศัยอยู่ดังกล่าวก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับ
ประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ใกล้เคียงหลายประการ ทั้งในเรื่องมลพิษทางเสียงที่เกิดจากการใช้เครื่องขยาย
เสียงเรียกเพ่ือล่อนก เสียงของนก กลิ่นจากมูลนก ความสะอาด และความเสี่ยงต่อการเกิดโรคระบาดที่เกิดจาก
สัตว์ปีกสู่คน เนื่องจากเป็นแหล่งของโรคที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ อีกทั้งการเลี้ยงนกอีแอ่นกินรังยังไม่มี
การวางระบบ ระเบียบ หลักเกณฑ์ และกฎหมายรองรับการสร้างบันนก ไม่มีการก าหนดโซนพ้ืนที่ ไม่มี 
การจัดระเบียบเกี่ยวกับการเลี้ยงนก และยังมีการขัดแย้งและลักลั่นกันเกี่ยวกับการเก็บผลประโยชน์จากรังนกถ้ า
และรังนกบ้าน ซึ่งรังนกถ้ ามีกฎหมายที่เปิดให้สัมปทานให้สามารถเก็บรังนกได้กรณีดังกล่าวจึงเป็นเรื่อง
สัมปทานรังนกส าคัญ และมีความจ าเป็นที่ควรจะต้องมีการศึกษา วางระบบ ระเบียบหลักเกณฑ์ และกฎหมาย
เพ่ือรองรับการสร้างบ้านนกอีแอ่นกินรัง รวมทั้งกฎระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การสร้างบ้านให้กับ 
นกอีแอ่นกินรัง รวมทั้งการบริหารจัดการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องมีระบบ ระเบียบหลักเกณฑ์ และกฎหมายรองรับ 
ที่ชัดเจนและเป็นระบบเพ่ือเป็นการบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชน และส่งเสริมการเลี้ยง 
นกอีแอ่นให้เป็นระบบสามารถควบคุมและขึ้นทะเบียนต่อไป 
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สาระส าคัญ 
ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาเพื่อปรับปรุงกฎหมาย  

ระเบียบ และหลักเกณฑ์ การด าเนินการรังนกอีแอ่น 
(นายพิทักษ์เดช เดชเดโช เป็นผู้เสนอ) 

------------------------- 
 
หลักการ 

ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ  
และหลักเกณฑ์ การด าเนินการรังนกอีแอ่น 

 
เหตุผล 

ปัจจุบันการประกอบกิจการบ้านนกอีแอ่นกินรัง หรือคอนโดนกอีแอ่นกินรัง เป็นสินค้าส าคัญรายการ
หนึ่งที่สร้างรายได้ให้กับประเทศมายาวนานปีละหลายหมื่นล้านบาท มีประชาชนผู้ประกอบการเป็นจ านวนมาก  
แต่พบว่ายังมีระเบียบ กฎหมาย และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ยังไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ท าให้สูญเสีย
โอกาสการแข่งขันทางธุรกิจ การส่งออกเป็นอย่างมาก เพ่ือให้การด าเนินการนกอีแอ่นกินรังมีกฎหมายรองรับ 
ที่เหมาะสม ธุรกิจรังนกอีแอ่นมีความเติบโตสร้างผลผลิตและรายได้เพ่ิมมากขึ้น รัฐสามารถจัดเก็บภาษี  
ได้เต็มเม็ด เต็มหน่วย สภาผู้แทนราษฎรจึงควรมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ  
และหลักเกณฑ์ การด าเนินการรังนกอีแอ่น โดยเฉพาะกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ที่อยู่ภายใต้ความดูแลรับผิดชอบ
ของหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ ประกาศกฎกระทรวง ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
พ.ศ. 2562 การออกระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการเก็บท าอันตราย หรือมีไว้ใน
ครอบครองซึ่งรักนกของผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2565  
และร่างระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่าด้วยการขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้เก็บ 
ท าอันตราย หรือมีไว้ครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง ที่มิใช่สัตว์น้ า พ.ศ . .... ตามมาตรา 14 วรรคสอง 
และวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 รวมถึงการจัดท าร่างกฎกระทรวง  
ที่เกี่ยวข้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดเก็บ
หรือมีไว้ในครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้ในการควบคุม 
การประกอบกิจการบ้านรังนกอีแอ่นกินรัง ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ร่างมาตรการในการควบคุม  
การประกอบกิจการบ้านรังนกอีแอ่นกินรัง ซึ่งจัดท าโดยกรมอนามัย เป็นต้น ซึ่งเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องที่เก่ียวกับ
ประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
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สาระส าคัญ 
ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการหาผู้รับสัมปทานรังนกอีแอ่นในพื้นที่จังหวัดชุมพร 
(นายวิชัย สุดสวาสดิ์ เป็นผู้เสนอ) 

------------------------ 
หลักการ 

ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการหาผู้รับ
สัมปทานรังนกอีแอ่นในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร 
 
เหตุผล 

จากกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่นจังหวัดชุมพรมีการประกาศประมูล  
เงินอากรรังนกอีแอ่นในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร เพ่ือหาผู้รับสัมปทานรังนกอีแอ่นต่อจากคู่สัญญาเดิมที่ได้หมดอายุลง 
แต่ปรากฏว่าในช่วงประมาณ 3-4 ปีที่ผ่านมา ไม่มีผู้มาติดต่อขอซื้อเอกสาร ท าให้ไม่สามารถหาผู้รับสัมปทานได้ 
เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันประกอบกับความคุ้มค่าในการลงทุนซึ่งผู้ประกอบการที่จะเข้ามา 
รับสัมปทานเล็งเห็นถึงความไม่คุ้มค่าแก่การลงทุน แม้คณะกรรมการพิจารณาจัดเก็บอากรรังนกอีแอ่น 
จังหวัดชุมพรจะได้มีการปรับรูปแบบการคิดค านวณหรือเทียบเคียงราคากลางของการประมูลใหม่เพ่ือให้มี  
ราคากลางที่ถูกลง เพ่ือดึงความสนใจนักลงทุน โดยน าเอาราคากลางของการประมูลรังนกในพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน 
ที่สามารถประมูลหาผู้รับสัมปทานได้ น ามาคิดค านวณหรือเทียบเคียงเป็นราคากลางในการประมูล  โดยเชิญ
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจังหวัดชุมพร และผู้แทนส านัก
ตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดชุมพรร่วมประชุม เพ่ือก าหนดราคาขั้นต่ าในการประมูล เพ่ือให้สอดคล้องกับภาวะ
ปัจจุบันที่นกอีแอ่นมีจ านวนค่อนข้างน้อย ผู้รับสัมปทานจึงเล็งเห็นว่าผลตอบแทนไม่คุ้มค่าแก่การเข้าร่วม
ประมูล ซึ่งท าให้ภาครัฐต้องสูญเสียรายได้จากค่าสัมปทานไปเป็นจ านวนมาก แม้คณะกรรมการจะได้พิจารณา
หาแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยการหารือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง  ๆ เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหา  
เพ่ือไม่ท าให้การหาผู้รับสัมปทานว่างเว้นเป็นเวลานานขาดรายได้ในการประมูลเงินอากรรังนก ซึ่งเรื่องดังกล่าว 
เป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก รัฐบาลจ าเป็นต้องร่วมกันพิจารณาหาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาการหาผู้รับสัมปทานรังนกอีแอ่นในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนต่อไป 
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สาระส าคัญ 
ญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแก้ไขกฎหมายและ

หลักเกณฑ์ในการท าธุรกิจรังนกอีแอ่นกินรังนอกเขตสัมปทานเพื่อท าให้ธุรกิจนี้ถูกกฎหมายเพื่อเพิ่มโอกาส
ให้กับประชาชน และเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 

(นางสาวชุติมา คชพันธ์ เป็นผู้เสนอ) 
------------------------ 

หลักการ 
ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแก้ไขกฎหมายและหลักเกณฑ์  

ในการท าธุรกิจรังนกอีแอ่นกินรังนอกเขตสัมปทานเพ่ือท าให้ธุรกิจนี้ถูกกฎหมายเพื่อเพ่ิมโอกาสให้กับประชาชน 
และเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 
 
เหตุผล 

ด้วยสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ ปัจจุบันโอกาสของพ่ีน้องประชาชนชาวไทย  ในการ
ประกอบอาชีพลดลงอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งรังนกอีแอ่นกินรังเป็นหนึ่งในสินค้าที่สามารถสร้างโอกาสสร้างรายได้  
ให้พ่ีน้องประชาชนชาวไทย เนื่องจากฐานะความเป็นอยู่ของผู้ที่นิยมบริโภครังนกในต่างประเทศเป็นคนที่มี
ฐานะมากขึ้น ท าให้การบริโภครังนกอีแอ่นกินรังมีทิศทางการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง และปัจจุบันสภาพแวดล้อม
สภาพภูมิอากาศท าให้รังนกอีแอ่นกินรังในเขตสัมปทานของไทยมีจ านวนน้อยลง แต่มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น 
ในพ้ืนที่นอกเขตสัมปทานของไทย ทั้งตามบ้านนกอีแอ่น ตึกนกอีแอ่น ทั่วประเทศไทย ซึ่งธุรกิจนกนางอีแอ่นกินรัง
นอกเขตสัมปทานสามารถท ารายได้ปีละหลายหมื่นล้านบาท มีผู้ประกอบการจ านวนมากที่เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี 
เป็นสินค้าที่มีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลก สามารถสร้างรายได้ สร้างอาชีพให้แก่ประชาชนทุกภูมิภาค
ในประเทศไทย แต่เนื่องด้วยเป็นธุรกิจที่ยังไม่ถูกกฎหมาย ซึ่งยังติดขัดในข้อกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ 
กฎเกณฑ์ ต่าง ๆ ในการประกอบธุรกิจยังไม่เอ้ืออ านวยทั้งที่เป็นธุรกิจที่มีศักยภาพ สามารถน ารายได้เข้าสู่
ประเทศอย่างต่อเนื่องได้ในอนาคต หากสามารถแก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ ได้ จะท าให้จัดเก็บภาษีเข้ารัฐเพ่ิมขึ้น
ได้อีกจ านวนมาก อีกท้ังในตลาดต่างประเทศมีความต้องการน าเข้ารังนกดิบจ านวนมาก มีความต้องการเพ่ิมขึ้น
ทุกปี แต่ปัญหาคือ รังนกอีแอ่นนอกเขตสัมปทานยังไม่ถูกกฎหมาย ส่งผลให้ไทยเสียเปรียบในการแข่งขัน  
ในตลาดโลกทั้งท่ีเป็นสินค้าที่มีศักยภาพ 

ปัญหาอุปสรรคใหญ่ในปัจจุบันคือ การประกาศระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธ์พืช 
ว่าด้วยการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้เก็บ หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง 
ที่มิใช่สัตว์น้ า ตามมาตรา 14 วรรคสอง พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มีความล่าช้า 
ทั้ง ๆ ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายโดยเร่งด่วน รวมถึงการประกอบธุรกิจบ้านรังนก 
ในแหล่งชุมชน เป็นที่ถกเถียงถึงประเด็นการน ามาซึ่งความเดือดร้อนร าคาญทางเสียงและสุขอนามัยกับ
ประชาชนในชุมชนจนน าไปสู่การร้องทุกข์กับทางราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งยังไม่มีกฎหมายกฎระเบียบใดที่ใช้เป็น 
แนวทางแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น จึงควรมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจน  
ในเรื่องการประกอบกิจการรังนกอีแอ่นบ้านปรังปรุงกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและกฎหมายว่าด้วย  
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การควบคุมอาคาร การจัดหาผังพ้ืนที่การประกอบกิจการรังนกบ้าน กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
การก าหนดมาตรการทางด้านภาษีและค่าธรรมเนียม การอนุญาตประกอบกิจการ ในกรณีส่งเสริมให้มี  
การประกอบกิจการดังกล่าว เพ่ือช่วยให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารจัดการและ
ควบคุมตรวจสอบการประกอบกิจการรังนกบ้านในพ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
ด้วยเหตุนี้จึงต้องมีการตั้งคณะท างานเพ่ือหารือ ศึกษารายละเอียดเชิงลึก พร้อมก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์
และกลไกการท างานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพ่ือให้การพัฒนาธุรกิจรังนกอีแอ่นนอกเขตสัมปทาน 
มีแนวทางปฏิบัติได้จริง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างเท่าเทียม กลายเป็นส่วนส าคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศต่อไป 
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ส่วนที่ 2 
 

การวิเคราะห์ 
 
 ประเทศไทยโดยเฉพาะในพ้ืนที่ทางภาคใต้มีสภาพภูมิประเทศติดชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน และมีสภาพ
เหมาะสมแก่การอยู่อาศัยของนกแอ่นกินรัง (นกอีแอ่น) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัด
ชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดพัทลุง จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดสตูล และพ้ืนที่บางส่วน 
ของภาคตะวันออก คือ จังหวัดตราด ทั้งนี้ นกแอ่นกินรังถือเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประเทศไทย 
ในรูปแบบของรังนกแห้งและผลิตภัณฑ์รังนก  โดยรังนกแอ่นกินรังแบ่งออกเป็น 1) รังนกที่กินรังได้ อาทิ รังนก
ธรรมชาติและรังนกบ้าน และ 2) รังนกกินรังไม่ได้ ทั้งนี้ รังนกบ้านหรือที่เรียกทั่วไปว่ารังนกคอนโดที่มีการเลี้ยง
กันอย่างแพร่หลายในหลายจังหวัด และมีการให้สัมปทานเก็บรังนกแก่เอกชนตั้งแต่ ปี 2479 เป็นต้นมา 
โดยผลิตภัณฑ์รังนกเพ่ือธุรกิจจะมีน้้าหนักของรังนกละประมาณ 8 กรัม หรือประมาณ 120 รังต่อกิโลกรัม 
ช่วงชีวิตรังนกแอ่นกินรังมีฤดูกาลที่ไม่สามารถออกน้้าลายเพ่ือท้ารังได้ตลอดทั้งปี  ซึ่งส้าหรับการเก็บรังนก
สามารถเก็บได้ปีละไม่เกิน 3 ครั้ง ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ในช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์หรือต้นมีนาคมเรื่อยไปจนถึง
เดือนเมษายน ก่อนที่แม่นกจะวางไข่และหากนกวางไข่แล้ว นกจะไม่สามารถท้ารังได้อีกในปีนั้น หลังจากนั้น 
จะปล่อยให้นกท้ารังฟักไข่ และรอจนกว่าลูกนกจะบินออกจากรังไปหมดแล้วจึงท้าการเก็บอีกครั้งหนึ่ง 
 จากการที่หลายจังหวัดของประเทศไทยสามารถเก็บรังนกแอ่นกินรังจากแหล่งธรรมชาติ  จึงท้าให้
ภาครัฐออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุม บริหารจัดการ เกี่ยวกับการจัดเก็บรังนกแอ่นกินรังจากแหล่งธรรมชาติ 
ตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 เพ่ือการควบคุมการเก็บรังนกโดยอนุญาตให้มีการจัดเก็บ 
ในรูปแบบของการให้สัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น โดยการประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น 
ในเขตพ้ืนที่ที่มีรังนกอยู่ตามธรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พร้อมกับมอบให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลและจัดเก็บเงินอากรรังนกในท้องที่จังหวัด และให้เงินอากรรังนกตกเป็นรายได้ 
ของราชการส่วนท้องถิ่นที่มีรังนกอยู่ในเขตท้องถิ่นนั้นและเขตท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดเดียวกัน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง 
ของรายได้ที่ได้มาใช้จ่ายในการผลิตสินค้าและการจัดท้าบริการสาธารณะในท้องถิ่นของตน ผู้ประกอบธุรกิจ 
รังนกในเขตสัมปทานนอกจากจะต้องจ่ายค่าประมูลเงินอากรรังนกอีแอ่น รวมไปถึงการจ่ายเงินค่าธรรมเนียม 
การเข้าไปจัดเก็บรังนกในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแล้ว เมื่อน้ารังนกที่เก็บได้ไปเพ่ือจ้าหน่ายในรูปแบบต่าง ๆ 
ก่อให้เกิดรายได้และจะต้องยื่นบัญชีแสดงเงินได้เพ่ือเสียภาษีเงินได้ ซึ่งภาษี เงินได้ดังกล่าวรัฐจะน้ามาใช้ 
เพ่ือพัฒนาประเทศต่อไป 
 ปัจจุบันการเก็บรังนกจากธรรมชาติเพียงอย่างเดียวส่งผลให้รังนกมีราคาสูงไม่สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของตลาดที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง จึงเกิดการขยายตัวของธุรกิจรังนกเลี้ยงหรือคอนโดนก ซึ่งเป็น
ธุรกิจที่มีการแข่งขันที่สูง ปัจจุบันธุรกิจประเภทนี้เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วภายในประเทศไทย รวมถึงความต้องการ 
รังนกแอ่นกินรังในตลาดโลกก็มีแนวโน้มเติบโตอย่างต่อเนื่อง เป็นผลมาจากความเชื่อในเรื่องสรรพคุณทางยา 
ของรังนกแอ่นกินรัง โดยเฉพาะผู้บริโภคชาวจีนยังคงน้ารังนกแอ่นกินรังมาบริโภค เนื่องจากรังนกแอ่นกินรัง 
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ถูกจัดอยู่ในกลุ่มอาหารเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพและความงาม ทั้งนี้ ประเทศคู่แข่งส้าคัญของประเทศไทย 
ในตลาดโลก คือ สาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย การส่งออกรังนกแอ่นกินรังนั้นจะผันแปรไปตาม
ปริมาณรังนกที่เก็บได้ในแต่ละปี ซ่ึงมีปัจจัยส้าคัญที่เป็นตัวก้าหนดปริมาณรังนก คือ สภาพอากาศที่แปรปรวน 
เนื่องจากรังตามธรรมชาติถูกรบกวนจากนายทุนที่ท้าธุรกิจท่องเที่ยวตามเกาะต่าง ๆ ท้าให้นกแอ่นกินรัง
บางส่วนเลือกที่จะอพยพเข้ามาอาศัยในคอนโดนกแอ่นแทน รวมถึงกลุ่มนักลงทุนให้ความสนใจและหันมา
ปรับปรุงตึกร้างเก่าที่มีอยู่ดัดแปลงเป็นคอนโดนก บางรายยอมลงทุนสร้างตึกใหม่โดยเฉพาะเพ่ือให้นกอาศัย 
โดยในระยะหลายปีที่ผ่านมามีผู้ให้ความสนใจในธุรกิจนี้เพ่ิมมากขึ้น การประกอบกิจการบ้านนกแอ่นกินรัง 
หรือคอนโดนกแอ่นกินรังเป็นสินค้าส้าคัญที่สร้างรายได้ให้กับประเทศปีละหลายหมื่นล้านบาท และเป็นอีกหนึ่ง
อาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้กับประชาชนผู้ประกอบการมาอย่างยาวนาน แตบ่ริบทการท้าธุรกิจรังนกแอ่นกินรัง
ในปัจจุบันมีกฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่มากขึ้น หากผู้ประกอบการยังไม่มีการปรับตัวเพ่ือรองรับกับสภาพ 
การด้าเนินกิจการนกแอ่นกินรังตามบริบทกฎหมายและการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจการส่งออกของประเทศ  

การประกอบกิจการบ้านหรือคอนโดนกแอ่นกินรังที่ไม่ได้มาตรฐานและเป็นไปตามหลักวิชาการ 
อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนให้กับประชาชนและสภาพแวดล้อมใกล้เคียงเป็นอย่างมาก ซึ่งการสร้างบ้านให้ 
นกแอ่นกินรังส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ใกล้เคียงหลายประการ ดังนี้  
 1. ความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นของมูลนก โดยหากผู้ประกอบการไม่มีการจัดการด้านสุขาภิบาล 
ในอาคารอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ท้าให้มีมูลนกจ้านวนมากในอาคารส่งกลิ่นเหม็นหรือมีแมลงต่าง ๆ  
อาศัยร่วมด้วย อาจก่อให้เกิดโรคระบาดที่เกิดจากสัตว์ปีกและแพร่มาสู่ประชาชนได้ 
 2. ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน มูลนกและขนนกตกใส่เสื้อผ้าและรถยนต์ รวมถึงฝุ่นละออง 
ที่ออกมาจากบ้านหรือคอนโดนก ส่งผลให้ผู้ที่เป็นโรคภูมิแพ้จะมีอาการทางการหายใจ เช่น หายใจไม่สะดวก  
มีน้้ามูกไหล รวมถึงการใช้เครื่องขยายเสียงเรียกเพ่ือล่อนก และอาคารที่มีผนังติดกันจะได้ยินเสียงจากการเปิด
ล้าโพงตลอดทั้งวัน ท้าให้เสียงดังรบกวนประชาชนที่อยู่อาศัยใกล้เคียงบริเวณดังกล่าว หรือผู้ที่ซื้ออาคารพาณิชย์
หรือบ้านเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยอยู่ติดกับอาคารพาณิชย์หรือบ้านที่ถูกท้าเป็นที่อยู่ของนกได้รับความเดือดร้อน 
และก่อให้เกิดความเครียด ความกังวล และนอนไม่หลับ  
 จากที่กล่าวมาข้างต้น การประกอบกิจการบ้านหรือคอนโดนกแอ่นกินรังพบปัญหาที่เกี่ยวข้อง 
หลายประการ ดังนี้ 
 1. ปัญหาข้อกฎหมายการประกอบกิจการบ้านหรือคอนโดนกแอ่นกินรัง 

1.1 ผู้ประกอบการรังนกบ้านประสบปัญหาไม่สามารถส่งออกหรือขายรังนกหรือผลิตภัณฑ์ 
รังนกได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ก้าหนดให้ผู้ที่ได้รับสัมปทานในการเก็บ 
รังนกอีแอ่นไดร้ับการยกเว้นจากการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งห้าม
การเก็บ ท้าอันตราย หรือครอบครองรังนกอีแอ่นซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง ดังนั้น การประกอบธุรกิจรังนก 
นอกเขตสัมปทาน รวมถึงการเก็บหรือครอบครองรังนกอีแอ่น จึงเป็นการกระท้าที่ผิดกฎหมาย การเก็บหรือ
ครอบครองรังนกอีแอ่นตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่นจะใช้บังคับได้เฉพาะในพ้ืนที่สัมปทานเท่านั้น 
ดังนั้น การประกอบธุรกิจนอกเขตสัมปทานจึงไม่มีข้อกฎหมายใดที่อนุญาตให้ท้าได้ 
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1.2 การประกอบกิจการรังนกบ้าน หรือที่เรียกว่าบ้านนกหรือคอนโดนก เป็นการให้ที่อยู่อาศัย 
แก่นกแอ่นกินรังที่มีอยู่ตามธรรมชาติและอาศัยประโยชน์จากการเก็บรังของนกแอ่นกินรังไปจ้าหน่าย 
ซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 ที่ใช้บังคับกับการประกอบกิจการรังนก
แอ่นกินรังที่อยู่ในเขตสัมปทานหรือรังนกถ้้า แต่เนื่องจากการประกอบกิจการดังกล่าวมีการเก็บและครอบครอง
รังของนกแอ่นกินรังซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง 
สัตว์ป่า พ.ศ. 2562 (มาตรา 14 วรรคสอง) ที่บัญญัติห้ามมิให้เก็บท้าอันตรายหรือมีไว้ในครอบครอง 
ซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นรังของสัตว์ป่าคุ้มครองตามชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนดและโดยได้รับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่1 อีกทั้งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ไม่ได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกอบกิจการรังนกบ้านไว้ชัดเจน เช่นเดียวกับการประกอบธุรกิจรังนกในเขต
สัมปทาน ซึ่งมีพระราชบัญญัติอากรรังนกแอ่น พ.ศ. 2540 ท้าให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น 
ส่วนใหญ่เข้าใจว่าไม่มีกฎหมายห้ามการประกอบกิจการรังนกบ้าน เป็นผลให้การประกอบกิจการรังนกบ้าน 
ไม่ถูกควบคุมตรวจสอบอย่างจริงจังและเป็นเหตุให้มีการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 2. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 

2.1 การด้าเนินการของผู้ประกอบการรังนกบ้านที่ขาดการก้าหนดพ้ืนที่เลี้ยงนกแอ่นกินรัง 
ท้าให้บดบังทัศนียภาพ การเลี้ยงนกแอ่นกินรังในอาคารไม่ถูกต้องตามกฎหมายควบคุมอาคารและผังเมือง 
เนื่องจากผู้ประกอบการบางรายน้าอาคารพาณิชย์หรือบ้านเก่ามาดัดแปลงต่อเติมเป็นที่อยู่อาศัยนกแอ่นกินรัง 
บางรายไม่มีการขออนุญาตจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท้าให้ไม่สามารถก้าหนดพ้ืนที่และจัดระเบียบเกี่ยวกับ 
การเลี้ยงนกแอ่นกินรังได้ โดยอาคารเหล่านั้นได้บดบังทัศนียภาพที่สวยงามของสถาปัตยกรรมในพ้ืนที่นั้น ๆ 
และยากต่อการออกแบบอาคารให้มีความสวยงาม 

2.2 การจัดการและการจัดเก็บภาษี การเก็บรังนกจากอาคารบ้านนกหรือคอนโดนกเพ่ือจ้าหน่าย 
ถือได้ว่ามีการใช้ประโยชน์จากอาคารบ้านเรือน ผู้ประกอบธุรกิจจึงมีหน้าที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และจากการจ้าหน่ายรังนกแอ่นผู้ประกอบธุรกิจ 
มีหน้าที่เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินได้นิติบุคคล แต่การประกอบธุรกิจรังนกนอกเขตสัมปทาน 
มีการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ในการประกอบธุรกิจดังกล่าวน้อยมาก เป็นเหตุให้การยื่นแบบแสดงรายการเสีย
ภาษีเงินได้ ซ่ึงเป็นการประเมินตนเองของผู้มีหน้าที่เสียภาษีจึงไม่มีฐานที่มาของเงินได้ที่ชัดเจน แน่นอน ถูกต้อง
ตามความจริง ท้าให้ช่องทางในการน้ารายได้เข้าสู่รัฐบาลหรือท้องถิ่นเพ่ือใช้จ่ายในการจัดท้าบริการสาธารณะ
เพ่ือผลประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่นอย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ 
 3. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

การเสียโอกาสในการแข่งขันการส่งออกรังนก สืบเนื่องจากกฎระเบียบหรือกฎหมายยังไม่ครอบคลุม
หรือรองรับธุรกิจนกแอ่นกินรัง รวมถึงยังไม่มีแนวทางหรือหลักเกณฑ์ให้ปฏิบัติตามกฎหมายที่ออกมาเพ่ือบังคับใช้

                                                           
1 ส้านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน. (มปป.). “ปัญหาและแนวทางการควบคุมเหตุร าคาญที่เกิดจากการประกอบกิจการรังนกบ้าน 
ศึกษากรณีการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน”. สืบค้น 21 ตุลาคม 2567 จาก 
https://ombstudies.ombudsman.go.th/article_attach/7-3%20Anan%20Full%20text.PDF  
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โดยเฉพาะในการควบคุมการประกอบการบ้านนกแอ่นกินรัง หรือคอนโดนกแอ่นกินรังท้าให้สูญเสียโอกาส  
ในการส่งออกรวมทั้งส่งผลเสียต่อระบบธุรกิจเป็นอย่างมาก เนื่องจากการประกอบกิจการบ้านนกแอ่นกินรัง 
หรือคอนโดนกแอ่นกินรังเป็นอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบการ โดยผลผลิตและมูลค่าตลาดส่งออก
รังนกของประเทศไทยอยู่ที่อันดับ 3 ของโลกรองจากสาธารณรัฐอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียตามล้าดับ 
ทั้งนี้ จากการที่ไม่มีมาตรการทางกฎหมายท้าให้ผู้ประกอบการได้รับความเดือดร้อนมาอย่างยาวนาน และอาจ
ส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 4. ปัญหาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ส้าหรับการสร้างอาคารพาณิชย์หรือบ้านเลี้ยงนกแอ่นกินรังที่ไม่ได้มาตรฐาน อาจส่งผลกระทบ 
ในเรื่องความปลอดภัยของตัวอาคาร เกิดปัญหาด้านสาธารณสุขจากกลิ่นเหม็นหรือมีแมลงต่าง ๆ ท้าให้เกิด 
โรคระบาดในสัตว์ปีกและโรคที่แพร่มาสู่ประชาชนผู้เลี้ยงหรือชุมชนใกล้เคียง รวมทั้งส่งผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียง  
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเร่งด้าเนินการจัดท้าร่างระเบียบก้าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต หรือรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ ามของผู้ ขอรับใบอนุญาตและผู้ รับโอนใบอนุญาต ตามมาตรา 14 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยอาจศึกษาตัวอย่าง 
หรือแนวทางควบคุมหรือส่งเสริมการประกอบกิจการรังนกบ้านของประเทศมาเลเซียที่มีการก้าหนดมาตรการ
ทางกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนส้าหรับการประกอบกิจการรังนกบ้าน เช่น การห้ามประกอบกิจการ
ดังกล่าวในแหล่งชุมชน ในพ้ืนที่อยู่อาศัย โรงเรียน สถานพยาล สถานที่ประกอบพิธีกรรม และพ้ืนที่กักเก็บน้้า 
เป็นต้น น้ามาเป็นแนวทางและปรับให้เข้ากับบริบทของประเทศไทย 
 2. ควรให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นเร่งด้าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไข
ปัญหาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการรังนกบ้านด้วยความรวดเร็ว  เพ่ือแก้ปัญหาให้ประชาชน 
ในพ้ืนทีโ่ดยการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม 
 3. ควรมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นเร่งส้ารวจและจัดท้าฐานข้อมูล 
การประกอบกิจการรังนกบ้านในทุกพ้ืนที่ เพ่ือประโยชน์ในเรื่องการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ การขึ้นทะเบียน
สถานประกอบกิจการ และการควบคุมตรวจสอบเพื่อมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 4. ควรมีข้อเสนอแนะให้รัฐบาลก้าหนดนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการประกอบกิจการรังนกบ้าน แก้ไข
ปรับปรุงหรือผ่อนปรนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
การจัดท้าผังพ้ืนที่ (Zoning) ที่อนุญาตให้ประกอบกิจการรังนกบ้านได้ และด้าเนินการจัดท้าการประเมินผล
กระทบต่อสุขภาพจากการประกอบกิจการรังนกบ้านเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความเข้าใจการประกอบกิจการ
ดังกล่าว เพื่อลดปัญหาความขัดแย้ง และผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี 
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 5. ควรมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องท้าการศึกษาเรื่องการแก้ไขเพ่ิมเติมให้นกแอ่น 
กินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองชนิดที่เลี้ยงหรือเพาะพันธุ์ได้ตามกฎกระทรวงก้าหนดชนิดของสัตว์ป่าคุ้มครองให้เป็น
สัตว์ป่าชนิดที่เพาะพันธุ์ได้ พ.ศ. 2546 เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ในกลุ่มกิจการ 
ที่เกี่ยวกับการเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือควบคุมก้ากับการประกอบกิจการรังนกบ้าน 
โดยเฉพาะกรณีประกอบกิจการในเขตชุมชนเมืองที่อาจก่อเหตุเดือดร้อนร้าคาญแก่ประชาชนที่อาศัยอยู่ 
ในบริเวณใกล้เคียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 6. ควรส่งเสริมให้ผู้ประกอบการให้ความส้าคัญกับคุณภาพของผลิตภัณฑ์รังนก รวมถึงนวัตกรรม 
เพ่ือพัฒนาตัวสินค้าให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น การออกแบบบรรจุภัณฑ์ที่สวยงาม และการท้าการตลาดผ่านช่องทาง
ออนไลน์เพื่อเสริมขีดความสามารถทางการแข่งขันให้กับผลิตภัณฑ์รังนกของประเทศไทย 
 7. ควรก้าหนดมาตรการทางด้านภาษีและค่าธรรมเนียมการอนุญาตประกอบกิจการ ในกรณีมีนโยบาย
ส่งเสริมการประกอบกิจการรังนกบ้าน ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นสามารถบริหาร
จัดการ และควบคุมตรวจสอบการประกอบกิจการรังนกบ้านในพ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น โดยต้องด้าเนินการอย่างถูกต้องตามกฎระเบียบของการค้าทั่วโลก และผู้ประกอบการต้องการรักษา
มาตรฐานในการส่งออกต่างประเทศ เพ่ือให้เห็นว่าสินค้ามีคุณภาพและเสียภาษีอย่างถูกต้อง ท้าให้การส่งออก 
รังนกและผลิตภัณฑ์รังนกได้ราคาสูงขึ้น 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณาญัตติ 
 
 ประเทศไทยโดยเฉพาะในพ้ืนที่ทางภาคใต้ ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศติดชายฝังทะเลทั้งสองด้าน คือ  
ฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันมีเกาะแก่งต่าง ๆ อยู่มากมาย ซึ่งมีสภาพเหมาะสมแก่การอยู่อาศัยของนกแอ่นกินรัง 
จึงท าให้มีนกแอ่นกินรังชนิดต่าง ๆ มาท ารังอาศัยอยู่ตามเกาะแก่งในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดชุมพร จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดพัทลุง จังหวัด
กระบี่ จังหวัดตรัง จังหวัดพังงา จังหวัดสตูล และพ้ืนที่บางส่วนของภาคตะวันออก คือ จังหวัดตราด จึงท าให้รัฐ 
ต้องออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือควบคุม บริหารจัดการ เกี่ยวกับการจัดเก็บรังนกแอ่นกินรังจากแหล่งธรรมชาติ  
ในพ้ืนที่จังหวัดดังกล่าวตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ราชการ 
ส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนดูแล และจัดการการเก็บรังนกอีแอ่นอันเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในท้องที่  
ของตน รวมถึงให้เงินอากรรังนกอีแอ่นตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นที่มีรังนกอยู่ในเขตราชการ 
ส่วนท้องถิ่นนั้นและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในจังหวัดเดียวกัน รวมทั้งปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะให้
เอกชนด าเนินการจัดเก็บรังนกแอ่นให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ด้วยเหตุที่รังนกเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่  
อย่างจ ากัดและมีราคาสูง แต่การที่จะเป็นผู้รับสัมปทานจากราชการส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่มีรังนกจาก 
แหล่งธรรมชาติอาศัยอยู่ (รังนกถ้ า) ผู้เข้ารับสัมปทานจ าเป็นต้องใช้เงินทุนสูงเพราะต้องประมูลให้มีสิทธิได้รับ
สัมปทาน ทั้งยังไม่แน่นอนอีกว่ารังนกที่ได้จากแหล่งธรรมชาติที่ประมูลสัมปทานมาได้นั้นจะคุ้มค่ากับเงินอากร
ที่จะต้องช าระหรือไม่ เนื่องจากการเก็บรังนกจนเกินขนาดในแหล่งธรรมชาติจากพ้ืนที่สัมปทานรังนก 9 จังหวัด 
เป็นสาเหตุส าคัญอย่างหนึ่งที่ท าให้นกแอ่นลดจ านวนลง1 แต่ปัจจุบัน พบว่า มีนกแอ่นกินรังบางส่วนได้อพยพ
ย้ายถิ่นฐานจากธรรมชาติมาสร้างรังตามบ้านเรือนหรืออาคารในพ้ืนที่ชุมชน ก่อให้เกิดรายได้จ านวนมาก 
แก่เจ้าของอาคารซึ่งเก็บรังของนกแอ่นกินรังไปจ าหน่าย จนกระทั่งเกิดเป็นธุรกิจหรือกิจการรังนกนอกเขต
สัมปทานหรือที่เรียกว่า “รังนกบ้าน” ซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่นมีการควบคุม
การประกอบกิจการภายใต้ระบบสัมปทาน 
 
นกแอ่นกินรัง 
 นกแอ่นกินรังถือเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎกระทรวงก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง  
พ.ศ. 2546 บัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองล าดับที่ 862 (Collocaliafuciphagus หรือ Aerodramusfuciphagus)  
ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มาตรา 14 วรรคสอง บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ 
ท าอันตรายหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นรังของสัตว์ป่าคุ้มครองตามชนิด  

                                                           
1 เอก ค าอินทร.์ (ม.ป.ป.). พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตวป์่า พ.ศ. 2562 กรณีศึกษาการครอบครองรังของ 
นกแอ่นกินรัง (บ้านนก). สืบค้น 3 เมษายน 2567 จาก https://library.coj.go.th/pdf-view.html?fid=51321&table= 
files_biblio 

https://library.coj.go.th/pdf-view.html?fid=51321&table=
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ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเป็นกรณีผู้ที่มีสัตว์ป่าคุ้มครอง
ไว้ในครอบครองโดยถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้” ยกเว้นผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกตามกฎหมายว่าด้วย 
อากรรังนกแอ่น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรังนกตามแหล่งธรรมชาติที่อยู่ตามถ้ าหรือตามเกาะต่าง ๆ ในเขตสัมปทาน2 
 ทั้งนี้ นกแอ่นกินรังมีหลายชนิด แบ่งออกเป็นรังนกที่กินรังได้และกินรังไม่ได้ รังนกที่กินรังได้ยังแบ่ง
ออกเป็น 2 ชนิด ได้แก่ รังนกธรรมชาติ และรังนกบ้าน หรือที่เรียกทั่วไปว่ารังนกคอนโดที่มีการเลี้ยงกัน 
อย่างแพร่หลายในหลายจังหวัดมีการให้สัมปทานเก็บรังนกแก่เอกชนตั้งแต่ ปี 2479 เกษตรกรมุ่งเน้น  
การขายรังนก โดยน้ าหนักรังละประมาณ 8 กรัม หรือประมาณ 120 รังต่อกิโลกรัม รังนกแอ่นกินรังจะมีฤดูกาล 
ที่ไม่สามารถออกน้ าลายเพ่ือท ารังได้ตลอดทั้งปี จะมีช่วงเวลาที่ต้องท าการคลอดลูกในเ ดือนมิถุนายนถึง 
เดือนพฤศจิกายน ตามวัฏจักรวงจรชีวิตนก การเก็บรังนกเก็บได้ปีละไม่เกิน 3 ครั้ง  คือ ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 
ประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ์หรือต้นมีนาคมเรื่อยไปจนถึงเดือนเมษายน ก่อนที่แม่นกจะวางไข่และหากนก
วางไข่แล้ว นกจะไม่ท ารังอีกในปีนั้น หลังจากนั้นจะปล่อยให้นกท ารังฟักไข่ และรอจนกว่าลูกนกจะบินออกจากรัง
ไปหมดแล้ว จึงท าการเก็บอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือเป็นการเพ่ิมประชากรนกจึงท าให้ขาดรายได้ในการประมูลจึงต้องหา
สิ่งที่มีส่วนมาเติมเต็มในช่วงนั้นมีอีกอย่าง คือ มูลของรังนก น ามาสร้างรายได้อีกช่องทางหนึ่ง3 
 การก าหนดมาตรฐานของสีรังนก  
 การก าหนดมาตรฐานของสีรังนก โดยรังนกสีเหลืองทองมีราคาแพงที่สุด รองลงมา คือ รังนกสีแดง 
และรังนกสีขาว ที่สามารถพบเห็นได้ทั่วไป รังนกสีขาวมีราคาแพงกว่ารังนกสีเหลือง สาเหตุที่รังนกสีเหลือง 
(ซีด) มีราคาถูกที่สุด เพราะรังนกได้รับความชื้นสูง เมื่อน าไปปรุงจะมีรสชาติที่ผิดปกติไม่อร่อย ส าหรับรังนก 
ที่มีสีเหลืองและสีแดงมีสาเหตุจากอาหารที่นกกินและแร่ธาตุจากผนังของถ้ า ไม่ใช่เลือดของนกตามที่เข้าใจผิด
โดยทั่วไปเป็นรังนกท่ีไม่สามารถพบได้ในการเลี้ยงแบบอาคาร 
 สารออกฤทธิ์ทางชีวภาพในรังนก  
 สารออกฤทธิ์ทางชีวภาพในรังนก ในรังนกต้องมีค่าโปรตีนร้อยละ 60 ถึงร้อยละ 66 มีกรดเซียลิก 
ร้อยละ 10 ถึงร้อยละ 12 หากสองค่าดังกล่าวมีตัวเลขที่ผิดเพ้ียนไปจากปกติ สามารถสันนิษฐานได้ว่ารังนกแอ่น 
กินรังมีสิ่งแปลกปลอมปนอยู่ 
 ขนาดและรูปทรงของรังนก  
 ขนาดและรูปทรงของรังนก โดยรังนกแบบ “รังเปล” และ “รังกะเทย” ที่มีราคาแพงที่สุด รังนกสองแบบนี้ 
พ่อค้านิยมซื้อไปท าความสะอาดแล้วใส่บรรจุภัณฑ์ที่สวยงาม เพ่ือขายเป็นของฝากหรือใช้เป็นวัตถุดิบ  
ในร้านอาหารที่มีราคาแพง ส่วนรังนกแบบ “รังมุม” และ “รังแตก” มีรูปทรงไม่สวย นิยมน าไปปรุงอาหารและ
รับประทานเองภายในครอบครัว 

                                                           
2 อนันต์ อภิชัยนันท์. (ม.ป.ป.). “ปัญหาและแนวทางการควบคุมเหตุร าคาญที่เกิดจากการประกอบกิจการรังนกบ้าน : 
ศึกษากรณีการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน”. สืบค้น 3 เมษายน 2567 จาก  
http://ombstudies.ombudsman.go.th/article_attach/7-3%20Anan%20Executive.PDF 
3 รุ่งฤทัย สักดิ์วิเศษสม ศกาวรัตน์ อบเชย และ กนกพัชร กอประเสรฐิ. (2565). การพัฒนาผลิตภัณฑ์ปุ๋ยจากมลูนกนางแอ่น
ในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์. สืบคน้ 3 เมษายน 2567 จาก 
https://publication.npru.ac.th/bitstream/123456789/1760/1/npru-179.pdf 
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 การวัดค่าความชื้นในรังนกแอ่นกินรัง 
 การวัดค่าความชื้นในรังนกแอ่นกินรัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการทุจริตน้ าหนักที่แท้จริงของรังนก
แอ่นกินรังและเพ่ือวัดคุณภาพของรังนก รังนกที่มีค่าความชื้นที่สูงหากเก็บไว้ระยะหนึ่งจะเริ่มส่งกลิ่นที่ผิดปกติ
ออกมา โดยทั่วไป นิยมใช้หลักการค านวณปริมาณน้ าที่อยู่ในเนื้อรังนก ควรมีค่าความชื้นร้อยละ 10 หมายถึงรังนก 
1,000 กรัม (1 กิโลกรัม) มีปริมาณน้ า 100 กรัม (1 ขีด) รังนกที่แห้งสนิท (ใช้มือสัมผัสแล้วว่า รังนกแห้งจริง ๆ) 
น าไปวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือแล้วพบว่า รังนกยังมีค่าความชื้นเหลืออยู่ร้อยละ 7-8 หมายความว่า รังนกแห้งสนิท 
1,000 กรัม (1 กิโลกรัม) มีปริมาณน้ า 70-80 กรัม4 
 คุณค่าทางโภชนาการของรังนกแอ่น5 
 จากการวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ พบว่า รังนกแอ่นมีส่วนประกอบ ดังนี้  
  1. โปรตีน    ร้อยละ 54.0 
 2. คาร์โบไฮเดรต    ร้อยละ 23.3 
 3. ไขมัน     ร้อยละ 0.3 
 4. แร่ธาตุ เช่น แคลเซียม   ร้อยละ 5.9 
    ฟอสฟอรัส โปแตสเซียม และอ่ืน ๆ  
 5. น้ า     ร้อยละ 16.2 
 
อุตสาหกรรมฟาร์มนกแอ่นกินรังในประเทศไทย 
 อุตสาหกรรมฟาร์มนกแอ่นกินรังในประเทศไทย เริ่มต้นช่วงประมาณปี 2530 ในหลายพ้ืนที่  
ทางตอนใต้ที่ติดกับชายแดนประเทศมาเลเซียขึ้นมาถึงจังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า มีนกแอ่นกินรังเข้ามา
อาศัยท ารังในบ้านเก่า อาคารร้าง โรงหนังที่ปิดกิจการ หรือแม้แต่ต้นตาลโตนดในทุ่งนาก็มีนกแอ่นกินรังอาศัย
ท ารังอยู่ร่วมต้นเดียวกับค้างคาว โดยที่นกแอ่นกินรังได้อพยพและขยายแหล่งหากินมาจากแหล่งเดิมและมี 
นกแอ่นกินรังจ านวนมากที่อพยพเข้ามาในพ้ืนที่ที่ไม่ใช่เขตสัมปทานหรือเกาะ ในช่วงเวลานั้นจ านวนบ้านนก 
ที่สร้างขึ้นถือว่ายังมีจ านวนน้อยมากและไม่เป็นที่แพร่หลาย เมื่อเทียบกับจ านวนนกแอ่นกินรังที่ต้องการ 
ที่อยู่อาศัยจนถึงปัจจุบันได้มีเกษตรกรที่ด าเนินธุรกิจฟาร์มนกแอ่นกินรังในประเทศไทยในหลายภูมิภาค  
โดยส่วนใหญ่เป็นการสร้างฟาร์มนกในเขตเมืองจึงท าให้เกิดปัญหา เช่น มลพิษทางเสียง มลพิษทางอากาศ 
พาหะน าโรค และบดบังทัศนียภาพ เป็นต้น โดยในจังหวัดภูเก็ตที่ได้มีวิธีแก้ไขปัญหา อาทิ การก าหนดพ้ืนที่
เลี้ยงนกแอ่นกินรัง การป้องกันโรคระบาด การใช้อาคารผิดประเภท โดยการแบ่งพ้ืนที่ตามกฎหมายผังเมือง 
มีพ้ืนที่ 4 โซน ก าหนดไว้ชัดเจนที่ไม่สามารถเลี้ยงนกแอ่นกินรังได้ เนื่องจากเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองฯ ได้แก่  
1) โซนสีแดง เขตพาณิชยกรรมหนาแน่นมาก 2) โซนสีส้ม เขตพาณิชยกรรมหนาแน่นปานกลาง 3) โซนสีเหลือง 

                                                           
4 ม.เกษตร โชว์นวัตกรรมระบบประเมินคุณภาพรังนก อย่างรวดเร็วเพ่ือประมูลออนไลน์. (2567). สืบค้น 14 เมษายน 
2567 จาก https://www.technologychaoban.com/marketing/article_269034 
5 มารู้จักรังนกนางแอ่น. (2553). สืบค้น 3 เมษายน 2567 จาก https://www.scimath.org/article-biology/item/569-
edible-nest-swiftlet 
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ที่อยู่อาศัย และ 4) โซนสีเขียวอ่อน พ้ืนที่นันทนาการ หากเป็นพ้ืนที่นอกโซนดังกล่าวต้องไปพิจารณาตาม
กฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายสาธารณสุข เรื่องก่อเหตุร าคาญ เป็นต้น ในส่วนของปัญหาคุณภาพ
ของผลผลิตรังนกในปัจจุบันก็ยังประสบกับปัญหารังนกไม่ได้คุณภาพ จนท าให้เกษตรกรจ าหน่ายได้ในราคา 
ที่ค่อนข้างต่ า เนื่องจากสภาพแวดล้อมภายในอาคารที่ไม่มีความเหมาะสมในแง่ของสภาพอุณหภูมิและความชื้น 
 การท าธุรกิจฟาร์มนกแอ่นกินรังจะประสบความส าเร็จได้นั้นต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญที่ต้องน ามา
พิจารณา คือ สภาพถิ่นที่อาศัยที่เป็นอาณาเขตหากิน และแหล่งที่อยู่อาศัยส าหรับท ารังวางไข่ของนกแอ่นกินรัง
โดยเฉพาะอย่างยิง่การด าเนินการให้ได้บ้านนกตรงตามเงื่อนไขทางด้านชีววิทยาของนกแอ่นกินรัง เพ่ือดึงดูดนก
ให้เข้าอยู่อาศัยในเวลาอันรวดเร็วให้ได้ผลผลิตรังนกแอ่นในเวลาที่สั้น และได้รังนกแอ่นที่มีคุณภาพจ านวนมาก 
สภาพแวดล้อมภายในฟาร์มนกแอ่นกินรังที่พึงประสงค์ต้องประกอบด้วย เส้นทางบินที่เหมาะสม ช่องทางเข้าออก 
ที่เหมาะสม ความมืดที่เหมาะสม ความปลอดภัยจากศัตรูรบกวน และการเปิดเสียงเรียกนกแอ่นกินรัง  
และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสร้างสภาพอุณหภูมิ ความชื้นที่เหมาะสม การถ่ายเทอากาศที่เหมาะสมให้เกิดขึ้น
ภายในอาคารและพ้ืนที่การสร้างรังวางไข่ ในกลุ่มผู้ประกอบการฟาร์มนกแอ่นกินรังในอาคารส่วนบุคคล  
และสภาพแวดล้อมบริเวณพ้ืนที่ท ารังวางไข่ของนกแอ่นกินรังถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญต่อการผลิตรังนก  
ฟาร์มนกแอ่นกินรังที่มีการควบคุมอุณหภูมิ และความชื้นได้อย่างเหมาะสมสามารถผลิตรังนกที่เป็นที่ต้องการ
ของตลาดและขายได้ในราคาสูงตลอดปี อย่างไรก็ตามประเด็นการจัดการสภาพแวดล้อมภายในฟาร์มนกแอ่น
กินรัง การตั้งค่าอุณหภูมิ ความชื้น และการถ่ายเทอากาศที่เหมาะสมยังคงเป็นปัญหาหลักที่ยังไม่ได้ข้อยุติ 
ในแง่ของการท าฟาร์มนกแอ่นกินรัง เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่มักจะก าหนดสภาพแวดล้อมของอุณหภูมิ 
และความชื้นที่คงที่ตามความเชื่อส่วนบุคคลหรือได้รับการแนะน าจากบุคคลอ่ืนสืบต่อกันมา โดยยังไม่ได้
ค านึงถึงสภาพอากาศในระดับท้องถิ่นที่มีความผันแปรในแต่ละฤดูกาล จึงเป็นผลท าให้ทั้งจ านวนรังนก 
และผลผลิตไม่ประสบผลส าเร็จตามที่คาดหวัง6  
 
การเลือกพื้นที่เพื่อสร้างบ้านนกแอ่นกินรังที่ประสบความส าเร็จควรมีองค์ประกอบ คือ 
 1) ควรอยู่ในบริเวณท่ีมีประชากรนกแอ่นกินรังเดิมอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น 
 2) ตั้งอยู่ในบริเวณเส้นทางหากินของนกแอ่นกินรังทีใ่ช้เป็นประจ า 
 3) ตองมีพ้ืนที่ที่สามารถผลิตแมลงที่บินไดในระดับยอดไม เพ่ือให้นกแอ่นกินรังโฉบจับกินเป็นอาหาร 
สังเกตไดวาพ้ืนที่ดังกล่าวต้องไมไกลเกินไปกว่าความสามารถในการเคลื่อนที่ในรอบวันของนกแอ่นกินรัง (20–25 
กิโลเมตร) พ้ืนที่หากินเหล่านี้ ไดแก ป่าไม ้พ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่รกร้างว่างเปลา 
 ปัจจุบันการจัดการบ้านนกแอ่นกินรังในปัจจุบันของประเทศไทยยังไมปรากฏว่ามีระเบียบหรือกฎ 
ที่ก าหนดโดยราชการเพ่ือควบคุมผลกระทบที่ตามมาทั้งต่อชุมชนอาศัยในเขตเมืองเหล่านั้น อีกทั้งการจัดการ

                                                           
6 อรรณพ หมันสกุล. (2563). การวิเคราะห์และออกแบบระบบควบคุมสภาพแวดล้อมในบ้านนกแอ่นกินรังแบบแมน่ย าสูง. 
สืบค้น 3 เมษายน 2567 จาก http://library.tni.ac.th/thesis/upload/files/Res%20Pim%2024%20July%202021/ 
Annop%20Monsakul%20Res%20IT%202020.pdf 
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สภาพแวดล้อมภายในอาคารส าหรับการเลี้ยงนกแอ่นกินรังยังคงมีงานวิจัยสนับสนุนอย่างจ ากัดเมื่อเทียบกับ
สัตว์เศรษฐกิจชนิดอ่ืน ๆ  
 
การพัฒนาการด าเนินการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีกับนกแอ่นกินรัง 
 รังนกแอ่นกินรังเป็นสินคาเกษตรชนิดหนึ่งที่สร้างรายไดให้แกประเทศไทยเป็นอย่างมาก ซึ่งรังนกที่
ส่งออกจากประเทศไทยมาจาก 2 สวน คือ 1) การเก็บรังนกจากถ้ าที่มีสัมปทาน และ 2) การเก็บรังนกจาก
อาคารสวนบุคคล โดยปัจจุบันประเทศไทยมีการประกาศมาตรฐานเกี่ยวกับรังนกแอ่นเพียงแค 2 มาตรฐาน  
ไดแ้ก่ 
 1. ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร : รังนก มกษ. 6705-2557 (ประกาศ ณ วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2557) 
ขอบข่ายเนื้อหา:ประกอบด้วย 

1) มาตรฐานสินคาเกษตรนี้ใช้กับรังนกที่ไดจากสารคัดหลั่งจากต่อมน้ าลาย (salivary glands)  
ของนกแอ่นกินรัง ซึ่งมีชื่อวิทยาศาสตร์วา Aerodramus germani หรือ Collocalia germani หรือ Aerodramus 
fuciphagus หรือ Collocalia fuciphaga อยู่ในสกุล Aerodramus หรือสกุล Collocalia ที่ผ่านกระบวนการ
เตรียมขั้นต้น ไดแก คัดแยกรัง ท าความสะอาด ท าให้แหง โดยอาจมีการขึ้นรูป พรอมจ าหน่ายเพ่ือการบริโภค 

2) มาตรฐานสินคาเกษตรนี้ไม่ใช้กับรังนกดิบที่ยังไม่ผ่านกระบวนการท าความสะอาด รังนกที่ใช้
แปรรูปในอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์รังนกที่ผ่านกระบวนการแปรรูปที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะ 
ที่ส าคัญ เช่น การพาสเจอรไรส หรอืสเตอริไรส 
 2. ก าหนดมาตรฐานสินค้าเกษตร: การปฏิบัติที่ดีส าหรับศูนย์รวบรวมรังนก มกษ. 6912 -2559 
(ประกาศ ณ วันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2559) ขอบข่ายเนื้อหา: ประกอบด้วย 
 มาตรฐานสินคาเกษตรนี้ก าหนดการปฏิบัติที่ดีส าหรับศูนย์รวบรวมรังนก ตั้งแต่การรับวัตถุดิบ คัดแยก 
ท าความสะอาด การขึ้นรูป การท าให้แหง การบรรจุ การเก็บรักษา และการขนส่ง เพ่ือให้ได้รังนกที่มีคุณภาพ
เหมาะสมในการจ าหน่าย และปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
 
การก าหนด (codes of practices) มาตรฐานการปฏิบัติที่ดีส าหรับบ้านนกแอ่นกินรังในอาคารส่วนบุคคล 
 ข้อก าหนด (codes of practices) มาตรฐานการปฏิบัติที่ดีส าหรับบ้านนกแอ่นกินรัง ประกอบด้วย
ข้อก าหนดหลัก 8 องคป์ระกอบ ไดแก่ 
 1. องค์ประกอบบ้านนก (สถานที่ตั้ง ผังบ้านนก ลักษณะบ้านนก) จ านวน 13 ข้อก าหนด 
 2. คุณภาพน้ า จ านวน 1 ข้อก าหนด 
 3. การจัดการบ้านนก (การท าความสะอาดและการบ ารุงรักษา คูมือการจัดการบ้านนกบุคลากร) 
จ านวน 10 ข้อก าหนด 
 4. สุขภาพสัตว์ จ านวน 5 ข้อก าหนด 
 5. สวัสดิภาพสัตว์ จ านวน 1 ข้อก าหนด 
 6. การจัดการผลผลิต จ านวน 5 ข้อก าหนด 
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 7. การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน 5 ข้อก าหนด 
 8. การบันทึกข้อมูล จ านวน 2 ข้อก าหนด 
 
การก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการตามข้อปฏิบัติ 
 เพ่ือให้ง่ายต่อการน าไปปฏิบัติจึงไดท าการก าหนดช่วงเวลา ส าหรับการด าเนินการในแต่ละข้อปฏิบัติ 
โดยพิจารณาจากความส าเร็จของการจัดการอาคารบ้านนกเป็น 5 ชวงเวลา ทั้งนี้ อาคารบ้านนกแต่ละแห่ง 
จะมีช่วงเวลาของแต่ละระยะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับจ านวนประชากรนกแอ่นกินรังตั้งตน ความเหมาะสมของ
ปัจจัยแวดล้อม และข้อจ ากัดที่เกิดจากปัจจัยคุกคาม7 

 

 
ภาพที่ 1 การก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการตามข้อปฏิบัติ 
ที่มา: การก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการตามข้อปฏิบัติ, โดย ศูนย์การเรียนรูและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การท าฟาร์นกแอ่นกินรัง, คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2561, สืบค้นจาก  
https://www3.rdi.ku.ac.th/wp-contents/uploads/2019/12/คู่มือ-แนวทางปฏิบัติบ้านนกแอ่น.pdf 
 
การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศไทย 
 ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่วางหลักเกณฑ์ในลักษณะก ากับหรือควบคุมการประกอบธุรกิจ
บ้านนกแอ่นกินรังโดยเฉพาะ จึงต้องอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับมาปรับใช้ แต่เนื่องจากการประกอบ
ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังค่อนข้างมีลักษณะเฉพาะแตกต่างจากการประกอบการเกษตรอ่ืน ๆ จึงท าให้การบังคับ
ใช้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงยังคงมีช่องว่าง และไม่สามารถก ากับหรือควบคุมการประกอบธุรกิจบ้าน 
นกแอ่นกินรังได้อย่างเป็นระบบเท่าใดนัก  
 
ผลกระทบด้านสุขภาพอันเป็นผลมาจากการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในประเทศไทย 
 ธนพล เลิศเกียรติด ารงค์ ให้ความคิดเห็นว่าคอนโดนกแอ่นกินรังส่งผลกระทบต่อสุขภาวะชุมชน  
โดยผู้อยู่อาศัยในละแวกใกล้เคียงกับคอนโดนกแอ่นกินรังประสบปัญหามลภาวะทางเสียง รวมถึงปัญหาด้านกลิ่น
จากสิ่งปฏิกูลที่นกแอ่นกินรังขับถ่ายและระบบการระบายน้ าและบ าบัดกลิ่นในคอนโดนกที่ไม่มีประสิทธิภาพ  

                                                           
7 นันทชัย พงศ์พัฒนานุรักษ์ และคณะ. (2561). ศูนย์การเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีการท าฟาร์มนกแอ่นกินรัง  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. สืบค้น 4 เมษายน 2567 จาก  
https://www3.rdi.ku.ac.th/wp-contents/uploads/2019/12/คู่มือ-แนวทางปฏิบัติบ้านนกแอ่น.pdf 
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ทั้งหมดนี้ ท าให้เกิดความกังวลเกี่ยวกับโรคระบาดที่แพร่จากสัตว์สู่คน อันมีนกแอ่นกินรังเป็นพาหะน าโรค 
ของประชาชนในพื้นท่ี8   
 ทั้งนี้ เชื้อราภายในบ้านนกแอ่นกินรัง มักจะส่งผลร้ายแก่ทั้งคนและนกแอ่นกินรัง โดยเชื้อราสามารถ
สร้างสารพิษ (Toxin) หรือตัวเชื้อราสร้างสปอร์ท าให้เกิดโรคภูมิแพ้และโรคหอบหืด (asthma) รวมถึง โรคปอด
อักเสบจากภูมิแพ้ (Hypersensitivity Pneumonitis) เช่น โรคหอบหืด ไวรัสอักเสบ เป็นต้น โดยเมื่อได้รับ
สปอร์จะท าให้เกิดปฏิกิริยาภูมิแพ้ จะมีอาการผื่นแพ้ จาม น้ ามูกไหล ระคายเคืองต่อตา จมูก และหลอดลม 
เมื่อสะสมในปริมาณมาก ก็อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพโดยรวมของร่างกายและเป็นอันตรายถึงชีวิตได้9  
 ศุภลักษณ์ วิรัชพินทุ และคณะ ศึกษาการออกแบบพ้ืนที่สร้างรังเทียม ลักษณะของเสียง และจุลินทรีย์
ในมูลนกแอ่นกินรังบ้านในภาคใต้และภาคตะวันออกของประเทศไทย โดยท าการเก็บตัวอย่างมูลนกจากบ้าน 
รังนกในเขตจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรสงคราม ชุมพร และจันทบุรี เพ่ือศึกษาชนิดจุลินทรีย์ โดยน ามาเลี้ยงใน
อาหารเลี้ยงเชื้อส าหรับแบคทีเรีย ราและยีสต์ จัดจ าแนกเชื้อจากสัณฐานวิทยาและทดสอบทางชีวเคมี พบเชื้อ
ที่คาดว่าจะเป็นแบคทีเรียในกลุ่มของ Staphylococcus, Streptococcus, Corynebacterium, Bacillus, 
Citrobacter, Serratia, Enterobacter, Klebsiellas, ส่วนรา พบเชื้อในกลุ่ม Aspergillus sp., Penicillum 
sp., Trichoderma sp., Torula sp., Monilia sp., Fusarium sp., Sporotrichum sp., Cladosporium sp., 
และ Syncephalastrum sp ซึ่งเชื้อที่พบทั้งหมดจัดเป็นเชื้อที่พบได้ทั่วไป แม้ในการศึกษาครั้งนี้จะตรวจไม่พบ
ยีสต์ก่อโรค Cryptococcus neoformans แต่บุคคลเกี่ยวข้องที่ต้องท างานสัมผัสกับมูลนก หรือคนที่อาศัยใน
ชุมชนพ้ืนที่ที่มีบ้านรังนกก็ควรตระหนักถึงความเสี่ยงต่อจุลินทรีย์ที่อาจก่อโรคได้10 
 โดยเชื้อรา Cryptococcus neoformans เป็นสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดโรคเชื้อรามูลนกในคน พบได้
จากมูลนกพิราบ มูลนกหงส์หยก มูลนกเขา นกแก้ว และมูลไก่ เป็นเชื้อที่สามารถเจริญได้ในธรรมชาติชอบ
ความชื้น และทนความร้อนได้ถึง 40 องศาเซลเซียส ซึ่งผู้ป่วยจะมีอาการทางผิวหนัง และระบบหายใจ  
โดยอาการทางผิวหนังมักพบบริเวณล าคอและใบหน้า จะเป็นตุ่มแดงกดแล้วเจ็บ ซึ่งต่อมากลายเป็นหนองแล้ว
แตกออกคล้ายฝี แผ่นปื้นสีแดง ขนาด 2 เซนติเมตรขึ้นไป หากติดเชื้อทางเดินหายใจจะมีไข้ ไอเป็นเลือด  
เจ็บหน้าอกมีปัญหาด้านการมองเห็น ซึ่งหากรุนแรงมากอาจแพร่ เข้าสู่กระแสเลือดได้ ขึ้นอยู่กับภูมิคุ้มกัน 
ของร่างกาย11 
 

                                                           
8 ธนพล เลิศเกียรตดิ ารงค.์ (11 กรกฎาคม 2567). บ้านนกแอ่นกินรัง: สถาปัตยกรรมหลากสายพันธุท์ี่มีนกแอน่เป็น
ศูนย์กลาง. สืบค้น 8 ตลุาคม 2567 จาก https://www.sac.or.th/portal/th/article/detail/632 
9 อันตรายจากราในบ้านนกแอ่น. สืบค้น 8 ตุลาคม 2567 จาก https://ennthai.blogspot.com/2012/03/bx-9zl1r.html 
10 ศุภลักษณ์ วิรัชพินทุ และคณะ. (30 กันยายน 2553). การศึกษาการออกแบบพ้ืนที่สร้างรังเสียง และจลุินทรีย์ในมลูนก
ของนกแอน่รังขาว. สืบค้น 8 ตุลาคม 2567 จาก 
https://tarr.arda.or.th/preview/item/BtgrjfJh5ndYsN9P0j7Ao?isAI=true 
11 ธนภรณ์ ธัญน้อม. (ม.ป.ป.). โรคติดเชื้อที่มาจากนก. สืบค้น 8 ตุลาคม 2567 จาก 
https://www.si.mahidol.ac.th/metc/met/th/zoo/Bird_fungi.html?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR0Etr1CLY
VyyvaruA_On24Xlysi-GHGr0HKdd1ULNzyqe3Y8DCsA3VMU44_aem_AQckBqUjDZK6_TsQYx8kzITRbNz 
QTtguej20cvTfMuxWvdpcpRXfb6aVN1B0X_Q329MM16dn28CWt0WFB5-ma2Ce 

https://www.si.mahidol.ac.th/metc/met/th/zoo/Bird_fungi.html?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR0Etr1CLYVyyvaruA_On24Xlysi-GHGr0HKdd1ULNzyqe3Y8DCsA3VMU44_aem_AQckBqUjDZK6_TsQYx8kzITRbNz
https://www.si.mahidol.ac.th/metc/met/th/zoo/Bird_fungi.html?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR0Etr1CLYVyyvaruA_On24Xlysi-GHGr0HKdd1ULNzyqe3Y8DCsA3VMU44_aem_AQckBqUjDZK6_TsQYx8kzITRbNz
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มาตรการทางกฎหมายที่ใช้บังคับกับการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรัง  
1. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 256212  
พระราชบัญญัตินี้มีมีบัญญัติที่ให้ความคุ้มครองนกแอ่นกินรังซึ่งเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตามกฎกระทรวง

ก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546 (บัญชีรายชื่อสัตว์ป่าคุ้มครอง ล าดับที่ 862) ดังนี้ 
1) ห้ามมิให้ล่าสัตว์ป่าคุ้มครอง 
2) ห้ามมิให้เก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งซึ่งของสัตว์ป่าคุ้มครองเว้นแต่เป็นรังของสัตว์

ป่าคุ้มครองตามชนิดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดและโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  หรือเป็นกรณี 
ผู้ที่มีสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ในครอบครองโดยถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือเป็นผู้ได้รับอนุญาตเก็บรังนกตาม
กฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่นและผู้ที่อาศัยอ านาจของผู้รับอนุญาตดังกล่าว 

3) ห้ามมิให้มีไว้ในครอบครองซึ่งสัตว์ป่าคุ้มครองหรือซากสัตว์ป่าดังกล่าว เว้นแต่เป็นการครอบครอง
โดยผู้รับใบอนุญาตจัดตั้งและประกอบกิจการสวนสัตว์ หรือสวนสัตว์ที่หน่วยงานของรัฐจัดตั้งตามหน้าที่  
หรือเป็นการครอบครองสัตว์ป่าคุ้มครองที่เพาะพันธุ์ได้ของผู้รับใบอนุญาตด าเนินกิจการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าที่มีไว้
เพ่ือการเพาะพันธุ์หรือได้มาจากการเพาะพันธุ์หรือซากสัตว์ป่าดังกล่าว" 

4) ห้ามมิให้ค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าดังกล่าว หรือผลิตภัณฑ์จากซากสัตว์ป่า
ดังกล่าว ห้ามมิให้ผู้ใดเก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวน เว้นแต่เป็นกรณีของผู้ที่มี
สัตว์ป่าสงวนไว้ในครอบครองโดยถูกต้อง หรือรังของสัตว์ป่าคุ้มครอง เว้นแต่เป็นรังของสัตว์ป่าคุ้มครองตาม
ชนิดที่รัฐมนตรีก าหนดและโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นกรณีผู้ที่มีสัตว์ป่าคุ้มครองไว้ใน
ครอบครองโดยถูกต้อง ข้อห้ามมิให้มีการเก็บ ท าอันตราย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งรังของสัตว์ป่าสงวนและรัง
ของสัตว์ป่าคุ้มครอง ไม่ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตเก็บรังนกตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น13  

2. พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัตินี้บัญญัติห้ามมีให้เก็บรังนกที่มีอยู่ตามธรรรมชาติบนเกาะหรือในที่สาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน โดยไม่ได้รับสัมปทานจากคณะกรรมการการขอรับสัมปทานในแต่ละจังหวัดให้ท าโดยการประมูลเงิน
อากรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกาศ
ก าหนด นอกจากนี้ ห้ามมิให้ครอบครองรังนกอันตนรู้ว่าได้มาโดยไม่ได้รับสัมปทาน 
 3. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัตินี้มีมีบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมอาคารว่า การก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคลื่อนย้าย
อาคาร ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและด าเนินการตาม
มาตรา 39 ทวิ และหากอาคารดังกล่าวเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ 
                                                           
12 ส านักผู้ตรวจการแผน่ดิน. (2562). ปัญหาและแนวทางการควบคุมเหตุร าคาญที่เกิดจากการประกอบกิจการรัง
นกบ้าน ศึกษากรณีการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน. สืบคน้ 8 ตุลาคม 2567 จาก 
https://ombstudies.ombudsman.go.th/article_attach/7-3%20Anan%20Full%20text.PDF  
13กรมอุทยาน สตัว์ป่า และพันธ์ุพืช. (2562). สรุปสาระส าคัญพระบัญญัติสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562. สืบค้น 8 
ตุลาคม 2567 จาก https://portal.dnp.go.th/DNP/FileSystem/download?uuid=495329ed-372c-4325-b816-
85f265b41eb7.pdf  
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เมื่อได้รับใบอนุญาตให้ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารประเภทควบคุมการใช้ หรือแจ้งตาม
มาตรา 39 ทวิ และได้กระท าการดังกล่าวเสร็จแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบตามแบบที่
เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนด เพ่ือท าการตรวจสอบการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารนั้นให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
 4. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัตินี้ก าหนดเงื่อนไขการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยในเขตที่ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ห้ามบุคคลใด
ใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ  ซึ่งขัดกับข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมนั้น เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใด้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่ผังเมือง
รวมจะใช้บังคับในพ้ืนที่นั้น และจะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป ซึ่งกรณีดังกล่าวถ้าคณะกรรมการผังเมือง
หรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเห็นว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดต่อนโยบายของผังเมือง
รวมในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะ ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม หรือประโยชน์
สาธารณะ คณะกรรมการผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือระงับการใช้
ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป  
 5. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 253514 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็นกฎหมายที่กระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ใช้บังคับ โดยน ามาเป็นเครื่องมือคุ้มครองดูแลประชาชนด้านสุขลักษณะ
และการอนามัยสิ่งแวดล้อม ซึ่งเจ้าพนักงานตามกฎหมายมีอ านาจตรวจตรา แนะน า ตรวจสอบ ควบควบคุมดูแล 
รวมทั้งการออกใบอนุญาต ออกหนังสือรับรองการแจ้ง ออกค าสั่งทางปกครอง ลงโทษผู้ฝ่ าฝืน มีขอบเขต
ครอบคลุมทั้งกิจกรรม การกระท า หรือการประกอบกิจการประเภทต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถบังคับใช้มาตรการตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการป้องกันแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญจากการเลี้ยงนกแอ่นกินรัง เพ่ือคุ้มครอง
สุขภาพของประชาชนประชาชนตามแนวทาง ดังนี้ 

1. มาตรการการควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหาเหตุร าคาญจากการประกอบกิจการเลี้ยงนกแอ่นกินรัง
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หมวด 5 มาตรา 25  บัญญัติไว้ว่า  
ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น
ต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ (2) “การเลี้ยงสัตว์ในที่หรือวิธีอ่ืนใด หรือมีจ านวนเกินสมควรจนเป็นเหตุให้
เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ” (4) “การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน 
สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตราย  
ต่อสุขภาพ” หากราชการส่วนท้องถิ่น พบว่ามีผู้ประกอบกิจการเลี้ยงนกแอ่นกินรังหรือมีผู้ใดกระท าการ 

                                                           
14 กรมอนามัย. (2567). แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขในการป้องกันแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญ 
จากการประกอบกจิการ “เลี้ยงนกแอ่นกนิรัง”. สืบค้น 8 ตุลาคม 2567 จาก 
https://laws.anamai.moph.go.th/th/practices/download/?did=219206&id=122071&reload= 
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ไม่ถูกสุขลักษณะก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น เป็นแหล่งเพาะพันธ์พาหะน าโรค จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ถือเป็นการก่อเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขสามาร ถใช้
บังคับกฎหมายในการควบคุมป้องกันหรือแก้ไขปัญหาเหตุร าคาญที่เกิดขึ้นได้ ดังนี้ 

เหตุร าคาญโดยทั่วไป 
1) กรณีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามารใช้อ านาจ มาตรา 27 

วรรคหนึ่ง ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่ก่อเหตุร าคาญนั้นระงับหรือป้องกันภายในเวลาอันสมควร หากไม่ทราบ
หรือไม่มีผู้ก่อเหตุราชการส่วนท้องถิ่นต้องเข้าระงับและปรับปรุงสถานที่นั้นจนเหตุร าคาญหมดไป 

2) กรณีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตามมาตรา 28 
วรรคหนึ่ง ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่เอกชนนั้นระงับเหตุร าคาญภายในเวลา
อันสมควรและป้องกันมิให้เกิดขึ้นอีกในอนาคตได้ หากไม่ปฏิบัติตามค าสั่งราชการส่วนท้องถิ่นต้องเข้าระงับ  
จนเหตุร าคาญหมดไปและจัดการตามความจ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้เกิดเหตุขึ้นอีก โดยเรียกเก็บค่าใช้จ่า ย 
จากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นได้ปรับปรุงสถานที่นั้น 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้แก่ผู้ที่ก่อเหตุเป็นราย ๆ ไป โดยต้องระบุวิธี  
การป้องกัน หรือแก้ไขและก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติตามค าสั่งให้ชัดเจน ทั้งนี้ ไม่จ าเป็นต้องรอให้มี  
ผู้ร้องเรียนแต่อย่างใด 

กรณีที่เหตุร าคาญนั้นอาจกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมหรืออาจเป็นอันตรายร้ายแรง 
ต่อสุขภาพ 

1) ในกรณีเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงและจ าเป็นต้องแก้ไข  
โดยเร่งด่วน อธิบดีกรมอนามัยมีอ านาจตามมาตรา 8 ในการออกค าสั่งแก่ผู้ก่อเหตุหรือผู้เกี่ยวข้องกับเหตุนั้น  
ให้ระงับการกระท าหรือกระท าการใด ๆ เพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายได้ตามที่เห็นสมควร หากผู้ก่อเหตุ
หรือผู้เกี่ยวข้องไม่ปฏิบัติตามค าสั่งภายในระยะเวลาอันสมควร อธิบดีกรมอนามัยสามารถสั่งให้เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขท าแทนก็ได้ โดยเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ก่อเหตุหรือแจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือสั่งให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดด าเนินการแทนก็ได้ อีกทั้งอธิบดีกรมอนามัยยังสามารถประสานงานให้คณะกรรมการ
สาธารณสุขจังหวัดหรือคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานครตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือให้ความเห็ น
ประกอบการออกค าสั่งตามมาตรา 8 โดยไม่ชักช้าตามมาตรา 8/1 ก็ได้ 

2) กรณีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในที่สาธารณะ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจตาม มาตรา 27 
วรรคสอง เข้าระงับเหตุร าคาญและจัดการตามความจ าเป็นโดยเรียกเก็บค่าใช้จ่ายทั้งหมดจากผู้ก่อเหตุได้ 

3) กรณีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายร้ายแรงต่อสุขภาพหรือผลกระทบ 
ต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจ  
ตามมาตรา 28 วรรคสาม ออกค าสั่งเป็นหนังสือห้ามไม่ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองใช้หรือยินยอมให้บุคคลใด
ใช้สถานที่นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน จนกว่าจะได้มีการระงับเหตุร าคาญนั้นแล้วก็ได้ นอกจากนี้  เจ้าพนักงาน
สาธารณสุขยังมีอ านาจตามมาตรา 46 วรรคสอง สามารถออกค าสั่งทางเป็นวาจาหรือเป็นหนังสือแก่ผู้ก่อเหตุนั้น
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ให้ระงับการด าเนินการที่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญตามที่เห็นสมควรแล้วแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ และอาจ
เสนอให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกค าสั่งเป็นหนังสือตามท่ีผู้รับค าสั่งร้องขอได้ภายใน 7 วัน  

กรณีที่แหล่งก าเนิดที่เป็นอาคารเลี้ยงนกแอ่นกินรังที่ก่อเหตุร าคาญ มีหลายแหล่งและเกิดเหตุเป็น
บริเวณกว้าง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญได้ โดยอาศัยอ านาจตามความ 
ในมาตรา 28/1 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ตามข้อ 5  
ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ 
พ.ศ. 2561 การประกาศพ้ืนที่ควบคุมเหตุร าคาญ ต้องมีเง่ือนไขครบทั้ง 3 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1) มีเหตุร าคาญเกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้น 
2) แหล่งก าเนิดเหตุร าคาญตามข้อ 1) ต้องมีจ านวนวนมากกว่า 1 แหล่งขึ้นไป 
3) มีประชาชนที่ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการ

ด ารงชีพของประชาชนในพ้ืนที่นั้นเป็นจ านวนมาก โดยผลกระทบที่เกิดขึ้นครอบคลุมพ้ืนที่เป็นบริเวณกว้าง  
โดยต้องปรากฏลักษณะบ่งชี้อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

- มีผลกระทบรบกวนความเป็นอยู่ที่เหมาะสมที่คาดว่าเป็นผลมาจากเหตุร าคาญ 
- มีผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
- มีผลประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพที่บ่งข้ีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
ทั้งนี้ หากฝ่าฝืนค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่อาศัยอ านาจตามมาตรา 27 และ 28 หรือฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตามประกาศที่อาศัยอ านาจตามมาตรา 28/1 มีโทษตามความในมาตรา 74 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 25,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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การส่งออกและน าเข้ารังนก ปี 2566 
ตารางท่ี 1 การส่งออกของประเทศไทยตามพิกัดศุลกากร 04109010 (KG) รังนก ในปี 2566 

 
ที่มา: การส่งออกของประเทศไทยตามพิกัดศุลกากร 04109010 (KG) รังนก ในปี พ.ศ. 2566 โดย ส านักงานปลัด 
กระทรวงพาณิชย์, 2566, สืบค้นจาก https://tradereport.moc.go.th/Report/Default.aspx?Report= 
HarmonizeCommodity&Lang=Th&ImExType=2&Option=6&hscode=04109010000 
 
ตารางท่ี 2 การน าเข้าของประเทศไทยตามพิกัดศุลกากร 04109010 (KG) รังนก ในปี พ.ศ. 2566 

 
 

ที่มา: การน าเข้าของประเทศไทยตามพิกัดศุลกากร 04109010 (KG) รังนก ในปี พ.ศ. 2566 โดย ส านักงานปลัด 
กระทรวงพาณิชย์, 2566, สืบค้นจาก https://tradereport.moc.go.th/Report/Default.aspx?Report= 
HarmonizeCommodity&Lang=Th&ImExType=1&Option=5&hscode=04109010000 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 1. งานวิจัย เรื่อง “การวิเคราะห์และออกแบบระบบควบคุมสภาพแวดล้อมในบ้านนกแอ่นกินรัง
แบบแม่นย าสูง” โดย อรรณพ หมั่นสกุล ปี 256315 
 งานวิจัย เรื่อง “การวิเคราะห์และออกแบบระบบควบคุมสภาพแวดล้อมในบ้านนกแอ่นกินรังแบบ
แม่นย าสูง” เป็นการพัฒนาระบบควบคุมสภาพแวดล้อมให้เกิดเป็นฟาร์มนกแอ่นกินรังแม่นย าสูง (Precision 
Edible–nest Swiftlet Farming) ซึ่งสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรไทยในแง่ของการช่วยลด
ค่าใช้จ่ายในฟาร์ม และเพ่ิมประสิทธิภาพของผลผลิตทางการเกษตร งานวิจัยนี้ได้เสนอการออกแบบระบบ
ควบคุมสภาพแวดล้อมของฟาร์มนกแอ่นกินรังแม่นย าสูงด้วยการใช้เซ็นเซอร์ตรวจสภาพอุณหภูมิ และความชื้น  
เพ่ือค านวณหาค่าความชื้นสัมพัทธ์ ค่าความชื้นสัมบูรณ์ และจุดไอน้ ากลั่นตัวภายในฟาร์มที่เหมาะสมส าหรับ 
การท ารังวางไข่ของนกแอ่นกินรัง ซึ่งอุปกรณ์ท าความชื้นและพัดลมระบายอากาศ จะท างานแบบปรับเปลี่ยน
อัตโนมัติตามการประมวลผลของเครื่องแม่ข่ายภายใต้กระบวนการท างานของเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต ส าหรับ
ทุกสรรพสิ่ง ปัญญาประดิษฐ์การเรียนรู้ของเครื่อง และการเรียนรู้เชิงลึกที่เกษตรกรสามารถบริการจัดการผ่าน
เว็บไซต์และแอปพลิเคชัน  
 ผลการทดลองกับฟาร์มตัวอย่างส่งผลท าให้จ านวนรังนกเพ่ิมได้ถึง 10 เท่าในระยะเวลา 6 เดือน และมี
อัตราการเติบโตอย่างมีนัยส าคัญ  ่โดยทางผู้วิจัยได้ออกแบบการวิจัยส าหรับฟาร์มอัจฉริยะ (กรณีศึกษาระบบ
ควบคุมสภาพแวดล้อมในฟาร์มนกแอ่นกินรัง) ด้วยการทดลองการออกแบบและทดลองกับอาคารภายใน
สถาบันเทคโนโลยีไทยกับญี่ปุ่นก่อนที่จะน าไปประยุกต์ใช้จริงในฟาร์มนกแอ่นกินรังของศูนย์การเรียนรู้และ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยีการท าฟาร์มนกแอ่นกินรัง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  อ าเภอทับสะแก จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์16 
 2. งานวิจัย เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการผลิตรังนกจากบ้านนกแอ่นกินรัง 
ในมาเลเซีย และแนวทางการออกแบบกฎหมายควบคุมการผลิตของประเทศไทย” โดย อมรรัตน์ อ ามาตเสนา 
ปี 256617 
 งานวิจัย เรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการผลิตรังนกจากบ้านนกแอ่นกินรัง 
ในมาเลเซีย และแนวทางการออกแบบกฎหมายควบคุมการผลิตของประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
มาตรการและกลไกทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการผลิตรังนกในธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังของประเทศมาเลเซีย  

                                                           
15 อรรณพ หมั่นสกุล. (2563). การวิเคราะห์และออกแบบระบบควบคุมสภาพแวดล้อมในบ้านนกแอ่นกินรังแบบแมน่ย าสูง. 
สืบค้น 1 มีนาคม 2567 จาก http://library.tni.ac.th/thesis/upload/files/Res%20Pim%2024%20July%202021/ 
Annop%20Monsakul%20Res%20IT%202020.pdf 
16 อรรณพ หมั่นสกุล. (2563). การวิเคราะห์และออกแบบระบบควบคุมสภาพแวดล้อมในบ้านนกแอ่นกินรังแบบแมน่ย าสูง. 
สืบค้น 3 เมษายน 2567 จาก http://library.tni.ac.th/thesis/upload/files/Res%20Pim%2024%20July%202021/ 
Annop%20Monsakul%20Res%20IT%202020.pdf 
17 อมรรัตน์ อ ามาตเสนา. (2566). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการผลิตรังนกจากบ้านนกแอ่นกนิรัง 
ในมาเลเซีย และแนวทางการออกแบบกฎหมายควบคุมการผลิตของประเทศไทย. สืบค้น 1 มีนาคม 2567 จาก 
http://www.niti.ubru.ac.th/lawjournal/fileuploads/1-2566/06 06.บทความวิจัย--อมรรัตน์.pdf 
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และเสนอแนวทางการออกแบบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการผลิตรังนกในบ้านนกแอ่นกินรังของ
ประเทศไทย 
 ผลการศึกษาพบว่า  
 การประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังในปัจจุบันก าลังได้รับความนิยมอย่างมากในประเทศไทย เห็นได้จาก
ปริมาณของอาคารบ้านนกที่เพ่ิมขึ้นในทุกภาคทั่วประเทศ ในขณะที่ในแง่ของการบริหารจัดการบ้านนกแอ่นกินรัง
ยังขาดมาตรการและความชัดเจนด้านกลไกที่จะเป็นการสนับสนุนภาคเอกชนในการประกอบธุรกิจและ 
การสร้างสมดุลกับผลประโยชน์ของรัฐและของสังคม เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ ยวข้องกับการประกอบธุรกิจ 
บ้านนกแอ่นกินรังไม่ว่าจะเป็นกฎหมายสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายควบคุมอาคาร  กฎหมายด้านการ 
ผังเมือง และกฎหมายด้านการสาธารณสุขของไทยยังคงมีช่องว่าง  และขาดการพัฒนาให้สอดคล้องกับ 
สภาพความเป็นจริงในการประกอบธุรกิจ บทความวิจัยฉบับนี้จึงได้ด าเนินการถ่ายทอดข้อติดขัดอันเป็นปัญหา 
ของการประกอบธุรกิจบ้านนกแอ่นของไทยพร้อมเสนอแนะแนวทางในการพัฒนากฎหมายภายในให้มีมาตรฐาน 
โดยการพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศมาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีการประกอบ
ธุรกิจบ้านนกแอ่นกินรังและมีการส่งออกรังนกในอันดับต้น ๆ ของโลก โดยมีความมุ่งหมายที่จะส่งเสริม 
ให้การประกอบกิจบ้านนกแอ่นกินรังของไทยเป็นกิจการที่สามารถท ารายได้ให้กับประชาชน รวมกับการรักษา 
และคุ้มครองผลประโยชน์ของชุมชนและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับภาครัฐ 
 3. งานวิจัย เรื่อง “มาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจการเก็บรังนกแอ่นกินรังจากคูหา 
ที่สร้างขึ้น” โดย ประยูรนิติ คณานุรักษ์ และพิชัยศักดิ์ หรยางกูร, (ไม่ปรากฏปีพิมพ์)18 
 งานวิจัย เรื่อง “มาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจการเก็บรังนกแอ่นกินรังจากคูหาที่สร้างข้ึน”  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษามาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจการเก็บรังนกแอ่นกินรังจากคูหาที่สร้างข้ึน 
กฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายล าดับรอง เช่น 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือเทศบัญญัติ มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือควบคุมการด าเนินการเฉพาะด้าน
แตกต่างกันออกไป ซึ่งยังไม่มีกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการควบคุมการประกอบธุรกิจการเก็บรังนกแอ่น  
กินรังจากคูหาที่สร้างขึ้นเป็นการเฉพาะ จึงเป็นปัญหากล่าวคือ นกแอ่นกินรังเป็นสัตว์ป่าคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดเก็บหรือครอบครองรังของ 
สัตว์ป่าคุ้มครองทั้งหมด ดังนั้น การเก็บรังของนกแอ่นกินรังจึงไม่สามารถท าได้ตามกฎหมาย เว้นแต่จะเป็น
กรณีการเก็บรังนกตามธรรมชาติในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยได้รับสัมปทานจากรัฐเท่านั้น ในส่วนของ
คูหาหรืออาคารที่ให้นกแอ่นกินรังเข้ามาอาศัย ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มิได้ก าหนด
ลักษณะ รูปแบบ หรือสุขลักษณะของอาคารไว้โดยเฉพาะ ผู้ประกอบการจึงสามารถขออนุญาตก่อสร้างหรือ
ดัดแปลงอาคารเพ่ือใช้ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัยของตน แล้วจึงน ามาใช้เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยของนกแอนกินรัง  
อีกทั้งเรื่องของพ้ืนที่ที่ให้นกแอ่นกินรังเข้ามาอยู่อาศัย ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตชุมชนเมืองที่มีประชาชนอาศัย  

                                                           
18 ประยูรนติิ คณานรุักษ์ และพิชัยศักดิ์ หรยางกูร. (ม.ป.ป.). มาตรการในการควบคุมการประกอบธุรกิจการเก็บรังนกแอน่
กินรังจากคูหาที่สร้างขึ้น. สืบค้น 4 เมษายน 2567 จาก https://grad.dpu.ac.th/upload/content/files/ปีท่ี%203%20
ฉบับท่ี%202%20ธันวาคม%202557%20-%20มีนาคม%202558/37-Jour_V3_No_2.pdf 
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อยู่หนาแน่น จึงอาจส่งผลกระทบต่อการด ารงอยู่อย่างปกติสุขของประชาชน ซึ่งเป็นปัญหาจากการใช้ประโยชน์
ในที่ดินของพ้ืนที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยในสหพันธรัฐมาเลเซียได้มีการก าหนด
แนวทางปฏิบัติส าหรับการประกอบอุตสาหกรรมฟาร์มนกแอ่นกินรังเพ่ือควบคุมการประกอบธุรกิจเก็บรัง  
นกแอ่นกินรังในคูหา 
 
ข่าวท่ีเกี่ยวข้อง 
 1. เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 ณ ศาลากลางจังหวัดชุมพร มีตัวแทนชาวบ้านชุมชนเขตเทศบาล
ต าบลมาบอ ามฤต อ าเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ประมาณ 20 คน พร้อมป้ายเขียนข้อความและมีภาพเด็กชายและ  
ผู้สูงอายุเป็นโรคผิวหนัง โรคภูมิแพ้ โรคทางเดินหายใจ และใบรับรองแพทย์ ซึ่งเกิดจากการติดเชื้อที่แพร่มาจาก
นกนางแอ่นกินรัง โดยตัวแทนชาวบ้านกล่าวว่า ที่ผ่านมาได้มีกลุ่มนายทุนผู้ประกอบการหลายรายก่อสร้าง  
และต่อเติมอาคารพาณิชย์สูงหลายชั้นในย่านชุมชนเขตเทศบาลต าบลมาบอ ามฤต เพ่ือเลี้ยงนกแอ่นกินรัง  
เป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ทุกเช้าและเย็นจะมีนกนางแอ่นกินรังนับแสนตัวบินว่อนเข้าออกเหนือหลังคาบ้าน 
สร้างความเดือดร้อนร าคาญ และได้รับผลกระทบจากมูลนก ตัวไร เสียง และฝุ่นละออง มีผลต่อสุขภาพอนามัย
และสิ่งแวดล้อมมานนานนับ 10 ปี โดยช่วง 3 ปีที่ผ่านมาชาวบ้านได้รวมตัวกันร้องเรียนตั้งแต่ระดับท้องถิ่น 
อ าเภอ ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ แต่ยังไม่รับการช่วยเหลือกลับมีการสร้างบ้าน
รังนกมากขึ้นกว่าเดิม จึงต้องเข้ามาร้องเรียนที่ศาลากลางจังหวัด 
 ต่อมานายสมพร ปัจฉิมเพ็ชร รองผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร ได้เชิญชาวบ้านทั้งหมดเข้าร่วมประชุมถึง
ปัญหาดังกล่าว โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม รองผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพรได้กล่าวต าหนิ
เจ้าหน้าที่รัฐผู้เกี่ยวข้องและสั่งการให้ท้องถิ่นจังหวัด และผู้อ านวยการศูนย์ด ารงธรรม ออกหนังสือสั่งการให้
หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายทุกฉบับตั้งแต่กฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, 
พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติสงวน 
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 มาประชุมเพ่ือด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องและให้รายงานการท างาน 
ที่ผ่านมาว่าได้ด าเนินการไปอย่างไรบ้าง และถ้าผิดกฎหมายมีการปล่อยให้ก่อสร้างต่อเติมอาคารมาได้อย่างไร 
ทุกฝ่ายที่เก่ียงข้องกับกฎหมายทุกฉบับ ต้องรายงานภายในวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 256219 
 2. เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2565 นายสัตวแพทย์สรวิศ ธานีโต อธิบดีกรมปศุสัตว์ มอบหมายให้
นายสัตวแพทย์โสภัชย์ ชวาลกุล รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการวิชาการ
พิจารณามาตรฐานสินค้าเกษตร เรื่อง การปฏิบัติที่ดีส าหรับบ้านนกแอ่นกินรัง ครั้งที่ 1-1/2565 โดยมีผู้แทน
ของส านักพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐาน สินค้าปศุสัตว์ (สพส.) เป็นคณะกรรมการฯ เข้าร่วมประชุม  
ที่ประชุมได้มีประเด็นการพิจารณา คือ ร่างมาตรฐานสินค้าเกษตร เรื่อง การปฏิบัติที่ดีส าหรับบ้านนกแอ่นกินรัง 
ส าหรับร่างฯ ดังกล่าว เป็นการปรับปรุงจากร่างมาตรฐานเดิมที่ได้มีการจัดท าไว้แล้ว ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบ

                                                           
19 ชาวบ้านสุดทนนายทุนสร้างบ้านนกท าเดือดร้อน รองผู้ว่าฉะเจ้าหน้าที่เกียร์ว่าง. (12 กุมภาพันธ์ 2562). ผู้จัดการออนไลน์. 
สืบค้น 4 เมษายน 2567 จาก https://mgronline.com/south/detail/9620000015084 
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ของคณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตร และเตรียมเสนอลงนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษาได้ 
เมื่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. 2562 และเป็นมาตรฐานสมัครใจ เพ่ือให้ร่างดังกล่าวมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงควรปรับปรุงร่างมาตรฐานสินค้าเกษตร เรื่อง การปฏิบัติทางการเกษตร 
ที่ดีส าหรับบ้านนกแอ่นกินรัง เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางในการผลิตและการอ้างอิงทางการค้า 
 ทั้งนี้ ในร่างมาตรฐานสินค้าเกษตรดังกล่าวฯ จะมีการพิจารณาขอบข่าย นิยาม และข้อก าหนด 
จ านวน 9 ข้อ ได้แก่ องค์ประกอบบ้านนก คู่มือการปฏิบัติงานของบ้านนก การจัดการรังนก การท าความสะอาด
และบ ารุงรักษา บุคลากร สุขภาพสัตว์ สวัสดิภาพสัตว์ สิ่งแวดล้อม และการบันทึกข้อมูล เมื่อคณะกรรมการ
วิชาการ ได้เห็นชอบร่างดังกล่าวแล้วจะน าออกรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและน ามาปรับปรุงใน
รายละเอียดอีกรอบก่อนเสนอให้คณะกรรมการมาตรฐานสินค้าเกษตรให้ความเห็นชอบ และเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือพิจารณาลงนามประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป20  
 
  

                                                           
20 กรมปศุสัตว์ร่วมกับ มกอช. ปรับปรุงร่างมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีส าหรับบ้านนกแอ่นกินรัง.  (2565). 
สืบค้น 18 ตุลาคม 2567 จาก https://dld.go.th/th/index.php/th/newsflash/director-news/24537-2022-01-26-07-36-21 
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