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นายนิยม  เรืององอาจ ผู้ถูกกล่าวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้ สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพนจากตําแหนง

รองนายกเทศมนตรีตําบลบางหมาก  อําเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หามมิให 

ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันท่ี 

พนจากตําแหนง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙   

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 
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พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูถูกกลาวหาแลว  เห็นวา   

คดีวินิจฉัยไดโดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้ง   

ใหดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลบางหมาก  อําเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  เมื่อวันที่   

๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  และพนจากตําแหนงเมื่อวันท่ี  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีเขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง

ดังกลาวตอผูรองแลว  แตไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองแลว  แตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย 

ปญหาตองวินิจฉัยมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรี

ตําบลบางหมากมาแลวเปนเวลาหนึ่งปหรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจรติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

หมายความวา  ...  (๗)  ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  และผูชวยผูบริหารทองถิ่นขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

และผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดตําแหนง

ผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๖)  (ข)  กําหนดให   

ผูดํารงตําแหนงรองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๒๙  กรกฎาคม  

๒๕๕๔  เปนตนมา  แมตอมาผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิก 

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

แกไขเพ่ิมเติมประกาศฉบับเดิม  แตประกาศฉบับใหมยังคงกําหนดใหรองนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มีหนาที่ดังกลาว  ผูถูกกลาวหาจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
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การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับ

ตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓   

ผูถูกกลาวหาเคยย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับ

ตําแหนงและกรณีพนจากตาํแหนงมาแลว  จึงยอมทราบดีวาตนมีหนาท่ีตองย่ืนบญัชีแสดงรายการทรพัยสิน

และหนี้สินตอผูรองใหถูกตองครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด  แตผูถูกกลาวหากลับไมย่ืนบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตอผูรองจนพนกําหนดเวลา 

ตามกฎหมาย  เมื่อผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  ผูถูกกลาวหากลับเพิกเฉย  พฤติการณดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อ

ไดวาผูถูกกลาวหามเีจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้ สินเปนหนาที่ สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองปฏิบัติ   อันเปนมาตรการ 

ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ   

จึงฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลบางหมากมาแลวเปนเวลา

หนึ่งป  อันมีผลทําใหผูถูกกลาวหาถูกตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้ 

การกระทําของผูถูกกลาวหายังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๑๑๙  อีกดวย   

พิพากษาวา  นายนิยม  เรืององอาจ  ผูถูกกลาวหา  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจาก

ตําแหนงรองนายกเทศมนตรีตําบลบางหมาก  อําเภอเมืองชุมพร  จังหวัดชุมพร  มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๖  ซึ่งเปนวันท่ีผูถูกกลาวหาพนจาก

ตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  

๘,๐๐๐  บาท  ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ   

ลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  

ไมปรากฏวาผูถูกกลาวหาเคยไดรับโทษจําคุกมากอน  จึงใหรอการลงโทษจําคุกไวมีกําหนด  ๑  ป   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  หากไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  

มาตรา  ๒๙,  ๓๐. 
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