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 การเคลื่อนไหวทางการเมืองของพลเมืองพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ : กรณีศกึษาเขตบริหาร
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เมษายน  ๒๕๕๖

ปกครองพิเศษเพือปกครองตนเองของชนชาตพินัธ์ุเชือสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้

 การศึกษาความพร้อมของกําลังคนรองรับการเปดิเสรดีา้นการค้าสนิคา้ ๙ สาขา 
ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

 การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย การบรหารจดการศกษาปฐมวยขององคกรปกครองสวนทองถนในประเทศไทย

 ข้อเสนอทางเลือกระบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับสขุภาวะคนไทย

 สถาปัตยกรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว : ช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของ
สังคมไทย

“วิจยักา้วหน้า รฐัสภากา้วไกล”

จดัทาํโดย 

กลุ่มงานวิจยัและพฒันา สํานกัวิชาการ  
สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘  
 สามารถเรียกดเูอกสารไดท่ี้

http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_ra.html  



 
 
 
 
 
 
 

การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนาของ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าถึงได้ ๔ ช่องทาง ดังนี้ 

๑. บทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธกิาร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร 
(download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร     (http://library2. 
parliament.go.th/ejournal/e_ra.html) 

๒. เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นวารสารอิเล็กทรอนิกส์รายเดือน (e-journal) 
เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_rdnews.html) 

๓. รายงานวิจยัฉบับเต็ม (full text) ที่ได้รับทุนสนับสนุน หรือจัดทําโดย สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร (http://library2.parliament.go.th/ebook/e_research.html) 

๔. บทสรุปรายงานวิจัย สามารถรับฟังได้ในรายการวิจัยก้าวไกล ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทศัน์รัฐสภา คลืน่ ๘๗.๕ เมกะเฮิร์ตซ์ เป็นประจําทุกวันเสาร์ เวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ นาฬิกา 



คํานํา 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ ปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูลการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและ
สาธารณชน จากบทบาทและหน้าที่ ดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้พิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัย 
ด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม มานําเสนอในรูปแบบของจุลสาร ทั้งน้ี เพ่ือให้ผลงานที่ได้มีการวิจัย
ไว้แล้ว ถูกนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ที่จะเกิดเพ่ือการสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งบทบาทในแต่ละด้านจําเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลทางวิชาการและผลงานวิจัยเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ อันจะ
ส่งผลสําคัญต่อการตัดสินใจในการทําหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ และป้องกันข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้นได้ต่อไป  

จากความสําคัญดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา จึงได้จัดทําเอกสารบทสรุปรายงานวิจัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิก
รัฐสภา คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบุคลากรในวงงานรัฐสภา รวมถึงผู้สนใจท่ัวไป โดยจัดทําและสรุปไว้ในรูปแบบ
ของบทสรุปรายงานวิจัยที่มีความกระชับและชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถนําผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
รัฐสภาไปปรับใช้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติต่อไป 

  
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เมษายน ๒๕๕๖ 



๑ 
 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองของพลเมืองพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ : กรณีศึกษาเขตบริหาร
ปกครองพิเศษเพื่อปกครองตนเองของชนชาตพิันธ์ุเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต ้

วิจัยโดย...ดร.สุริยะ  สะนิวา  
เรียบเรียงโดย...พจนา ธิรามนตร์ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 เหตุการณ์ปะทะที่มัสยิดกรือเซะและการประท้วงที่สถานีตํารวจภูธรตากใบใน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งทั้ง
สองเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปีเดียวกันน้ัน เป็นผลสะท้อนที่แสดงให้เห็นถึงการเผชิญหน้าที่อันตราย ชาวมุสลิม
ประมาณ ๓๐ คน ถูกยิงเสียชีวิตในมัสยิดในวันที่ ๒๘ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ และมีชาวบ้านมากกว่า ๑๐๐ คน 
ที่เสียชีวิตจากการประท้วงการจับกุมประชาชน ในเดือนตุลาคมในปีเดียวกัน ซึ่งเป็นช่วงของการถือศีลอดของ
เดือนรอมฎอน และตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา มีประชาชนถูกฆ่าตายจากกลุ่มไม่ทราบฝ่ายเป็นรายวัน โดยความเป็น
จริงแล้ว ชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูได้เรียกร้องความยุติธรรมมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทําให้มีการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ รวมถึงโครงการให้มีงานทําในพ้ืนที่ดูเหมือนจะไม่เกิดผลในจังหวัดชายแดนภาคใต้น้ัน ชาวมุสลิมมี
ชีวิตความเป็นอยู่อย่างหวาดผวาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕–๒๔๘๕ โดยประมาณ และความหวาดผวาเกิดขึ้นอีกครั้ง
ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๓) สาเหตุที่เป็นอย่างน้ันก็เพราะว่า นโยบายรัฐนิยมที่ประกาศใช้
โดยจอมพลแปลก พิบูลสงคราม ใน พ.ศ. ๒๔๘๒ ที่มุ่งกลืนวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อยทั้งหมดภายในประเทศ 
ทั้งน้ี จะรวมไปถึงขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา และอัตลักษณ์ของชาวจีน และชาวมุสลิมเช้ือสายมลายู
น้ันเอง ส่วนปัญหาชนกลุ่มน้อยมุสลิมเช้ือสายมลายูน้ัน หะญีสุหลง ผู้นําศาสนาในขณะนั้น พยายามเรียกร้องขอ
ความเป็นธรรมต่อสังคมที่น่ัน โดยย่ืนข้อเสนอข้อเรียกร้องเจ็ดข้อต่อรัฐบาล คือเรียกร้องให้มีการปกครองแบบ
เขตปกครองพิเศษ โดยให้มีความเป็นอิสระทั้งด้านวัฒนธรรมและศาสนา ซึ่งเน้ือหาโดยสรุปก็คือ ร้อยละแปดสิบ
ของเจ้าหน้าที่ข้าราชการท้องถิ่นต้องเป็นมุสลิม ศาลศาสนาและกฎหมายอิสลามจะต้องมีผลบังคับใช้ และผู้ว่า
ราชการในสี่จงัหวัดภาคใต้จะต้องมาจากการเลือกต้ัง และต้องเป็นผู้ที่ศรัทธาในศาสนาอิสลาม การประท้วงที่นํา
โดยหะญีสุหลงใน พ.ศ. ๒๔๙๐ และ ๒๔๙๑ จึงเป็นการเรียกร้องรูปแบบของเขตปกครองพิเศษแบบอิสลามที่
สมบูรณ์แบบ การเรียกร้องที่ต้องการให้มีภาษามลายูสอนในโรงเรียนรัฐบาลและให้ใช้ภาษามลายูเป็นภาษา
ราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล เป็นการเสนอต่อรัฐบาลที่ประสงค์ให้
ปกป้องวัฒนธรรมของอิสลามให้ปลอดภัยจากอิทธิพลความเจริญที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของ
สังคมไทยในเขตจังหวัดต่าง ๆ ที่มีมุสลิมอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นเหล่าน้ัน แต่ก็เป็นที่น่าเสียดาย ที่ข้อเรียกร้อง
ของหะญีสุหลงถูกทางรัฐบาลมองไปว่าเป็นกบฎต่อแผ่นดิน ผลสุดท้าย หะญีสุหลงก็ถูกจําคุกเป็นเวลา ๔ ปี ๘ 
เดือน และหายสาบสูญที่จังหวัดสงขลาหลังจากที่มีการปล่อยตัวกลับมายังบ้านเกิดที่จังหวัดปัตตานี 
 วัตถุประสงค์หลักของการวิจัยคือ  เพ่ือสืบหาคําตอบที่ว่าเพราะเหตุใดกลุ่มชาติพันธ์ุชน กลุ่มน้อย 
เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองการปกครองจากการรวมอํานาจสู่การปกครองตนเอง การศึกษา
โดยการสัมภาษณ์และสอบถามผู้นําชุมชนชาวมุสลิมเช้ือสายมลายูในพ้ืนที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ จํานวน 
๒,๒๐๐ คน พบว่า การกําหนดตัวแปรอิสระ ๔ ปัจจัยคือ ๑) “การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลด้าน
มหาดไทยและกระบวนการยุติธรรม” ๒) “การส่งเสริมพัฒนาด้านวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และศาสนา” ๓) 
“การจัดการบริหารหลักสูตรและทรัพยากรบุคคลทางการศึกษา” และ ๔) “การบริหารงานด้านการจัดเก็บภาษี
อากร การกระจายรายได้ การดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ค่าจ้าง แรงงาน และการท่องเที่ยว” ส่วนตัวแปรตามคือ 
“การเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงระบบการเมืองการปกครองจากการรวมศูนย์อํานาจสู่การปกครองตนเอง” 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 



๒ 
 
งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ มีการสัมภาษณ์ผู้นําชุมชนเชิงลึกและจัดทําแบบสอบถาม
เพ่ือหาคําตอบจากคําถามหลัก (เพราะเหตุใดกลุ่มชาติพันธ์ุชนกลุ่มน้อยเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบ
การเมือง การปกครองจากการรวมศูนย์อํานาจสู่การปกครองตนเอง) ปัจจัยต่าง ๆ เหล่าน้ี จะถูกทดสอบโดยใช้
ตัวกลางของคําถามต่าง ๆ ที่จัดทําข้ึนเพ่ือสัมภาษณ์และสอบถามผู้นําชุมชนชาวมุสลิมเช้ือสายมลายูในพ้ืนที่ห้า
จังหวัดในจังหวัดชายแดนภาคใต้จํานวน ๒,๒๐๐ คน ซึ่งคําถามดังกล่าวจะเป็นฐานในการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งสี่
ตัวแปรอิสระ และความสัมพันธ์ระหว่างชุดเง่ือนไขที่กําหนด (preconditions) กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น 
(occurrence) คือสาเหตุที่เรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองการปกครองจากการรวมศูนย์อํานาจสู่
การปกครองตนเอง ส่วนการสัมภาษณ์น้ัน มีการปรับให้เป็นภาษาที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีความสะดวก และมี
ความเป็นอิสระในการตัดสินใจของผู้ทําการสัมภาษณ์ ซึ่งพบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลด้าน
มหาดไทยและกระบวนการยุติธรรมที่ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น มีความเป็นไปได้มากท่ีสุดคือ ผู้ตอบ
แบบสอบถามเห็นด้วยร้อยละ ๗๐ ดังน้ัน ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเช้ือสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความเก่ียวข้องกับสองปัจจัยคือ ปัจจัยภายนอกกับปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอกคือ 
อํานาจจากฝ่ายรัฐที่สร้างเง่ือนไขต่อระบอบแห่งการดําเนินชีวิตและทรัพย์สินของกลุ่มชาติพันธ์ุมลายู ปัจจัย
ภายในคือ ความหวงแหนที่มีต่อเอกลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธ์ุมลายูและต่อศาสนาอิสลามของชาวมลายูในพ้ืนที่ 
คณะผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะ ๒ แนวทาง คือ เชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบัติ เชิงทฤษฎีคือ กําหนดวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารการปกครอง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงภายใต้อํานาจตามรัฐธรรมนูญไทยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเชิงปฏิบัติคือ รัฐบาลต้อง
เสนอกฎหมาย ส่งเสริมการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่น 
 เมื่อพิจารณาผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นข้อมูลความรู้ที่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการ
พิจารณาทําหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร คือ 
คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย  คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ คณะกรรมาธิการการปกครอง 
ตลอดจนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ สมาชิกวุฒิสภาในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้  
เอกสารอ้างอิง 
สุริยะ  สะนิวา. (๒๕๕๔). การเคลื่อนไหวทางการเมืองของพลเมืองพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : กรณีศึกษาเขต 
  บริหารปกครองพิเศษเพื่อปกครองตนเองของชนชาติพนัธุ์เชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน 
  ภาคใต้. รายงานการวิจัย. ยะลา : มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา.  
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การศึกษาความพร้อมของกําลังคนรองรับการเปดิเสรีด้านการค้าสินค้า ๙ สาขา  
ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

วิจัยโดย...สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์ และคณะ 
เรียบเรียงโดย...อัญชลี  จวงจันทร์  วิทยากรชํานาญการ 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : ACE) มีเป้าหมายให้ประเทศ
ในกลุ่มสมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศ เกิดการพัฒนาทางการตลาดและเป็นฐานการผลิตเดียวกันภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ซึ่งประเทศไทยได้ปรับแนวทางการพัฒนากําลังคนให้มีสมรรถนะที่เป็นมาตรฐาน เพ่ือรองรับการเปิดเสรีด้าน
การค้าในสาขาเร่งรัด ๙ สาขา ประกอบด้วย ผลิตภัณฑ์เกษตร สินค้าประมง ผลิตภัณฑ์ไม้ ผลิตภัณฑ์ยาง สิ่งทอ 
ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ สินค้าสุขภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งเป็นสินค้าสําคัญที่สร้างรายได้ประชาชาติ
ในระดับสูง และเป็นอุตสาหกรรมหลักที่สําคัญ การเตรียมความพร้อมของกําลังแรงงานไทยในการสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันกับการเปิดเสรีของไทยอย่างเหมาะสม จึงเป็นการหาแนวทางในการบริหารงาน
ของประเทศ เพ่ือให้สามารถบูรณาการภารกิจต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือจัดลําดับความสําคัญการพัฒนากําลังคนรองรับการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้าในสาขาเร่งรัด ๙ สาขา ตาม
กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งจัดทําข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนาฝีมือแรงงานเพ่ือ
ขับเคลื่อนระบบการพัฒนากําลังแรงงานรองรับการเปิดเสรีด้านการค้า ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่
เหมาะสมต่อไป 
 จากการศึกษาความพร้อมของกําลังคนรองรับการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า ๙ สาขา ตามกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สามารถอธิบายได้ดังน้ี 
 ๑. ด้านการทบทวนพันธกิจและประโยชน์จากการรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนพบว่า 
ข้อมูลประมาณการแนวโน้มด้านกําลังคนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีอัตราการเพ่ิมของประชากร จากปี 
๒๕๕๓ – ๒๕๕๘ ที่น้อยกว่าอัตราการเพ่ิมของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ดังน้ัน เพ่ือให้การจะผลิตสินค้า
และบริการสอดรับกับความต้องการท่ีขยายตัวสูงได้น้ัน จําเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน
โดยรวม รวมท้ังต้องมีการพัฒนาแรงงานฝีมือให้สอดคล้องกับความต้องการที่เพ่ิมข้ึน 
 ๒. ด้านภาพรวมของสถานการณ์แรงงานในประเทศไทย พบว่า  ด้านการค้าสินค้าในสาขาเร่งรัด 
๙ สาขา ตามกรอบอาเซียนซึ่งสามารถแบ่งกลุ่มแรงงานตามสาขาการผลิตได้ ๒ กลุ่ม  คือ ๑. กลุ่มสาขาการ
ผลิตที่ใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรม เช่น ผลิตภัณฑ์เกษตร ซึ่งผู้ใช้แรงงานจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
หรือตํ่ากว่าและ ๒. กลุ่มสาขาการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งผู้ใช้
แรงงานมีการศึกษาสูงกว่าระดับมัธยมศึกษาเมื่อพิจารณาสาขาการผลิตที่ต้องใช้แรงงานจํานวนมาก พบว่ามี
ความต้องการแรงงานผู้ปฏิบัติงานในโรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือตํ่ากว่า โดยผู้ประกอบการส่วน
ใหญ่ไม่ได้กําหนดในเรื่องประสบการณ์ในการทํางานของผู้ใช้แรงงาน  
 ๓. ด้านการค้าและการจ้างงานในสาขาการค้าเร่งรัด ๙ สาขาตามกรอบอาเซียน พบว่า (๑) ผล
จากการเปิดเสรีการค้าใน ๙ สาขาเร่งรัด พบว่า ความต้องการกําลังแรงงานในเชิงปริมาณ ในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่าน
มา มีการขยายตัวในด้านการส่งออกในตลาดอาเซียน ซึ่งส่งผลให้ได้รับประโยชน์จากการลดภาษีตามข้อตกลง
อาเซียน ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เกษตร ยานยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์ (๒) ภาพรวมกําลังแรงงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและ
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ความต้องการพัฒนากําลังคน พบว่า ในเชิงคุณภาพ จุดแข็งของแรงงานไทย คือ แรงงานไทยมีความสามารถใน
การทํางานฝีมือที่มีความละเอียดประณีตได้ดีกว่าแรงงานจากประเทศอ่ืน โดยเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาค
เดียวกัน แต่จุดอ่อนสําคัญของตลาดแรงงานไทยคือ การขาดแคลนกําลังคน ทางเลือกหน่ึงของผู้ประกอบการจึง
ใช้แรงงานต่างด้าวเพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการด้านการใช้แรงงานของกําลังคน 
 ข้อเสนอแนะจากการศึกษาความพร้อมของกําลังคนรองรับการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า ๙ สาขา 
ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน คือ  
 ๑. ควรมีการอบรมและพัฒนาความรู้ ทางด้านเทคโนโลยีการผลิต ความปลอดภัยในการทํางาน 
และทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศอย่างต่อเน่ืองเพ่ือพัฒนาผลิตภาพของแรงงาน 
 ๒. รัฐควรส่งเสริมให้อุตสาหกรรมขยายการผลิต ไม่ว่าจะเป็นนโยบายทางด้านการลดภาษีหรือ
ส่งเสริมการใช้เคร่ืองจักรในการปฏิบัติงานเพ่ิมเติม ซึ่งจะทําให้แรงงานมีผลิตภาพที่สูงข้ึน 
 ๓. แรงงานในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางยังมีแรงงานท่ีด้อยคุณภาพ ไม่ตรงกับสายงานท่ีต้องการ
อยู่มาก จําเป็นต้องมีการพัฒนาแรงงานเพ่ิมขึ้น โดยการฝึกอบรมเฉพาะทาง 
 ๔. ควรเตรียมความพร้อมของกําลังแรงงานในประเทศให้ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม 
โดยการเพิ่มหรือขยายสาขาวิชาที่เก่ียวข้องกับไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ รองรับกําลังแรงงานท่ีจะเข้าไปเป็น
แรงงานในภูมิภาคอาเซียน 
 ผลการศึกษาเรื่อง การศึกษาความพร้อมของกําลังคนรองรับการเปิดเสรีด้านการค้าสินค้า ๙ 
สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะเป็นการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ในการกําหนดแนวทางและนโยบายที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย รวมท้ังกําหนด
นโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ นอกจากน้ันยังเป็นการสนับสนุนการดําเนินงานของ
คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรมในการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาด
ย่อมของประเทศไทย เพ่ือสร้างความพร้อมของกําลังคนในการรองรับการเปิดเสรีด้านการค้าตามกรอบของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 
เอกสารอ้างอิง 
สราวุธ ไพฑูรย์พงษ์ และคณะ. (๒๕๕๔). การศึกษาความพร้อมของกําลังคนรองรับการเปิดเสรีด้านการค้า 
 สินค้า ๙ สาขา ตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ :  
 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย.  
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การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย 

       วิจัยโดย...อริศรา เล็กสรรเสริญ 
                                                         เรียบเรียงโดย...ฐากูร  จุลินทร  วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

การศึกษาปฐมวัยหมายถึง การจัดการศึกษาของเด็กที่มีอายุไม่เกิน ๕ ปี ที่มุ่งพัฒนาศักยภาพ
ผู้เรียน โดยไม่เน้นเรื่องการอ่านออกเขียนได้เป็นสําคัญ แต่ให้เด็กเรียนรู้จากการเล่นและการปฏิบัติกิจกรรม มี
พัฒนาการสมวัยอย่างสมดุลทั้งร่างกายและสติปัญญา เพ่ือเตรียมความพร้อมของเด็กที่จะเรียนรู้ในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมหรือพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ในการจัด
การศึกษาอีกทั้งมีการถ่ายทอดโอนภารกิจการศึกษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งรวมถึงการบริหารจัด
การศึกษาปฐมวัยด้วย จึงมีจําเป็นต่อการวิจัยเพ่ือนําไปสู่การกําหนดนโยบายทางด้านการบริหารการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับความเป็นจริง โดยมีวัตถุประสงค์ต่อการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกล่าวน้ีใน 
๓ ประเด็น คือ ประเด็นที่ ๑ ศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประเด็นที่ ๒ ศึกษาสภาพการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กับ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประเด็นที่ ๓ ศึกษาปัจจัยความสําเร็จ
และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สําหรับระเบียบวิธีวิจัยของรายงานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพซึ่งมีการ
จัดเก็บข้อมูลใน ๒ ส่วน โดยส่วนที่ ๑ จัดเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยในเชิงปริมาณด้วยแบบสอบถามจากประชากร
ในงานวิจัยน้ีคือ ครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน ๑๗,๘๒๑ แห่ง  
โดยคัดเลือกผู้เป็นตัวอย่างในงานวิจัยครั้งน้ี จํานวน ๔๒๐ คน ด้วยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage 
Random Sampling) สําหรับส่วนที่ ๒ จัดเก็บข้อมูลเพ่ือการวิจัยในเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและ
การสังเกตจากผู้ให้ข้อมูล คือ ผู้บริหารและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของ ๔ ภูมิภาค ๆ ละ ๑ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย ภาคเหนือ จังหวัดนครปฐม ภาคกลาง  
จังหวัดอุบลราชธานี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และจังหวัดนครศรีธรรมราช ภาคใต้  หลังจากน้ัน เมื่อได้มีการ
รวบรวมข้อมูลแล้ว จึงดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยวิธีทางสถิติโดยใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (content analysis)  
จากข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

ผลการศึกษาวิจัยมีดังน้ี   
(๑) สภาพทั่วไป ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๗๖ ได้รับโอนมาจากกรมการ

พัฒนาชุมชนและหน่วยงานอ่ืน โดยมีเพียงประมาณร้อยละ ๒๔ เท่าน้ันที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังขึ้นเอง 
ทั้งน้ี ประมาณร้อยละ ๕๐ มีระยะเวลาดําเนินการไม่เกิน ๑๐ ปี  เมื่อพิจารณาข้อมูลภาพรวมแล้วปรากฏว่า จํานวน
เด็กที่อยู่ในความดูแลจะมีจํานวนระหว่าง ๔๑–๘๐ คน มีจํานวนครูผู้ดูแลเด็กไม่เกิน ๓ คน และมีจํานวนห้อง ๑ 
ห้อง สําหรับคุณวุฒิของครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์ฯ จะพบว่า ครูมีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีมีร้อยละ ๔๙ และครูที่มีวุฒิ
การศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญาตรีร้อยละ ๕๑ โดยครูที่ไม่ได้จบการศึกษาด้านปฐมวัยมีมากกว่าครูที่จบการศึกษา
ด้านปฐมวัย แต่ทว่าในแต่ละศูนย์ฯ จะมีครูผู้ดูแลเด็กอย่างน้อย ๑ คนที่จบการศึกษาด้านปฐมวัย 
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(๒) สภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน ปรากฏว่า ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก มีผลการดําเนินการในด้านวิชาการมากที่สุด อาทิ การจัดการเรียนการสอนที่มุ่งพัฒนาด้านร่างกาย 
อารมณ์  จิตใจ สังคม สติปัญญา สําหรับผลการดําเนินการลําดับที่ ๒ คือ ด้านการบริหารงานบุคคล อาทิ ครู 
ผู้ดูแลเด็กมีจํานวนเพียงพอและมีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนเด็กปฐมวัย ส่วนผลการ
ดําเนินการลําดับที่ ๓ คือ ด้านการบริหารงบประมาณ อาทิ การจัดงบประมาณด้านโภชนาการและอาหารเสริม
ที่เพียงพอรวมทั้งมีคุณค่าทางอาหารที่เหมาะสมกับวัย และผลการดําเนินการลําดับที่ ๔ คือ ด้านการบริหาร
ทั่วไป อาทิ  มีระบบจัดหาสื่อการเรียนและวัสดุอุปกรณ์ รวมท้ังการรักษาบํารุงที่มีประสิทธิภาพ 

(๓) ปัญหาการจัดการศึกษาปฐมวัย ปรากฏว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหาด้านงบประมาณมาก
ที่สุด อาทิ งบประมาณไม่เพียงพอ  สําหรับปัญหาลําดับที่ ๒ คือ ด้านการเรียนการสอน อาทิ หลักสูตรไม่
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น  ส่วนปัญหาลําดับที่ ๓ คือ ด้านบุคลากร อาทิ มีการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรในศูนย์ฯ อยู่บ่อยคร้ังและปัญหาลําดับที่ ๔ คือ ด้านการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ 
ไม่มีการกําหนดนโยบายด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยที่ชัดเจนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

(๔) สภาพการส่งเสริมสนับสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัย  โดยหน่วยงานที่มีส่วนสนับสนุน
การจัดการศึกษาปฐมวัย อาทิ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่มีส่วนสนับสนุนด้านเอกสารวิชาการ ข่าวสาร 
รวมท้ังให้การปรึกษาแนะนํา 

(๕) ปัจจัยที่สนับสนุนความสําเร็จของการจัดการศึกษาปฐมวัย อาทิ วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเพียงพอด้านงบประมาณของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(๖) ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคของการจัดการศึกษาปฐมวัย อาทิ การขาดบุคลากรที่รับผิดชอบ
โดยตรงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการสอน 

ข้อเสนอแนะจากรายงานวิจัยเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังน้ี (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีมาตรฐานท่ีชัดเจนสําหรับการสรรหาบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ทางด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย (๒) รัฐควรจัดให้มีการอบรม
เพ่ิมพูนความรู้แก่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเก่ียวกับการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างสมํ่าเสมอในรูปแบบต่าง ๆ (๓) กระทรวงศึกษาธิการควรมีส่วนเข้ามาสนับสนุน
การกําหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง รูปแบบ และวิธีการในการพัฒนา และฝึกอบรมแก่ครูหรือบุคลากรทาง
การศึกษาที่ไม่มีวุฒิการศึกษาปฐมวัยให้ได้วุฒิการศึกษาปฐมวัย (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมสําหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มากขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้ครอบครัวมี
ส่วนร่วมกับกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในรูปแบบต่าง ๆ  

สําหรับประโยชน์ที่ได้รับจากรายงานวิจัยนี้ คือ การสนับสนุนข้อมูลของคณะกรรมาธิการ
การศึกษา และคณะกรรมาธิการการปกครองส่วนท้องถิ่น สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เอกสารอ้างอิง 
อริศรา  เล็กสรรเสริญ. (๒๕๕๔). การบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในประเทศไทย. รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  
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ข้อเสนอทางเลือกระบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับสุขภาวะคนไทย 
วิจัยโดย...รองศาสตราจารย์ ดร.วรากรณ์  สามโกเศศ และคณะ 
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สวุรรณสนูย์ วิทยากรชํานาญการ 

 กระบวนการศึกษาในประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนผ่านจากการศึกษาใช้ระบบในบ้าน วัง วัด มาเป็น
การศึกษาที่มีระบบแบบแผนในสถานศึกษา ซึ่งได้สร้างความเจริญพัฒนาให้กับประเทศชาติมาอย่างยาวนาน 
โดยเฉพาะความเจริญทางวัตถุ ทว่าความเจริญทางจิตใจกลับถดถอยลง จึงทําให้ประเทศไทยประสบกับปัญหา
คุณธรรม จริยธรรมของประชาชน นักเรียน นักศึกษาบางส่วนเกิดพฤติกรรมแปลกแยกจากชุมชนท้องถิ่น 
วัฒนธรรมด้ังเดิม ขาดการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล ไม่สามารถจัดการและแก้ปัญหาของตนเองและกลุ่มได้ กลาย
มาเป็นความแตกแยกในชาติอย่างรุนแรงในปัจจุบัน แม้ว่าขณะน้ีจะมีความพยายามปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนา
คุณภาพโดยมีเป้าหมายที่การพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย การสร้างโอกาสทาง
การศึกษา การเรียนรู้ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา แต่
ยังไม่อาจสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นระบบและครบวงจร เน่ืองจากต้องใช้ระยะเวลานาน และต้อง
ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
   รายงานการศึกษาเร่ืองน้ีจึงเป็นข้อเสนอทางเลือกหน่ึงที่จะช่วยแก้ไขปัญหาทางการศึกษาเรื่อง
ดังกล่าว ผลการศึกษาพบว่า การปฏิรูปการศึกษาเพ่ือสุขภาวะคนไทยนี้เป็นระบบการศึกษาทางเลือกหนึ่งของ
ประชาชนที่ให้ความสําคัญกับการสร้างความเข้มแข็งที่รากฐานที่จําเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาทัง้
ระบบ โดยให้ความสําคัญกับสถาบันครอบครัว ท้องถ่ิน สถาบันศาสนา องค์กรภาคเอกชน ภาครัฐ ภาคเอกชน เพ่ือ
เติมเต็มการจัดการศึกษาที่ดําเนินอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือนําไปสู่สุขภาวะของคนไทยท้ังด้านกายภาพ จิต และสติปัญญา 
โดยเป็นระบบการศึกษาที่เช่ือว่า “คนทุกคนมีศักยภาพท่ีจะเรียนรู้ได้” บนหลักการ “การศึกษาเพ่ือมวลชนและ
มวลชนเพ่ือการศึกษา” เพ่ือทําให้การศึกษาเป็นกลไกปลูกฝังและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่บูรณาการเข้าถึงวิถีชีวิต 
วัฒนธรรม รากเหง้า ประวัติศาสตร์ ชุมชน ท้องถิ่นและประเทศชาติ เป็นการจัดระบบการศึกษาที่เอาชีวิตเป็น 
ตัวต้ัง แทนการเอาวิชาเป็นตัวต้ัง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนได้รับความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณธรรม
จริยธรรม โดยรูปแบบการศึกษาต้องเป็นระบบเปิด ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ที่ทุกคนมีสิทธิที่จะให้ความเห็น หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นระบบการศึกษาที่ฟังเสียง
ของประชาชน 
 โดยผู้จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่จําเป็นต้องเข้ารับการศึกษาในระบบเพียงด้านเดียว แต่สามารถ
ศึกษาต่อด้วยการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐและการยอมรับ
จากสังคมที่สามารถเช่ือมโยงระบบการศึกษาได้อย่างเป็นองค์รวม ขณะที่การศึกษาภาครัฐควรลดและจํากัด 
ตัวลง โดยเพ่ิมความสําคัญกับสถาบันครอบครัว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่น สถาบันศาสนาและ
สถาบันอ่ืน ๆ โดยการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมภายในครอบครัวมากขึ้น ในการน้ีภาครัฐ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างครอบครัวให้เข้มแข็งเป็นรากฐานของสังคม  
ในการน้ี ยุทธศาสตร์สําคัญที่จะนําพาระบบการศึกษาทางเลือกให้บรรลุเป้าหมายคือ “ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง
พลังการศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนสังคม” ที่มี ๘ มาตรการนําไปสู่การปฏิบัติ ได้แก่ ๑) การสร้างคุณค่าความเป็น
มนุษย์ ๒) การเสริมสร้างพลังสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  ๓) การส่งเสริมการขยายการศึกษาทางเลือก ๔) การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕) การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
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ของครู ๖) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ๗) การสร้างเครือข่ายทางการศึกษา และ ๘) การสร้างความ
เข้มแข็งจากฐานราก 
 ผลการศึกษาเร่ือง “ข้อเสนอทางเลือกระบบการศึกษาที่เหมาะสมกับสุขภาวะคนไทย” เป็น
รายงานการวิจัยที่จะเป็นประโยชน์ต่อคณะกรรมาธิการการศึกษาโดยตรงที่จะช่วยพัฒนาระบบการศึกษาของ
ประเทศไทยให้ดีขึ้น เป็นแนวทางหน่ึงในการส่งเสริมระบบการศึกษาของชาติให้มีความทันสมัย เหมาะสมกับยุค
โลกาภิวัฒน์ และการเตรียมพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคตอันใกล้ต่อไป 
เอกสารอ้างอิง 
วรากรณ์  สามโกเศศ และคณะ. (๒๕๕๔). ข้อเสนอทางเลือกระบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับสุขภาวะคนไทย.  
            รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ภาพพิมพ์. 
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สถาปัตยกรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว : 
ช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของสังคมไทย 

วิจัยโดย...วัฒนะ จูฑะวิภาต 
เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม  วิทยากรชํานาญการ 

 การวิจัยเรื่อง สถาปัตยกรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว : หัวเลี้ยวหัวต่อ
ของสังคมไทย มีวัตถุประสงค์หลักในการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการสร้างสรรค์สถาปัตยกรรมในช่วงที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญของสังคมไทย ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และเพ่ือศึกษา
รปูแบบของสถาปัตยกรรมที่มีลักษณะเด่นตามแนวทางของช่างผู้ออกแบบทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เน้น
เรื่องการรับอิทธิพลตะวันตก ทั้งด้านแนวคิดและรูปแบบที่เก่ียวข้องกับงานสถาปัตยกรรม โดยเฉพาะ
สถาปัตยกรรมพระราชนิยมที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ โดยดําเนินการวิจัยด้วยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร
ที่เก่ียวข้อง รวมท้ังการเก็บข้อมูลภาคสนามจากตัวงานสถาปัตยกรรมแต่ละประเภท ซึ่งผลการศึกษาพบว่า 
 ๑. อิทธิพลของสถาปัตยกรรมตะวันตก มีส่วนเปลี่ยนแปลงการดําเนินชีวิตและขนบธรรมเนียม
ประเพณีของคนไทยมาก เร่ิมต้ังแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นต้นมา และเป็นรูปธรรม
ชัดเจนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 ๒. แนวทางการปฏิรูป พัฒนาประเทศ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวน้ัน เป็น
การบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการปกครอง เศรษฐกิจ การแพทย์ วิศวกรรม และสถาปัตยกรรมเข้า
ด้วยกัน ทําให้กรุงรัตนโกสินทร์เจริญรุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
 ๓. การถือว่าสถาปัตยกรรมในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นสถาปัตยกรรม
ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของสังคมไทยน้ัน เน่ืองจากเป็นสถาปัตยกรรมที่เกิดข้ึนเพ่ือสนองตอบการดําเนินชีวิตแบบ
ใหม่ที่ได้รับอิทธิพลจากประเทศตะวันตก ทั้งในด้านของศิลปวัฒนธรรมและเทคนิควิทยาการสมัยใหม่อย่าง
แท้จริง และเป็นรูปแบบสถาปัตยกรรมที่แพร่หลายทั้งในระดับชนช้ันปกครองถึงชนช้ันกลาง ทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ 
 ๔ . การท่ีรูปแบบสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกเข้ามาแพร่หลายในสยามก็เน่ืองจากเป็น
สถาปัตยกรรมแบบพระราชนิยมแบบหน่ึง ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 ๕. การสร้างสถาปัตยกรรมรูปแบบตะวันตกน้ัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงให้ทั่วโลกเห็นว่า 
ประเทศสยามมีความเจริญทัดเทียมนานาอารยประเทศ จุดมุ่งหมายของการรับอิทธิพลสถาปัตยกรรมตะวันตก
ในรัชกาลน้ีจึงมีเหตุผลทางการเมืองซ้อนอยู่ด้วย 
 ๖. รูปแบบของสถาปัตยกรรมในช่วงเวลาดังกล่าวแบ่งออกเป็น ๓ ประเภทดังต่อไปน้ี 
  ๖.๑ แบบตะวันตกแท้ที่มีช่างออกแบบเป็นชาวต่างชาติ 
  ๖.๒ แบบตะวันตกผสมแบบไทย โดยมีช่างชาวไทยเป็นผู้ออกแบบ หรือมีช่างชาวตะวันตก
และช่างชาวไทยทํางานร่วมกัน เช่น พระที่น่ังจักรีมหาปราสาท วัดศรีสุริยวงศ์ และวัดจุฑาธุชธรรมสถาน เป็นต้น 
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  ๖.๓ แบบไทยแท้ เป็นรูปแบบที่ได้รับอิทธิพลจากสถาปัตยกรรมไทย แต่มีการจัดพ้ืนที่ว่างเพ่ือ
ประโยชน์ใช้สอยภายในอาคารเป็นแบบตะวันตก หรือใช้เทคโนโลยีและวัสดุก่อสร้างแบบตะวันตก อันได้แก่ วัด
เบญจมบพิตร เป็นต้น 
 การศึกษาวิจัยน้ีได้มุ่งเน้นในส่วนที่เกี่ยวกับผลงานสถาปัตยกรรมที่มีลักษณะเด่น ที่เกิดขึ้นใน 
รัชสมัยของพระองค์ท่าน สถาปัตยกรรมทั้งสามรูปแบบ มีลักษณะร่วมที่สําคัญ ได้แก่ การสื่อถึงความเป็นเจ้า
ผ่านทางองค์ประกอบของสถาปัตยกรรมและลวดลายประดับตกแต่งที่มีความละเอียดอ่อน ซึ่งเป็นเอกลักษณ์
สําคัญประการหนึ่งของงานสถาปัตยกรรมไทย ที่แสดงฐานานุศักด์ิของผู้เป็นเจ้าของและสื่อถึงความศิวิไลตาม
แนวคิดที่ได้รับอิทธิพลจากตะวันตก ผ่านทางการออกแบบสถาปัตยกรรมในลักษณะต่าง ๆ 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง สถาปัตยกรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว :หัวเลี้ยว
หัวต่อของสังคมไทย จะมีประโยชน์ต่อคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม คณะกรรมาธิการ
การปกครอง คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือนําผลการศึกษาวิจัยที่ได้ไปเป็นแนวคิดในการปฏิรูป
และพัฒนารูปแบบ มีการบูรณาการและต่อยอดสถาปัตยกรรมของไทยให้มีความคิดสร้างสรรค์และเกิดการบ
รูณาการศาสตร์ต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นด้านการปกครอง เศรษฐกิจ การแพทย์ วิศวกรรม และสถาปัตยกรรมเข้า
ด้วยกัน ซึ่งจะทําให้ได้ผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 
เอกสารอ้างอิง 
วัฒนะ จฑูะวิภาต. (๒๕๕๒). สถาปัตยกรรมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว : 
 หัวเลี้ยวหัวต่อของสังคมไทย.รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ :ส่วนส่งเสริมและพัฒนาวิจัย สํานักบริหาร 
 วิชาการ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย.www.research.chula.ac.th/abstract/Prints_๕๒.html. 
 วันที่สืบคน้ข้อมูล ๕ มนีาคม ๒๕๕๖ 
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