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สารบัญ (ต ่อ) 
 ------------------  

หน้า 
 ๔.๒ ร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. ....   ๑๗๘ 
 ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
 วาระท่ี ๒ 
  ผู้อภิปราย 
  - นายนิพนธ์ บุญญามณี       ๑๘๐ 
 ช่ือร่างพระราชบัญญัติ ไม่มีการแก้ไข       ๑๘๑ 
 ค าปรารภ ไม่มีการแก้ไข        ๑๘๑ 
 มาตรา ๑ ไม่มีการแก้ไข        ๑๘๑ 
 มาตรา ๒ ไม่มีการแก้ไข        ๑๘๑ 
 มาตรา ๓ ไม่มีการแก้ไข        ๑๘๑ 
 มาตรา ๔ มีการแก้ไข         ๑๘๑ 
  ผู้อภิปราย 
  - พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ       ๑๘๑ ๑๘๕ 
  - นางช่ืนสุมน นิวาทวงษ์       ๑๘๔ 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๑๘๖ 
ผลการลงมติ           ๑๘๘ 
 มาตรา ๔ เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก     ๑๘๙ 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๑๘๙ 
ผลการลงมติ           ๑๙๐ 
 มาตรา ๔/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่      ๑๙๑ 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๑๙๒ 
ผลการลงมติ           ๑๙๓ 
 มาตรา ๕ มีการแก้ไข         ๑๙๔ 
  ผู้อภิปราย 
  - นายวรภพ วิริยะโรจน์       ๑๙๔ 
  - นายบรรณ แก้วฉ่ า        ๑๙๖ 



๒ 
 

หน้า 
  ผู้อภิปราย 
  - นางช่ืนสุมน นิวาทวงษ์       ๑๙๗ 
  - นายปดิพัทธ์ สันติภาดา       ๑๙๗ 
  - นายชลน่าน ศรีแก้ว          ๒๐๐ ๒๐๘ ๒๑๑ 
  - นายนิยม เวชกามา        ๒๐๓ 
  - นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ        ๒๐๕ ๒๑๐ 
  - ว่าท่ีพันตรี สรชาติ วิชย สุวรรณพรหม     ๒๑๒ 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๒๑๕ 
ผลการลงมติ           ๒๑๖ 
หารือระหว่างการพิจารณา         ๒๑๗ 
  ผู้อภิปราย 
  - นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์       ๒๑๗ 
 มาตรา ๖ มีการแก้ไข         ๒๑๘ 
  ผู้อภิปราย 
   -นายณัฐวุฒิ บัวประทุม        ๒๑๘ ๒๒๘ 
  - นายขจิตร ชัยนิคม        ๒๒๐ 
  - นายอนุรักษ์ จุรีมาศ         ๒๒๑ ๒๒๕ 
  - นายคารม พลพรกลาง       ๒๒๑ 
  - นายชลน่าน ศรีแก้ว          ๒๒๒ ๒๒๙ ๒๓๑ 
  - นายวิสาร เตชะธีราวัฒน์       ๒๒๔ 
  - นายนิพนธ์ บุญญามณี         ๒๒๖ ๒๒๙ ๒๓๑ 
            ๒๓๒ 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๒๓๒ 
ผลการลงมติ           ๒๓๓ 
 มาตรา ๖ เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก     ๒๓๔ 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๒๓๔ 
ผลการลงมติ           ๒๓๖ 
 



๓ 
 

หน้า 
 มาตรา ๗ มีการแก้ไข         ๒๓๗ 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๒๓๗ 
ผลการลงมติ           ๒๓๘ 
 มาตรา ๘ มีการแก้ไข         ๒๓๙ 
  ผู้อภิปราย 
  - นายบรรณ แก้วฉ่ า        ๒๓๙ 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๒๓๙ 
ผลการลงมติ           ๒๔๑ 
 มาตรา ๙ มีการแก้ไข         ๒๔๒ 
ผลการตรวจสอบองค์ประชุม         ๒๔๒ 
ผลการลงมติ           ๒๔๓ 
ภาคผนวก 
 

 --------------------  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(มีต่อเล่ม ๕) 



๑๗๘ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)     บุศกร ๖๑/๔ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เป็นอันว่าท่ี
ประ ชุม เห็นด้วย กับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิกา รนะครับ ผม ต้องขอขอบ คุณ
คณะกรรมาธิการนะครับ ขอบคุณกรรมาธิการครับ จบแล้วครับ  
  ต่อไปเป็นการพิจารณาระเบียบวาระท่ี ๔.๒ ร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือ
เสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. .... ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๙ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)     บุศกร ๖๑/๕ 
 
  ขอเชิญคณะกรรมาธิการเข้าประจ าท่ี 
  (คณะกรรมาธิการเข้าประจ าท่ี) 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  การพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นการพิจารณาในวาระท่ี ๒ ซ่ึงจะพิจารณาเริ่มต้นต้ังแต่ช่ือร่าง 
ค าปรารภ แล้วเรียงตามล าดับมาตราจนจบร่าง ----------------------------------------------------- 
 
                 - ๖๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๐ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)          ภัชภิชา ๖๒/๑ 
 
โดยผมจะให้กรรมาธิการท่ีสงวนความเห็นไว้หรือท่านสมาชิกท่ี สงวนค าแปรญัตติไว้ได้
อภิปรายก่อนนะครับ ส่วนท่านสมาชิกท่ีไม่ได้สงวนค าแปรญัตติไว้จะอภิปรายได้เฉพาะ
ถ้อยค าหรือข้อความท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมเท่าน้ันนะครับ เมื่อคณะกรรมาธิการได้ตอบช้ีแจง 
จนจบแล้วจะเป็นการลงมติในมาตราน้ัน ๆ นะครับ ในการน้ีผมได้อนุญาตให้ผู้แทนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าร่วมช้ีแจงตอบท่ีประชุม ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๐๔ วรรคสอง ขอเชิญ 
ผู้มีรายช่ือดังต่อไปน้ีเข้าร่วมช้ีแจงในท่ีประชุมคือ นายนรศักด์ิ สุขสมบูรณ์ ผู้อ านวยการ  
กองกฎหมายและระเบียบท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
ได้เข้ าร่วม ช้ีแจงด้วยนะครับ คณะกรรมาธิ การพร้อมนะครับ ขอเชิญท่านประธาน
คณะกรรมาธิการแถลงครับ  
  นายนิพนธ์ บุญญามณี  (ประธาน คณ ะกรรมาธิการ )  :  กราบเรี ยน 
ท่านประธานสภา ผู้แทนราษฎร ท่ีเคา รพ  กระผม  นายนิพนธ์ บุญญามณี  ประธาน
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
พ.ศ. .... ขออนุญาตกราบเรียนท่านประธานสภาผู้แทนราษฎรดังน้ี 
  ตามท่ีท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดท่ี ๒๕ ปีท่ี ๒ ครั้งท่ี ๑๘ สมัยประชุม
สามัญประจ าปีครั้งท่ีสอง วันพุธท่ี ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ได้พิจารณาและลงมติรับหลักการ
แห่งร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. .... ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ 
และร่างพระราชบัญญัติการเข้า ช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน พ.ศ. .... ซ่ึ งท่านชินวรณ์  
บุณยเกียรติ และคณะ เป็นผู้เสนอ และต้ังกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึงเพื่อพิจารณา
ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน โดยให้ถือเอาร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรี 
เป็นหลักในการพิจารณาน้ัน บัดน้ีคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
จึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเพื่อท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณา จึงกราบเรียนมาเพื่อท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณารายงานและข้อสังเกต
ของคณะกรรมาธิการต่อไป ขอบคุณครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ
ต่อไปเชิญท่านเลขาธิการด าเนินการต่อไปครับ 
 



๑๘๑ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)          ภัชภิชา ๖๒/๒ 
 
  ว่าท่ีร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์ (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าท่ีแทนเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  ช่ือร่างพระราชบัญญัติ ไม่มีการแก้ไข  
ค าปรารภ ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๑ ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๒ ไม่มีการแก้ไข มาตรา ๓ ไม่มี
การแก้ไข มาตรา ๔ มีการแก้ไข มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  มาตรา ๔  
มีการแก้ไข มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ เชิญท่านผู้แปรญัตติครับ ท่าน พลต ารวจตรี  
สุพิศาล ภักดีนฤนาถ เชิญครับ 
  พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ (แบบบัญชีรายช่ือ )  :  กราบเรียน 
ท่านประธานท่ีเคารพ ผม พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายช่ือ พรรคก้าวไกล กราบเรียนครับ มาตราน้ีผมขอสงวนค าแปรญัตติไว้ในท่ีประชุม
เมื่อคราวท่ีได้ไปช้ีแจง แล้วก็เหตุผลท่ีผมต้องขอเสนอและขอแปรญัตติไว้ ----------------------- 
 
                 - ๖๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๒ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                  ศิริลักษณ์ ๖๓/๑ 
 
เพราะเน่ืองจากว่าผมใช้ค านิยามเพิ่มเติมในมาตรา ๔ ซ่ึงในมาตรา ๔ น้ีผมมีค านิยามท่ีเขียน
ไว้เพิ่มเติมคือ ผู้แทนของผู้เข้าช่ือหมายความว่าผู้รับมอบอ านาจด าเนินกิจการเก่ียวกับการ
เสนอและการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถ่ินจากผู้มีสิทธิเข้า ช่ือ เป็นค าท่ีผมใช้ และผมมีเหตุผล
ดังน้ีครับท่านประธาน เหตุผลดังน้ีก็คือในมาตรา ๔ เดิมเราเคยใช้พระราชบัญญัติ ปี ๒๕๔๒ 
แล้วก็ยกเลิกไว้ในมาตรา ๓ ส่ิงส าคัญคือมาตรา ๔ ท่ีผมขอนิยามศัพท์เพิ่มเติมเพราะว่า 
ในพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีถึง ๑๖ มาตรา แล้วก็เดิมพระราชบัญญัติ ปี ๒๕๔๒ น้ันมีเพียง ๘ 
มาตรา แล้วมีค าว่า ผู้แทนของผู้เข้าช่ือปรากฏอยู่ในมาตรา ๗ มาตรา ๗ (๓) (๔) แล้ว 
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ ทีน้ีท าไมผมให้เหตุผลว่าท าไมถึงจะต้องมีค านิยามน้ี เพราะว่า 
ค านิยามน้ีเป็นหัวใจส าคัญของกฎหมาย แล้วผมก็ไปเปิดหนังสือทางวิชาการเก่ียวกับเรื่อง 
การใช้ค านิยามศัพท์ในกฎหมาย บทความทางวิชาการของท่านอาจารย์อรุณเขียนว่า  
การเขียนกฎหมายท่ีดีจะต้องท าให้ตัวบทกฎหมายน้ันเป็นท่ีเข้าใจง่ายและชัดเจน และใช้ 
หรือวินิจฉัยท่ีมีปัญหาน้อย ท้ังจะท าให้กฎหมายน้ันสามารถบรรลุผลสู่จุดมุ่งหมายได้ดี  
อยู่ในหน้า ๕๙ ของเอกสารท่ีเขียนกฎหมาย แล้วผมก็ไปดูเอกสารฉบับน้ี เพิ่งออกมาปีท่ีแล้ว 
ซ่ึงพวกเรา ส.ส. ทุกคนควรจะต้องเข้าไปอ่าน แม้กระท่ังฝ่ายกฤษฎีกาท่ีอยู่บนสภาแห่งน้ี 
คือแนวทางในการจัดท าร่างกฎหมาย ซ่ึงใช้ปี ๒๕๖๓ น้ีเอง ผมจึงเอามาเป็นหลักในการอ่าน
เพื่ อก าหนดบทนิยามท่ีผมขอน าเสนอและแปรญัตติไว้ โดยมีหลักดังน้ี  ประการท่ี  ๑ 
ในหน้า ๗๖ ในเอกสารจะเขียนเลยว่าการเขียนนิยามศัพท์มี ๒ ประการ คือ ประการท่ี ๑ 
อธิบายความหมายของถ้อยค าในร่างกฎหมายในกรณีต่าง ๆ ประการท่ี ๒ คืออธิบายทาง
เทคนิคหรือใช้แทนข้อความในกฎหมายหรือย่อค าหรือข้อความในกฎหมายน้ันเพื่อจะได้ 
ไม่ต้องเขียนให้ยาวเกินไป และประเด็นของมันก็คือในวิธีการด าเนินการ ซ่ึงเขียนไว้ใน
ประการท่ี ๑ ก าหนดอยู่ในหน้า ๗๓ ของเอกสาร ปรากฏเลยครับว่า ประการท่ี ๑ ในการ
อธิบายถ้อยค าจะ ต้องก าหนดขอบเขตและความหมายของถ้อยค าให้ชัดเจนแน่นอน 
๒. ก าหนดถ้อยค าให้มีควา มหมายหรือขอบเขตกว้างกว่ าปกติ ท่ี เข้ากันได้ ๓. ก าจั ด
ความหมายและถ้อยค าท่ีกว้างเกินไปให้มีขอบเขตให้แคบลง น่ันคือหลักการ มันมีแค่ ๔ 
มาตราเอง มันมีแค่เพี ยงนิยามศัพท์ ใน ๔ นิยามศัพท์ท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ 
ปี ๒๕๔๒ ผมก็จึงถามในประเด็นน้ีว่าในประเด็นถ้ากฎหมายไม่ได้ก าหนดบทนิยามไว้  



๑๘๓ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                  ศิริลักษณ์ ๖๓/๒ 
 
การตีความจะต้องพิจารณาความหมายท่ัวไปในพจนานุกรมหรือตาม ถ้อยค าหรือในกฎหมาย
อ่ืนท่ีใกล้เคียงและเป็นกฎหมายท่ีไม่มีวัตถุประสงค์ท่ีขัดหรือแย้งกันน่ันคือหลักการครับ 
ท่านประธาน แนวทางการเขียนบทนิยามมีหลายข้อ ผมยกเอามาข้อเดียวครับ ข้อ ๗ 
ท่ีผมเห็นว่ามันน่าจะตรง ในข้อ ๗ (๗) น่ันก็คือในกรณีท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและ
จะต้องก าหนดบทนิยาม ต้องตรวจสอบว่ามีการใช้ถ้อยค าน้ันในบทนิยามอยู่แล้วหรือไม่  
ถ้ามีต้องใช้ถ้อยค าตามบทนิยามน้ัน แล้วถ้าบทนิยามน้ันไม่มีการใช้ในท่ีอ่ืนแล้ว เน่ืองจาก 
การแก้ไขครั้งน้ัน ก็ต้องยกเลิกนิยามค าน้ันหมดเพื่อให้ เกิดข้อสงสัย ก็หมายความว่ า 
ถ้ามีอยู่แล้วค่อยไปเอามาใช้แต่ถ้าไม่มีต้องไปดูหลักครับ ------------------------------------------- 
 
                 - ๖๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๔ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      รัตนา ๖๔/๑ 
 
ถัดไปท่านประธานครับ ในกฎหมายฉบับน้ี มันมีอยู่ ๔ มาตราท่ีใช้ค านิยาม ค าว่า ผู้แทนผู้เข้าช่ือ 
ท่านประธานครับ มีอยู่ ๔ มาตรา และมันเป็นแอ็กชัน (Action) ของผู้แทน ๔ มาตราเลย 
มาตราท่ีเก่ียวข้อง คือมาตรา ๗ (๓) คือผู้แทนมีหน้า ท่ีด าเนินการกิจกรรม มาตรา ๗ (๔) 
คือรับรอง รับรองนะครับ มีหน้าท่ีรับรองผู้เข้าช่ือเป็นพันคนไม่ได้มาท า แต่คนน้ีเป็นคน
รับรองผู้ เข้ าช่ือว่า ได้ลงลายมือน้ัน ต่อหน้าตนเองครับท่านประธาน และมาตรา ๑๑ 
สภาท้องถ่ินแต่งต้ังผู้แทนคนน้ันท่ีร่วมเข้าเป็นกรรมการวิสามัญไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ และ
มาตรา ๑๒ ท่านประธานครับ ภายหลังเลือกต้ังผู้แทนเสนอร่างข้อบัญญัติ น่ีคือเหตุผลและ
ความจ าเป็นท่ีผมบอกว่ามันต้องมีครับท่านประธาน ค านิยามศัพท์น้ี ถ้าไม่มีมันเป็นค า (๔) 
มาตราน้ีไม่ได้เลย น่ี ๔ ใน ๑๖ มาตรานะครับ คือ ๑ ใน ๔ ของกฎหมาย สรุปท่านประธาน
ครับ ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาหลักเกณฑ์กฎหมายของกฤษฎีกาเก่ีย วกับเรื่องนิยามศัพท์ 
เหตุผลท่ีผู้นิยามว่าผู้แทนผู้เข้าช่ือ เป็นหัวใจส าคัญท่ีในการท าหน้าท่ีแทนผู้มีสิทธิ์เข้า ช่ือย่อม
เกิดข้ึนบ่อยครั้งแน่นอน และคิดว่าสมควรท่ีจะต้องมีนิยามศัพท์ค าน้ี เพราะมีความจ าเป็นใน
ตัวบทกฎหมายน้ีท่ีจะต้องน าไปใช้ครับ ท่านประธานครับ ขอบคุณครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ท่านกรรมาธิการจะตอบช้ีแจงไหมครับ เชิญครับ 
  นางช่ืนสุมน นิวาทวงษ์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ี
เคารพ ดิฉัน นางช่ืนสุมน นิวาทวงษ์ กรรมาธิการค่ะ ขออนุญาตเรียนตอบท่านสุพิศาล 
ส าหรับกรณีของค านิยามค าว่า ผู้แทนของผู้เข้าช่ือ สาเหตุท่ีทางกรรมาธิการได้พิจารณาแล้ว 
และได้มีการเพิ่มนิยามค าน้ีเข้าไป เน่ืองจากว่าโดยปกติแล้วในส่วนของตัวค านิยามจะมี  
ก็ต่อเมื่อจะต้องเป็นการย่อความหรือว่าจะต้องการขยายความ ทีน้ีในส่วนของ ค าว่า 
ผู้แทนของผู้เข้าช่ือ มีการใช้ใน ๔ ท่ีตามท่ีท่านได้ช้ีแจงมาว่ามีใช้ในส่วนของมาตรา ๗ (๓) (๔) 
แล้วก็มาตรา ๑๑ แล้วก็มาตรา ๑๒ แต่เน่ืองจากว่าในท้ัง ๔ แห่ง ท่ีมีการใช้ได้มีการอ้างอิง 
ถึงกันและกัน และมีการใช้ถ้อยค าท่ีไม่สามารถจะตีความเป็นอ่ืนได้เลย โดยขออนุญาต 
เรียงรายมาตราไปดังน้ี ส าหรับตัวมาตรา ๗ (๓) มาตรา ๗ (๓) เราได้มีการก าหนดไว้ว่า 
ในกา รยื่นค าร้ องต่อประธานสภาท้องถ่ิน (๓ ) จะต้องยื่นราย ช่ือ ผู้แทนของผู้ เข้ าช่ือ 
ท่ีจะมีอ านาจด าเนินกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการเสนอและการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถ่ิน 



๑๘๕ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      รัตนา ๖๔/๒ 
 
จ านวนไม่เกิน ๑๐ คนเพราะฉะน้ัน ๗ (๓) ชัดอยู่แล้วว่ารายช่ือของผู้แทนของผู้เข้าช่ือ 
หมายถึงใคร แล้วก็มีจ านวนไม่เกินก่ีคน พอถึงในมาตรา ๗ (๔) ซ่ึงต่อเน่ืองกันมาเราก็บอกว่า
ค ารับรองของผู้แทนของผู้เข้าช่ือตาม (๓) มันก็โยงไปท่ี (๓) เพราะฉะน้ันจะไม่สามารถ 
เข้าใจเป็นอ่ืนไปได้เลยนะคะพอในส่วนของมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ก็จะมีการก าหนดอีก
ไว้ค่อนข้างชัดเจนเลย มาตรา ๑๑ วรรคหน่ึงจะก าหนดว่า โดยให้สภาท้องถ่ิน แต่งต้ัง 
ผู้แทนของผู้เข้าช่ือตามมาตรา ๗ (๓) แล้วก็ในมาตรา ๑๒ บอกว่าผู้แทนของผู้เข้าช่ือเสนอร่าง
ข้อบัญญัติท้องถ่ินตามมาตรา ๗ (๓) สามารถยืนยันเป็นหนังสือต่อประธานสภาท้องถ่ินให้
พิจารณาร่างต่อได้ เพราะฉะน้ันในทุก ๆ มาตราท่ีมีการก ล่าวอ้างถึงผู้แทนของผู้เข้าช่ือ 
จะมีการอ้างถึงมาตรา ๗ (๓) และมาตรา ๗ (๓) ได้มีการก าหนดความหมายของผู้แทนของ 
ผู้เข้าช่ือไว้อย่างชัดเจนแล้ว เพราะฉะน้ันในส่วนน้ีกรรมาธิการจึงเห็นว่าไม่มีความจ าเป็น  
ท่ีจะต้องมีบทนิยามค่ะ ขอบพระคุณค่ะ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ผมขอถาม
ท่านผู้แปรญัตตินะครับ ท่ีสงวนค าแปรญัตติว่าท่านยังติดใจหรือไม่ครับ หลั งจากฟั ง
กรรมาธิการแล้ว 
  พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ (แบบบัญชีรายช่ือ)  :  กราบเรียนท่าน
ประธานครับ ผม พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ แบบบัญชีรายช่ือ พรรคก้าวไกลครับ 
กราบเรียนครับว่า ผมก็ยังติดใจครับ เพราะว่ามันเป็นประเด็นส าคัญของการร่างค านิยาม
ศัพท์ ไม่อย่างน้ันหนังสือท่ีเขียนไว้น้ันเอาไว้ท าอะไรครับ แนวทางการร่าง ถ้าไม่ยึดโยงตรงน้ัน
และอธิบายก็อธิบายยังไม่ชัดเจน อย่างเช่น ท่านต้ังค าว่า สภาท้องถ่ินข้ึนมา ท่านใช้หลักการ
อะไรช่วยตอบผม ด้วย ---------------------------------------------------------------------------------- 
 
                 - ๖๕/๑ 
 
 
 
 



๑๘๖ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                สุทธิกานต์ ๖๕/๑ 
 
เพราะว่าอันน้ีมันเป็นหน่ึงในค านิยามท่ีท่านเพิ่มข้ึนมาในท่ีประชุมของท่านเองด้วยในมาตราน้ี 
ผมไม่ได้อภิปรายตรงน้ัน แต่ผมก็ติดใจเรื่องท าไมไม่รับฟังประเด็นของการใช้หลักการของการ
ต้ังค านิยาม ท้ัง ๆ ท่ีผมยึดโยงมาจากตัวบทหนังสือแท้ ๆ เพราะการจะมีแค่คะแนนเสียงของ
กรรมาธิการ ๕-๖ คนเท่าน้ันหรือ ขอบคุณครับท่านประธาน ขอโหวตครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ถ้าท่าน 
ผู้สงวนค าแปรญัตติยังคงติดใจ ท่านสมาชิกครับ เน่ืองจากว่ามาตราน้ีคณะกรรมาธิการมีการ
แก้ไข ดังน้ันผมจะถามมติจากท่ีประชุมก่อนว่าจะเห็นควรให้มีการแก้ไขหรือไม่ ในกรณีท่ี  
ท่ีประชุมมีมติเห็นควรให้แก้ไข ผมจึงจะถามมติจากท่ีประชุมต่อไปว่าจะเห็นด้วยกับการแก้ไข
ของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก หรือเห็นด้วยกับการแก้ไขของผู้แปรญัตติท่ีขอสงวนค า
แปรญัตติ คือของท่าน พลต ารวจตรี สุพิศาล ภักดีนฤนาถ ฉะน้ันต่อไปผมจะขอถามมติจาก 
ท่ีประชุมว่าจะเห็นควรให้มีการแก้ไขหรือไม่นะครับ ก่อนลงมติผมขอตรวจสอบองค์ประชุม
นะครับ 
  (นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง ได้มีสัญญาณให้
สมาชิกท่ีมาประชุมทราบก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอเชิญ 
ท่านสมาชิกท่ีอยู่ข้างนอกเข้าห้องประชุมเพื่อลงมตินะครับ ขอเชิญท่านสมาชิกท่ีอยู่ข้างนอก
เข้าห้องประชุม เพื่อเราจะได้ลงมติในมาตรา ๔ ครับ ก่อนลงมติผมขอตรวจสอบองค์ประชุม 
ขอเชิญท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน โปรดเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตนนะครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายศุภชัย  โพธิ์สุ (รองประธานสภา ผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เชิญ 
ท่านสมาชิกท่ีเข้าห้องประชุมทีหลัง เชิญท่านเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน มีท่านสมาชิก
ท่านใดท่ียังไม่ได้ใช้สิทธิแสดงตนบ้าง ถ้ามีก็ขอเชิญครับ ถ้าไม่มี ผมขอปิดการแสดงตน 
เจ้าหน้าท่ีแสดงผล ท่านสมาชิกครับ มีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน ๒๔๘ ท่านครบองค์ประชุม 
 
 

































๑๘๗ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                สุทธิกานต์ ๖๕/๒ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เป็นอันว่ามี
ผู้เข้ าร่วมประ ชุมครบองค์ประชุมนะครับ ต่อไปขอเชิญท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนน ท่านผู้ใดเห็นควรให้มีการแก้ไข โปรดกดปุ่ม เห็นด้วย ท่านผู้ใดไม่เห็นควรให้มีการ
แก้ไขคือให้คงไว้ตามร่างเดิม โปรดกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ส่วนท่านผู้ใดเห็นว่าควรงดออกเสียง 
โปรดกดปุ่ม งดออกเสียง ขอเชิญใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
 
                                                  - ๖ ๖ /๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๘ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๖๖/๑ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ท่านสมาชิก
ท่านใดท่ียั งไม่ ได้ใช้สิทธิลงคะแนนก็ขอเชิญนะครับ ถ้าไม่มี ผมขอปิดการลงคะแนน 
เจ้าหน้าท่ีแสดงผล จ านวนผู้ลงมติ ๒๕๗ ท่าน เห็นด้วย ๒๔๗ ท่าน ไม่เห็นด้วย ไม่มี 
งดออกเสียง ๒ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๑๘๙ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๖๖/๒ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เป็นอันว่า 
ท่ีประชุมมีมติเห็นควรให้มีการแก้ไข ต่อไปผมขอถามมติจากท่ีประชุมนะครับว่า จะเห็นด้วย
กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากหรือเห็นด้วยกับการแก้ไขของผู้แปรญัตติ 
ท่ีขอสงวนค าแปรญัตติ ก่อนลงมติผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ 
  (นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสองมีสัญญาณให้
สมาชิกท่ีมาประชุมทราบก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ)  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอเชิญ 
ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน โปรดเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน สมาชิกท่านใดท่ียังไม่ได้ 
แสดงตนก็ขอเชิญ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ถ้าไม่มี 
ผมขอปิดการแสดงตน เจ้าหน้าท่ีแสดงผล จ านวนผู้เข้าประชุม ๒๔๔ ท่าน ครบองค์ประชุม
นะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๑๙๐ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๖๖/๓ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เป็นอันว่า 
มีผู้เข้าร่วมประชุมครบองค์ประชุม อยากเรียนย้ าให้ท่านสมาชิกได้ทราบว่าขณะน้ีสมาชิกเรา
ท้ังหมดท้ังสภามีอยู่ ๔๘๐ ท่าน องค์ประชุมก่ึงหน่ึงก็คือ ๒๔๐ ท่าน ฉะน้ันวิป (Whip) 
ท างานด้วยนะครับ ประสานงานท่านสมาชิกท่ีประชุมกรรมาธิการอะไรอยู่ก็อย่าอยู่ห่างห้อง
ประชุมมากนักนะครับ ต่อไปผมขอเชิญท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน ท่านผู้ใดเห็น
ด้วยกับคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก โปรดกดปุ่ม เห็นด้วย ท่านผู้ใดเห็นด้วยกับผู้แปรญัตติ
คือของท่าน พลต ารวจตรี สุพิศาล โปรดกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ท่านผู้ใดเห็นว่าควรงดออกเสียง 
โปรดกดปุ่ม งดออกเสียง เชิญท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน มีท่านสมาชิกท่านใด 
ยังไม่ลงคะแนนไหม ถ้ายังไม่ได้ลงก็เชิญนะครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ถ้าลงคะแนน
กันหมดแล้ว ผมขอปิดการลงคะแนน เจ้าหน้าท่ีแสดงผลครับ จ านวนผู้ลงมติ ๒๔๙ ท่าน  
เห็นด้วย ๒๒๙ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๑๗ ท่าน งดออกเสียง ๒ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๑๙๑ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๖๖/๔ 
 
  นายศุภชัย  โพธิ์สุ (รองประธานสภา ผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เชิญ 
ท่านเลขาธิการด าเนินการอ่านมาตราต่อไปครับ 
  ว่าท่ีร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์ (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าท่ีแทนเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๔/๑ คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  มาตรา ๔/๑ 
คณะกรรมาธิการเพิ่มข้ึนใหม่ เน่ืองจากมาตราน้ีคณะกรรมาธิการมีการแก้ไข โดยคณะกรรมาธิการ 
เพิ่มข้ึนใหม่ ดังน้ันผมขอถามมติจากท่ีประชุมว่าจะเห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ 
หรือไม่ ก่อนลงมติผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ 
  (นายศุภชัย โพธิ์ สุ  รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง มี สัญญาณ 
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
 
                 - ๖๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๒ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)            ชมนภัส ๖๗/๑ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอเชิญ 
ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตน โปรดเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตนครับ สมาชิกท่านใดยังไม่ได้ 
ใช้สิทธิแสดงตนมีไหมครับ ถ้ามีก็เชิญครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ถ้าไม่มี 
ผมขอปิดการแสดงตนนะครับ เจ้าหน้าท่ีแสดงผลครับ จ านวนผู้เข้าประชุม ๒๕๐ ท่าน 
ครบองค์ประชุมนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๑๙๓ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)            ชมนภัส ๖๗/๒ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เป็นอันว่า 
มีผู้เข้าร่วมประชุมครบองค์ประชุมนะครับต่อไป ผมขอเชิญท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนนนะครับ ท่านผู้ใดเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการท่ีเพิ่มมาตราข้ึนใหม่  โปรดกดปุ่ม 
เห็นด้วย ท่านผู้ใดไม่เห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการ โปรดกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ท่านผู้ใดเห็นว่า
ควรงดออกเสียงโปรดกดปุ่ม งดออกเสียง ขอเชิญท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน)  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  มีท่านสมาชิก
ท่านใดท่ียังไม่ได้ใช้สิทธิลงคะแนนไหมครับ ถ้ามีก็เชิญครับ ถ้าไม่มีผมขอปิดการลงคะแนน 
เจ้าหน้าท่ีแสดงผลครับ จ านวนผู้ลงมติ ๒๔๓ ท่าน เห็นด้วย ๒๓๘ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๑ ท่าน 
งดออกเสียง ๑ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๑๙๔ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)            ชมนภัส ๖๗/๓ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เป็นอันว่า 
ท่ีประชุมมีมติเห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการนะครับ  เชิญท่านเลขาธิการ
ด าเนินการอ่านมาตรา ๕ ต่อไปครับ  
  ว่าท่ีร้อยต ารวจตรี อาพัทธ์ สุขะนันท์ (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าท่ีแทนเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๕ มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอ
สงวนความเห็นและผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  มาตรา ๕  
มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตตินะครับ 
กรรมาธิการท่ีขอสงวนความเห็นแล้วก็ติดใจท่ีจะอภิปราย เชิญกรรมาธิการท่ีขอสงวน
ความเห็นนะครับ ท่านวรภพ วิริยะโรจน์ แล้วก็ท่านบรรณ แก้วฉ่ า แล้วก็นางช่ืนสุมน  
นิวาทวงษ์ เชิญท่านวรภพ วิริยะโรจน์ เชิญครับ  
  นายวรภพ วิริยะโรจน์ (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณท่านประธานครับ ผม  
วรภพ วิริยะโรจน์ กรรมาธิการ มาตราน้ีมันเป็นเรื่องเก่ียวกับการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินท่ีเป็นร่างการเงิน ซ่ึงผมคิดว่าเป็นเรื่องส าคัญ ก็ขออนุญาตสภาแห่งน้ีในการอภิปราย
สงวนความเห็นไว้ ๒ ประเด็นนะครับ เริ่มจากว่าร่างน้ีเป็นร่างท่ีให้ประชาชน การมีส่วนร่วม
ของประชาชนได้สะดวกข้ึนในการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินเข้ามา ไม่ว่าจะเป็นลดเกณฑ์
เข้าช่ือ เข้าช่ือทางออนไลน์ (Online) ได้ แล้วก็ไม่ต้องใช้ส าเนาบัตรประชาชนนะครับ  
แต่แน่นอนครับส่ิงท่ีประชาชนจะเข้าช่ือเสนอเข้ามายังท้องถ่ิน มันก็หนีไม่พ้นท่ีจะต้อง
เก่ียวข้องกับเรื่องของการเงิน เป็นเรื่องของงบประมาณ ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง ไม่ว่าจะเป็น
การซ่อมอะไรก็แล้วแต่ ล้วนเป็นการใช้งบประมาณนะครับ ซ่ึงในท่ีน้ีก็เข้าใจได้ว่าการท่ีเป็น
ข้อบัญญัติทางกา รเงินหรื อว่าข้อบัญญัติท่ี เป็นงบประมาณน้ี ต้องให้ ผู้บริหารท้องถ่ิน 
รับรองก่อน เพราะว่าผู้บริหารเป็นคนท่ีถืองบประมาณ อันน้ีก็เข้าใจได้นะครับ เพียงแต่ว่า  
ส่ิงท่ีผมอยากจะสงวนความเห็นไว้ แล้วก็อยากจะเสนอต่อสภาแห่งน้ีก็คือว่า จากเดิม  
ท่ีร่างของ ครม. แล้วก็ร่างของกรรมาธิการก าหนดไว้ว่าเมื่อเป็นร่างข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
ท่ีเก่ียวข้องกับงบประมาณให้ผู้บริหารท้องถ่ินรับรองก่อนถึงจะเข้ามาพิจารณาในสภาท้องถ่ิน
ได้ เป ล่ียนเป็น จากก่อนเข้า สภา เป็น หลังสภา  เหตุผลก็คือ ผมคิดว่าอยากจะใ ห้  



๑๙๕ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)            ชมนภัส ๖๗/๔ 
 
ความต้องการของพี่น้องประชาชนท่ีเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติเข้ามาน้ีได้มีการพิจารณาพูดคุย 
ถกเถียงกันในสภาท้องถ่ินก่อน หลายอย่างท่ีประชาชนเสนอเข้ามามันสามารถปรับเปล่ียนได้ 
ปรับเปล่ียน ปรับปรุง ให้เหมาะสมกับบริบทแต่ละท้องถ่ิน ปรับปรุงให้เหมาะสมกับ
งบประมาณท่ีท้องถ่ินแต่ละท้องถ่ินมี ผมคิดว่าการให้เข้ามาพิจารณาในท้องถ่ินก่อนมันเป็น
การลดความขัดแย้งแล้วก็ท าให้ความต้องการของพี่น้องประชาชนสามารถบรรลุออกมาได้
มากท่ีสุด เมื่อผ่านจากสภาไปแล้วถึงย้อนกลับไปท่ีผู้บริหารท้องถ่ินเป็นคนให้ค ารับรอง
พิจารณาในข้ันสุดท้ายอีกทีหน่ึงว่างบประมาณท่ีเสนอมาน้ันเหมาะสมหรือไม่ ถ้าคิดว่าไม่
เหมาะสมก็ยังเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถ่ินในการไม่รับรองนะครับ ซ่ึงผมอยากจะ
ยกตัวอย่างว่ามันเป็นกรณีเป็นอ านาจคล้าย ๆ กับการวีโต้ (Veto) ของผู้บริหารท้องถ่ิน 
ซ่ึงถ้าไปดูอย่างต่างประเทศ อย่างประเทศสหรัฐอเมริกานะครับ --------------------------------- 
 
                 - ๖๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๖ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)         นงลักษณ์ ๖๘/๑ 
 
ผู้บริหารท้องถ่ินก็มาจากการเลือกต้ังโดยตรงเหมือนกับบ้านเรา ก็เป็นอ านาจในการวีโต้ 
(Veto) เป็นการถ่วงดุล คานอ านาจกันระหว่างสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ผมคิดว่า  
การเปล่ียนหลักน้ีมันจะท าให้พี่น้องประชาชนสามารถเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติแล้วก็มีการ
พิจารณาในสภาได้มากข้ึน อันน้ีเป็นประเด็นท่ี ๑ นะครับ  
  ประเด็นท่ี ๒ ผมคิดว่าส าคัญไม่แพ้กันนะครับ ด้วยความท่ีร่างกรรมาธิการก็มี
การปรับจากร่างท่ี ครม. เข้ามาโดยการบอกว่าตัดข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีเป็นการงด ลด  
หรือการยกเลิกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมลง น่ันหมายถึงว่ากรณีท่ีเป็นข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินท่ีไปเก่ียวกับการลดค่าธรรมเนียม ประชาชนเข้าช่ือเข้ามา ก็ถูกส่งไปท่ีสภาท้องถ่ิน
พิจารณาได้เลยนะครับ แล้วสภาท้องถ่ินถ้าเห็นด้วยก็สามารถลงมติไปโดยท่ีผู้บริหารท้องถ่ิน 
ไม่ได้มีอ านาจจะต้องมารับรองอีกต่อไปนะครับ ซ่ึงในแง่ของความเป็นจริง คือต้องยอมรับว่า
ด้วยความท่ีเราเลือกผู้บริหารตรงกับเลือกตัวแทนในสภาท้องถ่ินแยกจากกัน มันมีเหตุการณ์
ท่ีสภาท้องถ่ินกับผู้บริหารเป็นคนละพวก เป็นคนละทีมกัน ซ่ึงผมกังวลมากครับว่าในกรณีท่ี
อย่างเช่นว่าถ้ามีประชาชนรวมตัวกัน ๓,๐๐๐ คน เสนอว่าไม่ให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
จัดการขยะเสนอเข้ามาท่ีสภาท้องถ่ิน โดยท่ีผู้บริหารไม่ได้มีอ านาจรับรอง แล้วถ้าสภาท้องถ่ิน
เป็นคนละพวกกัน ลงมติเห็นด้วยกับส่ิงท่ีประชาชนเข้าช่ือเข้ามา ผู้บริหารไม่มีอ านาจรับรอง 
ก็กลายเป็นว่าจะไปบังคับใช้ อันน้ีมันก็เลยเป็นข้อกังวลว่าอนาคต ถ้ามีการกระจายอ านาจ 
มากข้ึน ท้องถ่ินสามารถออกข้อบัญญัติท่ีเก่ียวกับค่าธรรมเนียม หรือภาษีอากร ภาษีท่ีดิน
หรือต่าง ๆ  ในอนาคต อัน น้ีก็จะเป็นการลดให้ เกิดความ ขัดแย้งได้ระหว่างประชาชน  
สภาท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถ่ิน อันน้ีซ่ึงผมคิดว่าเป็นประเด็นส าคัญ แล้วก็อยากจะ  
ขอสงวนความเห็น แล้วก็อภิปรายในสภาแห่งน้ี ขอบคุณครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญ คุณบรรณ แก้วฉ่ าครับ 
  นายบรรณ แก้วฉ่ า  (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา ผม 
บรรณ แก้วฉ่ า ครับ กรรมาธิการ เหตุผลท่ีสงวนความ เห็นตรงน้ีเป็นเหตุผลเดียวกับ 
ท่ีท่าน ส.ส. วรภพกล่าวแล้วนะครับ ขอบคุณครับ 
 



๑๙๗ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)         นงลักษณ์ ๖๘/๒ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญ คุณช่ืนสุมนครับ  
  นางช่ืนสุมน นิวาทวงษ์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ดิฉัน นางช่ืนสุมน นิวาทวงษ์ กรรมาธิการค่ะ ดิฉันขอสงวนความเห็น โดยขอให้
คงไว้ตามร่างเดิม โดยมีเหตุผลอยู่ ๒ ประการนะคะ ประการแรกก็คือว่าการท่ีคงไว้ตาม 
ร่างเดิมก็เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการแบ่งแยกอ านาจของฝ่ายบริหาร แล้วก็ฝ่ายนิติบัญญัติ 
เน่ืองจากฝ่ายบริหารจะต้องเป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีในการหารายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
แล้วก็เป็นคนบริหารจัดการงบประมาณนะคะ เพราะฉะน้ันเพื่อให้ฝ่ายบริหารได้ตรวจสอบ 
แล้วก็ดูถึงความจ าเป็นแล้วก็ความพร้อมของงบประมาณ เน่ืองจากงบประมาณของท้องถ่ิน 
หรือว่าตัวรายได้ของท้องถ่ินยังไม่ได้มีความหลากหลายเทียบเ ท่ากับงบประมาณของ
ระดับประเทศนะคะ เพราะฉะน้ันถ้าหากว่าให้ราษฎรหรือว่าผู้มีสิทธิเลือกต้ังสามารถท่ีจะ
เสนอร่างกฎหมายเก่ียวด้วยกับการเงินโดยท่ีไม่ต้องมีค ารับรอง หรือว่าสามารถเสนอเข้าไป 
ได้เลยและผ่านสภาก็จะเป็นการผูกมัดต่อตัวทางฝ่ังของฝ่ายบริหารท่ีจะต้องด าเนินกา ร 
หางบประมาณมาให้เพียงพอ ท้ัง ๆ ท่ีในตอนแรกงบประมาณอาจจะไม่ได้เพียงพอก็ได้ 
เพราะว่าไม่ได้พิจารณาถึงความพร้อมของตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก่อน ก็จะเป็นภาระ
งบประมาณ แล้วก็จะ เป็นภาระผูกพันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดหา
งบประมาณซ่ึงอาจจะไม่เพียงพอค่ะ ขอบพระคุณค่ะ   
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบพระคุณ 
ท่านสมาชิกครับ เน่ืองจากมาตราน้ีมีการแก้ไข ก็ได้มีท่านสมาชิกเราอยากจะแสดงความ
คิดเห็นด้วย ๓ ท่าน ท่านท่ี ๑ ท่านปดิพัทธ์ สันติภาดา ท่านท่ี ๒  ท่านชลน่าน ศรีแก้ว 
ท่านท่ี ๓ ท่านดอกเตอร์นิยม เวชกามา เชิญท่านปดิพัทธ์ครับ 
  นายปดิพัทธ์ สันติภาดา (พิษณุโลก)  :  เรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพครับ 
ผม ปดิพัทธ์ สันติภาดา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก เขต ๑ พรรคก้าวไกล 
ขออภิปรายสนับสนุนการสงวนความเห็นของกรรมาธิการเสียงข้างน้อยนะครับ ท่าน ส.ส. 
วรภพ วิริยะโรจน์  ท่านประธานครับ ก่อนอ่ืนท่ีผมจะพูดในรายละเอียดของมาตรา ๕ 
ผมคิดว่าต้องขอบพระคุณทางกรรมาธิการท่ีได้พัฒนากฎหมายฉบับน้ี เป็นประชาธิปไตย 



๑๙๘ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)         นงลักษณ์ ๖๘/๓ 
 
ทางตรงเป็นการส่งเสริมการมีส่วนรวมของประชาชนและคิดว่าจะแก้ปัญหา โดยเฉพาะของ 
พี่น้องในเขตของผมท่ีจังหวัดพิษณุโลกได้นะครับ ยกตัวอย่างเช่นปัญหาท่ีชาวพิษณุโลก 
ในเขต ๑  เจอ ไม่ ว่าจะ เป็นเรื่องการถม ดิน เรื่ องของรถขนดินท่ีสร้างความ เสียหาย 
การขยายเมืองท่ีไม่มีการวางแผนท่ีชัดเจน ปัญหาของน้ าประปา ปัญหาของขยะ -------------- 
 
                                 - ๖ ๙ /๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๙ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                       จิตตานันท์ ๖๙/๑ 
 
ปัญหาของการเล้ียงนกนางแอ่นในตัวเมือง แน่นอนว่ามี พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวข้องในการควบคุม 
แต่ว่าจะเป็นการดีมากเมื่อชุมชนประชาชนในต าบลน้ัน ๆ ได้รวมตัวกันแล้วเสนอกฎหมาย 
ท่ีบังคับลงไปในรายละเอียดได้มากข้ึน การท่ีเปิดช่องให้มีการเข้าช่ือออนไลน์ (Online) ได้ 
เราคิดว่าเราพิสูจน์เรื่องน้ีแล้วใน พ.ร.บ. เข้าช่ือเสนอกฎหมายท่ีเราสามารถให้มีประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมจนถึงมีการเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญในสภาแห่งน้ีได้ รวมไปถึง พ.ร.บ. ประชามติ 
อันน้ีอยากจะกล่าวขอบพระคุณด้วยใจจริงนะครับ แต่ท่านประธานครับ ส่ิงท่ีท่านวรภพ 
ได้แปรญัตติไว้มี ความส าคัญมากนะครับ เพราะว่าถ้าเราเอาความเป็นจริงมาพูดกัน 
สภาท้องถ่ินเองเท่าท่ีเราไปดูจากประสบการณ์ของผมแทบจะไม่มีการผ่านข้อบัญญัติท้องถ่ิน
เลยนอกไปจากการผ่านงบประมาณประจ าปี เพราะอะไรครับ เพราะหลายครั้งสภาท้องถ่ิน
หรือสมาชิกท้องถ่ินเองไม่ได้ท าหน้าท่ีในการผ่านข้อกฎหมาย แต่เป็นหน้าท่ีในการดูแล 
ทุกข์สุขไปเยี่ยมเยียน หรือบางครั้งก็เติบโตมาจากหัวคะแนนท้องถ่ิน ผมไม่ได้กล่าวโทษ 
อันน้ีผมพูดถึงบริบทท่ีเกิดข้ึน แต่มีประชาชนจ านวนมากท่ีเขาอยากมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แต่ไม่อยากเป็นนักการเมือง เพราะฉะน้ันการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเขาก็คือเขา
อยากจะเสนอกฎหมายเทศบัญญัติด้วยตัวของเขาเอง แต่ท่านประธานครับ ถ้าเรามาเจอ 
ด่านแรก ๓,๐๐๐ คน น่ีไม่ใช่ง่าย ๆ ๓,๐๐๐ คนน่ีกว่าจะรวบรวมกันผมว่าใช้เวลานานมาก 
แล้วส่วนใหญ่เป็นเรื่องท่ีจะท าให้ฝ่ายบริหารจะต้องปรับตัวหรือมีการแก้ไขให้มาตรการ  
มันดีข้ึน แต่ถ้ามาเจอฝ่ายบริหารท่ีไม่ฟังเสียงประชาชน ปัดตกได้ง่าย ๆ เลย ถ้ารายช่ือของ
เขาท่ี เตรียมมา ๓,๐๐๐ คน มาถึงนายกรัฐมนตรีท่ีไร้วิสัยทัศน์ ปล่อยปละละเลยต่อ 
พี่น้องประชาชน และอาศัยอ านาจของฝ่ายบริหารในการไม่รับรอง กฎหมายท่ีดี ๆ แบบน้ี 
ก็จะไม่ได้เข้ามาสู่สภาท้องถ่ินแล้วมีการถกเถียงกัน ท่านประธานครับ ผมเช่ือว่าเรื่องน้ี  
ทางพรรคก้าวไกลเองก็มีประสบการณ์ในสภาผู้แทนราษฎรนะครับ กฎหมาย ท่ีดูจะไม่
เก่ียวกับร่างการเงิน ไม่ ว่าจะเป็นกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายปลดปล่อยและ
เคล่ือนย้ายมลพิษหรือท่ี เรี ยกว่า พีอา ร์ทีอา ร์ (PRTR) หรือกฎหม ายการเกณฑ์ทหาร 
ท่านนายกรัฐมนตรีประยุทธ์ จันทร์โอชา ปัดตกทันที ไม่ว่าจะเสนอมาซ้ า แล้วซ้ าอีก 
ยืนยันในหลักการกลับไปแก้ไขรายละเอียด ก็ยังปัดตกอีก แบบน้ีแสดงให้เห็นว่ากฎหมาย 
ท่ีภาคประชาชนเสนอ ถ้าฝ่ายบริหารไม่เห็นชอบก็ท าให้กฎหมายดี ๆ เหล่าน้ีไม่สามารถ 



๒๐๐ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                       จิตตานันท์ ๖๙/๒ 
 
เข้ามาถกเถียงในสภาได้สภาแห่งน้ี ผมถึงแม้จะเป็นเสียงข้างน้อยก็ตาม แต่ทางกรรมาธิการ 
ได้พิจารณาแล้วทางเพื่อนสมาชิกได้มีโอกาสทบทวนอีกทีหน่ึง ผมคิดว่าเรื่องน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อพี่น้องประชาชนในเขตเลือกต้ังของท่านเป็นอย่างมาก เพราะว่าถ้าประชาชนได้
ริเริ่มเรื่องน้ีเข้ามา ผมคิดว่าจากท่ีเป็นพาสซีฟ ซิติเซน (Passive Citizen) ใช้สิทธิเลือกต้ัง
เสร็จก็รอว่าภาษีของเขาจะถูกเอาไปใช้อย่างไร เขาจะกลายเป็นแอกทีฟ ซิติเซน (Active 
Citizen) ก็คือว่าต่อไปน้ีการมีส่วนร่วมทางการเมื องของเขาในรัฐบาลท้องถ่ินชุดใหญ่ 
ก็คือประชาชนจะสามารถเข้าช่ือเสนอกฎหมายและมีตัวแทนเข้ามาน่ังในกรรมาธิการ  
ในการออกข้อบังคับด้วย เพราะฉะ น้ันท่านประธานครับ เรื่องแบบน้ี ถ้าเราสามารถ 
พลิกนิดหน่อยให้กระบวนการในการเข้าสภามาก่อน แล้วให้ฝ่ายบริหารยังมีอ านาจอยู่นะครบั 
แต่เป็นอ านาจในการวีโต้ (Veto) ก็คือสามารถท่ีจะไม่รับรองในข้ันต่อมาได้ ผม คิดว่า 
พี่น้องประชาชนก็ยังรู้สึกเต็มท่ีว่าเขามีอ านาจในท้องถ่ินของเขา เพราะอย่างน้อยกฎหมาย 
ท่ีพวกเขาต้ังใจศึกษา ปัญหา ท่ีพวกเขาประสบด้วยตัวเองอยู่ท่ีหน้าบ้านของเขา อยู่ท่ีชุมชน
ของเขา ได้รับการถกเถียงในสภาท้องถ่ินก่อนท่ีจะไปพิสูจน์ท่ีว่าฝ่ายบริหารพร้อมท่ีจะรับ
ข้อเสนอน้ีหรือไม่นะครับ เพราะฉะน้ันผมคิดว่าเหตุผลดังกล่าวเหล่าน้ีผมอยากจะให้ทางสภา
ได้พิจารณาสนับสนุนการสงวนความเห็นของท่านวรภพด้วยครับ ขอบคุณมากครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
เชิญท่านชลน่าน ศรีแก้ว เชิญครับ 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ชลน่าน ศรีแก้ว 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดน่าน พรรคเพื่อไทย ขออนุญาตท่านประธานใช้สิทธิ  
ในการพิจารณาในมาตรา ๕ ท่ีกรรมาธิการได้มีการแก้ไขร่างท่ีรับไปจากสภาผู้แทนราษฎร
ของเรานะครับ ท่านประธานท่ีเคารพครับ จากร่างเดิมท่ีรับไปกับร่างใหม่ท่ีกรรมาธิการ  
ส่งเข้ามาน้ีมันเป็นหลักการกลับข้ัวเลยครับ --------------------------------------------------------- 
 
                 - ๗๐/๑ 
 



๒๐๑ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                     สาริศา ๗๐/๑ 
 
ผมขออนุญาตท่านประธานด้วยความเคารพมันเป็นหลักการกลับข้ัว ความหมายคืออะไรครับ
ร่างท่ีท่านรับไปจากสภาซ่ึงเป็นร่างของสภานะครับ เป็นข้อห้ามมิให้เสนอข้อบัญญัตินะครับ 
แล้วก็ให้ไปบอกว่า ส่ิงท่ีเป็นลักษณะต้องห้ามน่ีมีอยู่ ๔ วงเล็บนะครับ ห้ามเสนอเลยห้าม
เข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติจากพี่น้องประชาชน แน่นอนครับท่ีมาของการมีข้อห้ามน้ีย่อมมีท่ีมา 
  ประการท่ี ๑ ข้อบัญญัติน่ีเป็นกฎหมายระดับรองนะครับ ระดับกฎท่ีออกตาม
พระราชบัญญัติขององค์การปกครองท้องถ่ินน้ัน ๆ ท่ีเขาให้อ านาจไว้ว่าคุณไปออกข้อบัญญัติ
ได้ จะโดยสมาชิกเสนอโดยพี่น้องประชาชนเข้าช่ือเสนอกันก็แล้วแต่ เป็นข้อบัญญัติเป็น
กฎหมายระดับรอง 
  ประการท่ี ๒ เจตนารมณ์เดิมเราท่ีเขียนไว้ชัดเจนว่าเรื่องดังต่อไปน้ี เรามิได้ให้
พี่น้องประชาชนเป็นผู้เข้าช่ือเสนอ เรื่องท่ี ๑ คือเรื่องงบประมาณ ข้อบัญญัติท่ีเก่ียวกับ
งบประมาณประจ าปีหรืองบประมาณท่ีเป็นรายจ่ายเพิ่มเติมนะครับ น่ีชัดเลยนะครับ 
เรื่องท่ี ๒ ข้อบัญญัติเก่ียวกับงด ลดหรือยกเลิกการเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม 
  เรื่องท่ี ๓ เป็นเรื่องการกู้เงิน การค้ าประกันและการใช้เงินกู้การพาณิชย์หรือ
การด าเนินการท่ีผูกพันทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน แล้วก็ห้ามเรื่องท่ีไม่อยู่
ในหน้าท่ีและอ านาจขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน (๕) ยืนยันเจตนารมณ์ชัดเจนครับต้อง
อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจด้วย ทีน้ีแม้เป็นกฎหมายระดับรองนะครับ ท่านปร ะธานครับ
กรรมาธิการต้องไปค านึงถึงกฎหมายแม่ของเขาด้วยว่าเขามีการให้อ านาจและหน้าท่ีไว้
อย่างไร แต่แน่นอนครับการตรากฎหมายรองรับท่ีเป็นกฎหมายระดับท้องถ่ินก็มายึดโยงกับ
รัฐธรรม นูญ ผมถามว่าการเข้าช่ือเสนอกฎหม ายนะครับ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๓๓ พี่น้องประชาชนมีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายในหมวด ๓ และหมวด ๕ เท่าน้ัน
ในรัฐธรรมนูญว่าด้วยสิทธิของพี่น้องประชาชนและ ว่าด้วยหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
หน้าท่ีของรัฐ อะไรท่ีเป็นสิทธิเสนอได้ อะไรท่ีเป็นหน้าท่ีรัฐประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้ 
น่ีเทียบเคียงนะครับถ้าท่านไม่เอาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นตัวต้ังน่ี ท่านไปเขียนเยี่ยงไรน่ี 
แม้จะเป็นกฎหมายลูกแต่ถือว่าเป็นกฎหมายเพราะเป็นการให้อ านาจ ไม่มีกฎหมายบัญญัติ 
ไม่มีอ านาจ ไม่มีหน้าท่ี เพราะฉะน้ันมันต้องมีฐานะเป็นกฎหมาย แต่เป็นกฎหมายระดับรอง 
อย่ างไร ก็ต้องยึดโยงว่ามันออกชอบด้วยรั ฐธรรม นูญหรือไ ม่ ผมฝากท่านประธาน 



๒๐๒ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                     สาริศา ๗๐/๒ 
 
ถามกรรมาธิการนะครับ ชอบในรัฐธรรมนูญหรือไม่ ถ้าไม่ชอบถ้ามีคนยื่นตีความว่าร่าง 
มาตรา ๕  ไม่ ชอบด้วยรัฐธรรม นูญก็จะ เป็น ประ เด็น ถ้ามีคนสงสัยเขายื่ นแ น่ครับ 
แต่แน่นอนครับ น่ีมันเป็นการให้อ านาจพี่น้องประชาชน คนยื่นเขาอาจจะรู้สึกกระดากอาย
อยู่พอสมควรว่า เอ๊ะ เราไปลิดรอนสิทธิเสรีภาพพี่น้องประชาชนหรือไม่ แต่ท่านประธานครับ
กติกาต้องเป็นกติกานะครับ กฎหมายต้องเป็นกฎหมายต้องเป็นการใช้บังคับเป็นการท่ัวไป 
ราษฎรท่ัวไปประชาชนท่ัวไปท้ังประเทศไม่มีสิทธิเสนอกฎหมายนะ ถ้าไม่ใช่หมวด ๓ และ
หมวด ๕ จะยื่นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมาท่ีน่ีมิได้ครับ จะยื่นร่าง
เรื่องงดเก็บภาษีมิได้ท ามิได้ครับ แม้ว่าในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๓ ได้เขียนไว้ชัดเจนครับ 
ว่ากรณีเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ถ้าเป็นร่างเก่ียวกับการเงิน ผมขีดเส้นใต้ถ้าเป็นร่างเก่ียวกับ
การเงินให้รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีรับรองก่อน น่ันหมายความว่าเป็นร่างเก่ียวกับการเงินได้ 
เช่น เรื่องของการเงินเก่ียวกับเรื่องของบุคคลเป้าหมายท่ีเป็นสตรี ผู้สูงอายุ เด็กอะไรต่าง ๆ 
ถามได้ครับ แต่น่ันเป็นร่างเก่ียวกับการเงิน แต่ไม่ใช่ร่างท่ีเป็นข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ซ่ึงไม่อยู่ในหมวด ๓ และหมวด ๕ ท่านฟังผมตรงน้ีให้ดีนะครับ ท่านโปรดไปพิจารณาว่า 
ท่านก าลังจะท าผิดรัฐธรรมนูญหรือไม่ อันน้ีเป็นค าถามผม ---------------------------------------- 
 
                 - ๗๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๓ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)           นววันท์ ๗๑/๑ 
 
ถ้าท่านยืนยันได้โดยเฉพาะกรรมาธิการท่ีมาจากกฤษฎีกานะครับ ช่วยยืนยันให้ผมทราบ
หน่อยว่ามันไม่เข้าข่ายเป็นการลักษณะขัดรัฐธรรมนูญ ถ้าท่านอ้างเป็นกฎหมายระดับรอง 
แต่ท่านก็เอามาจากพระราชบัญญัติของเขาท่ีให้อ านาจลงไป พระราชบัญญัติต้องมาจาก
รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้ ล าดับช้ันของกฎหมายมันเป็นอย่างน้ัน เพราะฉะน้ันผมเองค่อนข้าง
จะไม่เห็นด้วยท่ีท่านไปแก้อย่างน้ี แล้วแก้มีปัญหาแน่ครับ มีปัญหาแน่ ถ้าพี่น้องประชาชน
เข้าช่ือเสนอกฎหมายว่าห้ามเก็บภาษีอากรหรือเก็บลดภาษี ท่านจะบริหารได้อย่างไร 
มันมีปัญหานะครับในการท่ีจะท าหน้าท่ีในการบริหาร ท้องถ่ินเองแม้จะออกเป็นข้อบัญญัติก็
มีปัญหา ผมเกรงว่าน่าจะไม่เข้าข่ายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญท่ีอ้างมาถึง แม้ไม่โดยตรง 
แต่ต้องเทียบเคียงครับไม่อย่างน้ันท่านไม่มีหลัก ท่านจะเขียนอะ ไรก็ได้ไม่ ได้ นะครับ 
ท่านประธานด้วยความเคารพครับ ผมอยากให้กรรมาธิการทบทวน ผมสนับสนุนการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย การเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติกรณีเป็นสภาท้องถ่ินออก แต่ท่านต้องดูภารกิจ
หน้าท่ีให้ดี ฝากท่านประธานไปยังท่านรัฐมนตรีในฐานะท่ีท่านเป็นประธานกรรมาธิการอยู่ 
ด้วยความห่วงใยครับ ขอบพระคุณครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญท่านดอกเตอร์นิยม ครับ 
  นายนิยม เวชกามา (สกลนคร)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
กระผมนิยม เวชกามา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร เขต ๒ พรรคเพื่อไทย 
ท่านประธานครับผมขออภิปรายมาตรา ๕ ซ่ึงเป็นการแก้ไข ยกเลิก เท่ากับยกเลิกท้ังหมดเลย
นะ เป็นการเขียนใหม่เลย เพียงแต่ว่าผมขออภิปรายสนับสนุนของกรรมาธิการซ่ึงเข้ามาในวัน
แรก ๆ ของกฤษฎีกาท่ีเสนอเข้ามามันเป็นอีกแนวหน่ึงส่วนกรรมาธิการกลับไปท าอีกแนวหน่ึง  
ผมกลับไปมองว่าการเขียนกฎหมายของกรรมาธิการชุดน้ีผมต้องยกย่องชมเชย ป็นการเขียน
กฎหมายท่ีล้ าหน้าจริง ๆ โดยยึดเอาประชาชนเป็นหลัก คือความเดิมไม่ได้เลย ประชาชน
แทบไม่ได้เป็นเรื่องของสภาท้องถ่ินล้วน ๆ ผมดูรายช่ือกรรมาธิการต้องยกย่อง ก็เห็น
รัฐมนตรีดูแลท้องถ่ิน อดีตเป็นนายก อดีตเป็น ส.ส. ต้องยกย่องนะ เขียนกฎหมายล้ าหน้า
ครับไม่เกรงกลัวว่ามันผิดไม่ถูกแต่ว่า เอาประชาชนเป็นหลัก ผมยกตัวอย่างเด๋ียวพี่น้องจะไม่
เข้าใจ ในมาตรา ๕ ความเดิมการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินในเรื่องต่อไปน้ีจะกระท ามิได้ 



๒๐๔ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)           นววันท์ ๗๑/๒ 
 
น่ีวาระแรกท่ีรับเข้าไป (๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
๒. การงด ลด หรือยกเลิกการเก็บภาษีอากรหรือการกู้เงิน ค้ าประกันเงินซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง 
แล้วก็มิได้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรส่วนท้องถ่ิน คือในส่วนเหล่าน้ีป ระชาชน 
จะเข้าช่ือเสนอหรืออะ ไรไม่ได้เลยบทบัญญัติ เพราะฉะ น้ันการท่ีท่านออกมาเขียนว่า  
การเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินในเรื่องท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินน้ันให้กระท าได้ แต่หากเป็นการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของ
ผู้บริหารท้องถ่ินตามมาตรา ๑๐/๑ ผมไปดูแล้วมันเข้าเกณฑ์ คือหมายความว่าคนท่ีเข้าช่ือ
เสนอคือตัวแทนของประชาชนในเขตเลือกต้ังน้ันเป็นความคิดของเขาอยากได้ เดิมทีเดียว 
เขา ไม่ มี สิทธิ ---------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                - ๗๒ /๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๕ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)     บุศกร ๗๒/๑ 
 
เพราะฉะน้ันผมถือว่าการเขียนกฎหมายฉบับน้ีล้ าหน้าครับ ต้องยกย่องจริง ๆ กรรมาธิการชุด
น้ี กล้าเขียน ลบท้ิงอันท่ีไม่ชอบธรรม พี่น้องไม่ได้ประโยชน์ ถึงแม้จะร่างมาแบบน้ันก็ตาม 
ผมเห็นด้วยนะ ยังมีกฎหมายหลายฉบับยังไม่กล้าล้าง ผมเสนอในท่ีประชุมกรรมาธิการ  
ผม เป็นหน่ึงของกฎหมายอาญาบางอัน ไม่กล้าลบเพราะเขาล้างมาแล้ว ผมบอกไม่ได้ 
ในการเขียนกฎหมายต้องคิดถึงประชาชนเป็นหลัก อันน้ีผมจึงยืนยันว่า น่ีคือการเขียน
กฎหมาย สุดยอดแล้วครับกรรมาธิการชุดน้ีต้องยกย่อง แล้วก็เลยไปอีกนิดหน่ึงถึงมาตรา ๖ 
เพราะมันเก่ียวเน่ืองกันท่านประธาน มาตรา ๖ ก็แก้ไขจาก ๕,๐๐๐ เป็น ๓,๐๐๐ หรือ 
๑ ใน ๒๐ ผมบอกมันใช้ได้จริงครับ ผมจะเห็นในพื้นท่ีผม ๕,๐๐๐ เดิมของร่างมันไม่ถึง 
แล้วก็ไม่มี ๑ ใน ๕ อะไร น่ีมันไม่ถึง อบต. เล็ก ๆ แต่เขาก็เป็นคนเสียภาษี เป็นประชาชนคน
หน่ึงต้องให้สิทธิเขา ท่านมาแก้เป็น ๓,๐๐๐ แล้วแก้เป็น ๑ ใน ๒๐ ผมเห็นด้วยเลย อันน้ีต้อง 
สืบต่อกัน ผมถือว่ากรรมาธิการชุดน้ีตัดสินใจแล้วเขียนให้พี่น้องประชาชน ท่ีผมสนับสนุน
เพราะว่าพี่น้องผมมีประโยชน์ร่วม พวกท่ีมาน่ังในสภาท้ังหลายกินเงินเดือนกินค่าจ้างเขา 
เพราะฉะน้ันเขาไม่มีโอกาสเข้ามาก็เป็นตัวแทนให้เขาเสนอข้อบัญญัติท่ีว่าน้ี ผมยังยืนยันว่า  
ท่านท าถูกแล้ว อะไรจะเกิดก็ให้มันเกิด ขอแต่พี่น้องผมได้ประโยชน์ ผมต้องยืนยันมาตรา ๖ 
มันเก่ียวเนื่องกัน ท่านลดลงมา ๓,๐๐๐ จาก ๕,๐๐๐ แต่ว่าบ้านผมไม่ถึงด้วยซ้ าไป บางต าบล
ในเขตผมแค่ ๒,๐๐๐ แต่ท่านก็เขียนไว้อันใดอันหน่ึง คือ ๑ ใน ๒๐ ของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ท่านก็เขียนไว้แล้วล่ะว่า 
อันใดอันหน่ึงจะ ๓,๐๐๐ หรือ ๑ ใน ๒๐ น่ันคือประเด็น หมายความว่าได้หมด คืออย่างไร
มันก็ถึงอยู่แล้ว ๑ ใน ๒๐ ของผู้มีสิทธิ ผมเห็นด้วย สนับสนุนครับ น่ีคือการเขียนกฎหมาย  
ถ้าคณะอ่ืนก็ขอให้คิดแบบน้ีครับ ขอให้ยึดเอาประชาชนเป็นหลัก ไม่ใช่ยึดเอาผู้บริหาร  
เอานายกเป็นหลัก เพราะฉะน้ันคือลูกจ้างเขา คุณมาท าหน้าท่ีคุณต้องท าตามท่ีเขาคิด  
เพราะทุกคนมาน่ังในสภาไม่ได้ ขอบคุณมากท่านประธานครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ท่านกรรมาธิการจะช้ีแจงไหมครับ เชิญครับ 
  นายชินวรณ์  บุณยเกียรติ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรี ยนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม  ชินวรณ์ บุณยเกียรติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคประชาธิปัตย์ 



๒๐๖ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)     บุศกร ๗๒/๒ 
 
จากจังหวัดนครศรีธรรมราช ในฐานะคณะกรรมาธิการ และก็ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมาธิการเสียงข้างมากให้ได้ช้ีแจงต่อเพื่ อนสมาชิก ก่อนอ่ืนก็ต้องขอขอบคุณ  
ท่านนิยม เวชกามา ท่ีได้กรุณาสนับสนุนแนวความคิด หลักในหมวดการกระจายอ านาจ 
ให้กับประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐ ซ่ึงมีเจตนารมณ์พิเศษท่ีต้องการเปล่ียนหลัก
ความคิดในเรื่องของการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและการถอดถอนท่ีต้องการท่ีจะให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง แล้วก็ขอบคุณเพื่อน ส.ส. หลายท่านท่ีกรุณา 
ได้แสดงความคิดเห็น ถึงแม้จะ ไม่ตรงกันทีเดียวโดยหลักก็ คือว่า ท่านก็ เห็น ด้วยว่ า
คณะกรรมาธิการในการร่างกฎหมายฉบับน้ีพยายามท่ีจะลดข้อจ ากัดต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ในการเสนอเข้าช่ือข้อบัญญัติของท้องถ่ินและในการเข้าช่ือกันเสนอ
ถอดถอนผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน ซ่ึงหลักการเดิมก็เป็นหลักการท่ีให้
ประชาชนเข้าช่ือกันต้องการท่ีจะให้มีคณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบในการท่ีจะถอดถอนหรือ
ในการท่ีจะเข้าช่ือเสนอพระราชบัญญัติ แต่ว่ารัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๖๐ น้ัน ------------------------- 
 
                 - ๗๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๗ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)           ภัชภิชา ๗๓/๑ 
 
มุ่งเน้นท่ีจะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง เราต้องยอมรับความเป็นจริงว่าความ
เปล่ียนแปลงระหว่างปี ๒๕๔๐ มายังรัฐมนตรี ๒๕๖๐ น้ันผ่านมา ๒๐ปี ความก้าวหน้า 
ในเรื่องของท้องถ่ินน้ันได้มีการเปล่ียนบริบทและมีความเจริญกระจายอ านาจลงไปสู่ท้องถ่ิน
อย่างมากมาย แต่นึกทว่ากฎหมายท้ังสองฉบับน้ีท่ีมีอยู่เดิมน้ันในทางปฏิบัติจริง ๆ ก็ยังไม่มี  
ไม่มีจ านวน ท่ีมีนัยส าคัญท่ีช้ี ให้เห็นว่าประชาชนได้มีส่วนร่วม ในการปกครองท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะส่วนร่วมท่ีส าคัญก็คือการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ เพราะฉะน้ันคณะกรรมาธิการ 
จึงมีความเห็นพ้องต้องกันเป็นหลักการประการแรกก็คือว่าเราจะลดข้อจ ากัดในการท่ีจะไป
จ ากัดประชาชนในการมีส่วนร่วมในการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินไปให้มากท่ีสุด 
เท่าท่ีจะท าได้ ก็ตามท่ีกราบเรียนไปแล้วก็คือว่าได้พยายามท่ีจะยกเลิกข้อบัญญัติท่ีเก่ียวข้อง
กับข้อจ ากัดในมาตรา ๕ น่ันก็คือในเรื่องของการท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม ซ่ึงตรงน้ีในร่างท่ีผมเป็นผู้เสนอด้วย ผมตัดออกหมดท้ังมาตราเลยครับ 
ไม่ให้มีข้อจ ากัดเลยครับ (๒) คือ งด ลด ยกเลิกการเก็บภาษีอากรห รือค่าธรรม เนียม 
(๓) การกู้เงินการค้ าประกันการใช้เงินกู้การพาณิชย์และการด าเนินการท่ีผูกพันกับทรัพย์สิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน และ  (๔ ) การอันมิ ได้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เราดูท้ังหมดน้ีจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นเรื่องท่ีไปสร้าง
ข้อจ ากัดท่ีเพิ่มข้ึนเพราะในกฎหมายหลักของแต่ละท้องถ่ินก็มีข้อจ ากัดอยู่แล้ว ในการท่ีจะ
น าเสนองบประมาณประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ถ้าเสนอโดยสมาชิกสภา
ท้องถ่ินก็ ต้องได้รับการรับรองจากผู้บริหารท้องถ่ินอยู่ แล้ว  แ ต่ว่า อย่าง ไร ก็ตามเมื่ อ
กรรมาธิการ ได้พิ จา รณาอย่างรอบคอบหลายครั้ งหลายรอบในเรื่องน้ีแล้วก็เห็นว่ า  
เพื่อท่ีจะให้สอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๓ เราก็เห็นว่าควรจะคงอ านาจไว้
ในมาตรา ๑๐ ในเรื่องเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้กระท าได้ 
แต่หากเป็นการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่า ยเพิ่ ม เติมจะ เสนอได้ก็ ต่อเมื่ อมีค า รับรองของผู้บริหารท้องถ่ิน 
ตามมาตรา ๑๐/๑  ผม คิดว่าตรงน้ีเป็นเรื่องท่ีท าให้คณะกรรมาธิการเสียงข้า งมาก 
รับได้ว่าอย่างน้อยเราก็ได้ตัดข้อจ ากัดดังกล่าวท่ีผมกราบเรียนไปให้คงเหลือเฉพาะในเรื่องของ
การเสนอข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 



๒๐๘ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)           ภัชภิชา ๗๓/๒ 
 
จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อได้รับความรับรองของผู้บริหารซ่ึงในแนวปฏิบัติท่ีแท้จริงในเรื่องเก่ี ยวกับ
ข้อจ ากัดในเรื่องของการเงินในเรื่องของการภาษีอะไรต่าง ๆ เหล่าน้ีนะครับ เป็นเรื่องท่ีปกติ
แล้วอย่าว่าแต่ประชาชนจะเข้าไปเสนอช่ือเลยครับ ในบรรดาสภาของท้องถ่ินต่าง ๆ 
ถ้าเราไปตรวจสอบดู เราก็ไม่เคยพบสภาท้องถ่ินใด ๆท่ีจะเป็นผู้เสนอช่ือยกเว้น เป็นข้อเสนอ
ท่ีเป็นการจัดท าข้อบัญญัติตามข้อเสนอแนะของกระทรวงมหาดไทยเท่าน้ัน ท่ี ผ่าน 
เพราะฉะน้ันวันน้ีการท่ีเราเปิดกว้างในส่วนน้ีก็เพื่อท่ีจะตอบโจทย์ในการท่ีจะลดข้อจ ากัดลง
ไป ประการท่ี ๒ ก็คือว่า เราต้องท่ีจะให้ประชาชนได้มีโอกาสท่ีจะเสนอข้อบัญญัติต่าง ๆ 
อย่างเปิดกว้างมากข้ึน เพราะอย่างน้อยก็ต้องผ่านสภาท้องถ่ินอยู่ดีนะครับ และสภาท้องถ่ิน
เราก็ต้องยอมรับว่าเสียงข้างมากส่วนใหญ่จะเป็นเสียงข้างเดียวกับฝ่ายผู้บริหารอยู่แล้ว 
ซ่ึงก็เป็นข้อจ ากัดท่ีพี่น้องประชาชนจะเสนอข้อบัญ ญัติหรือถอดถอนผู้บริหารท้องถ่ิน 
หรือแม้แต่สมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีเป็นไปได้ยากแล้ว เพราะฉะน้ันกรรมาธิการเสียงข้าง มาก 
จึงมีความคิดเห็นสอดคล้องต้องกันครับ ก็ยืนตามร่างของคณะกรรมาธิการครับ ขอบคุณครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เชิญคุณหมอ
ครับ 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ชลน่าน ศรีแก้ว 
เพื่อไทย จังหวัดน่าน กราบขอบคุณผ่านท่านประธานไปยังท่านกรรมาธิการท่ีได้กรุณาช้ีแจง
ครับ ด้วยความเคารพกรรมาธิการจริง ๆ ผมย้ า ว่าข้อบัญญัติเป็นกฎหมายล าดับรอง 
ออกตามอ านาจกฎหมายแม่ ก็คือกฎหมายของท้องถ่ินน้ัน ๆ ------------------------------------- 
 
                 - ๗๔/๑ 
 
 
 
 
 
 



๒๐๙ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                  ศิริลักษณ์ ๗๔/๑ 
 
ผมยกตัวอย่างเช่นพระราชบัญญัติว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด เขาก็จะมีหน้าท่ีและ
อ านาจขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และมาตราท่ี เก่ียวข้องกับการเสนอข้อบัญญัติ 
ผมขออนุญาตท่านประธานนิดเดียวครับ ในมาตรา ๔๕ ของกฎหมาย อบจ. เขาเขียนว่า 
มีอ านาจและหน้าท่ีดังต่อไปน้ี ๑. ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย ขีดเส้นใต้ 
นะครับ ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย กฎหมายน้ีหมายถึงกฎหมายอะไร ก็คือกฎหมายแม่
ขององค์การส่วนท้องถ่ินน้ัน ๆ ของเทศบาล ของ อบจ. ของท้องถ่ินพิเศษเขาก็จะมีกฎหมาย
รองรับอยู่ และเขาก็ไปก าหนดว่าคุณไปตราข้อบัญญัติ ผมอ่านข้อ ๕๒ มาตรา ๕๒ ให้ท่าน
ประธานและกรรมาธิการได้รับทราบ มาตรา ๕๒ กฎหมาย อบจ. ร่างข้อบัญญัติจะเสนอได้ 
ก็แต่โดยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่ วนจังหวัด 
ตรงน้ีความหมายคือในหน้าท่ีโดยตรง แต่แน่นอนล่ะกฎหมายเราก าลังจะเขียนเราเขียนให้
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติได้ แต่ส่ิงหน่ึงท่ีมันบังคับไว้ ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมจะเสนอได้ 
ก็โดยนายกองค์กา รบริหารส่วนจั งหวัด ในมาตราน้ี ไม่มี เท่าน้ัน ผม เติมเอง เท่าน้ัน 
เพราะฉะน้ันแม้ว่าท่านจะมาจากไหน จะต้องเป็นนายกเท่าน้ันเสนอ ท่านไปแปลงค านะครับ 
ไปแปลงค าว่า จะเสนอได้ก็โดยนายกมีค ารับรอง เพิ่มเติมจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของ
ผู้บริหารท้องถ่ินตามมาตรา ๑๐/๑ ค ารับรองไม่ใช่การเสนอกฎหมายนะครับ นายกรัฐมนตรี
รับรองว่าร่างน้ีเป็นกฎหมายการเงินเสนอได้ เซ็นรับรอง ผู้เสนอก็มีอ านาจเสนอตามบัญญัติ 
เช่น ส.ส. ผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายเสนอเข้ามาได้ สภาพิจารณา ท่านอย่าตีความว่าการรับรอง
เป็นการเสนอกฎหมายนะครับ ท่านก าลังจะท าให้กฎหมาย ๒ ฉบับมันขัดแย้งกันและ 
ท่ีส าคัญกฎหมายแม่เขาระบุไว้ว่าตราได้แต่ห้ามขัดหรือแย้งกับกฎหมาย ฝากท่านประธาน 
ไปยั งกรรมาธิกา รด้วยนะครับ ว่ ามัน เป็นประ เด็นหรือไม่  ผม ในฐานะ เป็นสมาชิก  
ผมต้องทักท้วงครับ ผมต้องทักท้วงไว้ ถ้ามันมีปัญหาในเชิงการปฏิบัติแล้วเขาจะมองว่า  
สภาเราไม่รอบคอบ ท่านจะเอาเสียงข้างมากให้ผ่านมาตราน้ีผมไม่ว่า แต่ผมคัดค้านและ 
ผมจะไม่เห็นชอบด้วย แล้วบันทึกไว้ในสภาแห่งน้ีว่าท่านก าลังตรากฎหมายในการเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายแบบข้อบัญญัติของพี่น้องประชาชน ท าขัดกับกฎหมายแม่ของท้องถ่ินน้ัน ๆ 
ท่ีเขาเขียนไว้ชัดเจนว่าต้องไม่ขัดหรือแย้ งกับกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรา ๕๒ ของ 



๒๑๐ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                  ศิริลักษณ์ ๗๔/๒ 
 
พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ีนะครับ เขียนชัดเลย คือท่านจะเสนออะไรก็ได้ในหมวด
ท่ีว่าด้วยสิทธิของพี่น้องประชาชนท่ีจะเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้ก็เทียบเคีย งได้ หน้าท่ีของ
ท้องถ่ินเสนอได้ทุกเรื่ องครับ เสนอได้ทุกเรื่องถ้า เป็นหน้าท่ี เทียบเคียงกับบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญท่ีเขียนหมวดว่าหน้าท่ีของรัฐ เป็นการเงินก็เสนอได้ แต่ไม่ใช่ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม มันชัดตรงน้ันครับ ฝากท่านประธานไปยังกรรมาธิการช่วยพิจารณาครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ  (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนท่ีสอง)  :  ท่าน
กรรมาธิการช้ีแจงไหมครับ เชิญครับ 
  นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพครับ กระผม ชินวรณ์ บุณยเกียรติ พรรคประชาธิปัตย์จากจังหวัดนครศรีธรรมราช  
ในฐานะกรรมาธิการ ด้วยความ เคารพ ผู้อภิปรายท่ีผ่านมานะครับ เร าก็เห็นด้วยกับ
แนวความคิดของท่าน แล้วก็ได้ถกเถียงกันนะครับ แต่ว่ามาสรุปตอนสุดท้ายก็คือว่าเป็นท่ีมา
ท่ีเราได้ไปแก้ไขมาตรา ๔/๑ ว่าการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินตามกฎหมายต่าง ๆ  
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ี เพราะเรารู้ว่ากฎหมายท้องถ่ิน เช่น มาตรา ๑๒ 
ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ได้เขียนไว้ในส่วนน้ี ----------------------- 
 
                 - ๗๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๑ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      รัตนา ๗๕/๑ 
 
และในพระราชบัญญัติเทศบาลก็มี ข้อบัญญัติ ท่ีไ ด้เขียนไว้ ใน ส่วนหน่ึงท่ีใช้ ถ้อยค า  
ท่ีแตกต่างกันไป เพราะฉะ น้ันเมื่อกฎหมายรัฐธรรม นูญ ปี ๒๕๖๐ ได้มีบทบัญญัติ 
ในหลักการใหม่ในการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ เราก็เ ห็นว่าการร่างกฎหมายในครั้ งน้ี 
ควร ท่ีจะอนุวัตให้เป็นไปตาม เจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรม นูญ ก็คือเปิดกว้า ง 
ให้พี่น้องประชาชนได้เข้าช่ือ เพราะฉะน้ันจึงได้ไปแก้มาตรา ๔/๑ ว่าการเข้าช่ือเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถ่ินตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติ น้ี 
ผมถึงขออนุญาตท่ีจะกราบเรียนยืนยันเสียงของกรรมาธิการเสียงข้างมากอีกครั้งหน่ึงครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เชิญคุณหมอ
ครับ 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ชลน่าน ศรีแก้ว 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดน่าน ท่านกรรมาธิการได้ช้ีแจงและก้าวล่วงไปถึงมาตรา ๔/๑ ซ่ึงผ่าน 
ไปแล้ว จริง ๆ  ผมจะอภิปรายประเด็นน้ี แต่ว่าข้าม แต่ท่านยกข้ึนมาผมจะช้ีให้เห็นว่าท่านเอง
เขียนกฎหมายไปล้อกฎหมาย แล้วก็เขียนผิดด้วย มาตรา ๔/๑ การเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ี การเข้าช่ือเสนอ
ข้อบัญญัติตามกฎหมายต่าง ๆ ฝากกรรมาธิการกฤษฎีกา แล้วเอากฎหมายมาวางให้ผมเห็นน้ี 
มีตรงไหน ฉบับใดท่ีเขียนให้เข้าช่ือ มีฉบับใดครับ กฎหมายท้องถ่ินทุกฉบับท่ีเขียนน้ีเขาเขียน
จากอ านาจหน้าท่ีของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด อ านาจหน้าท่ีในการเสนอข้อบัญญัติ 
ว่าใครเสนอได้ ใครท าอะไรได้ ถ้าเขาเขียนไว้ในกฎหมายฉบับน้ัน ๆ ท่านจะมาเขียนกฎหมาย
ฉบับน้ีท าไม ผมถามตรง ๆ น้ี  ถ้อยค ามันก็ใช้ผิด ท่านจะบอกว่าถ้าเป็นอ านาจหน้าท่ี 
ท่ีจะเสนอเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติน้ีตามกฎหมายอ่ืน ๆ ถ้าท่านจะไปเว้นเขาท่านต้องเขียนใหม่ 
ไม่ใช่บอกเป็นการเข้าช่ือตามกฎหมายน้ัน ๆ กฎหมายน้ัน ๆ ไม่ได้ให้เข้าช่ือนะครับ ไม่มีครับ 
เขาเลยต้องให้มาตรากฎหมายฉบับใหม่อย่างไรใช่ไหมครับ ถ้าเขียนกฎหมายเหล่าน้ัน 
ท่านต้องไปเขียนกฎหมายฉบับน้ีท าไม ด้วยความเคารพจริง ๆ ยิ่งท่านช้ีแจงอย่างน้ี ยิ่งท าให้
มาตรา ๔/๑ น้ี เมื่อสักครู่น้ีผมกดเห็นชอบไปด้วยนะครับ กดเห็นชอบ แต่ว่าขออนุญาตฝาก
เป็นข้อสังเกตว่าเป็นการเขียนท่ี ถ้าความหมายของท่านคือผิดเลย ตอนแรกผมไม่เข้าใจ 
 



๒๑๒ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      รัตนา ๗๕/๒ 
 
อย่างน้ันเพียงแต่อ้างอิงเท่าน้ันเอง แต่พอท่านพูดอย่างน้ี ผิดเจตนารมณ์ชัดเจน ขอบพระคุณ
ท่านประธานครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
เชิญกรรมาธิการอีกท่านหน่ึง ท่านดอกเตอร์สรชาติครับ 
  ว่า ท่ีพันตรี สรชาติ วิชย สุวรรณพรหม (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม สรชาติ วิชย สุวรรณพรหม กรรมาธิการครับ ขออนุญาต 
กราบเรียนท่านประธานว่า คือกฎหมายท้องถ่ินน้ีมันเกิดมาก่อนรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ดังน้ัน 
ผมต้องขออนุญาตกราบเรียนว่า การไม่ว่าจะเป็น อบจ. อบต. หรือเทศบาลเกิดมาก่อนท้ังน้ัน
นะครับ รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ เป็นรัฐธรรมนูญท่ีจัดระเบียบการปกครองท้องถ่ิน ถ้าไม่มี 
การจัดระเบียบการปกครองท้องถ่ิน อ านาจหน้าท่ีของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ก็จะสลับแตกต่างกันออกไป ดังน้ันกฎหมายท่ีออกเมื่อปี ๒๕๔๒ ตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ 
ก็จะเป็นกฎหมายในการจัดระเบียบ เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นการออกตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๖ ของรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๕ ของ
รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ แล้วก็ฉบับน้ีกลายเป็นรัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๕๐ ท่านไปดูครับ 
กรรมาธิการดูกฎหมายทุกมาตราเพื่อท่ีจะเสนอกับท่าน เราออกกฎหมายน้ีตามรัฐธรรมนูญ 
ท่ีระบุไว้แต่ละปีมา ขออนุญาตกราบเรียนท่านว่าในเมื่อปี ๒๕๔๐ น้ันถือว่าเป็นกฎหมาย
รัฐธรรม นูญ ท่ีท่าน ช่ืนชอบ แล้ว ก็มี เหตุผล แ ล้ว เป็นกฎหมายจัดระ เบียบท้อง ถ่ิน  
แต่มี ข้อจ ากัดอยู่ว่าในปี ๒๕๔๐ น้ันก าหนดให้สมาชิกต้องครึ่งหน่ึงถึงจะเข้าช่ือ แล้วก็ 
ใช้ ๓ ใน ๔ ของการเข้าช่ือ แล้วก็มาถอดถอนอีกครึ่งหน่ึง รวมท้ังถอดถอนด้วยนะครับ 
ท้ังเข้าช่ือด้วย มันเป็นการยากท่ีจะกระท าได้ รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ก าหนดเงื่อนไข 
ไม่มี เงื่อนไขตรงน้ันไว้  ท าให้กรรมาธิการมาแก้ไข ----------------------------------------------- 
 
                 - ๗๖/๑ 
 
 
 



๒๑๓ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)        สุทธิกานต์ ๗๖/๑ 
 
รวมท้ังต้องขอบคุณทางด้านกระทรวงมหาดไทยและกฤษฎีกายกร่างข้ึนมา แต่ยังไม่สมบูรณ์
ครับ เน่ืองจากว่ายกร่างข้ึนมาเพื่ อการแก้ไขข้อบกพร่องของกฎหมายเมื่อปี ๒๕๔๒ 
แต่คณะกรรมาธิการได้มาพิจารณาเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องท้ังหมดท่ีมันเกิดข้ึน ในมาตรา ๕ 
มาตราเดียวน้ีกรรมาธิการพิจารณาประมาณ ๕ ครั้ง มีการทบทวนมาตลอด เพราะเราถือว่า
มาตรา ๕ คือมาตราแรกในการเปิดประ ตูเข้าไปสู่กฎหมายฉบับน้ี หลายท่านในสภาแห่งน้ี 
เมื่อวาระ ๑ ผมก็ไปเปิดดูการอภิปราย หลายท่านก็บอกว่าต้องแก้ไข ต้องให้ประชาชนเสนอ
ได้ทุกเรื่อง ท่านชินวรณ์ บุณยเกียรติ เสนอร่างประกบเข้ามาในสภาแห่งน้ี ท่านบอกว่าให้ตัด
ข้อความในมาตรา ๕ ท้ังหมดให้เสนอทุกเรื่องด้วยซ้ าไป ให้เสนอแม้กระท่ังงบการเงินได้ด้วย 
แต่กรรมาธิการเห็นว่าประนีประนอมกัน ท้ังร่างของท่านชินวรณ์ ร่างท่ีรับมาจากทาง ครม. 
น่ันก็คือว่าเงื่อนไขของการเสนอถ้าเป็นเรื่องเก่ียวกับของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือว่า
งบประมาณเพิ่มเติมน้ีให้ไปท าหน้าท่ีเพิ่มเติมในการขออนุญาตท่ีฝ่ายบริหาร คือประธานสภา 
การบัญญัติในมาตรา ๑๐/๑ จึงแก้ปัญหาเรื่องน้ี การบัญญัติในมาตรา ๔/๑ ท่ีผ่านมาแล้วน้ัน 
น่ันคือส่ิงท่ีกรรมาธิการต้ังใจแก้ไขข้อบกพร่อง เพราะทราบดีว่ากฎหมายการจัดต้ังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันเกิดมาก่อนรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ดังน้ันเมื่อรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ 
ให้มีกฎหมายฉบับน้ีข้อบกพร่องท่ีเกิดก่อน อบจ.  เมื่อปี  ๒๕๔๐ อบต. เมื่อปี  ๒๕๓๘ 
ก่อนหน้าน้ันมีเทศบาล เมืองพัทยาปี ๒๕๔๒ แต่แก้ไขยกเลิกกฎหมายเดิมมาเป็นปี ๒๕๔๒ 
กฎหมายกรุงเทพมหานครก็มีการแก้ไขเพิ่มเติมเมื่อปี ๒๕๔๒ เพราะว่าขัดกับรัฐธรรมนูญ
บางส่วนท่ีเกิดข้ึน ก็ต้องมาแก้ตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ เพราะรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ 
ได้จัดระเบียบการปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงอยากจะให้ผู้มีเกียรติน้ีได้กลับไปย้อนดูต้ังแต่การ
แก้ไขหลังเดือนพฤษภาทมิฬ ปี ๒๕๓๕ มา น่ันคือต้นทางของการกระจายอ านาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จนกระท่ังน ามาสู่การจัดต้ัง สสร. แล้ว สสร. ก็มาท าหน้าท่ีออก
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ถึงได้ผ่านเป็นกฎหมายข้ึนมา ใช้เวลาอันยาวนานเพื่อจะให้
การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินน้ันเป็นของภาคประชาชน เราโชคดีท่ีในช่วงการเปล่ียนผ่านของ
การกระจายอ านาจน้ันเป็นรัฐบาลท่ีมีประชาธิปไตยมาโดยตลอด ถึงได้แก้ไขกฎหมาย 
ท่ีมีเป็นประชาธิปไตยเกิดข้ึน ท่านกลับไปดูกฎหมายและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
เมื่อปี ๒๕๔๐ ครับ ท่านจะเห็นว่ากรรมาธิการในสภาแห่งน้ีได้แก้ไขกฎหมายแผนและ 



๒๑๔ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)        สุทธิกานต์ ๗๖/๒ 
 
ข้ันตอนการกระจายอ านาจทุกมาตรา แม้กระท่ังช่ือร่าง ค าปรารภ รวมท้ังช่ือกฎหมาย 
เดิม ส่งมาจาก ครม. น้ัน ช่ือกฎหมายว่า แผนและข้ันตอนการกระอ านาจ สภาแห่งน้ี 
เป็นคนแก้ไขว่ากฎหมายก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
แผนแม่บทของสภาแห่งน้ีของท้องถ่ิน ท้ังหมดท่ีใช้ว่าเป็นแบบแผนและแม่บท ดังน้ัน 
ต้องขออนุญาตกราบเรียนท่านผู้มีเกียรติว่า กรรมาธิการได้ใช้ความรอบคอบมาก อย่างน้อย
ในมาตรา ๕ น้ีแขวนไว้ ๕ ครั้ง ทุกครั้งก็ต้องมาทบทวนท่ีมาตรา ๕ เพราะมาตรา ๕ คือประตู
ด่านแรกท่ีจะเปิดเข้าไปสู่ประตูด่านต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน จังขออนุญาตกราบเรียนท่านผู้มีเกียรติ
ให้ได้กลับไปดูว่าถ้าไม่มีมาตรา ๕ ไม่มีมาตรา ๔/๑ มาแก้ไข รับรองว่าเดินไม่ได้ในการท่ีจะ
เข้าช่ือให้สภาท้องถ่ินมีอ านาจ เพราะกฎหมายจัดต้ังของเทศบาลก็มี กฎหมายจัดต้ังของ 
อบจ. ก็มี แต่ น่ันคือส่ิงท่ีมัน เกิดมาก่อนกฎหมายฉบับน้ี  เราต้องกา รกฎหมายฉบับน้ี 
ซ่ึงได้ปรึกษาทางกฤษฎีกาแล้วว่ากฎหมายท่ีออกมาภายหลังน้ีมันก็มีผล แต่มันไม่ชัดเจน
หรอกครับ เพราะกฤษฎีกาบอกว่าใช้กฎหมายท่ีออกใหม่แทน แต่เน่ืองจากว่าเราอยากให้
ชัดเจนจึงย้อนกลับไปท่ีมาตรา ๔/๑ ว่า เพราะฉะน้ันก็ต้องออกกฎหมายมาอีก ๑ มาตรา 
เพื่อเกิดความชัดเจนท่ีสุดว่า กฎหมาย อบจ. ซ่ึงมีเรื่องของการเสนอกฎหมายของเทศบาล 
ซ่ึงมีเรื่องของการเสนอ มีกฎหมาย อบต. เท่าน้ันท่ีไม่ได้เขียนเอาไว้ นอกน้ันกฎหมายเมือง
พัทยาก็มี กฎหมายกรุงเทพมหานครก็มี ให้มาใช้กับกฎหมายฉบับน้ี ซ่ึงกรรมาธิการก าลังท า
ให้อยู่ในขณะน้ี ขอบคุณครับท่านประธาน 
 
                                                          - ๗ ๗ /๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๕ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๗๗/๑ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์ สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ  
ผมขอถามท่านกรรมาธิการท่ีขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติท่ีขอสงวนค าแปรญัตติว่า  
ท่านยังคงติดใจอยู่หรือไม่ครับ ติดใจไหมครับ ถ้าไม่ติดใจ ท่านสมาชิกครับ แม้ว่ากรรมาธิการ
ท่ีขอสงวนความเห็นและผู้แปรญัตติท่ีขอสงวนค าแปรญัตติไม่ติดใจ แต่เน่ืองจากมาตราน้ี
คณะกรรมาธิการมีการแก้ไข ดังน้ันผมขอถามมติจากท่ีประชุมว่าจะเห็นด้วยกับการแก้ไขของ
คณะกรรมาธิการหรือไม่ ก่อนลงมติผมขอตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ 
  (นายศุภชัย โพธิ์สุ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง มีสัญญาณ 
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายศุภชัย  โพธิ์สุ (รองประธานสภา ผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เชิญ 
ท่านสมาชิกท่ีอยู่ข้างนอกห้องประชุม เข้าห้องประ ชุมเพื่ อจะ ได้ลงมติครับ เชิญครับ  
ท่านสมาชิกครับ ก่อนท่ีเราจะลงมติผมขอตรวจสอบองค์ประชุม ขอเชิญท่านสมาชิกใช้สิทธิ
แสดงตน โปรดเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน เชิญครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  มีท่านสมาชิก
ท่านใดท่ียังไม่ได้แสดงตนบ้าง ถ้ามีก็เชิญครับ ถ้าไม่มี ผมขอปิดการแสดงตน เจ้าหน้าท่ี  
ช่วยแสดงผล จ านวนผู้เข้าประชุมในขณะน้ี ๒๘๒ ท่าน ผู้เข้าร่วมประชุมครบองค์ประชุมครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๑๖ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๗๗/๒ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ต่อไปผมขอ
เชิญท่านสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนน ท่าน ผู้ใดเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิกา ร 
โปรดกดปุ่ม เห็นด้วย ท่านผู้ใดไม่เห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการคือให้คงไว้ตามร่างเดิม 
โปรดกดปุ่มไม่เห็นด้วย ท่านผู้ใดเห็นว่าควรงดออกเสียง โปรดกดปุ่ม งดออกเสียง ขอเชิญใช้
สิทธิลงคะแนนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  มีท่านสมาชิก
ท่านใดท่ียังไม่ใช้สิทธิลงคะแนนไหม ถ้ามีก็เชิญนะครับ ถ้าใช้สิทธิลงคะแนนกันหมดแล้ว 
ผมขอปิดการลงคะแนน เจ้าหน้าท่ีแสดงผลครับ จ านวนผู้ลงมติ ๒๙๒ ท่าน เห็นด้วย  
๒๖๘ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๑๙ ท่าน งดออกเสียง ๓ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๑๗ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๗๗/๓ 
 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ  (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนท่ีสอง)  :  ท่าน 
เป็นอันว่าท่ีประชุมมีมติเห็นด้วยกับการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ  เชิญเลขาธิการครับ 
ท่านจุลพันธ์มีอะไรไหม เชิญครับ 
  นายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์ (เชียงใหม่)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม จุลพันธ์ 
อมรวิวัฒน์ พรรคเพื่อไทย จังหวัดเชียงใหม่ ในฐานะวิป (Whip) ฝ่ายค้าน ก็ได้รับค าบอกเล่า
มาจากเพื่อนสมาชิกพรรคฝ่ายค้านครับ วันน้ีพวกผมเป็นองค์ประชุมให้อีกแล้วนะครับ  
เราพยายามท างานร่วมกัน แล้วเวลาท่ีเราจะพิจารณากฎหมายต่าง ๆ มันเหลือแค่ ๒ อาทิตย์ 
วันน้ีพวกผมให้ความร่วมมือเต็มท่ีครับ เพราะเราอยากจะเดินไปให้ถึง พ.ร.บ. เก่ียวกับ 
การยกเลิกค า ส่ัง คสช. เก่ียวเน่ืองกับด้านการศึกษา ซ่ึงครูท่ัวประเทศเขาต้ังความหวัง  
รอ อยู่ นะ ครับ -------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
                 - ๗๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑๘ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)            ชมนภัส ๗๘/๑ 
 
เราพยายาม เดินไปให้ ถึง แต่องค์ประชุม น้อยลงเรื่อย  ๆ ท่านประ ธานเห็นไหมครับ 
ขอความกรุณาท่านประธานย้ าเตือนเพื่อนสมาชิก แล้วก็ฝากเพื่อนสมาชิกฝ่ายรัฐบาลด้วย
ครับ เป็นรัฐบาลก็ช่วยเป็นองค์ประชุมให้ครบหน่อยครับ วันน้ีเราปริ่ม ๆ น้ ามาท้ังวันเลยครับ 
ขอบพระคุณครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณ 
ท่านจุลพันธ์นะครับ ก็ฝากท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกท่านนะครับ ผมน่ังอยู่ข้างบนน่ี
ผมเห็นนะครับว่ามุมไหนเบาบาง แต่ผมก็ไม่พูดนะครับ ฉะน้ันก็อยากจะให้ท่านสมาชิกมี
ความรับผิดชอบด้วยกันทุกคนช่วยกัน เพราะเรื่องน้ีมันเป็นเรื่องการพิจารณากฎหมาย 
ท่ีส าคัญท่ีจะน าออกไปใช้ในการบริหารประเทศชาติบ้านเมือง ก็ขอท่านสมาชิกทุกท่าน
ช่วยกันรับผิดชอบต่อองค์ประชุมนะครับ คงไม่เฉพาะฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายค้านก็ต้องมาร่วมกัน
ด้วย เชิญท่านเลขาธิการครับ  
  นายสาธิต ประเสริฐศักด์ิ (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าท่ีแทน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๖ มีการแก้ไข มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  มาตรา ๖  
มีการแก้ไข มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ ขอเชิญผู้แปรญัตติท่ีขอสงวนค าแปรญัตติ 
นะครับ ท่านสมาชิกสงวนไม่ได้ติดใจท่ีจะอภิปรายนะครับ ก็มีท่านสมาชิกท่ีแปรญัตติ 
คือท่านณัฐวุฒิ บัวประทุม เชิญท่านณัฐวุฒิครับ  
  นายณัฐวุฒิ บัวประทุม (แบบบัญชีรายช่ือ)  :  ขอบคุณครับ ท่านประธานท่ี
เคารพ ผม ณัฐวุฒิ บัวประทุม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ พรรคก้าว ไกล  
คนจังหวัดอ่างทองครับ ท่านประธานครับ ในมาตรา ๖ น้ีในส่วนของกรรมาธิการมีการแก้ไขน้ัน 
ข้อความมีท้ังหมด ๕ วรรคด้วยกัน ผมติดใจแต่เพียงในวรรคหน่ึงเท่าน้ันครับ ในวรรคหน่ึง
ของมาตรา ๖ นะครับท่านประธาน เป็นการพูดถึงผู้มีสิทธิเข้า ช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน  
ซ่ึงข้อความของคณะกรรมาธิการน้ันใช้ค าว่า ต้องไม่อยู่ในระหว่างเป็นผู้ถูกต้องห้ามมิให้ใช้
สิทธิเลือกต้ัง ค าถามประการท่ี ๑ ท่ีผมต้องถามแน่นอนครับ ค าว่า เป็นผู้ถูกต้องห้ามมิให้ 
ใช้สิทธิเลือกต้ังน้ัน ท่านเอาค าน้ีมาจากกฎหมายใด เอามาจากรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕๒  
ท่ีท่านพูดถึงเรื่องของการเลือกต้ังท้องถ่ิน หรือเป็นมาตรา ๙๘ ท่ีพูดถึงเรื่องของคุณสมบัติ 



๒๑๙ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)            ชมนภัส ๗๘/๒ 
 
และลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงมีลักษณะหรือกฎเกณฑ์ในลักษณะ
เดียวกัน ฉะน้ันต้องเป็นค าตอบประการท่ี ๑ ก่อนครับว่าค า น้ีน้ันท่านอ้างอิงมาจากใด 
อย่างไร  
  ในประการท่ี ๒ ท่านประธานครับ ด้วยเหตุท่ีผมคิดว่าค า น้ีไม่มีจุดท่ีเป็น
จุดอ้างอิง แล้วนัยของมันเรียกว่าเป็นนัยในภาษาอังกฤษแบบแพสซีฟ (Passive) แต่ว่าจริง ๆ 
แล้วเราต้องการให้เป็นซิติเซน (Citizen) ในลักษณะของแอกทีฟ (Active) หรือความเป็น
พลเมืองครับ ส่ิงท่ีผมต้องการขอปรับแก้หรือสงวนค าแปรญัตติไว้ ผมจึงขอเปล่ียนจากค าว่า 
เป็นผู้ถูกต้องห้าม เป็นค าว่า เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ัง ไม่ใช่ผมติดแต่เพียง
แค่ค าเดียวนะครับ แต่นัยต่างกันอย่างย่ิงครับ ท่านประธานครับ ในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๙๘  
ท่ีพูดถึงคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิเลือกต้ังน้ันมีข้อความหรือใช้ค าชัดเจนว่า 
บุคคลท่ีเป็นผู้มีลักษณะต่อไปน้ีเป็นบุคคลต้องห้าม แน่นอนครับ เราอาจจะไม่ได้หยิบยก 
ค ายาวมาท้ังหมด แต่เขาใช้ค าว่า บุคคลผู้มีลักษณะต่อไปน้ีเป็นผู้ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ัง 
ฉะน้ันเป็นค าเดียวกัน ย้อนไปดูในกฎหมายของท้องถ่ินครับ เช่นในพระราชบัญญัติ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อความในมาตรา ๕๐  
พูดถึงบุคคลผู้มีลักษณะ เป็นบุคคลต้องห้าม  ก็มีหลายอนุมาตรา เช่น (๔) ท่ี ใช้ค าว่ า 
เป็น ผู้มี ลักษณ ะ ต้องห้ าม เช่นเดียวกัน แ ต่ค า ว่า  ถูก น้ั นไม่ ใช่ ไม่มี เสีย เลยนะครับ 
แต่อยู่ในอนุมาตราท้าย ๆ ของมาตรา ๕๐ ฉะน้ันผมคิดว่าไหน ๆ ก็จะมีการแก้ไข พ.ร.บ. 
ฉบับน้ีเพื่ อให้สอดรับกับรัฐธรรมนูญท่ีใช้ค าว่า เป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภา ท้องถ่ินหรือผู้บริหา รท้องถ่ินท่ีมี การแก้ไข 
เมื่อปี ๒๕๖๒ แล้วผมคิดว่าข้อความน้ีน่าจะไปสอดคล้องกับกฎหมายท่ีท่านก าลังพิจารณาอยู่ 
ก็คือเรื่องของการถอดถอนผู้บริหารส่วนท้องถ่ิน ฉะน้ันไหน ๆ ก็จะแก้เสียเลยน้ี เพราะเหตุใด
ถึงไม่แก้จากค าว่า เป็นผู้ถูกต้องห้าม เป็นค าว่า เป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม ซ่ึงน่าจะสอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญ กฎหมายแม่บท ----------------------------------------------------------------------- 
 
                 - ๗๙/๑ 
 



๒๒๐ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)         นงลักษณ์ ๗๙/๑ 
 
กฎหมายอ่ืนท่ีท่านก าลังจะแก้และเป็นค าใหม่ท่ีพวกเราเริ่มเข้าใจกันอย่างชัดเจนครับ 
ฉะน้ันผมขออนุญาตท่ีจะต้ังประเด็นค าถามน้ีให้ท่านกรรมาธิการได้กรุณาช้ีแจงด้วยครับ 
ขอบคุณครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ขอบคุณครับ 
ต่อไปเชิญ ท่านขจิตร ชัยนิคม ครับ 
  นายขจิตร ชัยนิคม (อุดรธานี)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม ขจิตร ชัยนิคม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี พรรคเพื่อไทย ผมได้เสนอค าแปรญัตติในมาตรา ๖ 
มาตรา ๖  วรรคสอง กรรมาธิกา รได้ไปแก้จ านวน ผู้มีสิ ทธิเสนอข้อบัญญั ติท้องถ่ิน 
เดิมมัน ๕,๐๐๐ คน ผมแปรญัตติไปให้เหลือ ๑,๐๐๐ ช่ือนะครับ แต่กรรมาธิการได้แก้ไขให้
เป็น ๓,๐๐๐ คน แต่ว่าในส่วนท่ีหรือไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ กรรมาธิการไปแก้ หรือไม่น้อยกว่า  
๑ ใน ๒๐ ในวรรคน้ี ก็พอรับได้นะครับ ส่วนในวรรคสุดท้าย ผมเสนอค า แปรญัตติ 
เดิมร่างเขียนว่า การร่วมเข้าช่ือต้องมีหลักฐานแสดง ผมขอขีดค าว่า มีหลักฐานแสดงออก 
ให้เป็นว่าต้องแจ้งช่ือ อายุ ท่านประธานครับ กฎหมายฉบับน้ีบางส่วนเลยไปถึงการเข้าช่ือโดย
ทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ แต่ว่าในวรรคน้ียังคงข้อความว่าต้องมีหลักฐานแสดง ในความหมาย
ของผม ถ้าอ่านแล้วก็หมายความว่าต้องมีส าเนาทะเบียนบ้าน เป็นลัง ๆ เลย ยกมาในการ
เสนอ ผมเคยเห็นและมีประสบการณ์มามาก ในเรื่องการแบกลังผู้เข้าช่ือมา ในยุคน้ีถือว่าไม่มี
ความจ าเป็น ถ้าไม่มีความจ าเป็น ต้องเพียงแต่แจ้งช่ือ อายุ ท่ีอยู่ เลขประจ าตัวบัตร
ประชาชน ก็สามารถจะไปตรวจสอบได้แล้ว เพราะฉะน้ันข้อความท่ีจะต้องว่ามีหลักฐาน
แสดง ต้องขีดออก ถ้าไม่ ให้มี ผลบังคับ เพราะว่าถ้าไม่เป ล่ียนค าน้ีออก เวลาไปปฏิบั ติ 
ข้าราชการปฏิบัติบางทีเขาตีความกฎหมายเกินกว่าท่ีเราคิดด้วยนะ เวลาเขาไปปฏิบัติ 
เพราะเขากลัวความผิด เพราะฉะน้ันผมจึงเสนอใ ห้ตัด ค าว่า มีหลักฐานแสดง ออกไป 
เปล่ียนใช้ค าว่า ให้แจ้งช่ือ ท่ีอยู่ เลขประจ าตัวประชาชนเท่าน้ัน ก็สามารถท่ีจะตรวจสอบสิทธิ
ได้ครับ ท่านประธานครับ  
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  ต่อไปมีท่าน
สมาชิกให้ความสนใจร่วมอภิปรายนะครับ มี ๓ ท่าน 
 



๒๒๑ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)         นงลักษณ์ ๗๙/๒ 
 
  นายอนุรักษ์ จุรีมาศ (ร้อยเอ็ด)  :  ท่านประธานครับ ผมขออนุญาตสอบถาม
ได้ไหมครับ ผมอยู่ไกล ผม อนุรักษ์ จุรีมาศ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  เชิญครับ 
  นายอนุรักษ์ จุรีมาศ (ร้อยเอ็ด)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ กระผม อนุรักษ์ 
จุรีม าศ พรรคชาติไทยพัฒนา จังหวัดร้อยเอ็ด เขต ๑  ผมสงสัยอยู่ในมาตรา ๖ ท่ีทาง
คณะกรรมาธิการ ไปเพิ่ ม วรรคสุดท้าย ท่ี เพิ่ ม ว่า  หรื อผ่าน ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ค าว่ า 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ของคณะกรรมาธิการท่ีเพิ่มเข้ามาในตรงน้ี มันหมายถึงอะไร ผมดูในค า
นิยามไม่มีนะครับช่วยอธิบายได้ไหมครับว่าค าว่า ส่ืออิเล็กทรอนิกส์  ของท่านมันคืออะไร 
ผมขอเพิ่มเติมนิดหน่ึง ในมาตรา ๘ ท่านไปเพิ่มเก่ียวกับค าข้ึนมาใหม่ ท่านใช้ค าว่าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศแต่ในมาตรา ๖ ท่านใช้ค าว่า ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ อยากจะสอบถาม 
ค าว่า ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ของท่านมันคืออะไรครับ เพราะไม่มีค านิยามครับ ขอบพระคุณครับ 
  นายศุภชัย โพธิ์สุ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  มีท่านสมาชิก
ขอร่วมอภิปราย ๓ ท่าน ท่านคารม พลพรกลาง ท่านชลน่าน ศรีแก้ว และท่านวิสาร  
เตชะธีราวัฒน์ เชิญท่านคารมครับ 
  นายคารม พลพรกลาง (แบบบัญชีรายช่ือ)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพ ผม นายคารม พลพรกลาง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ก็ขอกราบ
ขอบพระคุณท่านประธานนะครับท่ีได้ให้โอกาสอภิปรายร่วมในร่างพระราชบัญญัติเข้าช่ือ 
เสนอข้อบัญ ญัติท้อง ถ่ิน ------------------------------------------------------------------------------- 
 
                                 - ๘ ๐ /๑ 
 
 
 
 
 
 



๒๒๒ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                        จิตตานันท์ ๘๐/๑ 
 
แต่เน่ืองจากว่าข้อสงสัยท่ีผมจะถามนะครับบังเอิญสมาชิก ๓ ท่านน้ีตรงกัน ไม่ว่าจะเป็น 
คุณณัฐวุฒิในเรื่องวรรคแรกเก่ียวกับเรื่องข้อห้ามของผู้ต้องห้ามให้ใช้สิทธิเลือกต้ังในการท่ีจะ
มาร่วมเสนอช่ือ กับวรรคสองซ่ึงตามกฎหมายปี ๒๕๔๒ ๕,๐๐๐ คน ท่านตัดมาเหลือ ๓,๐๐๐ 
คน ถ้าไม่มีในส่วนท้ายท่ีบอกว่าจ านวนราษฎรหรือประชาชนท่ีจะเข้าช่ือไม่น้อยกว่า ๑ ใน 
๒๐ ผมก็คงติดใจ แต่เพียงแต่ว่าท่านตัดมาผมยังเห็นว่า ๑,๐๐๐ คน ในปัจจุบันถ้าเทียบกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือในปี ๒๕๖๒ ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ๕๑,๒๓๙,๖๓๘ คน 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๓ ท่านประธานครับ กฎหมายเข้าช่ือใช้ช่ือข้ันต่ าเพียง ๑๐,๐๐๐ 
คน มันก็ไม่ได้สัดส่วน อย่างประเทศฟิลิปปินส์จริง ๆ ข้ันต่ าเขาต้องขอเรียนท่านประธาน 
ว่าเขาใช้แค่ ๑,๐๐๐ คน แต่บังเอิญมาห้อยไว้อีกนิดหน่ึง ผมก็รับได้นะครับ แล้วนอกน้ัน
ประเด็นต่อไปก็ซ้ ากับท่านอนุรักษ์ จุรีมาศ จากจังหวัดร้อยเอ็ด ก็ขอเรียนว่ากฎหมายฉบับน้ี
ส้ัน ๆ นะครับ เพื่อให้เวลาของสภาได้ประโยชน์มากท่ีสุดคือว่า ณ ปัจจุบันน้ีต้องยอมรับว่า
ท้องถ่ิน เท่าน้ันท่ีจะขับเคล่ือนประเทศเราไปได้ เพราะฉะน้ันการท่ีให้ราษฎรมีโอกาส 
ท่ีจะเสนอข้อบัญญัติผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปเพื่อคานอ านาจเพื่อให้เขาได้จัดการ
ท้องถ่ินตามท่ีเขาคิดได้อย่างดีและมีกฎหมายรองรับ ผมเห็นด้วยในส่วนน้ี ก็ขออนุญาตกราบ
เรียนท่านประธานส้ัน ๆ เพียงเท่าน้ีครับ ขอบคุณครับ 
  (การประชุมด าเนินมาถึงตอนน้ี นายสุชาติ ตันเจริญ รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง ได้ข้ึนบัลลังก์เพื่อด าเนินการประชุมต่อไป) 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  เชิญ 
ท่านหมอชลน่านครับ  
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ชลน่าน ศรีแก้ว 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดน่าน ในมาตรา ๖ กรรมาธิการแก้ไข ผมใช้สิทธิสมาชิกพูดเฉพาะ
ประเด็นท่ีกรรมาธิการได้แ ก้ไข ในวรรคสองครับ วรรคสองต้องขอบคุณกรรมาธิการ  
ท่ีได้เห็นภาพของความเป็นจริงของจ านวนสมาชิกหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีจ ะเข้าช่ือกันเสนอ
ข้อบัญญัติได้ เพราะร่างท่ีเราส่งไปให้ท่านมันแทบเป็นไปไม่ได้ เลยส าหรับองค์กรท้องถ่ิน 
ขนาดเล็กนะครับ จะมีขนาดใหญ่ เช่น เทศบาลเมือง หรือ อบจ. หรืออะไรเท่าน้ันเอง 
ท่ีสามารถท าได้ ประเด็นลดตัวเลขเหลือ ๓,๐๐๐ คน อันน้ีผมเห็นด้วย แล้วก็มีค าว่า หรือ 



๒๒๓ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                        จิตตานันท์ ๘๐/๒ 
 
เดิมเราใช้ค าว่า ๑ ใน ๕  ๑ ใน ๕ กับ ๓,๐๐๐ ไปดูเปรียบเทียบกันว่าอะไรมากน้อยกว่ากัน 
ให้ถือ อันน้อยเป็นหลัก ก็ เอ้ือกับพี่ น้องประชาชน แต่ความ ต่ างท่านประธานครับ 
ผมมาดูความต่างถ้าคิดว่า ๓,๐๐๐ คน เขียนไว้ในวรรคน้ีเทียบกับ ๑ ใน ๕ เดิมนะครับ 
ก็มีความต่างพอสมควรอยู่แล้ว ผมเอา อบต. แห่งหน่ึงเอาขนาดเล็กนะครับ ๓,๐๐๐ คน 
ท่ีท่านก าหนดไว้ อย่างน้อย ๓,๐๐๐ คน อบต. ขนาดเล็กโดยเฉพาะท่ีบ้านผมฐานประชากร
จะอยู่ระหว่าง ๔,๐๐๐-๕,๐๐๐ คน ประชากรไม่ใช่ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ๔,๐๐๐-๕,๐๐๐ คน 
โดยส่วนใหญ่โดยเฉล่ียจากประมาณน้ี เพราะฉะน้ันเวลาค านวณผู้มีสิทธิเลือกต้ังประมาณ  
๒ ใน ๓  ๒ ใน ๓ ผู้มีสิทธิเลือกต้ังก็ประมาณ ๓,๓๐๐  ๓,๐๐๐ คนเป็นหลัก น่ันหมายความว่า
ถ้าเราก าหนด ๓,๐๐๐ คน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กเต็มเลยเต็ม  ๑๐๐ 
เปอร์เซ็น ต์ แทบไม่มี สิทธิ  แ ต่เขามีทางออกก็ไปใช้อันหลัง กลับไปดูผู้มี สิทธิ เลือกต้ัง  
ขณะเลือกต้ังครั้งแรกหลังจากท่ีมีการยุบสภาหรือมีการหมดวาระแล้วมาเลือกต้ังครั้งแรก 
แทนท่ีจะไปเอาจ านวนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ณ วันยื่นตามมาตรา ๗ ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ณ วันยื่น 
มันขยับมา ตามมาตรา ๗  ณ วันยื่นใช้ ๓,๐๐๐ คนก็ได้ ใช้ ๑ ใน ๕  ก็ได้ เดิมนะครับ  
แต่ประเด็นท่ีเขียนไว้ ๓,๐๐๐ คน ดู ณ วันยื่นวันท่ี ๗ ถ้าอ่านในรายละเอียดผมอาจจะ
ตีความผิดนะ ๑ ใน ๕ น่ันคือ ณ การเลือกต้ังครั้งแรกผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ณ การเลือกต้ัง 
ครั้งแรกหลังจากมีการยุบสภาหรือสภาหมดอายุลง เอาตรงน้ันมาเป็นฐาน ประเด็นผม 
ท่ีจะถามกรรมาธิการถ้าเขียนอย่างน้ีนะครับ ซ่ึงกรรมาธิการสามารถแก้ได้ ท าไมใช้ค าว่า  
๑ ใน ๒๐ เหตุผลเพราะอะไรนะครับ มันดีกว่า ๑ ใน ๕ อย่างไร ดีกว่าอย่างไรนะครับ -------- 
 
                 - ๘๑/๑ 
 
 
 
 
 
 



๒๒๔ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                     สาริศา ๘๑/๑ 
 
คือลักษณะการเข้าช่ือเสนอกฎหมายน้อยเกินไปก็ไม่ดีครับ มากเกินไปก็ไม่ดี ต้องมีจุดพอดี ๆ 
ท่ีจะได้มีส่วนร่วมได้ ถ้าผมค านวณนะครับ ๑ ใน ๒๐ ใช้ ๑๕๐ คนส าหรับบางแห่ง ๑๕๐ คน
เองคือ ๑ ใน ๒๐ นะครับ ๑๕๐ คนท่านรับได้ไหม ถ้า ๑ ใน ๕ ประมาณ ๕๐๐-๖๐๐ คน 
ไม่เกิน ๑,๐๐๐ คน อันน้ีผมยกตัวอย่างนะครับ เอาล่ะ ถ้าเป็นขนาดใหญ่ เช่น อบจ. เทศบาล
เมือง เทศบาลนครก็ว่าไปตามฐานประชากรน้ันไป มันก็ย่อมว่าไปตามน้ัน ๑ ใน ๒๐ 
มีประโยชน์ส าหรับองค์การขนาดใหญ่ท่ีจะลดจ านวนสัดส่วนลงมา ก็เพียงแต่สอบถาม 
ท่านกรรมาธิการว่าถ้าท่านเห็นว่า ๑ ใน ๒๐ น้ีมันเป็นตัวเลขท่ีน้อยกว่าอยู่แล้วเขียน หรือ 
ท าไม อย่างไรก็ไม่ต้องใช้ ๑ ใน ๒๐ อยู่แล้วมี ๓,๐๐๐ ไว้ท าไม ใช่ไหมครับ คือตอนท่ีเรารับ
หลักการน่ีเราไม่ได้ดูตัวบทในรายละเอียด แต่ท่านไปดูในตัวบทรายละเอียดแล้วแทนท่ีจะ
ปรับมันเป็นตัวเลขเดียวกันใช้ได้ท้ังหมด ผมก็ว่าง่ายกว่าเท่าน้ันเอง ก็ฝากท่านประธานไปยัง 
ท่านกรรมาธิการช่วยอธิบายเพื่อจะได้บันทึกไว้ในสภาด้วยครับ ท่านมีเหตุผลอะ ไร 
ขอบพระคุณครับ  
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  เชิญครับ 
  นายวิสาร เตชะธีราวัฒน์ (เชียงราย)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพครับ 
ผม วิสาร เตชะธีราวัฒ น์ พรรคเพื่อไทยจากจังหวัดเชียงรายครับ ต้องขอบพระคุณ 
ท่านประธานครับท่ีได้เปิดโอกาส แล้วก็ต่อร่างพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติ
ท้องถ่ินนะครับ ส่ิงแรกท่ีจะต้องขอช่ืนชมก็คือท่านกรรมาธิการทุกท่านนะครับ โดยเฉพาะ
ท่านประธานกรรมาธิการ ท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่านนิพนธ์ บุญญามณี 
ผมมั่นใจว่าจากประสบการณ์ท้ังในสภาใหญ่สภาเล็ก การเป็นผู้บริหารด้วยท่านก็รัดกุม
รอบคอบถึงแม้นว่าจะมี ๑๖ มาตรา ท่านประธานครับผมเห็นด้วย ขออภัยท่ีต้องเอ่ยนาม 
ก็คือท่านณัฐวุฒิ บัวประทุม ในมาตรา ๖ ท่านประธานครับ ในการท่ีเราได้ระบุว่า ผู้มีสิทธิ
เข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน 
อยู่ในวันท่ียื่นค าร้องเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินตามมาตรา ๗ และต้องไม่อยู่ในระหว่างเป็นผู้ถูก
ต้องห้ามมิ ให้ ใช้สิทธิ เลือกต้ัง ในข้อน้ีผมขออนุญาตว่ ามันเกิดมีประเด็นข้ึนมาครับ  
ต้องเรียนถามท่านประธานกรรมาธิการนะครับ ท่านได้พิจารณาเรื่องน้ีได้ถ่องแท้หรือไม่ 
อย่างไร ผมยังเห็นด้วยกับท่านณัฐวุฒิ ท่ีอยากจะ ให้ใช้ค าว่า เป็ นผู้มีลักษณะต้องห้าม 



๒๒๕ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                     สาริศา ๘๑/๒ 
 
สาเหตุเรื่องน้ีครับท่านประธาน มีเรื่องเร็ว ๆ น้ีเองมันเกิดความขัดแย้งจากการวินิจฉัยของ 
กกต. ว่า ผู้ท่ีถูกศาลเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยังสามารถด าเนินการและเป็นต าแหน่งผู้ช่วย
ผู้บริหารได้ เขาตีความชัดเจนนะครับ แล้วก็ผมขออนุญาตอันน้ีเรียนให้ทางท่านประธานกับ 
ท่านกรรมาธิการได้รับทราบเลยนะครับ หนังสือของ กกต. ออกเมื่อวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
เรื่องท่ีมันเป็นประเด็นก็คือว่าเขาไปวินิจฉัยว่าคนท่ีถูกเพิกถอนสิทธิ ๑๐ ปีไม่เป็นบุคคล
ต้องห้ามสามารถท่ีจะด าเนินการเป็นเลขานุการของนายกองค์กรบริหารส่วนจังหวัดได้  
อย่างน้ีเราจะใช้บรรทัดฐานอะไรครับ เพราะคนท่ีเป็นผู้ช่วยผู้บริหารขององค์การบริหาร  
ส่วนจังหวัดถือว่าเป็นผู้บริหาร คุณไม่มีสิทธิท่ีจะไปร้องคัดค้านอย่างอ่ืนได้ แต่ว่าในกรณีน้ี 
อันไหนมันส าคัญกว่ากัน เพราะฉะน้ันอยากให้ท่านประธานกรรมาธิการได้ช่วยพิจารณาตัวน้ี
นะครับ มันเกิดความขัดแย้งกันชัดเจนระหว่างผู้ใช้กฎหมายก็คือทางองค์กร กกต. กับทาง
กฎหมายท่ีเราออกไปให้นะครับ เขาตีความว่า ไม่เป็นผู้ต้องห้าม สามารถจะด ารงเลขานุการ
รัฐมนตรีได้ ท้ัง ๆ ท่ีกฤษฎีกาเคยมาให้ค า ช้ีแจงในคณะกรรมาธิการของคณะกรรมาธิการ
พัฒนาการเมือง เขาบอกว่าการแต่งต้ังสนับสนุนเหล่าน้ีไม่ได้ แต่ว่า กกต. กลับได้ ซ่ึงตรงน้ี 
ท่านประธานกรรมาธิการต้องหาทางพิจารณาแก้ไขใช้ค าพูดท่ีมันชัดเจนนะครับ ส่วนประเด็น
ท่ี ๒ ในมาตรา ๖ (๔) อันน้ีผมขออนุญาตช่ืนชมเหมือนกับเพื่อนสมาชิกนะครับว่าท่านได้
มองเห็นการณ์ไกล แล้วก็ใช้ข้อมูลอย่างชัดเจนนะครับ แต่ส่ิงท่ีผมอยากจะขออนุญาตไม่ซ้ า
กับกรรมาธิการท่านอ่ืน เพื่อนสมาชิกหลายท่าน ผมเห็นด้วยท่ีเราเปล่ียนจาก ๕,๐๐๐ หรือ  
๑ ใน ๕ เป็น ๓,๐๐๐ แล้วก็ ๑ ใน ๒๐ แต่ส่ิงท่ีผมกังวลก็คือว่าการมีส่วนร่วมของพี่น้อง
ประชาชนมันควรจะต้องมีการลดไปเรื่อย ๆ เพราะว่าตราบใดท่ีมีการพัฒนา มีการเจริญของ
ประชาธิปไตยมากข้ึน การมีส่วนร่วมของพี่น้องประชาชนน้ันเป็นเรื่องส าคัญท่ีสุดครับ------- 
 
                 - ๘๒/๑ 
 
 
 



๒๒๖ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)          นววันท์ ๘๒/๑ 
 
แต่ส่ิงท่ีผมกังวลคือยิ่งกว่าท่ีคุณหมอชลน่าน ศรีแก้ว ขออภัยท่ีเอ่ยนามนะครับ มีข้อเท็จจริง 
ก็คือ อบต. บางท่ีประชากรไม่ ถึง  ๑ ,๕๐๐ คน ส่ิง เหล่าน้ี ท่านจะไปเชิญชวนให้ใ ช้ 
อิเล็กทรอนิกส์ตามวรรคส่ี ผมคิดว่าระยะยาวเป็นไปไม่ได้เลยครับแล้วก็จะเป็นภาระของ 
อบต. เหล่าน้ัน เพราะฉะน้ันตัวน้ีก็ต้องขอฝากท่านประธานกรรมาธิการไปพิจารณาเรื่องน้ี
แล้วก็ออกระเบียบให้รัดกุมรอบคอบด้วยนะครับ เพราะว่าบาง อบต. ประชากรเล็กน้อยแล้ว
ถึงเวลาข้ึนมาเราจะให้เขามีส่วนร่วมตรงน้ีก็จะเป็นปัญหาครับ ขอบพระคุณท่านประธานครับ 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  เชิญ 
ท่านประธานคณะกรรมาธิการ ท่านรัฐมนตรีนิพนธ์ครับ 
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่าน
ประธานสภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม นิพนธ์ บุญญามณี ประธานคณะกรรมาธิการ  
ขออนุญาตท่ีจะกราบเรียนท่านประธานในประเด็นแรกก่อนนะครับ  กรณีท่ีท่านณัฐวุฒิ  
บัวประทุม ได้อภิปรายแล้วก็ได้เสนอความเห็นซ่ึงเมื่อได้ฟังแล้วก็ได้พิจารณาแล้ว แล้วก็  
ท่านสมาชิกหลายท่าน ท่านวิสารก็คิดว่าเป็นประโยชน์เพื่อท่ีจะให้ร่างกฎหมายมันสอดคล้อง
กันกับพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงผ่านสภาผู้แทนราษฎร 
ไปแล้ว ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว ถ้าดูในร่างดังกล่าวก็ได้ใช้ถ้อยค าตามท่ีท่านได้อภิปราย
ไปเมื่อสักครู่ กรรมาธิการได้หารือกันแล้วขออนุญาตท่ีจะแก้ไขใช้ถ้อยค าเดียวกับท่ีกฎหมาย
เข้าช่ือได้ผ่านสภาแห่งน้ีไปแล้วใช้ เพราะฉะน้ันข้อความในมาตรา ๖ ก็จะเป็นว่า มาตรา ๖ 
ผู้มีสิทธิเข้า ช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
น้ันอยู่ในวันท่ียื่นค าร้องเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินตามมาตรา ๗ และมิได้เป็นบุคคลต้องห้าม 
มิให้ใช้สิทธิเลือกต้ัง ขออนุญาตแก้เป็น และมิได้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ัง  
ซ่ึงเป็นถ้อยค าเดียวกับพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีได้ผ่านสภา
แห่งน้ีไปแล้ว เพราะฉะน้ันประเด็นน้ีขออนุญาตกราบเรียนท่านประธาน ส่วนประเด็นท่ี ๒ 
ในวรรคสองน้ันการลดจ านวนผู้เข้าช่ือ ขอกราบเรียนท่านประธานว่ามาตรา ๖ ท่ีกรรมาธิการ
ไปพิจารณาแก้ไขก็เพื่อลดข้อจ ากัดหรือลดภาระของพี่น้องประชาชนในองค์กรปกครอง
ท้องถ่ินน้ัน ๆ ในการท่ีจะเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน น่ั นก็คือมุ่ งท่ีจะอ านวยความสะดวก 
ในการท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถ่ินของเขาให้มากข้ึน เพราะฉะน้ันข้อจ ากัด 



๒๒๗ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)          นววันท์ ๘๒/๒ 
 
ท่ีท่านบอกว่าลดจาก ๕,๐๐๐ เป็น ๓,๐๐๐ อันน้ีลดลงมาแล้ว ๒,๐๐๐ ส่วนท่านชลน่าน 
บอกว่าท าไมต้องไปบีหรือ ๑ ใน ๒๐ ไว้อีก อัน น้ีขออนุญาตกราบเรียน ท่านประธาน 
ผ่านไปยังท่านนายแพทย์ชลน่านด้วยว่าให้เป็นกรณีท่ี ถ้า ๓ ,๐๐๐ มากกว่า ๑ ใน ๒๐ 
ก็มาใช้ตัวท่ีน้อยกว่าคือใช้ ๑ ใน ๒๐ ได้เท่าไร ก็เอาตัวเลขน้ันมาใช้ได้ เช่น ถ้าหากว่าท่าน
อาจจะมองตัวเล็ก แต่ถ้าในกรณีจังหวัดใหญ่ ๆ เช่น โคราช หรือจังหวัดท่ีมีประชากรเกินล้าน
อย่างน้ี บางทีถ้าเราไปก าหนดว่าท าไมไม่เอา ๑ ใน ๒๐ บางครั้ง ๑ ใน ๒๐ มันยังมากกว่า 
๓,๐๐๐ อยู่ มากกว่า ๑ ใน ๓,๐๐๐ เพราะฉะน้ันเราก็มาใช้ตัวเลขไหนน้อยกว่าก็ใช้ตัวเลขน้ัน
ครับ ขออนุญาตเรียนช้ีแจงอย่างน้ีโดยมุ่งหวังท่ีจะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมมากท่ี สุด 
อะไรท่ีจะเป็นสร้างเงื่อนไขท าให้การเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินยากกรรมาธิการได้พิจารณากัน
ด้วยความรอบคอบแล้วบอกว่าถ้าลดได้ลดเถอะเพื่อท่ีจะเปิดโอกาสให้พี่น้องประชาชน 
เขาได้มีส่วนร่วมในการท่ีจะเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย 
ในชุมชนเขา ในท้องถ่ินของเขาท่ีจะดูแลกันเองอันน้ีกราบเรียนด้วยความเคารพนะครับ 
ส่วนท่ีท่านถามถึงกรณี ท่ีท่านขจิตรได้ถามว่าท าไมไปใช้แสดงหลักฐาน  อันน้ี ก็คิดว่ า 
เพื่อให้มีความชัดเจนว่าต้องใช้อะไรบ้าง -------------------------------------------------------------- 
 
                 - ๘๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๘ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)     บุศกร ๘๓/๑ 
 
แล้วกรรมาธิการเองก็ไปแก้ไขในส่วนท่ีคิดว่ายังไม่มีความชัดเจนให้ชัดเจนเล็กน้อยแล้ว  
นะครับ เป็นการเขียนกฎหมายท่ีมีความชัดเจนมากข้ึน ส่วนเรื่องส่ืออิเล็กทรอนิกส์ก็เขียนไว้
เพื่อรองรับในอนาคตว่าเด๋ียว น้ีการประชุมทางไกลท่ีเราใช้ส่ือผ่านอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ  
เราก็เข้าใจกันแล้ว เพราะฉะน้ัน ส่ิงเหล่าน้ี ก็ได้เขียนกฎหมายไว้รองรับกับเทคโนโลยี  
ท่ีจะเปล่ียนแปลงไปในอนาคตแล้วก็อ านวยความสะดวกให้กับพี่น้องประชาชนมากข้ึน 
ในขณะน้ียังไม่พร้อมก็ไม่เป็นอะไร แต่วันข้างหน้าเราเช่ือว่าเทคโนโลยีเหล่าน้ีจะเข้ามามีส่วน
ส าคัญในการประชุมหรือว่าในการท่ีจะใช้แทนส่ือกระดาษท่ัวไป เพราะฉะน้ันอะไรท่ีเขียนไว้
ได้ก็เขียนไว้ในวันข้างหน้าเพื่อเปิดช่องทางในการท่ีจะอ านวยความสะดวกและลดภาระให้กับ
พี่น้องประชาชนให้มากท่ีสุดครับ ขออนุญาตท่ีจะกราบเรียนท่านประธานไปยังท่านสมาชิก
ด้วยความเคารพครับ  
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  เน่ืองจาก
มาตรา ๖ มาตราน้ีมีคณะกรรมาธิการไ ด้แก้ไขมานะครับ ดังน้ันต้องสอบถามมติท่ีประชุม 
ท่านมีอะไรครับ 
  นายณัฐวุฒิ บัวประทุม (แบบบัญชีรายช่ือ)  :  ท่านประธานครับ ผม ณัฐวุฒิ 
บัวประทุม บัญชีรายช่ือ พรรคก้าวไกล เน่ืองจากว่าผมเป็นผู้ขอแปรญัตติในมาตรา ๖  
วรรคแรกไว้ครับ ต้องขอบพระคุณท่านคารม พลพรกลาง แล้วก็ท่านวิสาร เตชะธีราวัฒน์  
ท่ีช่วยสนับสนุนค าอภิปรายของผมนะครับ แล้วก็เมื่อสักครู่น้ีท่านประธานคณะกรรมาธิการ  
ท่านรัฐมนตรีนิพนธ์ บุญญามณี ได้แก้ไขในนามของกรรมาธิการท่ีจะมีการแก้ไขข้อความ 
ฉะน้ันเพื่อประโยชน์ในการลงมติจะรบกวนท่านประธานว่าให้เจ้าหน้าท่ีช่วยแก้ข้อความ 
ในมาตรา ๖ วรรคแรกให้เป็นข้อความเดียวกับท่านนิพนธ์ บุญญามณี  ได้แถลงในสภา 
เมื่อสักครู่ครับ ซ่ึงถ้าเป็นเช่นน้ันแล้วในส่วนของผมท่ีเป็นผู้แปรญัตติผมก็ไม่ติดใจท่ีจะให้  
ลงมติ เฉพาะของผมนะครับในมาตราน้ีส าหรั บค าแปรญัตติของผมครับท่านประธาน 
ขอบคุณครับ 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  เน่ืองจาก
มีการแก้ไขมานะครับ ก็คงจะต้องถามมติท่ีประชุม ท่านชลน่านเชิญครับ 
 



๒๒๙ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)     บุศกร ๘๓/๒ 
 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ชลน่าน ศรีแก้ว 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดน่าน ในประเด็นท่ี ๑ กรณีท่ีท่านประธานคณะกรรมาธิการได้กรุณามา
รับข้อแปรญัตติของเพื่อนสมาชิกไปแก้ไขร่างของกรรมาธิการ ในขณะท่ีเพื่ อนสมาชิก 
มีร่างท่ีแปรญัตติเข้ามาแล้ว ผมเองด้วยความเคารพท่านประธานครับ ถ้าจะให้ถูกนะครับ 
น่าจะชอบก็คือกรรมาธิการก็เพียงจะส่งสัญญาณให้สมาชิกในห้องประชุมแห่งน้ีเห็นชอบกับ
กรรมาธิการหรือผู้แปรญัตติสงวนค าแปรญัตติเอาไว้ก็จบกระบวนการ ไม่ต้องไปแก้ไขใด ๆ 
ท้ังส้ิน เพราะว่าการแก้ไขบนช้ันกรรมาธิการขณะน้ีผมไม่แ น่ใจว่าชอบหรือเปล่านะครับ 
เพราะค าว่า กรรมาธิการแก้ไข ไม่ใช่กรรมาธิการ ท่านประธานไปเดินปรึกษาแล้วก็แก้ 
มันต้องมีกระบวนการท่ีท่านต้องพักไปประชุมแล้วจะแก้กลับมามันถึงจะถูกชอบด้วย
ข้อบังคับของวิธี การท ากฎหมายนะครับ องค์ประชุมต้องเกินก่ึงด้ วย  เพราะฉะ น้ัน 
อย่าไปถึงขนาดน้ันเลยครับ เมื่อท่านเห็นและยอมกับสมาชิกท่ีเขาแปรญัตติไว้ก็ยอมตามน้ัน 
สมาชิกเราก็เห็นชอบกับผู้แปรญัตติก็จบไปก็แค่น้ันครับ ก็ฝากท่านประธานช่วยพิจารณาครับ 
ไม่อย่างน้ันท่านต้องพักประชุมไปประชุมกันแล้วก็แก้ไข ผมเช่ือว่ามันไม่น่าจะเป็นขนาดน้ัน 
ด้วยความขอบคุณครับ 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ผมก าลัง
ปรึกษาอยู่เหมือนกันนะครับ เพราะว่าจะมาแก้ไขตอนประชุม ท่านประธานกรรมาธิการ  
มีอะไรช้ีแจงไหมครับ เพราะว่าเน่ืองจากร่างน่ีเราพิจารณาวาระ ๑ ไปแล้ว แล้วก็มีการแก้ไข
ข้ึนมาพิจารณาวาระ ๒ เรียงตามมาตรา เพราะเราต้องยึดฉบับรายงานตรงน้ันเป็นหลัก  
ส่วนจะแก้ไขต้องถาม ๒ ที จะแก้ไขตามท่ีว่า น้ีไหมครับ ตามท่ีท่านเสนอไหมอีกทีหน่ึง  
ท่านประธานมีอะไรครับ เชิญครับ 
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่าน
ประธานท่ีเคารพ กระผม นิพนธ์ บุญญามณี กรรมาธิการก็ได้พิจารณากันแล้วก็คิดว่า 
เพื่อไม่ให้ร่างกฎหมายใช้ถ้อยค าท่ีต่างกันโดยผ่านสภาไปในช่วงเวลาเดียวกัน ------------------- 
 
                 - ๘๔/๑ 
 



๒๓๐ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าครั้งท่ีหน่ึง)            ภัชภิชา ๘๔/๑ 
 
ก็เห็นด้วยในค าแปรญัตติของท่านสมาชิก เห็นด้วยกับค าแปรญัตติท่ีท่านได้ขอแปรญัตติ
เอาไว้นะครับเมื่อได้ฟังเหตุผลแล้วกรรมาธิการก็เห็นว่าค าแปรญัตติของท่านมันมีเหตุผล
กรรมาธิการก็เห็นด้วยในค าแปรญัตติน้ัน ท่ีจะใช้ถ้อยค าดังกล่าวก็ขออนุญาตกราบเรียนท่าน
ประธานอีกครั้งหน่ึงนะครับว่า ในมาตรา ๖ วรรคแรก ถ้อยค าเขียนเอาไว้ว่าผู้มีสิทธิเข้าช่ือ
เสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินต้องเป็น ผู้มีสิทธิเลือก ต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน น้ัน 
อยู่ในวันท่ียื่นค าร้องเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินตามมาตรา ๗ แล้วก็ต่อด้วยค า ท่ีท่านได้สงวน 
ค าแปรญัตติเอาไว้ก็คือใช้บัญญัติด้วยค าว่า และมิได้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ัง 
ซ่ึงถ้อยค าน้ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๔ อยู่แล้ว 
ซ่ึงผ่านสภาไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๔ เพราะฉะน้ัน
เมื่อกฎหมายออกมาในช่วงระยะเวลาเดียวกันก็คิดว่าการใช้ถ้อยค าเดียวกันก็จะมีประโยชน์ 
ก็ถือโอกาสน้ีกราบเรียนท่านประธานว่ากรรมาธิการจึงเห็นด้วยกับค าสงวนค าแปรญัตติของ
ท่านสมาชิกนะครับ  
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ก็คงต้อง
ถามว่าจะแก้ไขก่อนหรือไม่นะครับ แล้วก็ค่อยมาถามว่าจะเห็นด้วยกับผู้สงวนไหมครับ 
ต่อไปจะถามว่ามตินะครับว่าจะเห็นควรให้แก้ไขหรือจะเห็นคงไว้ตามร่างเดิมนะครับ 
  (นายสุชาติ ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง มีสัญญาณให้
สมาชิกท่ีมาประชุมทราบก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
 
                - ๘๕ /๑ 
 
 
 
 
 
 



๒๓๑ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                  ศิริลักษณ์ ๘๕/๑ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ี หน่ึง)  :  เชิญ 
ท่านสมาชิกท่ีอยู่นอกห้องประชุมเข้าห้องประชุมครับ มาครบหรือยังครับ ต้องตรวจสอบองค์
ประชุมก่อนนะครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  เน่ืองจาก
มาตรา ๖ คณะกรรมาธิการมีการแก้ไขต่างจากร่างเดิม ดังน้ันต้องขอมติจากท่ีประชุมนะครับ 
ก่อนขอมติขอปิดการแสดงตนก่อนนะครับ เชิญท่านประธาน 
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (ประธานกรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
ท่ีเคารพ กระผม นิพนธ์ บุญญามณี ประธานกรรมาธิการ ขออนุญาตกราบเรียนท่านประธาน
ว่ามีประเด็นเรื่องข้อบังคับการประชุม เพราะว่ากรรมาธิการจะต้องไปประชุมร่วมกันจะแก้ไข
ได้หรือไม่ เพราะฉะน้ันในข้ันน้ีเมื่อมาพิจารณาถ้อยค าร่างเดิมท่ีผ่านกรรมาธิการมากับร่าง  
ท่ีท่านณัฐวุฒิได้ขอสงวนค าแปรญัตติ ซ่ึงกรรมาธิการยืนยันว่าจะขอใช้ร่างท่ีกรรมาธิการ
เห็นชอบมาแล้วเหมือนเดิมนะครับ ก็คือในร่างของกรรมาธิการท่ีผ่านการประชุมตามรายงาน
การประชุมเดิมท่ีเข้ามา ได้แก้ไขแล้วครับ 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ขอเคลียร์ 
(Clear) ประเด็นน้ีอีกนิดนะครับ เน่ืองจากกรรมาธิการเมื่อสักครู่บอกจะยอมแก้ไขตาม
ท่านณัฐวุฒิใช่ไหมครับ ทีน้ีผมเกรงว่าข้อบังคับเราอยู่ ๆ รายงานฉบับท่ี ๒ เรียงตามมาตรามา 
อยู่ ๆ เราจะมาเปล่ียนค าเสนอรายงานในท่ีประชุม ผมถึงบอกต้องถามมติให้ดี ๆ หรือเราเช็ก 
(Check) ข้อบังคับให้ดี ๆ ท าได้หรือไม่ได้ ท่านชลน่านเชิญครับ  
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ  ชลน่าน ศรีแก้ว 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดน่าน การท่ีกรรมาธิการจะรับข้อเสนอหรือค าแปรญัตติของเพื่อน
สมาชิกไปปรับแก้ระหว่างท่ีมีการประชุมอยู่กระท าได้ครับ แต่ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับ 
ก็คือเป็นองค์ประชุมของกรรมาธิการ ก็คือต้องพักประชุมไปน่ังประชุมกันปรึกษาหารือกัน 
แล้วก็มีมติ มีองค์ประชุมครบมารองรับ -------------------------------------------------------------- 
 
                 - ๘๖/๑ 



๒๓๒ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      รัตนา ๘๖/๑ 
 
อันน้ีแก้ไขได้ท าได้ครับ เราก็ท ากันมาตลอดแต่ผมเองก็เกรงว่าจะเสียเวลา เมื่อท่านเอง 
ก็ยอมรับว่าค าสงวนค าแปรญัตติของเพื่อสมาชิกท่านอยากจะแก้ตามน้ัน ก็เหมือนกับส่ง
สัญญาให้สภาแห่งน้ีเวลาโหวต ท่านประธานก็อาศัยข้อบังคับ ข้อ ๗๘ ข้อ ๗๘ วรรคสอง 
ประธานมีอ านาจให้ส่ังรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติได้ กรณีน้ีมันมีประเด็นท่ี
จะต้องแยกนะครับ ๑. มีการแก้ไขของกรรมาธิการ มีการแก้ไข ถ้าสภาแห่งน้ีมีมติว่าแก้ไข 
ท่านประธานก็ไปถามมาว่าในประเด็นน้ีจะเห็นชอบกับเสียงข้างน้อยหรือผู้สงวนความเห็น
หรือผู้แปรญัตติ ในประเด็นท่ี ๑ คือวรรคหน่ึง ถ้าสภาแห่งน้ีลงมติตามก็ถือว่าเห็นชอบกับผู้
แปรญัตติ ส่วนประเด็นอ่ืน ๆ ก็เห็นชอบกับกรรมาธิการก็แค่น้ีครับ โหวต ๒ จังหวะแค่น้ันเอง 
มันก็มีค าตอบให้กับสภาได้ คือในร่างของกรรมาธิการมีการแก้ไขนะครับ ก็เห็นชอบอยู่ 
เห็นชอบกับท่ีท่านแก้ไขมา แต่ว่าในส่ิงท่ีท่านไม่ได้แก้ไขคือเป็นร่างเดิมของสภา วรรคหน่ึง
เป็นร่างเดิมสภานะครับ ท่านประธานคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการไม่ได้แก้ไขเลย 
แต่ว่าเผอิญผู้แปรญัตติได้เข้าเสนอค าแปรญัตติและสภาแห่งน้ีหรือตัวท่านกรรมาธิการเอง
เห็นชอบว่าจะแก้ตามสมาชิกท่ีแปรญัตติ เราก็มาดูประเด็นน้ีเท่าน้ันเองครับ ก็น่าจะไม่เป็น
ประเด็น ไม่ต้องกลับไปให้กรรมาธิการไปประชุม เราก็ลงมติในสภาเราได้ ผมก็คิดว่ามัน
เดินหน้าต่อได้เลยนะครับ 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ก่อนลงมติ 
ท่านประธานกรรมาธิการจะยืนยันตามร่างท่ีแก้ไขร่างเดิมใช่ไหมครับ 
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ
ครับ ผม นิพนธ์ บุญญามณี ประธานคณะกรรมาธิการ ขอให้เป็นไปตามร่างรายงานการ
ประชุมท่ีทางกรรมาธิการเสนอต่อสภา ก็คือร่างเดิมครับ 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ผมขอ 
ปิดการแสดงตนครับ มีผู้อยู่ในห้องประชุม จ านวน ๒๙๕ ท่าน ครบเป็นองค์ประชุมนะครับ 
 
 
 
 

































๒๓๓ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      รัตนา ๘๖/๒ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร  คนท่ีหน่ึง)  :  ต่อไป 
ผมจะถามมติจากท่ีประชุมว่าท่านสมาชิกท่านใดเห็นควรให้มีการแก้ไข โปรดกดปุ่ม เห็นด้วย 
ท่านสมาชิกท่านใด เห็นควรว่าไม่ต้องแก้ไข ก็คือเห็ นด้วยว่าคงไว้ตามร่างเดิม  กดปุ่ม 
ไม่เห็นด้วย เชิญครับ งดออกเสียง กดด้วยนะครับ เชิญลงคะแนนได้ครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ท่าน
สมาชิกลงคะแนนครบนะครับ ถ้าครบแล้วขอปิดการลงคะแนนครับ ผลการลงคะแนน 
จ านวน ผู้ลงมติ  ๓๐๐ ท่าน มีท่านสมาชิกเห็นด้วย ๒๘๙ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๓  ท่าน 
งดออกเสียง ๔ ท่าน ไม่ลงคะแนน ๔ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๓๔ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      รัตนา ๘๖/๓ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ดังน้ันมติ
ของท่ีประชุมเห็นควรให้มีการแก้ไขนะครับ ทีน้ีจะแก้ไขตามกรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่ 
ท่ีแก้ไขมา หรือจะแก้ไขตามผู้ขอสงวนค าแปรญัตตินะครับ ขอตรวจสอบองค์ประชุมอีกครั้ง
เชิญกดปุ่มแสดงตนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ปิดการ
แสดงตนครับ มีผู้แสดงตนอยู่ในห้องประชุม ๒๗๖ ท่าน ครบองค์ประชุมนะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๓๕ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      รัตนา ๘๖/๔ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ต่อไปผม
จะขอถามม ติจากท่ีประ ชุมนะครับ จะเห็นด้วย กับการแก้ไขของคณะกรรมาธิกา ร  
เสียงข้างมาก หรือท่านจะ เห็นด้วยกับการแก้ไขของผู้แปรญัตติ ท่ีสงวนค า แปรญัตติ  
ท่านสมาชิกท่านใดเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก โปรดกดปุ่ม เห็นด้วย ท่านผู้ใด 
เห็นด้วยกับผู้แปรญัตติท่ีขอสงวน โปรดกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ผู้ใดเห็นว่าควรงดออกเสียง  
กดปุ่ม งดออกเสียง เชิญลงคะแนนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
 
                 - ๘๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๖ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                สุทธิกานต์ ๘๗/๑ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ลงครบ 
ทุกท่านแล้วนะครับ ปิดการลงคะแนนเสียงครับ ผลการลงคะแนน จ านวนผู้ลงมติ ๓๐๗ ท่าน 
ท่านสมาชิกเห็นด้วย ๒๑๒ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๘๙ ท่าน งดออกเสียง ๕ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๓๗ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                สุทธิกานต์ ๘๗/๒ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  มติท่ี
ประชุมเห็นด้วยกับการแก้ไขของกรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่ ต่อไปครับ 
  นายสาธิต ประเสริฐศักด์ิ (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าท่ีแทน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๗ มีการแก้ไข  
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  มาตรา ๗ 
มีการแก้ไขนะครับ มีผู้แปรญัตติไหมครับ ถ้าไม่มีผมจะต้องถามมติว่าจะเห็นด้วยกับการ  
เห็นควรให้มีการแก้ไข หรือไม่เห็นควรให้มีการแก้ไขนะครับ ก่อนลงมติตรวจสอบองค์ประชุม
ครับ ขอเชิญท่านสมาชิกกดปุ่มแสดงตนได้ครับ เชิญครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ปิดการ
แสดงตนครับ มีสมาชิกอยู่ในห้องประชุม ๒๗๑ ท่าน ครบองค์ประชุมนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๓๘ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)        สุทธิกานต์ ๘๗/๓ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ต่อไปผม
จะถามมตินะครับ ท่านสมาชิกท่านใดเห็นควรให้มีการแก้ไข โปรดกดปุ่ม  เห็นด้วย  
ท่านสมาชิกท่านใดไม่ ต้องการแก้ไข คือคงไว้ตาม ร่างเดิม โปรดกดปุ่ม ไม่ เห็น ด้วย 
สมาชิกท่านใดงดออกเสียง กดปุ่มให้ด้วยครับ เชิญลงคะแนนได้ครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ปิดการ
ลงคะแนนครับ จ านวนผู้ลงมติ ๓๐๗ ท่าน มติท่ีประชุมเห็นด้วย ๓๐๖ ท่าน ไม่เห็นด้วย ไม่มี 
งดออกเสียงไม่มี ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๓๙ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                สุทธิกานต์ ๘๗/๔ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ท่ีประชุม
เห็นด้วยกับการแก้ไขนะครับ เน่ืองจากไม่มีผู้แปรญัตติ ไม่มีผู้สงวน ดังน้ันก็เอาตามร่างของ
กรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่ครับ มาตราต่อไปครับ 
  นายสาธิต ประเสริฐศักด์ิ (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าท่ีแทน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๘ มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :   กรรมาธิการ
เสียงข้างน้อย ผู้สงวนยังติดใจไหมครับ 
  นายบรรณ แก้วฉ่ า (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภานะครับ  
ผม บรรณ แก้วฉ่ า กรรมาธิการ ประเด็นน้ีไม่ติดใจครับ 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ไม่ติดใจ
นะครับ เน่ืองจากมีการแก้ไข ต้องถามมติจากท่ีประชุมว่าจะคงไว้ตามร่างเดิมหรือว่าให้มีการ
แก้ไข 
  (นายสุชาติ ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง ได้มีสัญญาณ
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ)  
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  เชิญ 
ท่านสมาชิกใช้สิทธิแสดงตนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ปิดการ
แสดงตนครับ มีท่านสมาชิกอยู่ในห้องประชุม ๒๘๗ ท่าน ดังน้ันครบองค์ประชุมนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๔๐ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)                สุทธิกานต์ ๘๗/๕ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ดังน้ัน
ครบองค์ประชุมนะครับ ต่อไปผมจะถามมติว่าท่านสมาชิกท่านใดเห็นควรให้มีการแก้ไข 
โปรดกดปุ่ม เห็นด้วย ท่านสมาชิกท่านใดเห็นว่าไม่ควรให้มีการแก้ไข คือคงไว้ตามร่างเดิม 
โปรดกดปุ่ม  ไม่ เห็น ด้วย ท่านสมาชิกท่านใดงดออกเสียง โปรดกดปุ่ม งดออกเสียง 
เชิญลงคะแนนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
 
                                          - ๘๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๑ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๘๘/๑ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ปิดการ
ลงคะแนน ผลการลงคะแนน จ านวนผู้ลงมติ ๓๐๐ ท่าน เห็นด้วย ๒๘๖ ท่าน ไม่เห็นด้วย 
ไม่มี งดออกเสียง ไม่มี ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๔ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๔๒ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๘๘/๒ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  มติท่ี
ประชุมเห็นตามการแก้ไขของคณะกรรมาธิการ เน่ืองจากไม่มีผู้ขอสงวน ดังน้ันเอาตามร่าง
ของกรรมาธิการท่ีแก้ไขมา ต่อไปครับ 
  นายสาธิต ประเสริฐศักด์ิ (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าท่ีแทน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๙ มีการแก้ไข 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  มาตรา ๙ 
ไม่มีผู้สงวนนะครับ ต้องถามมติจะเห็นควรให้มีการแก้ไขหรือไม่นะครับ 
  (นายสุชาติ ตันเจริญ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง มีสัญญาณ 
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบก่อนท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ)  
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  เชิญ 
ท่านสมาชิกแสดงตนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ปิดการ
แสดงตน มีท่านสมาชิกแสดงตน ๒๘๙ ท่าน ครบองค์ประชุมนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

































๒๔๓ 

 

สผ ๑๘/๒๕๖๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งท่ีหน่ึง)      นภา ๘๘/๒ 
 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ต่อไป 
ผมจะถามมติในท่ีประชุมนะครับ ท่านสมาชิกท่านใดเห็นควรให้มีการแก้ไข โปรดกดปุ่ม  
เห็น ด้วย ท่านสมาชิกท่านใดไม่เห็นควรให้มีการแก้ไขคงไว้ตาม ร่างเดิม  โปรดกดปุ่ม  
ไม่เห็นด้วย งดออกเสียง โปรดกดปุ่ม งดออกเสียง เชิญลงคะแนนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายสุชาติ ตันเจริญ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหน่ึง)  :  ปิดการ
ลงคะแนน ผลการลงคะแนนมีท่านสมาชิก จ านวนผู้ลงมติ ๓๐๔ ท่าน เห็นด้วย ๒๙๖ ท่าน 
ไม่เห็นด้วย ไม่มี งดออกเสียง ๑ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ ท่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(มีต่อเล่มท่ี ๕) 
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บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่  ๒๕  ปีที่  ๓ 

คร้ังที่  ๑๘  (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันพุธที่  ๘  กันยายน  พทุธศักราช  ๒๕๖๔ 

-------------------------- 

๑. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้ว 
 ค าปรารภ 

การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๒  คน 
หมายเหตุ ปัจจุบันมีสมาชิกฯ  ทั้งหมด  จ านวน  ๔๘๐  คน  กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกฯ  
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ = ๒๔๐  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๕ เสียง 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
งดออกเสียง ๓ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 มาตรา  ๓ 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๖  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๐ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

 มาตรา  ๔ 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๙  คน 

  



 -  ๒  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๓ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๐ เสียง 

 มาตรา  ๕ 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๐  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๓ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 มาตรา  ๖/๑  (คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่) 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๘  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๘ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

 มาตรา  ๗/๑  (คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่) 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๗  คน 

  



 -  ๓  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๗ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓ เสียง 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๕ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

 หมวด  ๒  การเพาะหรือปลูกพืชกระท่อม  การขาย  การน าเข้า  และการส่งออก
ใบกระท่อม  เพื่อประโยชน์ในเชิงอุตสาหกรรม 

การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๔  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๐ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

 มาตรา  ๘  (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๒  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๑ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 

 มาตรา  ๙  (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๖  คน 

  



 -  ๔  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๙ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๓ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๒ เสียง 

 มาตรา  ๑๐  (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๓  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๖ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ไม่มี 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๔ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 

 มาตรา  ๑๑  (คณะกรรมาธิการตัดออก) 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๑  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๗ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑ เสียง 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๙ เสียง 

 มาตรา  ๑๒   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๗  คน 

  



 -  ๕  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๓ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑ เสียง 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๔ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

 มาตรา  ๑๓   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๓  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๕ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๕ เสียง 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 

 มาตรา  ๑๔   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๒  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๑ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๐ เสียง 

 หมวด  ๓  หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต  (คณะกรรมาธิการตัดออก)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๙  คน 

  



 -  ๖  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๒ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 

 มาตรา  ๑๙  (คณะกรรมาธิการตัดออก)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๘๒  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๖ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

 มาตรา  ๒๐  (คณะกรรมาธิการตัดออก)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๔  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๒ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 มาตรา  ๒๑   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๒  คน 

  



 -  ๗  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๓ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

 มาตรา  ๒๓   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๓  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๓ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 

 มาตรา  ๒๔   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๕  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๓ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 

 มาตรา  ๒๕   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๘  คน 

  



 -  ๘  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๕ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๐ เสียง 

 มาตรา  ๒๙   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๔๙  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๓ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๓ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

 มาตรา  ๓๐   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๔๔  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๔๗ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 มาตรา  ๓๔   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๔๘  คน 

  



 -  ๙  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๔๘ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการทีม่ีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

 มาตรา  ๓๕  (คณะกรรมาธิการตัดออก)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๔๗  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๕ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ไม่มี  
ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

 มาตรา  ๓๖  (คณะกรรมาธิการตัดออก)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๓  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๖ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 มาตรา  ๓๗  (คณะกรรมาธิการตัดออก)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๔๗  คน 

  



 -  ๑๐  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๘ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 มาตรา  ๓๘  (คณะกรรมาธิการตัดออก)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๕  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๖ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 มาตรา  ๔๐   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๕  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๙ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๖ เสียง 

 มาตรา  ๔๘   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๔  คน 

  



 -  ๑๑  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๐ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

 อัตราค่าธรรมเนียม   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๑  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๖ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

 วาระที่  ๓ 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๘  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๑ เสียง 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 ข้อสังเกต 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๑  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๗ เสียง 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 



 -  ๑๒  - 

๒. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  พ.ศ.  ....  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
 มาตรา  ๔   

การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๔๘  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๔๗ เสียง 
(เห็นด้วยให้มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 

การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๔๔  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๒๙ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑๗ เสียง 
(เห็นด้วยกับผู้สงวนค าแปรญัตติ) 
งดออกเสียง ๒ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 มาตรา  ๔/๑  (คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๐  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๓๘ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑ เสียง 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 
 

  



 -  ๑๓  - 

 มาตรา  ๕   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๘๒  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๘ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑๙ เสียง 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๓ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 มาตรา  ๖   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๙๕  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๙ เสียง 
(เห็นด้วยให้มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓ เสียง 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๔ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๖  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๑๒ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๘๙ เสียง 
(เห็นด้วยกับผู้สงวนค าแปรญัตติ) 
งดออกเสียง ๕ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 มาตรา  ๗   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๑  คน 

  



 -  ๑๔  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๓๐๖ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ไม่มี  
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 มาตรา  ๘   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๘๗  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๖ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ไม่มี  
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑๔ เสียง 

 มาตรา  ๙   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๘๙  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๙๖ เสียง 
(เห็นด้วยให้มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

 มาตรา  ๑๐   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๕  คน 

  



 -  ๑๕  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๕ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ไม่มี  
ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ เสียง 

 มาตรา  ๑๐/๑  (คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๔  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๓ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ไม่มี  
ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

 มาตรา  ๑๑   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๒  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๓ เสียง 
(เห็นด้วยให้มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๘ เสียง 

การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๒  คน 

  



 -  ๑๖  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๔๔ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๒ เสียง 
(เห็นด้วยกับผู้สงวนค าแปรญัตติ) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

 มาตรา  ๑๓   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๕  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๑ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

 มาตรา  ๑๓/๑  (คณะกรรมาธิการเพิ่มขึ้นใหม่)   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๐  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๕๙ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการที่มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๑ เสียง 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ไม่มี  
ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ เสียง 

 มาตรา  ๑๔   
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๘  คน 

  



 -  ๑๗  - 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๖๙ เสียง 
(เห็นด้วยให้มีการแก้ไข) 
ไม่เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑ เสียง 
(คงไว้ตามร่างเดิม) 
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๒ เสียง 

การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๓  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๘๐ เสียง 
(เห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างมาก) 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
(เห็นด้วยกับผู้สงวนความเห็น) 
งดออกเสียง ไม่มี  
ไม่ลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 วาระที่  ๓ 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๗๒  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๙ เสียง 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
งดออกเสียง ๑ เสียง 
ไม่ลงคะแนนเสียง ๗ เสียง 

 ข้อสังเกต 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๕๖  คน 

ผลการลงมติ ท่ีประชุมลงมติ 
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๒๗๘ เสียง 
ไม่เห็นชอบ ไม่มี  
งดออกเสียง ๑ เสียง 

  



 -  ๑๘  - 

๓. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต  (ฉบับท่ี  ..)  
พ.ศ.  .... 

วาระที่  ๑ 
การตรวจสอบองค์ประชุม  (โดยวิธีใช้เครื่องออกเสียงลงคะแนน) 
ผลการนับองค์ประชุม มีสมาชิกอยู่ในท่ีประชุม จ านวน  ๒๖๗  คน 

ผลการลงมต ิ ท่ีประชุมลงมติ 
รับหลักการด้วยคะแนนเสียง ๒๗๑ เสียง 
ไม่รับหลักการ ไม่มี  
งดออกเสียง ไม่มี  
ไม่ลงคะแนนเสียง ๕ เสียง 

 
 

(นางพรพิศ  เพชรเจริญ) 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 
กลุ่มงานรายงานการประชุม                                                                                 
โทร.  ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๖๐๑๑ 
www.parliament.go.th 
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