


 

 

  

ร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน  
(Comprehensive Partnership and Cooperation Agreement: PCA)  

ระหว่างไทย-สหภาพยุโรป (อีย)ู 

๑. ภูมิหลัง 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ (ค.ศ. ๒๐๐๔) ให้กระทรวงการต่างประเทศ 

เป็นเจ้าภาพในการเจรจาเพื่อจัดท ากรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือรอบด้าน 
ระหว่างสหภาพยุโรป (อียู) และรัฐสมาชิกกับราชอาณาจักรไทย (Framework Agreement on 
Comprehensive Partnership and Cooperation between the European Union and its Member 
States, of the One Part, and the Kingdom of Thailand, of the Other Part: PCA) เพ่ือก าหนดทิศทาง
ความสัมพันธ์และความร่วมมือในด้านต่าง ๆ บนพื้นฐานของผลประโยชน์และค่านิยมร่วมกัน 

 ในช่วงระหว่างปี ๒๕๔๗-๒๕๕๖ (ค.ศ. ๒๐๐๔-๒๐๑๓) สองฝ่ายได้มีการเจรจา PCA อย่างเป็นทางการ 
รวม ๘ รอบ จนสามารถบรรลุข้อสรุปได้ท้ังหมดและได้ลงนามย่อ (initial) กรอบความตกลงฯ เพื่อยืนยัน 
ความครบถ้วนถูกต้องของเนื้อหาสาระใน PCA ที่ได้เจรจากันมาแล้ว อย่างไรก็ดี เนื่องจากสถานการณ์การเมือง 
ในไทยเมื่อปี ๒๕๕๗ (ค.ศ. ๒๐๑๔) จึงไม่มีการลงนาม PCA อย่างเป็นทางการ 

 ในช่วงปลายปี ๒๕๖๐ (ค.ศ. ๒๐๑๗) สหภาพยุโรปมีข้อมติให้ฟ้ืนความสัมพันธ์ทางการเมืองกับไทย 
ในทุกระดับอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึ่งรวมถึงการลงนาม PCA กับไทย เมื่อไทยมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และต่อมาเม่ือวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ (ค.ศ. ๒๐๑๙) หลังจากท่ีไทยจัดการเลือกตั้งทั่วไป
และมีรัฐบาลใหม่มาบริหารประเทศ สหภาพยุโรปมีมติขยายการปฏิสัมพันธ์กับไทยในทุกด้าน ทั้งสองฝ่าย 
จึงไดร้ื้อฟ้ืนกระบวนการ PCA โดยมีการปรับเนื้อหาสาระบางส่วนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
และเน้นการบรรลุ SDGs มากขึ้น 

 ในช่วงปี ๒๕๖๔-๒๕๖๕ (ค.ศ. ๒๐๒๑-๒๐๒๒) สองฝ่ายได้มีการเจรจา PCA อย่างเข้มข้น ทั้งในระดับ
หัวหน้าคณะเจรจา ได้แก่ นางจุฬามณี ชาติสุวรรณ อธิบดีกรมยุโรป (ต าแหน่งในขณะนั้น) ในฐานะหัวหน้า 
คณะเจรจาฝ่ายไทย และนาง Paola Pampaloni รองอธิบดีกรมเอเชียและแปซิฟิก กระทรวงการต่างประเทศสหภาพยุโรป 
ในฐานะหัวหน้าคณะเจรจาฝ่ายสหภาพยุโรป และในระดับเทคนิค/ผู้เชี่ยวชาญ จนสามารถเจรจา PCA เสร็จสิ้น
ครบทุกส่วนในวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๕ (ค.ศ. ๒๐๒๒) โดยมีการขัดเกลาถ้อยค าเชิงกฎหมายแล้วด้วย 

 เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๕ (ค.ศ. ๒๐๒๒) นางจุฬามณี ชาติสุวรรณ (รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ/
ต าแหน่งต่อมา) กับนาง Paola Pampaloni รองอธิบดีกรมเอเชียและแปซิฟิก กระทรวงการต่างประเทศสหภาพยุโรป 
ได้ร่วมลงนามย่อ (initial) กรอบความตกลง PCA ที่กระทรวงการต่างประเทศสหภาพยุโรป ณ กรุงบรัสเซลส์ 
และต่อมาท้ังสองฝ่ายได้ลงนามกรอบความตกลงฯ อย่างเป็นทางการ ในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๕  
(ค.ศ. ๒๐๒๒) ในห้วงการประชุมสุดยอดอาเซียน-สหภาพยุโรป สมัยพิเศษ ณ กรุงบรัสเซลส์ โดยมีนายดอน 
ปรมัตถ์วินัย รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (ในขณะนั้น) เป็นผู้ลงนามฝ่ายไทย
และมีนาย Josep Borrell Fontelles รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรป (High Representative of  
the Union for Foreign Affairs and Security Policy and Vice-President of the Commission: HR/VP) 
เทียบเท่าระดับรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นผู้ลงนามฝ่ายสหภาพยุโรป 

๒. ภาพรวมของกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป 
 กรอบความตกลง PCA เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ และเป็นหนังสือสัญญา 

ที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม หรือการค้าการลงทุนระหว่างประเทศอย่างกว้างขวาง 
ตามมาตรา 178 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่จะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีก่อนการลงนาม รวมทั้งได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนแสดงเจตนาให้มีผลผูกพันต่อไป   
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 PCA เป็นกรอบความตกลงที่ไทยจัดท าร่วมกับสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 
ทั้ง ๒๗ ประเทศ เพ่ือเป็นพื้นฐานในการเพิ่มพูนการหารือและขยายความร่วมมือระหว่างกันในสาขาต่าง ๆ  
ให้มีทิศทางและเป็นแบบแผนในระยะยาวบนหลักการที่ทั้งสองฝ่ายมีร่วมกัน ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
เช่น การเคารพหลักการสากลต่าง ๆ ด้านประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน นิติรัฐและนิติธรรม เศรษฐกิจที่เปิดเสรี 
การพัฒนาที่ยั่งยืน และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓.  สาระส าคัญของกรอบความตกลง PCA  
 PCA ประกอบด้วย ๘ หัวข้อ ๖๔ ข้อบท และ ยังประกอบด้วยส่วนอารัมภบท ซึ่งกล่าวถึงเหตุผล 

ของการจัดท ากรอบความตกลงฯ และ ๒ ปฏิญญาร่วม ได้แก่ ปฏิญญาร่วมว่าด้วยข้อ ๕ (อาชญากรรมร้ายแรง 
ตามข้อห่วงกังวลระหว่างประเทศ) และปฏิญญาร่วมว่าด้วยข้อ ๒๓ (ความร่วมมือทางกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม)  

 รายละเอียดของแต่ละหัวข้อ มีดังนี้ (๑) อารัมภบท กล่าวถึงเหตุผลของการจัดท ากรอบความตกลงฯ  
(๒) ลักษณะและขอบเขต ๖ ข้อ ว่าด้วยหลักการที่ทั้งสองฝ่ายให้ความส าคัญและเป็นพ้ืนฐานด้านนโยบาย  
(๓) ความร่วมมือระดับทวิภาคี ภูมิภาค และระหว่างประเทศ ๒ ข้อ (๔) ความร่วมมือว่าด้วยประเด็นการค้า 
และการลงทุน ๑๑ ข้อ (๕) ความร่วมมือด้านเสรีภาพ ความมั่นคง และการยุติธรรม ๑๐ ข้อ (๖) ความร่วมมือ 
ในภาคส่วนอ่ืน ๆ ๒๐ ข้อ ครอบคลุมประเด็นและรูปแบบความร่วมมือที่หลากหลาย เช่น สิทธิมนุษยชน  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสมุทราภิบาล (๗) เครื่องมือส าหรับความร่วมมือ ๒ ข้อ ว่าด้วยทรัพยากร 
ที่แต่ละฝ่ายจะใช้ในการด าเนินความร่วมมือ (๘) กรอบการด าเนินงานของคณะกรรมการร่วม ๑ ข้อ ก าหนดรูปแบบ
กลไกติดตามความร่วมมือ (๙) บทบัญญัติสุดท้าย ๑๒ ข้อ ว่าด้วยประเด็นทางกฎหมายของกรอบความตกลงฯ  
และ (๑๐) ปฏิญญาร่วมว่าด้วยข้อ ๕ ว่าด้วยอาชญากรรมร้ายแรงตามข้อห่วงกังวลระหว่างประเทศ และปฏิญญาร่วม
ว่าด้วยข้อ ๒๓ ว่าด้วยความร่วมมือทางกฎหมายและทางอาญา ซึ่งมีสาระเกี่ยวกับการให้ค ารับรองว่ารัฐบาลไทย 
จะด าเนินการโดยทุกวิถีทางภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีผลบังคับใช้เพ่ือมิให้บุคคลที่ประเทศไทยได้ร้องขอให้ 
ส่งตัวเป็นผู้ร้ายข้ามแดนต้องได้รับโทษประหารชีวิต ทั้งนี้ รวมจ านวนข้อทั้งหมดเป็น ๖๔ ข้อ และ ๒ ปฏิญญาร่วม 
 ในข้อ ๕๕ ว่าด้วยการปฏิบัติตามพันธกรณีได้ก าหนดกลไกระงับข้อพิพาทไว้ โดยมีสาระส าคัญ 

ทีเ่กี่ยวข้องกับความตกลงเฉพาะอ่ืน ๆ ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป ซึ่งรวมถึงความตกลงการค้าเสรี (FTA) ที่จะมี
การจัดท าข้ึนในอนาคตกับฝ่ายสหภาพยุโรป ดังนั้น ในกรณีที่ฝ่ายใดละเมิดพันธกรณีภายใต้กรอบความตกลงฯ  
ที่เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่ง (essential elements) ของร่างกรอบความตกลงฯ ตามข้อ ๑ (๑) ว่าด้วย 
การเคารพหลักการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และข้อ ๓ (๓) ว่าด้วยการไม่เผยแพร่
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อีกฝ่ายหนึ่งต้องมีหลักฐานตามข้อกล่าวหาที่เพียงพอ โดยอีกฝ่ายนั้นอาจด าเนิน
มาตรการที่เหมาะสมตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และท่ีมีผลกระทบน้อยที่สุดต่อการปฏิบัติ 
ตามกรอบความตกลงฯ โดยมาตรการที่เหมาะสมอาจรวมถึงการระงับการมีผลบังคับใช้ของกรอบความตกลงฯ  
หรือความตกลงเฉพาะอ่ืน ๆ ทั้งนี้ ก่อนที่จะด าเนินการเช่นนั้นจะต้องแจ้งข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดฯ  
พร้อมส่งเอกสารข้อมูลที่เก่ียวข้องให้คณะกรรมการร่วมพิจารณาอย่างถ่ีถ้วน และจัดให้มีการปรึกษาหารือ 
โดยทันทีโดยใช้เวลาไม่เกิน ๓๐ วัน เพ่ือหาข้อยุติที่ทั้งสองฝ่ายยอมรับร่วมกันได้เป็นอันดับแรก 
 ในข้อ ๕๙ ว่าด้วยการมีผลใช้บังคับและการใช้บังคับไปพลางก่อนของกรอบความตกลงฯ ได้ระบุให้ 

คู่ภาคีสามารถเริ่มด าเนินการตามสาขาความร่วมมือในส่วนที่อยู่ในอ านาจที่สหภาพยุโรปมีเหนือรัฐสมาชิก 
ไปพลางก่อนได้ โดยไม่ต้องรอกระบวนการภายในของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง ๒๗ ประเทศแล้วเสร็จ  
ซึ่งอาจใช้เวลามากกว่า ๕-๖ ปี กว่ากรอบความตกลงฯ จะมีผลบังคับใช้ทั้งฉบับ โดยเมื่อฝ่ายสหภาพยุโรป 
แจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรเกี่ยวกับข้อบทที่จะเริ่มด าเนินการไปพลางก่อนแก่ฝ่ายไทยแล้ว หากฝ่ายไทยไม่ขัดข้อง 
และกระบวนการภายในของไทยเสร็จสิ้นแล้ว ทั้งสองฝ่ายก็สามารถเริ่มด าเนินความร่วมมือตามกรอบความตกลงฯ  
ในส่วนนั้นได้ทันท ี
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๔. ประโยชน์และโอกาสจากกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป 
 PCA จะช่วยยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกให้ก้าวไปสู่ความเป็น

หุ้นส่วนรอบด้านและพันธมิตรที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น โดย PCA เปรียบเสมือนตัวชี้วัดว่า ไทยยึดมั่นและสนับสนุนค่านิยม
พ้ืนฐานทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เป็นสากลเช่นเดียวกันกับสหภาพยุโรป รวมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ของไทย 
ในฐานะหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของสหภาพยุโรปในภูมิภาคนี้ได้ พร้อมทั้งเพ่ิมโอกาสทางการค้า การลงทุน 
การท่องเที่ยว และศักดิ์ศรีของประเทศในเวทีระหว่างประเทศ นอกจากนี้ สหภาพยุโรปก าหนดให้การมี 
กรอบความตกลง PCA เป็นก้าวส าคัญไปสู่การเจรจาจัดท า FTA ไทย-สหภาพยุโรป 

 นอกจากนี้ PCA ยังเป็นโอกาสในการแลกเปลี่ยนความรู้และแนวปฏิบัติกับสหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปเพ่ือยกระดับมาตรฐานในด้านต่าง ๆ ของไทย ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ความร่วมมือภายใต้ PCA ด าเนินการโดยหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก โดยมุ่งเน้นยกระดับการบริหารจัดการในสาขา 
ต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงการปรับกฎระเบียบของไทยให้ทันสมัยยิ่งขึ้น ดังนั้น ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม และประชาชนชาวไทยจะได้รับประโยชน์ในทางอ้อมจากความร่วมมือภายใต้ PCA ด้วยเช่นกัน 

 ภายใต้ความตกลงนี้ ทั้งสองฝ่ายจะมีการจัดตั้งกลไกคณะกรรมการร่วม (Joint Committee) และ 
คณะท างานเฉพาะด้าน (specialised working group) ในด้านต่าง ๆ ได้แก่  (1) สิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล 
(Human rights and Governance) (2) การค้าและการลงทุน (Trade and Investment) (3) การพัฒนาที่ยั่งยืน  
และการเปลี่ยนผ่านสีเขียว (Sustainable Development and Green transition) (4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
แรงงาน และการโยกย้ายถิ่นฐาน (Human Resources Development, Labour, and Migration) (5) ความเชื่อมโยง
ดิจิทัล วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (Digital Connectivity, Science, Technology, and Innovation) 
และเพ่ือจัดท าแผนการท างานร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ความตกลง PCA จะเปิดโอกาสให้ไทยสามารถขยาย
และเข้าถึงโครงการ/งบประมาณความร่วมมือของสหภาพยุโรปได้มากยิ่งขึ้น อาทิ ไทยสามารถขยายความร่วมมือ 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมมากข้ึน และสามารถเข้าถึง sharing research infrastructure  
ของสหภาพยุโรปได้มากขึ้น เช่น  โครงการ Southeast Asia-Europe Joint Funding Scheme for Research and 
Innovation (JFS)  ความร่วมมือกับ European Research Council ด้านการแลกเปลี่ยนฝึกฝนนักวิจัย และ Horizon 
Europe ทุนวิจัยใหญ่ของยุโรป  
 

ประโยชน์และโอกาสจากกรอบความตกลง PCA ไทย-สหภาพยุโรป 
ประเด็น ประโยชน์ 

ความร่วมมือด้านการค้า และ
การลงทุน 

- ส่งเสริมการค้าทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมไปถึงการเปิดการเจรจา  
FTA ไทย-สหภาพยุโรป 

- ส่งเสริมมาตรฐานที่เก่ียวข้องกับการค้า และลดอุปสรรคทางเทคนิคเพ่ิม 
ความโปร่งใส 

- ส่งเสริมความร่วมมือด้านศุลกากรเพื่ออ านวยความสะดวกด้านการค้า  
การคุ้มครอง ทรัพย์สินทางปัญญา และการแลกเปลี่ยนเรื่องการค้าดิจิทัล 

ความร่วมมือ 
ด้านภูมิรัฐศาสตร์  
และภูมิเศรษฐศาสตร์ 

- ส่งเสริมบทบาทความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเวทีระหว่างประเทศ 
เช่น UN WTO UNCTAD WIPO เป็นต้น 

- สหภาพยุโรปก าลังให้ความส าคัญในด้านภูมิรัฐศาสตร์ ดังนั้น PCA จะช่วยให้ 
ไทยอยู่ในแผนการด าเนินงานของสหภาพยุโรปที่มีข้อจ ากัดด้านทรัพยากร (บุคลากร 
เวลา งบประมาณ และนวัตกรรม) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเกิด 
ความสอดคล้องกันของกิจกรรมที่เกี่ยวกับรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปและอาเซียน  

ความร่วมมือในประเด็นอ่ืน ๆ - ส่งเสริมการหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูลในด้านกงสุล โดยไทยสามารถใช้
ประโยชน์ในการผลักดัน "ความตกลงยกเว้นการตรวจลงตราเข้าเขตเชงเกน 
(Schengen Agreement)" 
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ความร่วมมือด้านความมั่นคง - ส่งเสริมการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันแบบครอบคลุมในทุกประเด็นที่เก่ียวกับ 
การโยกย้ายถิ่นฐาน การค้ามนุษย์ ความมั่นคงทางไซเบอร์และความมั่นคง 
ทางทะเล ผ่านโครงการ ESIWA และ โครงการ CRIMARIO  

- ส่งเสริมความร่วมมือในการต่อต้านอาชญากรรมท่ีมีลักษณะจัดตั้งเป็นองค์กร                        
รวมถึงความร่วมมือในการป้องกันและต่อต้านการฟอกเงิน และการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความร่วมมือด้านนโยบายเกี่ยวกับยาเสพติด 

การเข้าถึงแหล่งเงินสนับสนุน
และทุนการศึกษาของ 
สหภาพยุโรป 

- โครงการ Global Gateway เป็นโครงการส่งเสริมความเชื่อมโยงในระดับโลก 
ที่ยั่งยืนและปลอดภัยให้ความส าคัญกับความเชื่อมโยง 5 ด้าน ได้แก่ (1) ดิจิทัล 
(2) สภาพภูมิอากาศ และพลังงาน (3) การคมนาคม (4) สาธารณสุข และ  
(5) การศึกษาและวิจัย โดยสหภาพยุโรปตั้งเป้าที่จะระดมเงินลงทุนกว่า  
3 แสนล้านยูโรเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวที่ยั่งยืนในระดับโลก  

- โครงการ Horizon Europe เป็นหนึ่งในโครงการวิจัยที่มีแหล่งเงินทุน 
ในการวิจัยและพัฒนาที่ใหญ่ที่สุดในยุโรปและในระดับโลกด้วยงบประมาณ
จ านวน 1 แสนล้านยูโร 

- โครงการ ARISE plus Thailand เป็นโครงการที่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากสหภาพยุโรป 3 ล้านยูโร เพ่ือยกระดับการแข่งขันทางการค้า 
พัฒนาแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง โดยรัฐและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับเกษตร
อินทรีย์และมาตรฐานที่สอดคล้องกับสหภาพยุโรป 

- โครงการ Erasmus Mundus หรือ ERAMUS+ เป็นรูปแบบการเคลื่อนย้าย 
ด้านการศึกษาและการเรียนรู้ที่สนับสนุนให้นักเรียนจากสหภาพยุโรปและ 
นอกสหภาพยุโรปได้พัฒนาการศึกษา การฝึกอบรมและเพ่ิมศักยภาพส่วนบุคคล
ผ่านกระบวนการการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ความร่วมมือด้านสิทธิมนุษยชน - เป็นเวทีหารือเพ่ือสนับสนุนการสมัครเป็นสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน 
  แห่งสหประชาชาติ (HRC) ของไทย วาระปี 2568-2570 (ค.ศ. ๒๐๒๕-   
  ๒๐๒๗) ภายใต้บริบทโลกที่เปลี่ยนแปลง 

ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม
และการเปลี่ยนผ่านสีเขียว 

- เรียนรู้การพัฒนาพลังงานรูปแบบใหม่กับสหภาพยุโรป รวมถึงเทคโนโลยีเพ่ือเร่ง 
การเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานสะอาด พลังงานไฮโดรเจน เทคโนโลยี Carbon 
Capture เป็นเวทีในการหารือเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของผู้ประกอบการ 
ตามกฎหมายของสหภาพยุโรป ได้แก่ 

  1. มาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน (Carbon Border Adjustment 
Mechanism: CBAM)  

  2. กฎหมายปลอดการตัดไม้ท าลายป่า (Regulation on Deforestation-Free 
Products: EUDR) 

๕. ผลกระทบ  
 ตามนัยข้อ ๓. ข้างต้น การไม่ปฏิบัติตามหลักการที่เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญยิ่งของกรอบความตกลงฯ  

อาจน ามาซึ่งการระงับความตกลงเฉพาะด้านอ่ืน ๆ รวมถึง FTA ไทย-สหภาพยุโรป โดยฝ่ายสหภาพยุโรปยืนยัน 
ว่าไม่สามารถประนีประนอมเรื่องนี้ได้ และได้ระบุเงื่อนไขนี้ในความตกลงที่สหภาพยุโรปจัดท ากับประเทศอาเซียน 
อ่ืน ๆ เช่นกัน โดยเงื่อนไขของไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีดีกว่าสิงคโปร์ (ปี ๒๕๕๗) ที่ความตกลงก าหนดให้หารือให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๕ วัน หลังจากแจ้งว่าจะใช้มาตรการลงโทษ ฟิลิปปินส์ (ปี ๒๕๕๕) ก าหนดให้หารือกันเพ่ือหาทางออกภายใน
ไม่เกิน ๑๕ วัน หรือขอขยายได้รวมไม่เกิน ๒๑ วัน เวียดนาม (ปี ๒๕๕๙ ) ไม่ก าหนดให้มีการหารือใด ๆ โดยอีกฝ่าย
สามารถใช้มาตรการลงโทษได้ทันที และมาเลเซีย (ปี ๒๕๖๕ ) ได้เงื่อนไขเท่ากับของไทย กล่าวคือ ก าหนดให้หารือ 
ให้ได้ข้อสรุปภายใน ๓๐ วัน   
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๖. การด าเนินกระบวนการภายในต่อไปของไทยและสหภาพยุโรปเพื่อให้ PCA มีผลบังคับใช ้
 ในส่วนของไทย โดยที่ PCA เป็นหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ ตาม ม. ๑๗๘ วรรค ๒ ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงจ าเป็นต้องเสนอให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งกระทรวง 
การต่างประเทศ โดยกรมยุโรป ได้เสนอเรื่องร่างกรอบความตกลงฯ ให้คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๕ (ค.ศ. ๒๐๒๒) เห็นชอบกรอบความตกลงฯ  
และได้อนุมัติให้ รนรม./รมว.กต. ในขณะนั้น เป็นผู้ลงนามในร่างกรอบความตกลงฯ ซึ่งได้มีการลงนามเมื่อวันที่  
๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๕ (ค.ศ. ๒๐๒๒) ต่อมาได้มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และมีการจัดการเลือกตั้งทั่วไป  
ท าให้ไม่สามารถส่งกรอบความตกลงฯ ที่ลงนามแล้ว ให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ ล่าสุด เมื่อวันที่  
๒ เมษายน ๒๕๖๗ (ค.ศ. ๒๐๒๔) คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันได้ให้ความเห็นชอบกรอบความตกลงฯ ก่อนที่จะ
น าเสนอเรื่องให้รัฐสภาพิจารณาโดยเร็วต่อไป เพื่อจะได้เริ่มมีการบังคับใช้กรอบความตกลงฯ ได้ต่อไป 

 เพ่ือเป็นการเตรียมการน ากรอบความตกลง PCA เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา กรมยุโรปได้จัด 
การสัมมนาเพ่ือหารือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม รวม ๓ ครั้ง  
ได้แก่ (๑) เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๕ (ค.ศ. ๒๐๒๒) เพ่ือหารือเกี่ยวกับ PCA ในภาพรวม (๒) เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม 
๒๕๖๖ (ค.ศ. ๒๐๒๓) โดยร่วมกับศูนย์ศึกษาการต่างประเทศ (International Studies Centre: ISC) เพ่ือหารือ
ในหัวข้อ “ค่านิยมพ้ืนฐานและความร่วมมือภายใต้ PCA” และ (๓) เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๖ (ค.ศ. ๒๐๒๓)  
โดยร่วมกับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เพื่อหารือในหัวข้อ “ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการค้า”  
โดยจะน าผลการสัมมนาทุกรายการดังกล่าวไปประกอบการเสนอกรอบความตกลง PCA ต่อรัฐสภา 
ตามมาตรา ๑๗๘ วรรค ๔ ของรัฐธรรมนูญฯ ต่อไป  

 ในส่วนของสหภาพยุโรป สามารถแบ่งกระบวนการภายในออกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ ในระดับ 
สหภาพยุโรป โดยเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๖๖ (ค.ศ. ๒๐๒๓) รัฐสภายุโรปได้มีข้อมติเห็นชอบ PCA  
กับไทยแล้ว ซึ่งเมื่อกระบวนการภายในของไทยแล้วเสร็จ ทั้งสองฝ่ายจะสามารถเริ่มด าเนินการตาม PCA ในส่วน 
ที่เป็นอ านาจของสหภาพยุโรป (ที่มีเหนือประเทศสมาชิก) ไปพลางก่อนได้ หรือที่เรียกว่า Provisional 
Application และในระดับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปโดย PCA ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา 
ของทุกประเทศ (ซึ่งน่าจะใช้เวลา ๔-๕ ปี) ทั้งนี้ มีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่ให้สัตยาบันต่อกรอบความตกลง 
PCA กับไทยแล้ว ๑๒ ประเทศ ได้แก่ เอสโตเนีย ฮังการี ออสเตรีย เดนมาร์ก เยอรมนี โปแลนด์ ลิทัวเนีย ลัตเวีย 
สวีเดน ไอร์แลนด์ สโลวาเกีย โครเอเชีย ตามล าดับ (ข้อมูล ณ วันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๗ (ค.ศ. ๒๐๒๔)) 

**************** 
กรมยุโรป 

กองสหภาพยุโรป 
มิถุนายน ๒๕๖๗ 



 

 

สรุปเนื้อหาของร่างกรอบความตกลงว่าด้วยความเป็นหุ้นส่วนและความร่วมมือ 
รอบด้านระหว่างไทย-สหภาพยุโรป (อียู)  

กรอบความตกลง PCA ครอบคลุมความร่วมมืออย่างรอบด้านระหว่างไทยกับสหภาพยุโรป  
ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และระหว่างประเทศในประเด็น อาทิ ความมั่นคง เสรีภาพ การยุติธรรม การโยกย้ายถิ่น
ฐาน การค้าและการลงทุน ความเชื่อมโยง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมุทราภิบาล การสาธารณสุข สิทธิแรงงาน เกษตรกรรม การประมงยั่งยืน สิทธิมนุษยชน สารสนเทศและการสื่อสาร 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีและนวัตกรรม ประกอบด้วย ๖๔ ข้อ (Article) แบ่งกลุ่มออกเป็น ๘ หัวข้อ (Title)  
ส่วนอารัมภบท (Preamble) และส่วนแถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) ต่อท้ายอนัเป็นส่วนหนึ่ง 
ของกรอบความตกลงฯ โดยมีสาระส าคัญแบ่งตามหัวข้อ ดังนี้ 

 ๑. ขอบเขตและหลักการทั่วไป (Nature and Scope) 
    - ระบุหลักการที่ทั้งสองฝ่ายให้ความส าคัญและเป็นพ้ืนฐานด้านนโยบาย คือ การเคารพ 
ในหลักประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน การเคารพในหลักนิติธรรม การส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และการแก้ไข 
ข้อท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและโลกาภิวัตน์ 
   - ยืนยันความส าคัญของการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  
และความร่วมมือเพ่ือป้องกันและขจัดการค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย อาทิ อาวุธขนาดเล็ก อาวุธเบา และอาวุธ 
แบบอ่ืน ๆ   
   - ย้ าว่าอาชญากรรมร้ายแรงระหว่างประเทศควรได้รับการลงโทษ และให้มีการส่งเสริม 
ความร่วมมือระหว่างกันในเรื่องนี้ รวมทั้งยืนยันความส าคัญของการต่อต้านการก่อการร้าย 

 ๒. ความร่วมมือระดับทวิภาคี ภูมิภาค และระหว่างประเทศ (Bilateral, Regional and 
International Cooperation) 
   - ภาคีตกลงที่จะร่วมมือและแลกเปลี่ยนความเห็นในเวทีความร่วมมือระดับภูมิภาคและระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะสหประชาชาติ (UN) รวมถึงองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ International Labour 
Organization (ILO) กรอบ ASEAN-EU กรอบ ASEAN Regional Forum (ARF) Asia-Europe Meeting 
(ASEM) และจะร่วมมือและแลกเปลี่ยนความเห็นในประเด็นด้านเศรษฐกิจในเวทีและองค์การต่าง ๆ  
อาทิ United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) World Trade 
Organization (WTO) และ World Intellectual Property Organization (WIPO)  
   - ภาคีจะร่วมมือในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาค โดยค านึงถึงปัจจัยทางทรัพยากร การเมือง 
และสถาบันของทั้งสองฝ่าย และจะรับประกันความสอดคล้องกันของกิจกรรมที่เก่ียวกับรัฐสมาชิก 
สหภาพยุโรป และอาเซียนด้วย 

 ๓.  ความร่วมมือในประเด็นการค้าและการลงทุน (Cooperation on Trade and Investment 
Issues) 
   - ภาคีจะหารือกันเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ด้านการค้าทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ส่งเสริมการเข้าสู่ตลาด และส่งเสริมความโปร่งใส รวมทั้งจะหารือ
เพ่ือหาทางออกส าหรับปัญหาทางการค้าด้วย 
    - ส่งเสริมให้มีความร่วมมือด้านสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary: 
SPS) ระบบอาหารที่ยั่งยืน อุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Technical Barriers to Trade: TBT) การลงทุน 
ที่โปร่งใส การบริการ และนโยบายด้านการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ 



 

 

   - แลกเปลี่ยนประสบการณ์เก่ียวความร่วมมือทางศุลกากรและการอ านวยความสะดวก 
ทางการค้า ส่งเสริมการคุ้มครองและการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property 
Rights: IPR) ตลอดจนแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าดิจิทัล (Digital Trade) 
   - ยืนยันพันธกรณีเรื่องการต่อต้านการทุ่มตลาด (Anti-Dumping) ภายใต้กฎของ WTO 

 ๔.  ความร่วมมือด้านเสรีภาพ ความม่ันคง และการยุติธรรม (Cooperation in the Area of 
Freedom, Security and Justice)  
   - ให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมหลักนิติธรรม รวมถึงความเท่าเทียมทางเพศ และการส่งเสริม 
พลังสตรีและเด็กผู้หญิง 
   - ส่งเสริมความร่วมมือด้านการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตัว ความร่วมมือ
ทางการศาลและทางอาญา การคุ้มครองทางกงสุล และความร่วมมือทางมนุษยธรรมในทุกประเด็น 
   - ยืนยันความส าคัญของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันแบบครอบคลุมในทุกประเด็นที่เกี่ยวกับ 
การโยกย้ายถิ่นฐาน ซึ่งรวมถึงการโยกย้ายถิ่นฐานที่ผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ และการรับ-ส่งกลับบุคคล
สัญชาติตนที่พ านักอยู่อย่างผิดกฎหมายในดินแดนของภาคีอีกฝ่าย 
   - เห็นความส าคัญของความร่วมมือในการต่อต้านอาชญากรรมที่มีลักษณะจัดตั้งเป็นองค์กร  
และการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมถึงความร่วมมือในการป้องกันและต่อต้านการฟอกเงิน และการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย และความร่วมมือด้านนโยบายเกี่ยวกับยาเสพติด 

 ๕. ความร่วมมือในภาคส่วนอ่ืน ๆ (Cooperation in other Sectors) 
   - เห็นชอบที่จะร่วมมือเพ่ือส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน รวมถึงจัดตั้งเวทีการหารือในเรื่องนี้ 
   - ตกลงที่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคการเงิน ตลอดจนความร่วมมือด้านนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาค ธรรมาภิบาลทางด้านภาษี นโยบายอุตสาหกรรม และการพัฒนาศักยภาพของ MSMEs 
รวมทั้งการอ านวยความสะดวกความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างสองฝ่าย 
   - ขยายความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และส่งเสริมความร่วมมือ 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม การศึกษาและวัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ด้านการสาธารณสุข 
   - ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งร่วมมือ 
ด้านพลังงาน การขนส่ง การท่องเที่ยวยั่งยืน สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และสมุทราภิบาล 
   - ส่งเสริมการหารือและแลกเปลี่ยนข้อมูล รวมถึงเพ่ิมความร่วมมือในสาขาการเกษตร  
ปศุสัตว์ ประมง และการพัฒนาชนบท  
   - ส่งเสริมความร่วมมือด้านการจ้างงานและกิจการสังคม การจัดท าและประมวลผลทางสถิติ  
และการมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ของภาคประชาสังคม 

 ๖. แนวทางในการด าเนินความร่วมมือ (Means of Cooperation) 
   - ภาคตีกลงที่จะจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมในการปฏิบัติตามความตกลงฯ  
ตามขีดความสามารถและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเห็นพ้องที่จะร่วมมือกันเพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
แก่ประเทศเพ่ือนบ้านของไทยและประเทศก าลังพัฒนาอ่ืน ๆ 

 ๗. กรอบความร่วมมือเชิงสถาบัน (Institutional Framework)  
   - ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการร่วม (Joint Committee) ภายใต้ PCA เพ่ือติดตาม 
ผลการปฏิบัติตาม PCA รวมทั้งจัดล าดับก่อนหลังของการด าเนินการต่าง ๆ ภายใต้ PCA  ให้ข้อเสนอแนะ 



 

 

ในการด าเนินงานตาม PCA ตลอดจนหาข้อยุติกรณีเกิดความแตกต่างในการตีความความตกลงฯ โดยให้มี 
การประชุมอย่างน้อยทุก ๒ ปี 

 ๘.  ข้อบทสุดท้าย (Final Provisions)  
   - เปิดโอกาสให้มีการขยายขอบเขตกรอบความตกลงฯ ได้ในอนาคตในรูปแบบตราสาร 
หรือความตกลงเสริม และรับประกันว่า PCA จะไม่กระทบต่อความรว่มมือระหว่างไทยและรัฐสมาชิก 
สหภาพยุโรป ทั้งท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและอนาคต 
   - ในกรณีที่ฝ่ายใดละเมิดพันธกรณีภายใต้ PCA โดยเฉพาะที่เป็นหลักการส าคัญของ PCA  
อีกฝ่ายหนึ่งต้องมีหลักฐานตามข้อกล่าวหาที่เพียงพอ โดยอีกฝ่ายนั้นอาจด าเนินมาตรการที่เหมาะสม 
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และก่อนที่จะด าเนินการเช่นนั้น จะต้องแจ้งปัญหา พร้อมส่งเอกสารข้อมูล 
ที่เก่ียวข้องให้คณะกรรมการร่วมพิจารณาอย่างถี่ถ้วน เพ่ือแสวงหาข้อยุติที่ทั้งสองฝ่ายยอมรับร่วมกันได้ก่อน 

  ๙. แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration)  
   - ค าแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยข้อ ๕ มีเนื้อหาส าคัญ คือ ทั้งสองฝ่ายเป็นผู้ลงนามในธรรมนูญกรุงโรม
แห่งศาลอาญาระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นพัฒนาการส าคัญของระบบยุติธรรมระหว่างประเทศ โดยธรรมนูญ 
กรุงโรมฯ ระบุให้การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ และอาชญากรรมสงคราม  
เป็น “อาชญากรรมร้ายแรงที่เป็นข้อกังวลในระดับระหว่างประเทศ” 
   - ค าแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยข้อ ๒๓ มีเนื้อหาส าคัญ คือ รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 
จะด าเนินการทุกวิถีทางท่ีสอดคล้องกับกฎหมายของตนเพ่ือรับประกันว่า บุคคลจะไม่ต้องโทษประหารชีวิต 

**************** 
กรมยุโรป 

กองสหภาพยุโรป 
มิถุนายน ๒๕๖๗ 

 



 
 
 
 

ร่างกรอบความตกลงความเป็นหุ้นส่วน 
และความร่วมมือรอบด้าน  

(Thailand-EU Comprehensive Partnership  
and Cooperation Agreement: Thai-EU PCA) 
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