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  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) จัดตั้งขึ้นตามบทบัญญัติ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘  
มาตรา ๓๙/๒ เพ่ือท าหน้าที่สานต่อวาระงานปฏิรูปประเทศสืบต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยมีอ านาจหน้าที่
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๓๑ (๑) กล่าวคือ ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป 
ด้านต่าง ๆ ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และหากเห็นว่ากรณีใดจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติขึ้นใช้บังคับ ให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จัดท า
ร่างพระราชบัญญัติขึ้นเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือด าเนินการต่อไป อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญยัง
ก าหนดให้มีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีจ านวนไม่เกิน ๒๐๐ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก 
ผู้มีคุณสมบัติมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้ง
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหนึ่งคน และรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอีกไม่เกิน
สองคน  
  ต่อมา เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ ได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งสมาชิก 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๒๐๐ คน ลงนามโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช 
๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๒ วรรคสอง ในการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศภายโรดแมป 
(Roadmap) ๑+๑+๑๘ = ๒๐ เดือน ประกอบไปด้วย ๑) ยกร่าง สร้างกลไก เช่น ตั้งคณะกรรมาธิการยกร่าง
ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ การตั้งคณะกรรมาธิการ ๒) กลั่นกรองข้อเสนอ เช่น คณะกรรมาธิการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์วาระการปฏิรูป/จัดล าดับความส าคัญ และจัดน าข้อเสนอ/ร่างกฎหมายปฏิรูป ๓) น าส่ง
รายงานการปฏิรูปประเทศต่อคณะรัฐมนตรี 
  ประเด็นส าคัญ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ก าหนดเป้าหมายส าคัญในการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศไว้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง ประกอบด้วย ๑) เพ่ือให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย ๒) เพ่ือให้มีระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเป็นธรรม ๓) เพ่ือให้มีกลไก
ป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ ๔) เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าและสร้างความ 
เป็นธรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ๕) เพ่ือท าให้กลไกของรัฐสามารถให้บริการ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็ว ๖) เพ่ือให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม  
๗) เพ่ือให้เกิดการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ทั้ง ๑๑ ด้าน โดยค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิ์ผลทางการ
ปฏิรูปภายในระยะเวลาที่เหลืออยู่ 
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  ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาระแรก ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องส าคัญ คือ การเลือกประธานท าหน้าที่ประมุขสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศเป็นผู้น าของที่ประชุมสภาแห่งนี้พาการขับเคลื่อนที่จะปฏิรูปประเทศไทย โดยที่ประชุมมีมติ
เป็นเอกฉันท์เลือก ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ เป็นประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

 
 
  ในโอกาสนี้ ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้กล่าว
กับสมาชิกทั้ง ๒๐๐ คน ในที่ประชุม ให้ค ามั่นต่อพ่ีน้องประชาชนคนไทยทั้งประเทศ แสดงความมุ่งมั่นตั้งใจ 
จะขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้ส าเร็จ โดยไม่ต้องกังวลเรื่องของอายุ เพราะแม้กระทั่งวันนี้ยังท างานหนัก
มากกว่าสมัยเป็นหนุ่ม ยังสามารถท างานได้วันละ ๑๒ ชั่วโมง การรับท าหน้าที่ในครั้งนี้มีความเชื่อมั่นว่าสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะเข้าท าหน้าที่ปฏิรูปประเทศต่อไปให้ส าเร็จตามความหวังของคนไทยทั้งประเทศ
ที่ต้องการให้ประเทศไทยมีการปฏิรูปและมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือประโยชน์ความเจริญของประเทศ และ
ความผาสุกของประชาชนในชาติ และในวันเดียวกันก็ได้มีการประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้ง
ประธานสภาและรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘  
 

  
 
 
 

กำรประชุมสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ 
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  การเดินหน้าขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามแผนการด าเนินงาน (Roadmap) ของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ช่วง ๑ เดือนแรก ระยะที่ ๑ เป็นการสร้างกลไกการท างานของสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ โดยการร่างข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ เมื่อเข้า
มารับหน้าที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้แสดงบทบาทผ่านการขับเคลื่อนการปฏิรูปส าหรับ  
การวางกติกาในการด าเนินการประชุม ได้กล่าวต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘  
วันจันทร์ที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ เน้นย้ าถึงภาระหน้าที่ต้องขับเคลื่อนว่า สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแห่งนี้
เป็นสภาที่ปรึกษา เป็นสภาวิชาการซึ่งต่างจากสภาทางการเมืองซึ่งเป็นสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงมีหน้าที่ในการศึกษาและเสนอแนะการแก้ปัญหาเพ่ือให้รัฐบาลน าไป
พิจารณาตัดสินใจตราเป็นกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับอ่ืน ๆ ต่อไป เพราะฉะนั้นหน้าที่หลักคือ สภาวิชาการ 
ด้วยเหตุนี้ การใช้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาในอดีตที่ผ่านมาท าให้
เกิดอุปสรรคในการท างานพอสมควร การพิจารณากฎเกณฑ์ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงควร
ค านึงถึงข้อจ ากัดตามกรอบอ านาจหน้าที่ดังกล่าวด้วย  

 
  นอกจากนี้ การปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานของที่ประชุมสภา ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ  
มีความทุ่มเทที่จะขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้เกิดผลงานออกมาอย่างเป็นรูปธรรม สิ่งแรกที่ให้ความส าคัญ
คือการจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของวาระปฏิรูป ปัญหาส าคัญ ๆ ที่ต้องปฏิรูปแก้ไขมากที่สุดก่อน มีเรื่อง
อะไรบ้างที่ต้องการจะเปลี่ยนแปลงในเชิงระบบและโครงสร้างของประเทศไทย โดยมอบหมายให้
คณะกรรมาธิการทุกคณะไปจัดเรียงความส าคัญก่อน-หลังเรื่องที่จะต้องท าการปฏิรูปให้ส าเร็จแต่ละเรื่อง ๑, ๒ 
และ ๓ อันดับตั้งแต่เริ่มต้นการท างาน เพราะวาระปฏิรูปที่มีอยู่ในมือของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
มีมากมาย สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไม่สามารถท าทุกเรื่องให้ส าเร็จได้ภายในวาระของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัด ในแง่หนึ่งประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ให้ค ารับรองกับ
สมาชิกทั้ง ๒๐๐ ท่าน ว่าเมื่อมาอยู่ในที่สภาแห่งนี้ก็ตกลงถือเป็นชีวิตเดียว มีใจเดียวเป็นหนึ่งเดียวกัน  
ช่วยประเทศให้เกิดการปฏิรูปส าเร็จก่อนที่จะมีรัฐบาลประชาธิปไตยตามที่พวกเรามุ่งหวังไว้ เรื่องที่ควรให้
ความส าคัญในล าดับถัดมา เป็นเรื่องของกระบวนการท างานที่ผ่านมานั้น สะท้อนให้เห็นว่าการท างานของแม่น้ า 
๕ สาย ในเรื่องการปฏิรูปยังไม่ประสานหลอมรวมเป็นสายเดียวกัน ดังนั้น จึงขออาสาเป็นผู้ประสานงานกับ
แม่น้ าทั้ง ๕ สาย ซึ่งประกอบด้วย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ในการเชื่อมต่อกระบวนการปฏิรูปผลักดันให้ไปในทิศทางเดียวกัน  



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 

๕ 

จากประสบการณ์ทั้งชีวิตที่ผ่านมามีมุมมองเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศเห็นว่า ประเทศไทยเริ่มมีการปฏิรูปใน
สมัยรัชกาลที่ ๕ ปีพุทธศักราช ๒๔๓๕ เป็นต้นมา หลังจากนั้นประเทศไทยยังไม่เคยมีการปฏิรูปที่แท้จริงให้เห็น
อีกเลย ในการปฏิรูปคราวนี้ประชาชนทั้งประเทศคาดหวังไว้สูงมาก เมื่อเป็นเช่นนั้น สิ่งที่ประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศได้พูดย้ า ก็มุ่งมั่นท าจริงท าให้ปรากฏผลของการปฏิรูปเป็นรูปธรรม โดยเห็นว่าถ้าการปฏิรูป
ครั้งนี้ไม่ส าเร็จก็จะหมดโอกาสที่จะท าแล้ว เพราะในกรณีปกติกลไกแบบเดิม ๆ ที่มีอยู่ไม่เอ้ืออ านวยตอบสนอง
กับเป้าหมายการปฏิรูปได้เลย การปฏิรูปอย่างจริงจังจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเป็นกรณีไม่ปกติใช้กลไกพิเศษเท่านั้น 
 

 
 
  ตลอดระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่งประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ร้อยเอก ทินพันธุ์  
นาคะตะ ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม ได้ยึดถือข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งอาศัย
ประสบการณ์และใช้ความรู้ในการท าหน้าที่ค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ และที่ได้เรียนรู้จากการ
เป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ รัฐบุรุษและประธานองคมนตรี ตลอดจนอาศัย
หลักการบริหารจัดการน ามาบูรณาการใช้ควบคุมการประชุมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ที่มาของสมาชิกสภาแห่งนี้มีความหลากหลายเข้ามาจากต่างสาขากันรับภารกิจร่วมกันขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ สภาพการณ์เช่นนี้แม้บางครั้งที่ประชุมมีความเห็นขัดแย้งกัน แต่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ก็สามารถน าพาสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศผ่านพ้นปัญหาต่าง ๆ  
ไปได้ด้วยดีโดยใช้การประนีประนอม อ่อนน้อมถ่อมตน และเมตตาธรรม ยกย่องให้เกียรติสมาชิกผู้แสดง
ความเห็นอภิปราย ดังถ้อยค าที่กล่าวปรากฏต่อที่ประชุมบ่อยครั้งว่า  
 

“ทุกความเห็นของท่านสมาชิกมีคุณค่ามหาศาลครับ ขอกราบขอบพระคุณจากใจมาก ๆ” 
 

“ขอบคุณครับเป็นความเห็นที่มีคุณค่ามาก” 
 

“ผมขอปิดประชุม กราบขอบพระคุณอย่างสูงครับ” 
 

ส าหรับเรื่องการด าเนินการประชุมเปิดโอกาสให้สมาชิกสามารถอภิปรายได้อย่างกว้างขวาง ประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก็มีความประนีประนอมยึดถือตามเสียงของสมาชิก เช่น  
 

“จากที่ผมบอกว่าขอความกรุณาเพียงแค่ท่านสมาชิกท่านนี้ อันนี้เราคุยกันได้ ไม่ได้เคร่งครัดอะไร  
แล้วแต่ท่านจะพิจาณาเองก็แล้วกัน เพราะฉะนั้นจนถึงท่านสมาชิกท่านนี้แล้วผมจะเรียนปรึกษาอีกครั้งหนึ่ง” 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๖ 

หรือในกรณีการขอมติที่ประชุม  
 

“ผมขอเรียนถามที่ประชุมทั้งสภานะครับว่าท่านจะกรุณาให้ความเห็นชอบสมาชิกของเรา ๒๕ ท่าน  
เป็นคณะกรรมาธิการยกร่างข้อบังคับการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  

ถ้าท่านเห็นชอบด้วยกรุณายกมือได้ไหม ผมขอใช้วิธีนั้น” 
 
ด้วยค าพูดและวิธีการด าเนินการประชุมที่กล่าวมานี้สร้างความประทับใจ การยอมรับนับถือจากสมาชิกทุกครั้ง
ในการประชุม 
 
  ในส่วนของวิธีการท างาน ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ท่านเป็นผู้ปิดทองหลังพระ ชอบท างานเบื้องหลัง เนื่องจากท่านได้เล็งเห็นสภาพการณ์ที่จะเกิดขึ้นจาก
การขยับตัวของการปฏิรูปในสังคมไทยที่ผ่านมา ถ้าเปิดเผยเรื่องที่จะปฏิรูปทุกเรื่องต่อสื่อมวลชนหรือสังคมแล้ว 
สิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่พ้นย่อมมีกลุ่มคนออกมาขัดขวาง เกิดความขัดแย้งกันอย่างสูง เพราะการปฏิรูปจะส่งผล
กระทบกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในเรื่องนั้น ๆ จึงท าให้การเดินหน้าขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะท าได้ยากขึ้น 
ด้วยเหตุนี้ การผลักดันขับเคลื่อนการปฏิรูปหลาย ๆ เรื่อง จึงไม่อาจใช้วิธีทางการผ่านการประชุมสภาเพียง 
อย่างเดียว แต่จะต้องใช้การประสานงานแบบไม่เป็นทางการคู่ขนานไปพร้อม ๆ กันด้วย วิธี การนี้ท าให้เห็น
บทบาทประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในการลงมือขับเคลื่อนการปฏิรูป ก่อให้เกิดผลส าเร็จอย่าง
เป็นรูปธรรม คือ เรื่องที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เสนอต่อนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ อันเป็นผลสืบเนื่องจากการเข้าเยี่ยมคารวะและหารือข้อราชการ จ านวน ๕ เรื่องปฏิรูป ได้แก่ 
๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งศาลป้องปรามการทุจริตและวิธีพิจารณาคดีป้องปรามการทุจริต  
พ.ศ. .... ๒) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต พ.ศ. ....  ๓) ร่าง
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 
๔) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่เป็นธรรม พ.ศ. .... และ ๕) ร่างค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เรื่อง การป้องกัน การแก้ไขปัญหา และการบริหารจัดการน้ าในภาวะ 
น้ าแล้ง ซึ่งเรื่องทั้งหมดดังกล่าว นายกรัฐมนตรีมีด าริเห็นชอบด้วย   
 
 

 
 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ให้ความส าคัญตั้งแต่เริ่มคิดวิเคราะห์ปัญหา 
ที่สั่งสมมาในประเทศคืออะไร รากฐานของปัญหาคืออะไร และวิธีการแก้ปัญหาจะท าอย่างไร (How to)  
พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหาที่จะแก้ไขก่อนหลัง โดยคาดหวังสิ่งที่ตั้งเป้าหมายไว้จะต้อง
สามารถท าให้ส าเร็จได้ในระดับหนึ่ง เมื่อปฏิรูปแล้วประชาชนต้องมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ได้รับความ
สะดวกสบายมากขึ้น จุดเริ่มต้นกระบวนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ส าคัญส่วนแรกคือ การประชุมสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งท าหน้าที่น าความคิดของประชาชนทุกภาคส่วนผ่านคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ 
มาร้อยเรียง ประมวลผลเสนอเป็นรายงานการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ ให้ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีต่อไป ซึ่งมีรายละเอียดการประชุมดังนี้  

ผลงำนกำรประชุมพิจำรณำรำยงำนข้อเสนอแนะกำรปฏิรูปประเทศ 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 

๗ 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนัดประชุมครั้งแรก ในวันอังคารที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘  
เมื่อสมาชิกมาครบองค์ประชุม ที่ประชุมได้ให้สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ได้รับการแต่งตั้งทุกคน
ยืนขึ้นและกล่าวค าปฏิญาณตนต่อที่ประชุมพร้อมกัน ซึ่งเป็นไปตามระเบียบและธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของ
ที่ประชุมสภาแห่งนี้ก่อนการเข้าปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก โดยประธานในที่ประชุมได้กล่าวน า 
 
   “ข้าพเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอปฏิญาณว่า ข้าพเจ้าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและ
ค านึงถึงประโยชน์ของประเทศและประชาชนเป็นส าคัญ” 
 
  หลังจากนั้น การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด
วันเวลาการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทุกวันจันทร์และวันอังคาร เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 
 
  การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีผลงานการประชุมทั้งสิ้น จ านวน ๑๐๙ ครั้ง 
แบ่งออกได้เป็น ดังนี้  
 

 
 
  ๑.  การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พุทธศักราช ๒๕๕๘ จ านวน ๑๔ ครั้ง 
  ๒.  การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พุทธศักราช ๒๕๕๙ จ านวน ๖๔ ครั้ง 
  ๓.  การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พุทธศักราช ๒๕๖๐ จ านวน ๓๑ ครั้ง 
 

  



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๘ 

 
  จะเห็นได้จากผลงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีส่วนส าคัญในการพิจารณา
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เสนอต่อ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี  
รวม ๑๖๓ เรื่อง ทั้งในรูปแบบที่เป็นรายงานและร่างพระราชบัญญัติ เนื่องจากผลการด าเนินการของที่ประชุม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดังกล่าวมีอยู่จ านวนมาก ในที่นี้จึงขอกล่าวถึงผลงานเฉพาะเรื่องการปฏิรูป
ส าคัญ ๆ ที่ส าเร็จเป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถจ าแนกและจัดกลุ่มข้อเสนอแนะการปฏิรูปที่ผ่านความเห็นชอบจาก 
ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 
 
  กลุ่มแรก ข้อเสนอแนะการปฏิรูปที่ใช้กฎหมายในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ส าคัญ
รวม ๒๗ ฉบับ 

๑) ร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่ และก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๒) ร่างพระราชบัญญัติยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. .... 
๓) ร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... 
๔) ร่างพระราชบัญญัติกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ....   
๕) ร่างพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
๖) ร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. .... 
๗) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....   
๘) ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... 
๙) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. .... 

๑๐) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๑๑) ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... และร่าง
ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑๒) ร่างพระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  
๑๓) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยระบบการติดตามตัวโดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. ....  
๑๔) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับความเสียหายในคดีอาญา พ.ศ. .... และปรับปรุงแก้ไข

ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ 
๑๕) ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
๑๖) ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... 
๑๗) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. .... 
๑๘) ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. .... 
๑๙) ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
๒๐) ร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. .... 
๒๑) ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... 
๒๒) ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
๒๓) ร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... 
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๙ 

๒๔) ร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 
๒๕) ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมพลังงานทดแทน พ.ศ. .... 
๒๖) ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
๒๗) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัล พ.ศ. .... 

 
  กลุ่มที่สอง ข้อเสนอแนะการปฏิรูปที่ไม่จ าเป็นต้องออกกฎหมายเพ่ือการปฏิรูป กล่าวคือ 
ใช้รูปแบบของการออกระเบียบ ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือมาตรการทางบริหารอ่ืน ๆ ที่ส าคัญ  
รวม ๒๘ รายงาน 

๑) รายงานข้อเสนอความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของต ารวจจากการแทรกแซง
ทางการเมือง 

๒) รายงานข้อเสนอการพัฒนากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ 

๓) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปเศรษฐกิจเพ่ือสังคม 
๔) รายงานข้อเสนอแผนปฏิรูปเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก 
๕) รายงานข้อเสนอการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการวิจัย 

เพ่ือนวัตกรรม 
๖) รายงานข้อเสนอจัดตั้งส านักงานมาตรฐานและการจัดการสารสนเทศระบบบริการ

สุขภาพแห่งชาติ (สมสส.) 
๗) รายงานข้อเสนอการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม 
๘) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลสื่อออนไลน์ 
๙) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปกฎหมายและระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ 

๑๐) รายงานข้อเสนอการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพด้านอาหารและโภชนาการ
ในประเด็นการจัดเก็บภาษีเครื่องดื่มที่มีปริมาณน้ าตาลเกินเกณฑ์มาตรฐานสุขภาพ 

๑๑) รายงานข้อเสนอการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพ่ือจัดระเบียบ
แรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบ 

๑๒) รายงานข้อเสนอการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
๑๓) รายงานข้อเสนอการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาสู่อาชีวศึกษาทวิภาคี 
๑๔) รายงานข้อเสนอการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
๑๕) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปการบริหารจัดการแหล่งน้ าชุมชนทั่วประเทศ 
๑๖) รายงานข้อเสนอระบบการแพทย์ฉุกเฉินช่วงก่อนถึงโรงพยาบาล 
๑๗) รายงานข้อเสนอการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานโดยใช้มาตรการบริษัทจัดการพลังงาน 

(ESCO) ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ 
๑๘) รายงานข้อเสนอการขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผู้สูงอายุ 
๑๙) รายงานข้อเสนอแผนปฏิรูประบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
๒๐) รายงานข้อเสนอการปฏิรูประบบทรัพย์สินทางปัญญา 
๒๑) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปการประกันภัยการเกษตร 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๑๐ 

๒๒) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใช้การ
ประเมินเป็นตัวชี้วัด 

๒๓) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

๒๔) รายงานข้อเสนอการส่งเสริมอุตสาหกรรมการกีฬา 
๒๕) รายงานข้อเสนอการปฏิรูประบบสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียน 
๒๖) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปมาตรการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาลใน

ภาครัฐ 
๒๗) รายงานข้อเสนอการปฏิรูปมาตรการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่มีบรรษัทภิบาลใน

ภาคเอกชน 
๒๘) รายงานข้อเสนอการแก้ปัญหาการจราจรในเมืองใหญ่   

  ผลการศึกษา พิจารณาและจัดท าข้อเสนอแนะของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ผ่าน
การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศข้างต้นนี้ เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบการปฏิรูปประเทศ 
ในด้านต่าง ๆ ๑๑ ด้าน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นการ
ท างานสืบสานต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และผลักดันการขับเคลื่อนจากการประสานงานกับแม่น้ าทั้ง ๕ สาย 
เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทั้งระบบอย่างสอดคล้องกัน จนประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย
วางรากฐานของการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี สังคมและประเทศชาติดีขึ้น  
 

 

 
 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนอกจากมีบทบาทในด้านการประชุมเรื่องการ
พิจารณาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศแล้ว ยังให้ความส าคัญแก่สมาชิกโดยเปิดโอกาสให้  
ขอปรึกษาหารือต่อประธานในที่ประชุม โดยเรื่องที่จะปรึกษาหารือนั้นจะต้องเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับความ
เดือดร้อนของประชาชน หรือเรื่องใดที่เป็นปัญหาที่อยู่ในความสนใจของประชาชน หรือเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ของประเทศชาติมารับฟัง เพ่ือให้ที่ประชุมช่วยกันพิจารณาแก้ไขปัญหาหรือน าไปสู่ประเด็นจัดท า
ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูป ยกตัวอย่างเช่น  
  ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๙ วันจันทร์ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ ก่อนเข้าระเบียบวาระการประชุม นายนิกร จ านง ขอปรึกษาหารือต่อที่ประชุม โดยประธานในที่ประชุม 
ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ อนุญาตให้สมาชิกปรึกษาหารือได้ กรณีตนได้เคยอภิปรายเรื่องส าคัญกรณีเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติที่ได้ส่งไปคณะรัฐมนตรี และได้เสนอต่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
ซึ่งเสนอว่าเรื่องนี้มีความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องภัยพิบัติอยากจะให้มีการพิจารณาเป็นวาระปฏิรูปด้วย ปรากฏว่า
เรื่องที่ส่งไปจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทางรัฐบาลตอบมาและไม่เกินความคาดหมายก็คือที่เสนอไป
ว่าให้มีการปรับปรุงยุทธศาสตร์เรื่องภัยพิบัติ รัฐบาลเห็นว่าเรื่องนี้ได้ด าเนินการอยู่แล้วจึงไม่มีความจ าเป็น  
เรื่องต่อมาเสนอว่าให้มีการพัฒนาเรื่องการแจ้งภัยพิบัติเกี่ยวกับศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ผลการพิจารณาของ
กระทรวงมหาดไทยไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอ เห็นว่าไม่จ าเป็นต้องมีเพราะมีอยู่แล้ว ก็คือว่าระบบการป้องกันภัย
ตึกสูงของเรามีปัญหามาก แล้วผมเองใช้แผนที่ดูแลอาคารอยู่เมื่อปี ๒๕๓๕ ซึ่งจริง ๆ ผมเป็นคนเสนอเอง 

กำรขอปรึกษำหำรือต่อประธำนในที่ประชุม 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๑๑ 

ตอนนั้น แล้วก็ให้มีแผนว่าตึกสูงจ าเป็นจะต้องมีแผนป้องกันไฟ ปรากฏว่าจนถึงบัดนี้ยังใช้ฉบับนั้นอยู่เลย ไม่ได้มี
การเปลี่ยนแปลง ดังนั้น เหตุมันใกล้เราเข้ามาเรื่อย ๆ แล้วตึกสูงต่าง ๆ จะเป็นปัญหาและอันตรายมาก จึงขอ
อนุญาตท่านประธานขอท าหนังสือในนาม สปท. เสนอถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยตรง โดยจะ
อธิบายรายละเอียดให้มีการปรับปรุงอาคารสูง จะต้องมีที่ที่รถดับเพลิงสามารถเข้าได้ ตึกสูงจะต้องมีน้ าอยู่บน
ดาดฟ้าไม่อย่างนั้นสปริงเกลอร์จะไม่ท างาน เป็นปัญหาน่าห่วงมากส าหรับเมืองอย่าง กทม. หรือคอนโดมิเนียม 
ในกรณีนี้ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้รับฟังปัญหาและขอให้น า
เรื่องดังกล่าวเข้าในคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาต่อไป 
 

  
 
  ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒๖/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๒๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีประเด็นหนึ่งที่ท่านสมาชิก นางถวิลวดี บุรีกุล หยิบยกมาขอหารือต่อที่ประชุม กรณี
หนังสือพิมพ์ เดอะ สเตรตส์ ไทมส์ (The Straits Times) มีคอลัมน์ที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นที่จังหวัด
เชียงราย แล้วบังเอิญผู้เสียชีวิตเป็นชนกลุ่มน้อยเป็นเด็กชนเผ่าซึ่งมาพักอยู่ที่หอพัก แล้วมีประเด็นที่เขายกขึ้นมา
คือ เขามองว่าจังหวัดเชียงรายเป็นสถานที่ท่องเที่ยว ซึ่งนักท่องเที่ยวสามารถที่จะไป เยี่ยมชมคนชนกลุ่มน้อย
เหล่านี้ได้ แล้วในประเทศไทยมีการแสดงเหมือนกับแสดงนิทรรศการหรือการแสดงโดยชนกลุ่มน้อยขึ้นมา คือ 
เขาบอกว่าทรีต (Treat) กลุ่มเหล่านี้เหมือนฮิวแมนซู (Human Zoo) ก็คือเป็นสวนสัตว์มนุษย์ ซึ่งคิดว่าตรงนี้
อาจจะต้องฝากกรรมาธิการที่ดูแลทางด้านสังคมไปพิจารณาว่าจะด าเนินการอย่างไร หรือจะให้มีการปฏิรูป
อย่างไรเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทย เพราะตอนนี้หนังสือพิมพ์ฉบับนี้เผยแพร่ไปทั่วโลก ในกรณี 
ปัญหานี้ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ให้คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านสังคมรับไว้พิจารณาต่อไป 
 
 

 
 
  ภายใต้แนวทางการน าการขับเคลื่อนการปฏิรูปของ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ให้ความส าคัญเป็นพิเศษในการวางรากฐานการปฏิรูประยะยาวอย่างน้อย  
๒๐ ปี ให้เกิดข้ึนในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง การที่จะท าให้ประเทศไทยเกิดการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสร้าง
เป็นจริงขึ้นมาได้นั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องก าหนดเรื่องการปฏิรูปหรือแนวทางในการไปสู่เป้าหมาย
การปฏิรูปไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประธานสภาได้กล่าวเน้นย้ าเสมอว่า หากปล่อยให้
หน่วยงานของรัฐด าเนินการปฏิรูปเองโดยไม่มีการบัญญัติเรื่องดังกล่าวไว้ในรูปของกฎหมายแล้ว ย่อมไม่มีความ

กำรเสนอควำมเห็นและข้อเสนอแนะในร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๑๒ 

ผูกพันและมีสภาพบังคับกับองค์กรรัฐใด ๆ ที่จะท าให้ข้อเสนอการปฏิรูปต่าง ๆ ขับเคลื่อนต่อไปได้ ท้ายที่สุด
นานวันเมื่อเวลาผ่านไป เมื่อนั้นรายงานการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก็จะกลายเป็นเศษ
กระดาษ ตราบใดที่ต้องการสร้างการปฏิรูปให้เกิดผลขึ้นจริงในสังคม การปฏิรูปจะต้องถูกก ากับด้วยกฎเกณฑ์
ทางกฎหมายได้รับการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
  ภารกิจในการเข้าร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ เริ่มต้นด้วย 
เมื่อประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ นายมีชัย ฤชุพันธุ์ ได้มีหนังสือแจ้งมายังประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ เพ่ือขอให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับหลักการ  
ที่สมควรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เมื่อเวลามาถึงทุกค าพูดของ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ก็ได้พิสูจน์ความ 
มุ่งหมายในการด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปอย่างจริงจัง ท าให้การปฏิรูปมองเห็นภาพชัดเจนขึ้นโดยท าให้อยู่
ในรูปของกฎหมายเพ่ืออ านวยให้เกิดการปฏิรูปส่งต่อ ๆ ไปอีกหลายช่วงอายุรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง จึงได้บรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมเรื่องการอภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญเป็นเรื่อง
ด่วนในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘  
ซึ่งมีสมาชิกได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น ๓๔ ท่าน ในประเด็นระบบการเลือกตั้งที่สุจริตและเป็นธรรม วิธีการ
ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา การมีกลไกป้องกันขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพ นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ 
การที่จะประเทศไทยออกจากปัญหาความขัดแย้ง การสร้างกลไกและกระบวนการพิเศษที่แยกออกมาจาก
รัฐบาลปกติ เพ่ือเป็นหลักประกันไม่ให้บ้านเมืองกลับไปเป็นเหมือนก่อน การก าหนดเรื่องยุทธศาสตร์ชาติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ และการเสนอให้มีหมวดว่าด้วยการปฏิรูปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ สุดท้ายที่ประชุมมีมติให้ส่ง
ความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกไปยังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือประกอบการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญต่อไป   
 

  
 

  หลังจากที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... ซึ่งเป็นร่างเบื้องต้นเสร็จแล้ว ได้ส่งให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ แล้วคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะได้น าความเห็นดังกล่าวนี้ไปพิจารณาปรับแก้ตามที่
เห็นสมควรต่อไป เรื่องนี้ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ได้เล็งเห็น
ความหมายและความส าคัญของการมีผลเกี่ยวเนื่องผูกพันระหว่างการปฏิรูปประเทศกับรัฐธรรมนูญ เพราะ
แท้จริงแล้วรัฐธรรมนูญนั้นเป็นจุดก่อก าเนิดการปฏิรูป หากเขียนเรื่องปฏิรูปไว้ในรัฐธรรมนูญย่อมท าให้การ
ปฏิรูปมีความชัดเจน สามารถไปถึงจุดหมายปลายทางตามกลไกที่บัญญัติรองรับไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างมั่นคง 
มีทิศทาง ไม่ท าให้ประเทศเดินหลงทางอีก ด้วยเหตุนี้ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงจัดระเบียบ



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๑๓ 

วาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน เปิดโอกาสให้สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้อภิปรายแสดงความ
คิดเห็นในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) เป็นช่วงเวลาถึง ๒ วัน ในวันที่ 
๘–๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ซึ่งในการประชุมดังกล่าวมีผู้แทนจากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ นายเธียรชัย  
ณ นคร และนางกีระณา สุมาวงศ์ เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นของที่ประชุมด้วย 
 

 

 
 
  ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๙ วันจันทร์ที่ ๘ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก าหนดแนวทางการอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญ โดยให้
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ใช้เวลาอภิปราย ๒ ชั่วโมง คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ใช้เวลาอภิปราย ๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที 
คณะกรรมาธิการฯ ทุกคณะที่เหลือ ใช้เวลาในการอภิปรายคณะละ ๑ ชั่วโมง และประธานกรรมาธิการแต่ละ
คณะ ใช้เวลาในการอภิปรายท่านละ ๒๐ นาที โดยแยกต่างหากจากเวลาการอภิปรายของคณะกรรมาธิการ 
ทั้งนี้ ให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะเสนอเรื่องปฏิรูปที่ควรบรรจุไว้ในมาตรา ๒๖๙ ของร่างรัฐธรรมนูญ  
อย่างน้อยคณะละ ๑ อนุมาตรา เสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน
เช้าของวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เพ่ือให้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศพิจารณาต่อไป ต่อจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด าเนินการให้สมาชิกได้
อภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
(ร่างเบื้องต้น) เมื่อที่ประชุมใช้เวลาอภิปรายกันพอสมควรแล้ว ประธานของที่ประชุมได้สั่งเลื่อนการอภิปราย 
ไปในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
  การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ กล่าวเปิดประชุม จากนั้นได้เสนอ
ให้ที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเรื่องด่วน คือ การอภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๕/๒๕๕๙ วันจันทร์ที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ซึ่งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ผลัดกันอภิปรายแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๑๔ 

จนกระท่ังที่ประชุมได้ลงมติให้รวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั้งหมดของสมาชิกส่งไปยังคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาต่อไป และที่ประชุมได้มีมติให้คณะกรรมาธิการแต่ละคณะที่ประสงค์จะเสนอ
ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญจัดท าเป็นเอกสารเพ่ือปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ให้เสนอเอกสารต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เป็นลายลักษณ์อักษร ภายในวันศุกร์ที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ จากผลการประชุมทั้งหมดที่กล่าวมานี้ 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ลงนามในหนังสือส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ  
ร่างรัฐธรรมนูญ (ร่างเบื้องต้น) ของคณะกรรมาธิการ ๑๒ คณะ และเรื่องปฏิรูปที่ควรบรรจุไว้ในมาตรา ๒๖๙  
ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ตามหนังสือสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ สผ (สปท) ๐๐๑๔/๙๓๘  
ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 
  นอกจากนี้ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้จัดให้มีการประชุมสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศเป็นวาระพิเศษ ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๙ วันศุกร์
ที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ พิจารณาการเสนอประเด็นค าถามหรือความเห็นของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศส่ง
ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือประกอบการพิจารณาในการเสนอค าถามที่สมควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นการด าเนินการตาม มาตรา ๓๙/๑ วรรคเจ็ด รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๙ ซึ่งที่
ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีการพิจารณาญัตติตั้งค าถามพ่วงไปกับการลงประชามติรับร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร ผลการพิจารณาที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับค าถามว่า “ท่านเห็นด้วยหรือไม่ ที่ในระยะ  
๕ ปีแรก นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ ให้นายกรัฐมนตรีต้องมาจากความเห็นชอบ
ของรัฐสภา” จากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ส่งค าถามดังกล่าวไปยังสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเพ่ือประกอบการพิจารณา ต่อมาสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีการพิจารณาประเด็นค าถามที่สมควร
เสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ิมเติม ซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้คัดเลือกค าถามพ่วงของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้นมาพิจารณาในที่ประชุม จนกระท่ังมีมติเห็นชอบ
สอดคล้องในท านองเดียวกันกับประเด็นค าถามหรือความเห็นที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นผู้เสนอ      
 
 

 
 
  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๕๒ นาฬิกา เป็นช่วงเวลาที่คนไทย 
ทั้งประเทศเศร้าโศกเสียใจต่อการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในการนี้ 
ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้แสดงความจงรักภักดี น าสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศร่วมส านึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙  
ที่ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจเพ่ือประโยชน์สุขของปวงชนชาวไทย โดยได้จัดให้มีการประชุมสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๕๓/๒๕๕๙ เป็นพิเศษ ในวันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ ในวาระแรกประธานแจ้งต่อ
ที่ประชุมรับทราบประกาศส านักพระราชวัง เรื่อง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร สวรรคต ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

กำรถวำยอำลัยต่อกำรเสด็จสวรรคต 
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๑๕ 

จากนั้น ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ น้อมใจถวายความอาลัย ความว่า “การเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร 
ได้ยังความเศร้าเสียใจแก่ชาวไทยทั้งประเทศ นับเป็นการสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ที่สุดของพวกเรา เนื่องจากทรงเป็น
ศูนย์รวมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ และทรงเป็นพระมหากษัตริย์ของบรรดากษัตริย์ทั้งหลายในปัจจุบัน ทรงยึด
มั่นในทศพิธราชธรรมด้วยการทรงครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่ง มหาชนชาวสยาม  
ตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชย์ยาวนานที่สุดในโลก ๗๐ ปี ในทุกพระราชกรณียกิจ และทุกขณะจะทรง
เสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของพสกนิกรชาวไทยทั้งประเทศ ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้นที่เสด็จ
พระราชด าเนินไปเยี่ยมเยียนประชาชนทั้งประเทศ ทรงมีโครงการอันสืบเนื่องมาจากพระราชด าริกว่า ๔,๐๐๐ 
โครงการ เพ่ือช่วยแก้ปัญหาให้แก่ประชาชน รวมทั้งริเริ่มปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจนมีผู้น าไปใช้ประโยชน์
ทั่วไป และเมื่อเกิดวิกฤติทางการเมืองก็ทรงช่วยระงับเหตุการณ์ได้อย่างประเสริฐยิ่ง ด้วยอานุภาพแห่งพระราช
กุศลผลบุญที่ทรงบ าเพ็ญมาเป็นเวลานาน ด้วยคุณความดีอย่างอเนกอนันต์ซึ่งเป็นคุณปการอย่างใหญ่หลวง 
ต่อแผ่นดิน จึงขอให้พระองค์เสด็จสู่สวรรคาลัยในสัมปรายภพด้วย”  
  ในวาระนี้ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้เรียนเชิญ
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในที่ประชุมยืนขึ้นเพ่ือน้อมเกล้าฯ ถวายอาลัยพระผู้เสด็จสวรรคาลัย 
เป็นเวลา ๙ นาท ี
 

 
  นอกจากนี้แล้ว ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๕๔/๒๕๕๙ ในวัน
อังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้น าถวายสดุดีพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษัตริย์ประชาธิปไตย ๗๐ ปีที่ครองราชย์ ซึ่งพระองค์ทรง
ครองราชย์ยาวนานที่สุดในโลก ทรงได้รับการยกย่องจากต่างประเทศว่าทรงเป็นกษัตริย์ของกษัตริย์ ( King of 
Kings) ทรงทุ่มเทพระสติปัญญา พระวรกาย ทรงมีพระวิริยะอุตสาหะ ตรากตร าบ าเพ็ญพระราชกรณียกิจ  
น้อยใหญ่นานัปการ เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม จะเห็นว่า ทุกวลี ทุกค าพูดของร้อยเอก ทินพันธุ์  
นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในวันนั้น ได้น้อมใจสดุดีพระเกียรติคุณ พระราชด าริ และ
พระราชกรณียกิจทั้งหลายที่พระองค์ทรงงานหนักตลอดระยะเวลา ๗๐ ปีที่ผ่านมา ประโยชน์สุขที่ทรงสร้าง
ให้แก่แผ่นดินนั้นยิ่งใหญ่อย่างหาที่สุดมิได้    

วันศุกร์ที่ ๑๔ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๑๑ นาฬิกา ณ ห้องประชุมรัฐสภา  
ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  

พร้อมด้วยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ  
ยืนถวายความอาลยัต่อการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๑๖ 

 
 
  ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๖๑/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๖ ธันวาคม 
๒๕๕๙ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแจ้งต่อที่ประชุมรับทราบพระราชโองการประกาศเฉลิม  
พระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และประกาศสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เรื่อง อัญเชิญองค์พระรัชทายาท  
ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ โดยได้เชิญสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยืนขึ้นเพ่ือรับฟังพระราช
โองการและประกาศสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามล าดับ  
    

 
 
  ในโอกาสอันเป็นมหามงคล ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ได้เชิญสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศร่วมน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระพรชัยมงคลแด่
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลใหม่ และกล่าวค า
ถวายพระพรพร้อมกันว่า “ขอพระองค์ทรงพระเจริญ” โดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกล่าวค าถวายพระพรชัยมงคลพร้อมกัน “ทรงพระเจริญ” ๓ ครั้ง  
เพ่ือแสดงออกถึงความจงรักภักด ี
 

  

กำรน ำถวำยพระพรทรงครองรำชย์เป็นพระมหำกษัตริย์ รัชกำลที่ ๑๐ 

วันอังคารที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  
เวลา ๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมรัฐสภา 

ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ  
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  

และสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ  
ยืนรับทราบพระราชโองการประกาศ 

เฉลิมพระปรมาภไิธยสมเดจ็พระเจา้อยู่หัว  
และประกาศสภานิตบิัญญตัิแห่งชาติ  

พร้อมกันนี้ได้ถวายพระพรชัยแด ่
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  

บดินทรเทพยวรางกรู  
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลใหม ่



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๑๗ 

  จากผลงานในการท าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ 
ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ที่กล่าวมาทั้งหมดนี้ ได้แสดงถึงความมุ่งมั่นในการจัดระเบียบการปฏิรูปให้สามารถ
ก้าวไปสู่เป้าหมาย บนเส้นทางที่เป็นจริงของการบรรลุเป้าหมายการปฏิรูป โดยเริ่มตั้งแต่เป็นผู้คิดริเริ่ม  
มองการณ์ไกล สร้างแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยระยะยาวไปข้างหน้า ๒๐ ปี ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายของรัฐบาล พร้อมทั้งได้ให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศตั้งหลักคัดกรองจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของวาระการปฏิรูปที่จะผลักดันให้เกิดขึ้นเห็นผลส าเร็จ  
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่อง จนปรากฏผลส าเร็จเป็นรูปธรรมชัดเจนในหลายเรื่อง ส่งผลให้ทุกภาคส่วน 
สาธารณชนได้รับรู้และเห็นภาพการเดินหน้าขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด าเนินไปอย่างมีเป้าหมายเป็น
เอกภาพในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีส่วนส าคัญในการจัดการกระบวนการปฏิรูปให้เชื่อมโยงผ่านกลไก
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากข้อเสนอของสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศนั่นเอง ตลอดระยะเวลาที่ด ารงต าแหน่งประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ร้อยเอก  
ทินพันธุ์ นาคะตะ ได้แสดงออกถึงความจงรักภักดี ถวายความเคารพและเทิดทูนอย่างสูงสุดต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ในทุกค าพูดทุกครั้งที่กล่าวถึงสถาบันพระมหากษัตริย์ต่อที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ พร้อมทั้งน้อมส านึกในพระมหากรุณาธิคุณที่พระมหากษัตริย์ทรงทุ่มเทปฏิบัติพระราชกรณียกิจ 
เพ่ือประโยชน์สุขของปวงชนชาวไทย ซึ่งท าให้เกิดข้อคิดและก าลังใจในการท างานขับเคลื่อนการปฏิรูป 
เพ่ือประเทศชาติและประชาชนต่อไป 
 
 
 
 

 



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๑๘ 

 
 

 
 
 

 

  ตามที่ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ ก าหนดให้มี
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา เพ่ือพิจารณาหรือด าเนินการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาหรือตามที่
สภามอบหมาย เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ สัมฤทธิ์ผล จ านวน ๑๑ คณะ คือ  

๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
๕) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
๖) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
๗) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
๘) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
๙) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน 

๑๐) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศด้านสังคม 
๑๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม 
  ซึ่งตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๔ ได้ก าหนดให้
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาการด ารงต าแหน่ ง
กรรมาธิการสามัญประจ าสภาตามข้อ ๗๓ โดยให้สมาชิกแต่ละคนแสดงความจ านงต่อประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศตามแบบที่ก าหนดเพ่ือที่จะด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาตามข้อ ๗๓ 

บทบาทการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในรูปแบบของคณะกรรมาธิการ 

การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา 



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๑๙ 

ได้ไม่เกินสามคณะ โดยเรียงตามล าดับความต้องการ ในกรณีที่คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาตามข้อ ๗๓ 
คณะใดมีสมาชิกยื่นแสดงความจ านงจะด ารงต าแหน่งไว้น้อยกว่าหรือเกินกว่าจ านวนที่จะมีได้ในคณะกรรมาธิการ
คณะนั้น ให้ใช้วิธีเกลี่ยโดยหารือกับสมาชิกที่เก่ียวข้องหรือใช้วิธีจับสลาก 
  การด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๔ ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีค าสั่งสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ ๒/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาและกลั่นกรองการด ารงต าแหน่งประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการสามัญประจ าสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย 
  ๑. รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง   ประธานกรรมการ 
  ๒. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์    กรรมการ 
  ๓. พลเอก วัฒนา  สรรพานิช    กรรมการ 
  ๔. นางสร้อยทิพย์  ไตรสุทธิ์    กรรมการ 
  ๕. นายมนู  เลียวไพโรจน์     กรรมการ 
  ๖. นางนรรัตน์  พิมเสน     กรรมการและเลขานุการ 
  โดยคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
  ๑. ก าหนดแบบ และรวบรวมแบบแสดงความจ านงเพ่ือที่จะด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภา ให้เป็นไปตามข้อ ๗๔ ของข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๒. พิจารณา และจัดท ารายงานผลการพิจารณาการด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภา พร้อมทั้งเสนอรายชื่อบุคคลที่มีความเหมาะสมเป็นประธานกรรมาธิการ และต าแหน่งอ่ืนตาม
ความจ าเป็นในคณะกรรมาธิการ น าเสนอต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๓. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมาย 
 
  ภายหลังคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นดังกล่าวได้ด าเนินการก าหนดแบบแสดงความจ านง
เพ่ือที่จะด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา พิจารณาและจัดท ารายงานผลการพิจารณา 
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา พร้อมทั้ง
เสนอรายชื่อบุคคลที่มีความเหมาะสมเป็นประธานกรรมาธิการต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
เพ่ือแต่งตั้งและเสนอให้ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาเห็นชอบ ในคราวประชุมสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และต่อมาได้มีประกาศ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๑๓๓ ง หน้า ๒๗ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ (รายละเอียดปรากฏ
ตามภาคผนวก ก) 
 

  



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๒๐ 

 

  ตามที่ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๗๘ ก าหนดให้มี
คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ จ านวนไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน โดยมีผู้แทนจากคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาตามข้อ ๗๓ คณะละ 
หนึ่งคน และบุคคลอ่ืนที่สภาแต่งตั้ง มีอ านาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการ
ปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 
  ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีค าสั่งสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ ๓/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาและกลั่นกรองการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 
  ๑. รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง   ประธานกรรมการ 
  ๒. พลเอก ชูศักดิ์  เมฆสุวรรณ์    กรรมการ 
  ๓. พลเอก วัฒนา  สรรพานิช    กรรมการ 
  ๔. นางสร้อยทิพย์  ไตรสุทธิ์    กรรมการ 
  ๕. นายมนู  เลียวไพโรจน์     กรรมการ 
  ๖. นางนรรัตน์  พิมเสน     กรรมการและเลขานุการ 
  โดยคณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  ๑. พิจารณารวบรวมและตรวจสอบรายชื่อผู้แทนจากคณะกรรมาธิการ ๑๑ คณะ และ 
ผู้ประสงค์ที่จะด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้เป็นไปตามข้อ ๗๘ ของข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ.๒๕๕๘  
  ๒. รายงานผลการพิจารณาการด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งเสนอรายชื่อบุคคลที่มีความ
เหมาะสมเป็นประธานกรรมาธิการและต าแหน่งอ่ืนตามความจ าเป็นในคณะกรรมาธิการ น าเสนอต่อ
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ๓. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมอบหมาย 
  ซึ่งคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นดังกล่าวได้พิจารณารวบรวมผู้แทนจากคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภา ทั้ง ๑๑ คณะ และผู้ประสงค์ที่จะด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและจัดท ารายงานผลการพิจารณา 
การด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าว พร้อมทั้งเสนอรายชื่อบุคคลที่มีความเหมาะสมเป็น
ประธานกรรมาธิการต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือแต่งตั้งและเสนอให้ที่ประชุมสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาเห็นชอบ ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่  
๑๑/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ และได้ประกาศสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง  
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๑๓๓ ง หน้า ๒๕ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
(รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข) 

การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๒๑ 

 
 
  ภายหลังจากได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาและคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบแล้ว เนื่องจากตาม
ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๓ วรรคสี่ และข้อ ๗๘ วรรคสอง ก าหนดให้
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาและคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภา ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก าหนด ดังนั้น เพ่ือเป็นการเร่งรัดการจัดท าแผนการปฏิ รูปของ
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาทั้ง ๑๑ คณะ และคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอันเป็นขั้นตอนแรกของการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ก าหนดให้วันพุธที่ ๑๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เป็นวันเริ่มต้นนับระยะเวลาการจัดท าแผนการปฏิรูป จึงเป็นผลให้คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าสภาทั้ง ๑๑ คณะและคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต้องเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายในสามสิบวันนับแต่วันดังกล่าว 
และนอกจากนั้น ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยังก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาทั้ง ๑๑ คณะและคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้การปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ สัมฤทธิผล  โดยมอบหมายให้การด าเนินการของคณะกรรมาธิการทุกคณะต้องมีความ
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการตามระยะเวลา
ช่วงต่าง ๆ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
และคณะรัฐมนตรี รวมทั้งต้องสอดคล้องกับ
วาระปฏิรูป วาระพัฒนาด้านต่าง ๆ ของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติด้วย 
  ประกอบกับตามข้อบังคับ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ข้อ ๗๓ วรรคสี่ และข้อ ๗๘ วรรคสอง ก าหนดให้ 
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาทั้ง ๑๑ 
คณะและคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
รายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานเป็นเอกสารต่อประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทุกเดือน  
ซึ่งร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ก าหนดให้คณะกรรมาธิการ 
ทุกคณะรายงานความคืบหน้าการปฏิบัติงานให้ทราบ ภายในวันที่ ๕ ของทุกเดือน และให้เสนอรายงานความ
คืบหน้าการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการทุกคณะดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทราบเพ่ือให้ประธานกรรมาธิการทุกคณะน ารายงานความคืบหน้าแจ้งให้
กรรมาธิการในคณะทราบต่อไป  

การเร่งรัด ติดตามความคืบหน้า และเผยแพร่ผลการด าเนินการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการทุกคณะ 



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๒๒ 

 เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด าเนินการต่อไปให้เกิดผลเป็นรูปธรรม
ภายหลังจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศต้องสิ้นสุดลง ซึ่งคณะรักษา
ความสงบแห่ งชาติ ได้ก าหนดกลไก
ขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปประเทศใน
เรื่องต่าง ๆ ในรูปแบบคณะกรรมการ  
จึ ง ได้ มี ก าร เตรี ยมการส าหรั บการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในระยะ
ต่ อ ไปด้ ว ยก า ร พิ จ า รณาจั ด ล า ดั บ
ความส าคัญและเร่งด่วนของวาระการ

ปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ จากเหตุผลดังกล่าว ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ได้มีบัญชาให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา ทั้ง ๑๑ คณะ และคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบด าเนินการรวบรวมและ
จัดล าดับข้อเสนอประเด็นปฏิรูปของแต่ละคณะกรรมาธิการ พร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของแต่ละ
ข้อเสนอประเด็นปฏิรูป (เป็น ๓ ดาว ๒ ดาว และ ๑ ดาว ตามล าดับ) เพ่ือน าเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
บูรณาการการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล เมื่อวันพุธที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานในการประชุม ซึ่งที่ประชุมมีมติให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศปรับปรุง
การจัดล าดับความส าคัญข้อเสนอประเด็นปฏิรูปที่ได้เสนอต่อที่ประชุม เนื่องจากต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับ
คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รวมทั้งประเด็นสามดาวของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
บางเรื่องรัฐบาลได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศ จึงจัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และประธานกรรมาธิการทุกคณะ เพ่ือจัดล าดับความส าคัญวาระ  
การปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน ในลักษณะการจัดกลุ่มคลัสเตอร์ (Cluster) วาระการปฏิรูป จ านวน ๕ กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ่มกลไกภาครัฐ กลุ่มเครื่องมือพัฒนาฐานราก กลุ่มเศรษฐกิจอนาคต กลุ่มคน และกลุ่ม
โครงสร้างพ้ืนฐาน พร้อมทั้งก าหนดวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนในแต่ละกลุ่มคลัสเตอร์ โดยมีวาระการ
ปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน รวมทั้งสิ้น ๒๗ วาระ นอกจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยังได้มี
การหารือร่วมกันระหว่างรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) และรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
(นายสุวิทย์  เมษินทรีย์) ให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจัดวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนที่จะ
ด าเนินการในปี ๒๕๖๐ โดยค านึงถึงระดับความส าคัญของการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะความสอดคล้องกับการด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการ
บริหารราชการแผ่นดิน ทั้ง ๖ คณะ จนกระทั่งมีการจัดท าวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (๒๗ วาระ) ในปี ๒๕๖๐ และวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วนของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในปี ๒๕๖๑–๒๕๖๔ จนแล้วเสร็จ และได้เสนอไปยังรัฐมนตรีประจ าส านัก
นายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์  เมษินทรีย์) ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และวันศุกร์ที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ ตามล าดับ (รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค และ ง) 
 



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๒๓ 

 
 

  นอกจากนั้น เมื่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ครบตาม
ระยะเวลาและก่อนที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะสิ้นสุดลงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖๖ ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ ได้มีการจัดท าหนังสือสรุปผลการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรวม ๓ เล่ม 
ดังนี้ หนังสือสรุปผลการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือน (ตุลาคม ๒๕๕๘ – เมษายน 
๒๕๕๙) หนังสือสรุปผลการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๖ เดือนที่สอง (เมษายน – ตุลาคม 
๒๕๕๙) และหนังสือสรุปผลการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๑๐ เดือนที่สาม (ตุลาคม 
๒๕๕๙ – กรกฎาคม ๒๕๖๐) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ผลงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่ได้
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามแผนปฏิรูปมาอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาดังกล่าวให้สื่อมวลชน
และประชาชนได้รับทราบ อย่างไรก็ตาม ในการจัดท าหนังสือสรุปผลการด าเนินงานทั้งสามช่วงระยะเวลา  
ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยังได้มอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
สามัญประจ าสภา ทั้ง ๑๑ คณะ และคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด าเนินการรวบรวมและสรุปสาระส าคัญของข้อเสนอประเด็นปฏิรูป 
ความคืบหน้าการขับเคลื่อนการปฏิรูปเรื่องนั้น ๆ เพ่ือจัดท าเป็นเอกสารผลงานที่แต่ละคณะกรรมาธิการ 
ได้ด าเนินการมาแล้ว ซึ่งเอกสารผลงานดังกล่าวจะน ามาเป็นข้อมูลในการจัดท าหนังสือสรุปผลการด าเนินงาน
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อไป และนอกจากการจัดท าหนังสือสรุปผลการด าเนินงานของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ ๑๐ เดือนที่สาม (ตุลาคม ๒๕๕๙ – กรกฎาคม ๒๕๖๐) ที่ได้จัดท าขึ้นเพ่ือเผยแพร่



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๒๔ 

ผลงานก่อนที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะสิ้นสุดลงแล้ว ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยังมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา ทั้ง ๑๑ คณะ และ
คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ จัดท าหนังสือสรุปผลการด าเนินงานของแต่คณะกรรมาธิการขึ้น โดยเป็นการรวบรวมข้อเสนอประเด็น
ปฏิรูป สาระส าคัญ และความคืบหน้าของประเด็นปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ ที่แต่ละคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการ
ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะตามอ านาจหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ และข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนด เพ่ือเป็นการเผยแพร่ผลงานของ
คณะกรรมาธิการทุกคณะที่ได้ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 
 
  นอกจากนั้น ในโอกาสที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ด าเนินการมาครบระยะเวลา ๑ ปี 
ร้อยเอก ทินพันธุ์   นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้จัดให้มีการแถลงสรุปผล 
การด าเนินงานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครบ ๑ ปี ภายใต้หัวข้อ “๑ ปี สปท. ๑๐๘ เรื่องการปฏิรูป” 
เมื่อวันพุธที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ โดยมีร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พร้อมด้วยประธานกรรมาธิการทั้ง ๑๒ คณะ เป็นผู้แถลงผลการด าเนินงานให้แก่สื่อมวลชนและประชาชนได้รับ
ทราบด้วย 

 
 
 
 

  

งานแถลงสรุปผลการด าเนินงานสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรปูประเทศ ครบ ๑ ปภีายใต้หัวข้อ  

“๑ ปี สปท. ๑๐๘ เรื่องการปฏริูป”  



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๒๕ 

 
 

 
 

  ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๗ ก าหนดให้สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวน  
ไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน ประกอบด้วย ประธานสภาหรือสมาชิกที่ประธานสภามอบหมายเป็นประธานกรรมาธิการ 
ประธานกรรมาธิการสามัญประจ าสภาตามข้อ ๗๗ วรรคสอง ทุกคณะ โฆษกสภาจ านวนหนึ่งคน เลขาธิการ 
สมาชิกที่ประธานสภาเสนอเพ่ือท าหน้าที่เลขานุการกรรมาธิการและสมาชิกอ่ืนที่ประธานเห็นสมควร โดยมี  
ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ด ารงต าแหน่งประธานกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
  คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีภารกิจส าคัญในการ
พิจารณารายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการทุกคณะ เมื่อรายงานการปฏิรูปผ่านความเห็นชอบจาก
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะพิจารณาบรรจุเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมของ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาและเมื่อรายงาน
การปฏิรูปผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแล้ว ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จะด าเนินการเสนอรายงานการปฏิรูปดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป  
  นอกจากนี้ เพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ร้อยเอก 
ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยังได้มอบหมายให้ นางสาววลัยรัตน์  ศรีอรุณ 
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง มีหน้าที่ติดตามความคืบหน้ารายงานการปฏิรูปที่ผ่าน
ความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไปแล้ว โดยให้รายงานความคืบหน้าในการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศในทุกครั้ง 
 

การท าหน้าที่ประธานกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๒๖ 

  
 
  อย่างไรก็ดี ส าหรับประเด็นการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่มีความละเอียดอ่อนหรือเรื่องที่
มีความจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาให้ส าเร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศได้วางหลักการไว้ว่า หากรายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการคณะใดเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน หรือมีผลเป็นการเร่งรัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ 
เมื่อรายงานการปฏิรูปดังกล่าวผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศแล้ว ให้ส่งเรื่องดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ด าเนินการให้ส าเร็จ  
เป็นรูปธรรมโดยเร็ว โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้  
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้พิจารณารายงานการปฏิรูปกรณีดังกล่าว
แล้วส่งไปยังนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๒๓ เรื่อง ได้แก่ 
  ๑. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง โครงการออกแบบก่อสร้างระบบรวบรวมและ
บ าบัดน้ าเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ (คลองด่าน) (การประชุมครั้งที่ ๒๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ 
เมษายน ๒๕๕๙)  
  ๒. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เรื่ อง 
การเยียวยา ดูแล และการฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง (การประชุมครั้งที่ ๒๔  
วันพฤหัสบดีที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๙)  
  ๓. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง การบังคับคดีตามค าพิพากษาศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรณีการชดใช้ความเสียหายที่เกิดขึ้นของบริษัท แอดวานซ์  
อินโฟว์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) (การประชุมครั้งที่ ๒๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙)  
  ๔. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เรื่อง 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการก าหนดนโยบายและการก ากับกิจการพลังงาน (การประชุมครั้งที่ ๔๐  
วันพฤหัสบดีที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙) 
  ๕. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เรื่อง 
ข้อสังเกตที่ส าคัญประกอบการพิจารณาการจัดท าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา 
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... (การประชุมครั้งที่ ๔๓ วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙) 
  ๖. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง การปฏิรูปหลักเกณฑ์ในการสรรหาและ 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา (การประชุมครั้งที่ ๔๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙)  



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๒๗ 

  ๗. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เรื่อง 
ข้อเสนอแนะการปฏิรูปและผลการรับฟังความคิดเห็นเรื่องการผูกขาดธุรกิจด้านพลังงาน (การประชุมครั้งที่ ๖๔ 
วันพฤหัสบดีที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๐) 
  ๘. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ข้อเสนอมาตรฐานการจัดท าโครงสร้างแสดงรายละเอียดบัญชีบริการของสถานพยาบาล
ประกอบพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ (การประชุมครั้งที่ ๖๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๖๐) 
  ๙. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง ข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการในการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การประชุมครั้งที่ ๖๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐) 
  ๑๐. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง เรื่อง 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและการสร้างความสามัคคีปรองดองในสังคมไทย (การประชุมครั้งที่ 
๖๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐) 
  ๑๑. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เรื่อง 
ผลการศึกษาการส ารองน้ ามันเชื้อเพลิงในภาครัฐ (การประชุมครั้งที่ ๖๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐) 
  ๑๒. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เรื่อง 
ผลการศึกษาและข้อพิจารณาในการก าหนดสัดส่วนพลังงานทดแทนแต่ละประเภทเพ่ือการผลิตไฟฟ้าอย่าง
มั่นคงและต้นทุนที่เหมาะสม (การประชุมครั้งที่ ๖๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๐)  
  ๑๓. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เรื่อง การบริหารจัดการบุคคลต่างด้าวที่กระทบต่อความมั่นคง (การประชุมครั้งที่ ๖๘  
วันพฤหัสบดีที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
  ๑๔. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครอง
ท้องถิ่น เรื่อง การจัดท าร่างกฎหมายล าดับรองและเจตนารมณ์ในการจัดท ากฎหมายล าดับรองตามร่างกฎหมาย
การปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น (การประชุมครั้งที่ ๖๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
  ๑๕. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมการธรรมาภิบาลในองค์กรภาคประชาสังคมกับการ
ปฏิรูปประเทศ เรื่อง แนวทางการเสริมสร้างธรรมาภิบาลขององค์กรภาคประชาสังคมกับการปฏิรูปประเทศ 
(การประชุมครั้งที่ ๖๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
  ๑๖. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ กรณีศึกษาปัญหาอุปสรรคจากโครงการตามแผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นสายไฟฟ้า
ใต้ดินของการไฟฟ้า (การประชุมครั้งที่ ๖๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
  ๑๗. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม เรื่อง การปฏิรูประบบงานนิติวิทยาศาสตร์ทั้งระบบ โดยร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายนิติวิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. .... (การประชุมครั้งที่ ๖๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
  ๑๘. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เรื่อง 
การจัดท าแผนการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าโดยรัฐ (การประชุมครั้งที่ ๗๐  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๒๘ 

  ๑๙. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน เรื่อง 
ข้อเสนอเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์พลังงานชาติ (การประชุมครั้งที่ ๗๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
  ๒๐. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครอง
ท้องถิ่น เรื่อง แนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน (การประชุมครั้งที่ ๗๐ วันพฤหัสบดีที่ 
๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
  ๒๑. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครอง
ท้องถิ่น เรื่อง ร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมประชาสังคมท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... (การประชุมครั้งที่ ๗๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
  ๒๒. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง แนวความคิดการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการ
จ่ายเงินสินบนและรางวัล การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐต่อการจัดเก็บรายได้ (ภาษี) และระบบการบริหาร
ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน (การประชุมครั้งที่ ๗๐ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
  ๒๓. รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสาร 
มวลชน เรื่อง การพัฒนาคู่มือมาตรฐานกลางจริยธรรมของสื่อมวลชน ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... (การประชุมครั้งที่ ๗๐ วันพฤหัสบดีที่ 
๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐) 

 

  นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยังมีผล 
การด าเนินการอ่ืน ๆ เพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก าหนดและ
เพ่ือการท างานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอีกหลายประการ เช่น  
  -  การตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการ
ประชุมลับของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศได้มีมติให้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมข้ึนจ านวน ๑ คณะ ท าหน้าที่ตรวจ
รายงานการประชุมและพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการประชุมลับ เพ่ือเสนอให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ให้ความเห็นชอบกับการตรวจรายงานการ
ประชุมและมีมติเสนอให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรับรองต่อไป  
  -  การตรวจสอบการไม่แสดงตนของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 
๓๙/๒ ประกอบมาตรา ๒๙ และมาตรา ๙ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗  



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๒๙ 

  -  การรับทราบสารบบสถานะการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ผลการประชุมคณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) และผลการประชุมคณะกรรมการประสานงานระหว่างสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  -  การด าเนินกิจกรรมส าคัญต่าง ๆ ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เช่น พิธีท าบุญ 
ตักบาตรพระสงฆ์น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระราชกุศลพระบรมศพ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช การเป็นเจ้าภาพงานบ าเพ็ญกุศลสวดพระอภิธรรมพระบรมศพพระบาทสมเด็จ  
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พิธีถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจ าปี ๒๕๕๙ ของสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ เป็นต้น 
  -  พิจารณาข้อปรึกษาหารือของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ด าเนินการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เช่น การพิจารณาแก้ไขปัญหาข้าว บทบาทของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศในการสานต่อแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เป็นต้น 
  -  การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ และ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  -  การแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ เพ่ือด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เช่น 
คณะกรรมการขับเคลื่อนสืบสานศาสตร์พระราชา คณะกรรมการธรรมาภิบาลในองค์กรภาคประชาสังคมกับ
การปฏิรูปประเทศ เป็นต้น 
 
 
 



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๓๐ 

 
  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
ออกค าสั่งที่ ๓/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัค คี
ปรองดอง เพ่ือท าหน้าที่น าข้อเสนอแนะจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และจาก
หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ มาพิจารณาด าเนินการก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะประกาศใช้ โดยก าหนดกลไกให้
รัฐบาลสามารถบูรณาการการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนต่าง ๆ ของชาติและนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีซึ่งได้ประกาศให้สาธารณชนทราบแล้ว และเพ่ือให้สามารถขับเคลื่อน
ภารกิจที่จ าเป็นและประชาชนรอคอยให้ด าเนินต่อไปได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ชอบด้วยกฎหมาย เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล   
 
  คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และ 
การสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรองนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นกรรมการ หากมีเรื่องการพิจารณาเกี่ยวกับหน่วยงานใด นายกรัฐมนตรีอาจเชิญให้รัฐมนตรีที่ก ากับดูแล  
การบริหารของหน่วยงานนั้น หรือประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) หรือประธานสภาขับเคลื่อน  
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) เข้าร่วมประชุมในฐานะกรรมการเฉพาะวาระนั้น และให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง
เลขานุการ ป.ย.ป. ขึ้นคนหนึ่ง นอกจากนี้ยังก าหนดให้เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
และโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี เข้าประชุมด้วยในฐานะผู้ให้ข้อมูลด้านการบริหาร กฎหมาย แผนพัฒนา 
บุคลากร ระบบราชการ และงบประมาณ 
 
  ในการพิจารณากลั่นกรองเรื่องเสนอ ป.ย.ป. มีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาท าหน้าที่จ านวน  
๔ คณะ ได้แก่ ๑) คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินเชิงยุทธศาสตร์ ๒) คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูป
ประเทศ ๓) คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ และ ๔) คณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคี
ปรองดอง โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานทุกคณะ คณะกรรมการแต่ละคณะประกอบด้วยบุคคลตามจ านวน
และรายชื่อที่นายกรัฐมนตรีก าหนด และให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ และรองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศคนหนึ่ง
ตามที่ประธานสภามอบหมายเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔ )  
 
 

บทบาทของประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ภายใต้คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ  
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) 

 



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๓๑ 

ซึ่งประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มอบหมายให้นายอลงกรณ์ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง เป็นกรรมการในคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการ
เตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคี ปรองดอง และนางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ คนที่สอง เป็นกรรมการ ในคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 

 
 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้ความส าคัญกับด าเนินการสืบต่อจากสภาปฏิรูป
แห่งชาติ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมักจะกล่าวเสมอว่า การท างานของ สปท. นั้น ไม่ได้เริ่มจาก
ศูนย์ แต่ได้อาศัยแนวคิดของ สปช. ที่ได้ท าข้อเสนอแนะไว้ถึง ๗๓ เรื่อง สิ่งที่ สปท. ต้องด าเนินการต่อนั้นคือ 
การก าหนดความเร่งด่วนของวาระปฏิรูปต่าง ๆ (สามดาว สองดาว และหนึ่งดาว) ดังนั้น บทบาทส าคัญของ
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศภายใต้คณะกรรมการ ป.ย.ป. นั้นคือการประสานงานกับทาง คสช. 
รัฐบาล และ สปท. ในการก าหนดวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน ตั้งแต่มีการตั้งคณะกรรมการ ป .ย.ป. 
ขึ้นมานั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้จัดส่งวาระการปฏิรูปประเทศไปยังรัฐบาลและมีการ
ประชุมร่วมกันเพ่ือปรับปรุงวาระต่าง ๆ หลายครั้ง โดยค านึงถึงระดับความส าคัญการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ โดยเฉพาะความสอดคล้องกับการด าเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การบริหารราชการแผ่นดินทั้ง ๖ คณะ   
  ทั้งนี้ กว่าจะได้ผลสรุป ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เป็นผู้น าในการเข้าร่วม
หารือ ทั้งการประชุมหารือเตรียมการประชุมเชิงปฏิบัติการบูรณาการการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ณ ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล เพ่ือก าหนดเกี่ยวกับการจัดล าดับความส าคัญของวาระการปฏิรูปประเทศ 
ภายหลังจากนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการบูรณาการ  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ “การเตรียมการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ” ณ ตึกสันติไมตรี 
ท าเนียบรัฐบาล โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในการประชุม  ซึ่ งได้มอบนโยบายและแนวทาง 
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมาแล้ว ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงได้จัดประชุมหารือร่วมกัน
ระหว่างรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีกับประธานกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือสรุป
วาระการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้ชัดเจนและเป็นไปใน
แนวทางเดียวกัน และต่อมาประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยังได้จัดการประชุมระหว่างประธาน รอง
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และประธานกรรมาธิการทุกคณะ อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือด าเนินการ
จัดล าดับความส าคัญวาระการปฏิรูปที่ส าคัญและเร่งด่วน โดยให้กรรมาธิการแต่ละคณะเลือกหัวข้อปฏิรูป 
ที่เห็นว่าเป็นเรื่องส าคัญที่สุดของแต่ละด้าน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นเรื่องที่รัฐบาลจะต้องด าเนินการปฏิรูปให้  
เสร็จสิ้นในปี ๒๕๖๐ จึงเป็นสิ่งที่ยืนยันได้ว่า ทุกภาคส่วนมุ่งเน้นและให้ความส าคัญในการเตรียมการปฏิรูป
ประเทศ 
 
 
 

มุ่งเน้นการเตรียมการปฏิรูปประเทศ 
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๓๒ 

  ทั้งนี้ การด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ต้องอาศัยการบูรณาการการท างานทุกภาคส่วน 
ไม่ว่าจะเป็นสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการ
บริหารราชการแผ่นดิน (กขป.) ทั้ง ๖ คณะ คณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาล (กขร.) กระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง การด าเนินงานจึงขับเคลื่อนโดย ๒ กลไก เป็นส าคัญ 
คือ กลไกปกติ คือการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศโดยส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) ซึ่งประกอบด้วยกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน (กขป.) ทั้ง ๖ คณะ และคณะรัฐมนตรี 
ด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปในกลไกดังกล่าว หากมีปัญหาอุปสรรคในเรื่องใดก็จะน าเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง
ความปรองดอง (ป.ย.ป.) ต่อไป และกลไกของคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ 
จ านวน ๓ คณะ ดังนั้น ข้อมูลอันเป็นฐานส าคัญในการด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแบบบูรณาการ
ร่วมกันโดยทุกภาคส่วนนั้นจะประกอบด้วยกัน ๓ ส่วน คือ ๑. รายงานการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ ที่เสนอโดยสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๒. ข้อมูลการด าเนินการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศโดยคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน (กขป.) ทั้ง ๖ คณะ และ ๓. ข้อมูลการด าเนินการขับเคลื่อน 
ในระดับกระทรวงและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในนามของคณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการ
ด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงได้เข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่กล่าวมาแล้วให้สอดคล้องต้องกันและมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
  ในการท าหน้าที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศได้ทุ่มเทเวลา ก าลังแรงใจแรงกายในการจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับวาระการปฏิรูปประเทศและการเข้า
ร่วมประชุมคณะกรรมการตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ทั้งคณะกรรมการ ป.ย.ป. คณะกรรมการเตรียมการ
ปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคี
ปรองดอง ซึ่งการประชุมมีสาระส าคัญพอสังเขปดังนี้ 
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๓๓ 

 
 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหารราชการ
แผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาตร์ชาติและการสร้าความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) จ านวน  
๒ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑) การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
  การประชุมคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง หรือ ป.ย.ป มีท่านนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีผู้ทรงคุณวุฒิของ
คณะกรรมการทั้ง ๔ คณะเข้าร่วมประชุมด้วย การประชุมครั้งนี้ได้พิจารณาเกี่ยวกับภาพรวมในการขับเคลื่อน
ของ ป.ย.ป. และความคืบหน้าการด าเนินการของคณะกรรมการภายใต้ ป.ย.ป. 
 

 
 
 

 ในการประชุมครั้ งนี้  ประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกล่าวขอบคุณ
คณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ  
เมื่อการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ วันที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๖๐ ที่มีมติเห็นชอบให้มีการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปเร่งด่วนในปี ๒๕๖๐ จ านวน ๒๗ วาระ
ปฏิรูป ประกอบด้วย ๔๒ เรื่อง ในจ านวนนี้ 
มีเรื่องที่จะต้องออกเป็นกฎหมาย ๓๖ เรื่อง
ด้วยกัน และจากการหารือร่วมกับ นายวิษณุ 
เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี อีกท้ังได้มอบหมาย
ให้พันเอก วินัย สมพงษ์ เลขานุการประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ น าเสนอวาระ 

การปฏิรูปเร่งด่วน (เพ่ิมเติม) จ านวน ๔ เรื่อง คือ (๑) สร้างตลาดสดชุมชนเป็นการเปลี่ยนตลาดแบกะดินให้เป็น

การประชุมคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน 
ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาตร์ชาติและการสร้าความสามัคคีปรองดอง 
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๓๔ 

ตลาดที่มีมาตรฐานมากขึ้น เ พ่ือเป็นแหล่งรองรับผลผลิตและสินค้าข องประชาชนในท้องถิ่นนั้น   
(๒) การประกันภัยทางการเกษตร ปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับความเสียหายจากภัยธรรมชาติซึ่งในแต่ละปี
รัฐบาลให้เงินอุดหนุนประมาณ ๘,๐๐๐ ล้าน จึงเห็นควรน าเงินจ านวนนี้มาเป็นเงินประกันภัยการเกษตร  
(๓) การตั้งศาลสิ่งแวดล้อม เนื่องด้วยปัจจุบันสิ่งแวดล้อมได้รับผลกระทบจากความเจริญเติบโตทางอุตสาหกรรม
และท่ีผ่านมาคดีสิ่งแวดล้อมมีมากกว่าหมื่นคดีต่อปี จึงควรตั้งศาลสิ่งแวดล้อมให้เป็นศาลช านัญพิเศษโดยเฉพาะ 
และ (๔) การปลดล็อคความล่าช้าของการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาล เนื่องจากสามปีที่ผ่านมา
รัฐบาลพยายามจะลงทุนในโครงการขนาดใหญ่แต่ประสบกับความล่าช้าอย่างมาก ทั้งที่ในปัจจุบันประเทศไทย
ได้ตั้งศาลอาญาคดีทุจริตฯ แล้ว และหากมีการผ่านกฎหมายว่าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ฯ และกฎหมายว่า
ด้วยการติดตามทรัพย์สินคืนฯ ก็จะเป็นที่เชื่อมั่นได้ว่าการคอรัปชั่นจะลดน้อยลง จึงเห็นควรผ่อนคลายวิธีการ
ลงทุนในโครงการขนาดใหญ่เพ่ือความรวดเร็วและร่วมลงทุนได้มากยิ่งขึ้น 
 
  ๒) การประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 

 
 

  การประชุมคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานการประชุม โดยมี
คณะกรรมการและผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมการประชุม ทั้งนี้ ที่ประชุมได้มีการพิจารณาผล 
การด าเนินงานของ ป.ย.ป. และคณะกรรมการภายใต้ ป.ย.ป. จ านวน ๔ คณะ ที่ประชุมได้รับทราบทิศทางและ
บทบาทของ ป.ย.ป. ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และการเตรียมความพร้อมและ
กลไกการรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผน
และข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐  
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๓๕ 

 
 

  นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้รับทราบการเตรียมความพร้อมและกลไกการรองรับภารกิจตาม
พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ นี้ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้รับทราบแนวทางและ
นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการในเรื่องนี้แล้ว กล่าวคือ หลังจากประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวข้างต้น สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศจะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ และจะมีการตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศจ านวน ๑๑ คณะ 
คณะละ ๑๕ คน และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ จ านวน ๓๔ คน มีวาระ ๕ ปี โดยคณะกรรมการทั้ง
สองคณะจะท างานคู่ขนานกันไปในระหว่างเดือนกันยายน ๒๕๖๐ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ในเดือน
พฤษภาคม ๒๕๖๑ จะประกาศใช้แผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศและเดือนกันยายน ๒๕๖๑ จะประกาศใช้
ยุทธศาสตร์ชาติ โดย ป.ย.ป. จะต้องท าหน้าที่ในระหว่างที่ยังไม่มีการประกาศใช้แผนและขั้นตอนการปฏิรูป
ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบกับรัฐบาลยังมีเรื่องที่ต้องขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ด้านที่ได้
ประกาศไปแล้ว และเรื่องที่ต้องปฏิรูปทั้งด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม เศรษฐกิจ สังคม วาระปฏิรูปที่
รัฐบาลรับมาจาก สปช. และ สปท. รวมถึงเรื่องที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้ด าเนินการ ตลอดจนรับผิดชอบงาน
สร้างความสามัคคีปรองดอง ดังนั้น ป.ย.ป. และคณะกรรมการภายใต้ ป.ย.ป. ทั้ง ๔ คณะ จะต้องด ารงอยู่และ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีค าสั่งเปลี่ยนแปลง 
 
 

  



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๓๖ 

 
 

 
 

  เมื่อวันพุธที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เมื่อเวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ท าเนียบ
รัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นประธาน 
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ “การเตรียมการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการ
ปฏิรูปประเทศ” โดยคณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และ
การสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ซึ่งมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) คณะรัฐมนตรี 
สมาชิก สนช. สมาชิก สปท. และหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เข้าร่วมประชุม 
 

  

การประชุมเชิงปฏิบัติการบูรณาการการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
“การเตรียมการจัดตั้งคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ” 



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๓๗ 

 
 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูป
ประเทศ จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
  ๑) การประชุมคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๖๐ ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ท าเนียบรัฐบาล 
  การประชุมคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศในครั้งนี้ เป็นการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบกรอบการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเริ่มต้นจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูป  
๑๑ วาระ ต่อมาสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ท าหน้าที่ศึกษาจัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปด้านต่าง ๆ 
มีวาระการปฏิรูปทั้ งสิ้น ๓๗ วาระ ซึ่ งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ เข้ามาด าเนินการสืบต่อ 
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ได้มีการทบทวนประเด็นวาระที่ส าคัญและเร่งด่วนในปี ๒๕๖๐ จ านวน ๒๗ วาระ 
ประกอบด้วยประเด็นย่อยจ านวน ๔๒ เรื่องและประเด็นวาระการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในปี ๒๕๖๑-
๒๕๖๔ ครอบคลุมอยู่ใน ๒๗  วาระ ประกอบด้วยประเด็นย่อยเพ่ิมเติมจ านวน ๓๒ เรื่อง 
 

 
 
  ทั้งนี้ ได้แบ่งประเภทวิธีการขับเคลื่อนการปฏิรูป ๒๗ วาระ ๔๒ เรื่อง ปี ๒๕๖๐ ตามข้อเสนอ
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มี ๓ ประเภท คือ ๑. การจัดท ากฎหมาย ๒. การจัดตั้งองค์กร/หน่วยงาน 
๓. เรื่องที่ด าเนินการได้ทันทีให้ใช้มาตรการทางบริหาร นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้พิจารณากลไกการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ และกรอบการท างานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอีกด้วย 
 

การประชุมคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ 

นายกรัฐมนตรีเป็นประธานประชุมคณะกรรมการเตรยีมการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๐ 



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๓๘ 

 
 

  ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กล่าวเพ่ิมเติมในการ
แถลงข่าวหลังการประชุมถึงกรอบการปฏิรูป ๒๗ วาระ ๔๒ เรื่องที่จะปฏิรูปในปี ๒๕๖๐ จะเป็นไปตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๖ ประเด็นของนายกรัฐมนตรี ซึ่งแบ่งเป็นเรื่องกรอบของกลไกภาครัฐ การพัฒนาฐานราก  
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต และการพัฒนา
ระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๓๙ 

  ๒) การประชุมคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ วันพุธที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ท าเนียบรัฐบาล 

 

  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการ
เตรียมการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐ โดยมี พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี  
พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย รองนายกรัฐมนตรี พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และผู้ที่เก่ียวข้อง เข้าร่วมการประชุม 
  การประชุมครั้งนี้ ได้มีการติดตามความก้าวหน้าการท างานของคณะกรรมการเตรียมการ
ปฏิรูปประเทศ ซึ่งต้องด าเนินการปฏิรูปให้สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ ตามที่รัฐบาลก าหนดไว้ 
และการปฏิรูปจะเกิดขึ้นตามห้วงเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ที่ประชุมได้พิจารณาและรับทราบการรายงานผลการ
ด าเนินงานด้านการปฏิรูปกฎหมาย ด้านการปฏิรูประบบราชการ ด้านการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสร้างและ
ด้านการปฏิรูปเชิงพ้ืนที่  
 

 
  



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๔๐ 

 
 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการเตรียมการ
ยุทธศาสตร์ชาติและที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๐ ณ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ท าเนียบรัฐบาล โดยมีพลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองประธาน ท าหน้าที่เป็นประธาน โดยมีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 
  การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) เสนอแผนภาพการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการปฏิรูป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ สู่แผนบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตร์กระทรวง กลุ่มจังหวัดและท้องถิ่น/ชุมชนเพ่ือให้เกิด
ความชัดเจนในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี สู่แผนในระดับต่าง ๆ พร้อมทั้งเสนอระบบติดตาม
ประเมินผลการบรรลุเป้าหมายการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ส าคัญของประเทศ  ตั้งแต่ประเด็นการพัฒนา 
(Agenda) ภารกิจ (Function) และพ้ืนที่ (Area) เพ่ือใช้ในการติดตามยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องรายงานทุกหนึ่งปี 
การแผนและข้ันตอนการปฏิรูปทุก ๓ เดือน และแผนฯ ๑๒ ทุก ๖ เดือน 
  นอกจากนี้ สศช. เสนอแผนที่น าทางให้งานเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย พร้อมทั้งสรุปผลการด าเนินงานที่ผ่านมาและแผนที่ต้องด าเนินการต่อไป รวมถึงกรอบแนวคิดและ
แนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี โดย สศช. ยกร่างกรอบและแนวทางเบื้องต้นที่จะ
เชื่อมต่อให้เห็นถึงแนวทางที่จะขับเคลื่อนจากระดับยุทธศาสตร์ใหญ่ สู่การปฏิบัติ โดยใช้ข้อมูลจากการที่
หน่วยงานต่าง ๆ ได้น าส่งแผนงาน/โครงการภายใต้กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาประกอบการจัดท า 
โดยประกอบด้วยวิสัยทัศน์ อนาคตประเทศไทย ๒๐ ปี ๑๐ ปี และ ๕ ปี และการก าหนดวาระการเปลี่ยนโฉม 
(Transformation Agendas) และปัจจัยเร่งการเปลี่ยนแปลง (Game changers) ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่จะใช้
ประกอบการจัดท าแผนแม่บทเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการในประเด็นหลัก ๆ 
 
 

 
 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการเตรียมการ 
เพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ดังนี้ 
  ๑) การประชุมคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง วันพฤหัสบดีที่ ๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องยุทธนาธิการ ชั้น ๒ ในศาลาว่าการกลาโหม 
  พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคง และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เป็นประธานการประชุม โดยการประชุมในครั้งนี้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการทั้งหมด  
๔ คณะ เพ่ือท าหน้าศึกษารับฟังความคิดเห็นและน าเสนอให้คณะกรรมการพิจารณา นั่นคือ ๑. คณะอนุกรรมการ
รับฟังความคิดเห็นเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ๒. คณะอนุกรรมการพิจารณาบูรณาการข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ๓. คณะอนุกรรมการจัดท าข้อเสนอกระบวนการเพ่ือสร้างความ
สามัคคีปรองดอง ๔. คณะอนุกรรมการด้านการประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง โดยคณะกรรมการ
จัดใช้เวลาประมาณ ๓ เดือน ในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น นอกจากนี้ คณะกรรมการได้ก าหนดแนวทาง

การประชุมคณะกรรมการเตรียมการยุทธศาสตร์ชาติ 

การประชุมคณะกรรมการเตรียมการเพื่อสร้างความสามัคคีปรองดอง 



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๔๑ 

และกรอบการด าเนินงานของคณะกรรมการ ซึ่งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นโดยเชิญพรรคการเมือง  
กลุ่มการเมืองและภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ รวมถึงการจัดประชุมกลุ่มย่อยและ 
การจัดเวทีสาธารณะโดยลงพ้ืนที่เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปเข้ารับฟังเพ่ือสร้างความรับรู้ เพ่ือจัดท าและฟังความ
คิดเห็นเพ่ือปรับปรุงร่างสัญญาประชาคมความเห็นร่วมเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดองแล้วเสนอขอความ
เห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีและจัดให้มีการลงนามในสัญญาประชาคมต่อไป 
 
  ๒) การประชุมคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง วันจันทร์ที่ ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องยุทธนาธิการ ชั้น ๒ ในศาลาว่าการกลาโหม 
 

 
 
  พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั่นคง และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ใน
คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความ
ปรองดอง หรือ ป.ย.ป. การประชุมในครั้งนี้มีการแต่งตั้งที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมเติม ได้แก่ ๑) นายธงทอง 
จันทรางศุ ๒) นายอัชพร จารุจินดา และ ๓) พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ ทั้งนี้ การด าเนินงานของคณะกรรมการมี
ความคืบหน้าก าลังรับฟังความเห็นประชาชนไปแล้วตามจังหวัดต่าง ๆ ประมาณสองหมื่นคน ทั้งนี้ ที่ปรึกษา
ผู้ทรงคุณวุฒิแนะน าให้พยายามเข้าถึงประชาชนให้มากที่สุด โดยประชาชนทุกคนต้องรับรู้ถึงข้อตกลงและ
สัญญาประชาคม 
 

  



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๔๒ 

  ๓) การประชุมคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง วันจันทร์ที่ ๒๐ 
เมษายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องยุทธนาธิการ ชั้น ๒ ในศาลาว่าการกลาโหม 

 
 
  พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็น
ประธานการประชุมคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง ณ ห้องยุทธนาธิการ ในศาลา  
ว่าการกลาโหม เพ่ือสรุปข้อมูลทั้งหมดที่ได้รับจากพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง และภาคประชาชนทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น เพ่ือก าหนดกรอบการด าเนินการต่อไป 
 
  ๔) การประชุมคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือสร้างความสามัคคีปรองดอง วันที่ ๑๙ มิถุนายน 
๒๕๖๐ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องยุทธนาธิการ ชั้น ๒ ในศาลาว่าการกลาโหม 
  การประชุมคณะกรรมการในครั้งนี้ ที่ประชุมได้รับทราบถึงกระบวนการสร้างความสามัคคี
ปรองดองให้ความเห็นต่อเอกสารความเห็นร่วมและร่างสัญญาประชาคม เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน ในการสร้างความสามัคคีปรองดองในครั้งนี้มีการรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน
เพ่ือน าไปสู การก าหนดกรอบแนวทางการอยู่ร่วมกันอย่างสงบและสันติสุขในอนาคต และในขณะเดียวกันที่
ประชุมยังพร้อมสร้างการรับรู้กับประชาชนและสร้างบรรยากาศของความร่วมมือให้เกิดความสามัคคีปรองดอง
อย่างแท้จริง 
 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๔๓ 

 
 

 
 
  ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตั้งขึ้นตามนโยบายของประธานและรองประธาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในการ
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) 
พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๑ และมาตรา ๓๙/๒ มีหน้าที่ในการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญของประชาชน ซึ่งเป็นภารกิจต่อเนื่อง
จากศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นได้  ๑๑ ช่องทาง 
เริ่มด าเนินการตั้งแตว่ันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 
 

 
 

  ประธานและรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในการปฏิรูปประเทศและการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยเสนอแนวคิด
จัดตั้งศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศท าหน้าที่รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนแล้วน ามา
กลั่นกรองวิเคราะห์เพ่ือที่จะส่งต่อไปยังคณะกรรมาธิการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลประกอบ 
การปฏิรูปต่อไป ทั้งนี้ ได้มีการกล่าวไว้เมื่อครั้งมอบนโยบายให้กับผู้บริหารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ สรุปประเด็นได้ดังนี้ 
 

 ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ กล่าวว่า “....สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
มีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้การปฏิรูปประเทศประสบผล 
ส าเร็จโดยภารกิจการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะส าเร็จลงได้  
ต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากสมาชิกทุกคนผ่านกระบวนการ
ระดมความคิดเห็น น าไปสู่การจัดท าแนวทางการขับเคลื่อน
ประเทศเป็นประการส าคัญ….” 
 ทั้งนี้  ได้มอบหมายให้รองประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ก ากับดูแลเรื่องศูนย์สื่ อสารสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 

การสร้างความมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิรูปประเทศ 

ศูนย์ส่ือสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๔๔ 

 นายอลงกรณ์  พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
คนที่หนึ่ง กล่าวว่า “...การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนั้น ข้อส าคัญจะต้อง
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปให้มากที่สุด 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงได้จัดตั้ง “ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ” โดยจะมีการเปิดศูนย์สื่อสารฯ อย่างเป็นทางการในวันอังคารที่ ๒๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ ซึ่งจะเป็นตัวอย่างในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยให้ประชาชนสามารถมีช่องทางในการ
สื่อสารกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้อย่างน้อย ๑๑ ช่องทาง” 
 
 
 
 นางสาววลัยรัตน์  ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง กล่าวว่า  
“การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในเบื้องต้น ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จะคัดกรอง
และวิเคราะห์ข้อมูลที่เสนอเข้ามา หากเป็นความคิดเห็นที่อยู่ในกรอบการปฏิรูปประเทศหรือการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญ ศูนย์สื่อสารฯ จะส่งให้หน่วยงานที่รับผิดชอบพิจารณา แต่หากเป็นความเห็นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหรือไม่มีสาระส าคัญก็จะรวบรวม
เป็นข้อมูลไว้ จากนั้นเจ้าหน้าที่จะติดตามการท างานของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญหรือคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ผ่านการแถลงข่าวหรือการ
เผยแพร่ข้อมูลการท างานในรูปแบบอ่ืน ๆ ได้แก่ สรุปผลการ
ประชุม สรุปผลการสัมมนา รายงานการศึกษา ฯลฯ 
  ประการส าคัญ ศูนย์สื่อสารฯ จะเป็นหน่วยงานที่
ส่งข่าวสารให้ประชาชนทราบว่าสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศหรือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญก าลังท าอะไรและ
ต้องการให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ อย่างไร” 
 
 

  



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๔๕ 

 
 

 
 
  วันอังคารที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘  ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ เป็นประธานในพิธีเปิดศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอย่างเป็นทางการ โดยมี 
นางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง เป็นผู้กล่าวรายงานถึง
วัตถุประสงค์ของการเปิดศูนย์สื่อสารฯ พร้อมกันนี้ นายอลงกรณ์ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คนที่หนึ่ง สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผู้บริหารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
และสื่อมวลชน เข้าร่วมในพิธีด้วย โดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกล่าวว่าการท าหน้าที่ของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะต้องค านึงถึงเรื่องที่ส าคัญและความสัมฤทธิผล ซึ่งการปฏิรูปประเทศให้ได้ผล
ดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นที่หลากหลาย ดังนั้นการเปิดศูนย์เพ่ือรับฟังความเห็นจากประชาชนทุกภาคส่วน
จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ ต้องมีกระบวนการรับฟังที่ถูกต้อง เพ่ือที่จะน าข้อมูลมาประมวลผล น าส่งต่อให้
คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ปรับปรุงแนวทางการท างานต่อไป ดังนั้นการรับฟังความเห็นจึงเป็นสิ่งที่มี
คุณค่าในทุกด้าน จึงได้จัดให้มีช่องทางส าหรับสื่อสารจากประชาชนผ่านศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ โดยสามารถส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะมายังช่องทางต่าง  ๆ ทั้งทางไปรษณีย์ Call Center 
๑๗๔๓ เว็บไซต์ของศูนย์สื่อสารฯ Line Facebook สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา หรือหาก
จะเดินทางมาเสนอความคิดเห็นด้วยตนเอง ทางศูนย์สื่อสารฯ ก็ได้จัดเจ้าหน้าที่เพ่ืออ านวยความสะดวกไว้ด้วย 
 

การด าเนินงานของศูนย์ส่ือสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๔๖ 

 
 
  ข้อมูลจากแผนภาพแสดงว่า เมื่อได้รับความคิดเห็นของประชาชนผ่าน ๑๑ ช่องทาง ศูนย์
สื่อสารฯ จะรวบรวมความเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ โดยจะท าการกลั่นกรองและตรวจสอบข้อมูลเบื้องต้น หากเป็นเรื่องที่มีสาระเพียงพอ
จะด าเนินการสรุปและวิเคราะห์ความเห็นแล้วส่งเรื่องให้คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง/คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป และจัดส่งข้อมูลการด าเนินงานให้โฆษกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศทราบด้วย นอกจากนี้ ยังได้ท าการชี้แจงท าความเข้าใจกรณีมีการเสนอเรื่องที่อยู่นอกเหนืออ านาจ
หน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนให้ค าแนะน า ตรวจสอบ/จัดหาข้อมูลตามที่ประชาชนร้อง
ขอด้วย 
 

  

แผนภาพ ช่องทางเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๔๗ 

 
 
  การด าเนินงานของศูนย์สื่อสารฯ ในการรับฟังความคิดเห็นและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ตั้งแต่วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ มีผลการปฏิบัติงานดังนี้ 
  ก. ผลการรับฟังความคิดเห็นฯ 
  - ระยะเวลาการปฏิบัติงานตั้งแต่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ รวม ๑ ปี ๙ 
เดือน ๑๒ วัน (๖๔๗ วัน) 
  - จ านวนความคิดเห็นทั้งหมด ๕,๗๙๒ ความเห็น 
 
  จากข้อมูลความคิดเห็นที่มีการเสนอท้ังหมด สามารถจ าแนกประเภทได้ดังนี้ 
 

ล าดับ ประเภทความคิดเห็น 
จ านวน 

(ความเห็น) 
ร้อยละ 

๑ การปฏิรูปประเทศ ๓,๖๔๘ ๖๓ 
๒ การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑,๕๓๓ ๒๖ 
๓ อ่ืน ๆ (เรื่องที่ไม่เก่ียวข้อง/เรื่องที่มีจุดประสงค์อ่ืน) ๖๑๑ ๑๑ 

 รวม ๕,๗๙๒ ๑๐๐ 
 
  ข้อมูลจากตารางข้างบนแสดงว่า ความคิดเห็นที่ส่งเข้ามาส่วนใหญ่เป็นความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (ร้อยละ ๖๓) ส่วนความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ  
คิดเป็นร้อยละ ๒๖ และเรื่องอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ ๑๑ 
 
 แผนภูมิแสดงจ านวนความคิดเห็นที่ส่งผ่านช่องทางต่าง ๆ ของศูนย์สื่อสารฯ 
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ผลการปฏิบัติงานของศูนย์ส่ือสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๔๘ 

  ข้อมูลจากแผนภูมิ แสดงช่องทางที่ประชาชนส่งความคิดเห็นเข้ามามากท่ีสุด ๓ ล าดับแรก คือ 
   - Facebook Fanpage จ านวน ๑,๑๒๓ ความเห็น (ร้อยละ  ๑๙) 
   - LINE จ านวน ๘๘๗ ความเห็น (ร้อยละ ๑๕) 
   - สถานีโทรทัศน์รัฐสภา จ านวน ๘๘๐ ความเห็น (ร้อยละ ๑๕) 
 
  ช่องทางที่ประชาชนส่งความคิดเห็นเข้ามาน้อยที่สุด ๓ ล าดับแรก คือ 
   - Webpage จ านวน ๗๘ ความเห็น (ร้อยละ ๑) 
   - ยื่นเรื่องที่ศูนย์ฯ จ านวน ๙๘ ความเห็น (ร้อยละ ๒) 
   - e-mail จ านวน ๑๑๒ ความเห็น (ร้อยละ ๒) 
 
  เมื่อพิจารณาจ านวนที่ประชาชนที่ส่งความคิดเห็นเข้ามาผ่านช่องทางต่าง ๆ จะเห็นว่าจาก
ทั้งหมด ๑๑ ช่องทางที่เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและ
การจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่ง ๑๐ ช่องทางอยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์สื่อสารฯ (ส าหรับศูนย์บริการ
ประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นช่องทางที่ฝ่ายบริหารให้ความร่วมมือเพ่ือสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชน) จ าแนกเป็นกลุ่มตามล าดับจากมากไปหาน้อยของการแสดงความคิดเห็นได้ดังนี้ 
  (๑) ช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์และ social media ต่าง ๆ ได้แก่ Call Center ๑๗๔๓ 
โทรศัพท์ e-mail  Webpage  Line  Facebook ซึ่งเป็นช่องทางที่ประชาชนเข้าถึงได้โดยเสียค่าใช้จ่ายและ
เวลาการเดินทางเพ่ือการแสดงความคิดเห็นน้อยที่สุดและสะดวกที่สุด เป็นกลุ่มช่องทางที่ประชาชนส่ง 
ความคิดเห็นเข้ามารวมกันจ านวนมากกว่ากลุ่มอ่ืน (ร้อยละ ๕๙) ในจ านวนนี้ มีการส่งความคิดเห็นผ่าน 
Facebook มากที่สุด (ร้อยละ ๑๙) รองลงมาคือ Line (ร้อยละ ๑๕) Call Center ๑๗๔๓ (ร้อยละ ๑๕)  
ส่วน Webpage เป็นช่องทางที่ประชาชนส่งความคิดเห็นเข้ามาน้อยที่สุด (ร้อยละ ๑) e-mail (ร้อยละ ๒) และ
โทรศัพท์ (ร้อยละ ๗) 
  (๒) สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและสถานีโทรทัศน์รัฐสภา ซึ่งเป็นช่องทางที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงโดยเสียค่าใช้จ่ายน้อย แต่มีข้อจ ากัดในเรื่องของการเข้าถึงข่าวสารและการแสดงความคิดเห็น  
มีจ านวนความคิดเห็นที่ส่งเข้ามารวมกันในอันดับรองลงมา (ร้อยละ ๒๗) 
  (๓) การยื่นเรื่องที่อาคารรัฐสภาและทางไปรษณีย์ ซึ่งเป็นช่องทางเดิมที่ ใช้ในการรับฟังความ
คิดเห็นในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
เป็นช่องทางที่ประชาชนต้องใช้ระยะเวลาในการเดินทางหรือการจัดส่งเอกสารเพ่ือแสดงความคิดเห็นมากที่สุด
และสะดวกน้อยที่สุด มีจ านวนความคิดเห็นที่ส่งเข้ามารวมกันในอันดับสุดท้าย (ร้อยละ ๗) 
 
  ผลการรับฟังความคิดเห็น จ าแนกตามหน่วยงานที่ศูนย์สื่อสารฯ ส่งเรื่องให้พิจารณา มีดังนี ้
 

ล าดับ หน่วยงานที่ศูนย์ส่ือสารฯ ส่งเรื่องให้ 
จ านวน 

(ความเห็น) 
๑ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ๑,๕๓๓ 
๒ คณะกรรมาธิการฯ ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและ

จริยธรรม 
๙๐๘ 

๓ คณะกรรมาธิการฯ ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ๓๙๐ 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๔๙ 

ล าดับ หน่วยงานที่ศูนย์ส่ือสารฯ ส่งเรื่องให้ 
จ านวน 

(ความเห็น) 
๔ คณะกรรมาธิการฯ ด้านการศึกษา ๓๖๔ 
๕ คณะกรรมาธิการฯ ด้านเศรษฐกิจ ๓๔๕ 
๖ คณะกรรมาธิการฯ ด้านสังคม ๓๔๓ 
๗ คณะกรรมาธิการฯ ด้านการเมือง ๓๒๒ 
๘ คณะกรรมาธิการฯ ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ๒๗๐ 
๙ คณะกรรมาธิการฯ ด้านบริหารราชการแผ่นดิน ๒๓๙ 

๑๐ คณะกรรมาธิการฯ ด้านการปกครองท้องถิ่น ๑๖๘ 
๑๑ คณะกรรมาธิการฯ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ 
๑๒๘ 

๑๒ คณะกรรมาธิการฯ ด้านสื่อสารมวลชน ๙๒ 
๑๓ คณะกรรมาธิการฯ ด้านพลังงาน ๗๔ 
๑๔ คณะกรรมาธิการฯ กิจการ สปท. ๕ 

 รวม ๕,๑๘๑ 
 
 แผนภูมิแสดงจ านวนความคิดเห็นที่ส่งให้หน่วยงานต่าง ๆ พิจารณา 
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กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ กีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การศึกษา

เศรษฐกิจ สังคม

การเมือง สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

การบริหารราชการแผ่นดิน การปกครองท้องถิ่น

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สื่อสารมวลชน

พลังงาน กิจการสภาขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๕๐ 

  ข้อมูลจากแผนภูมิแสดงว่า จากจ านวนความคิดเห็นที่ศูนย์สื่อสารฯ ส่งให้หน่วยงานต่าง ๆ 
พิจารณาทั้งหมด หน่วยงานที่ส่งความคิดเห็นให้พิจารณามากที่สุด ๓ ล าดับแรก คือ 
   - คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จ านวน ๑,๕๓๓ ความเห็น (ร้อยละ ๒๖) 
   - คณะกรรมาธิการฯ กีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม 
๙๐๘ ความเห็น (ร้อยละ ๑๖) 
   - คณะกรรมาธิการฯ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จ านวน ๖๖๑ ความเห็น
(ร้อยละ ๑๐) 
 
  หน่วยงานที่ศูนย์สื่อสารฯ ส่งความคิดเห็นให้พิจารณาน้อยที่สุด ๓ ล าดับแรก คือ 
   - คณะกรรมาธิการฯ กิจการ สปท. จ านวน ๕ ความเห็น (น้อยกว่าร้อยละ ๑) 
   - คณะกรรมาธิการฯ พลังงาน จ านวน ๗๔ ความเห็น (ร้อยละ ๑) 
   - คณะกรรมาธิการฯ สื่อสารมวลชน จ านวน ๙๒ ความเห็น (ร้อยละ ๒) 
 
  ข. ผลการด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
  ศูนย์สื่อสารฯ ได้เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและการ
จัดท าร่างรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องผ่านช่องทางต่าง ๆ ปรากฏผลดังนี้ (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐) 
 

ช่องทางการ
เผยแพร่ 

จ านวนสมาชิก/ 
แฟนเพจ/เพื่อน (ราย) 

จ านวนการโพสต์+แชร์ 
(ครั้ง) 

จ านวน Views 

Webpage ๑๔๙ ๑,๗๑๘ ๒๕,๗๙๘* 
FACEBOOK ๘๘๙ ๑,๓๙๐ ๙๗,๐๖๒** 
LINE ๗๐๒ ๑,๒๐๐ *** 
รวม ๑,๗๔๐ ๔,๓๐๘ ๑๒๒,๘๖๐ 

 
 หมายเหตุ  * จ านวน views เว็บเพจ 
   ** จ านวน views รวมทุกการโพสต์ข้อมูลในแฟนเพจ 
   *** ระบบไม่แจ้งจ านวน views 
 
 

  



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๕๑ 

 
 
  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติพบประชาชน เป็นโครงการของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และรับฟังปัญหาความต้องการ
ของภาคประชาชนและเอกชนรวมทั้งสะท้อนปัญหาดังกล่าวไปยังหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไขปัญหา
และวางแผนการพัฒนาได้ตรงกับความต้องการของประชาชนและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่  
  ในการนี้ ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มอบหมายให้ 
นายอลงกรณ์  พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และสมาชิกสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศได้ร่วมกันพิจารณาวางกรอบแนวทางการเข้าร่วมโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
พบประชาชน เพ่ือเผยแพร่บทบาทหน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้มี
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตลอดจนการส่งเสริมให้เกิดการปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ
สู่กระบวนการปฏิรูปประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อันเป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อน
ประเทศ 
 
  การเข้าร่วมโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชนของสมาชิกสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ มีดังนี ้
 

  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน  
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นข้อเสนอแนะในการจัดท ารัฐธรรมนูญ ๔ ภูมิภาค 

ครั้งที่ ๑ วันอังคารที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดสงขลา 
ครั้งที่ ๒ วันอังคารที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดชลบุร ี

ครั้งที่ ๓ วันพุธที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดนครราชสีมา 
ครั้งที่ ๔ วันอังคารที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดเชียงใหม่ 

 
  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา  

ระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๙ – วันอาทิตย์ที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 

  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดกระบี่ และจังหวัดพังงา  
ระหว่างวันที่ ๒๗ – ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

 
  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดนครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา  

ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๘ – วันอาทิตย์ที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 

  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดสงขลา  
ระหว่างวันเสาร์ที่ ๙ – วันอาทิตย์ที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

  

โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๕๒ 

 
  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง  

ระหว่างวันศุกร์ที่ ๑๙ – วันอาทิตย์ที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 

  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน (เสวนา ๔ ภูมิภาค)  
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าแผนและข้ันตอนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

ครั้งที่ ๑ วันเสาร์ที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ครั้งที่ ๒ วันเสาร์ที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ครั้งที่ ๓ วันเสาร์ที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ครั้งที่ ๔ วันเสาร์ที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ครั้งที่ ๕ วันพุธที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๙ ณ กรุงเทพมหานคร 

 
  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดสกลนคร และจังหวัดนครพนม  

ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๖ – วันอาทิตย์ที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 

  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดลพบุรี และจังหวัดสระบุรี  
ระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๗ – วันอาทิตย์ที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดแม่ฮ่องสอน  
ระหว่างวันศุกร์ที่ ๒๔ – วันอาทิตย์ที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

 
  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดพัทลุง และจังหวัดนครศรีธรรมราช  

ระหว่างวันเสาร์ที่ ๑๘ – วันอาทิตย์ที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๐ 
 

  โครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบประชาชน ณ จังหวัดตรัง และจังหวัดสตูล  
ระหว่างวันเสาร์ที่ ๒๙ – วันอาทิตย์ที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๐ 

 
 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๕๓ 

 
 
  บทบาทด้านต่างประเทศ เป็นบทบาทที่มีความส าคัญยิ่งในการเสริมสร้างความเข้าใจและ
ความสัมพันธ์อันดีในระดับโลกและระดับภูมิภาคระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศ  เพ่ือช่วยแสวงหา
ประโยชน์และความร่วมมือจากรปะชาคมระหว่างประเทศ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ
ประชาคมโลกด้วยวิถีทางการทูตรัฐสภาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
 
  บทบาทในการสร้างความสัมพันธ์ด้านทวิภาคีกับประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ 
   การรับรองคณะทูตานุทูต สมาชิกรัฐสภา และบุคคลส าคัญชาวต่างประเทศ 
   การจัดตั้งกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยกับสมาชิกรัฐสภาต่างประเทศ 
   การแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนเพ่ือเสริมสร้างและกระชับความสัมพันธ์กับรัฐสภาของ
นานาประเทศ และเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานด้านต่างประเทศของฝ่ายบริหาร 
 
  บทบาทในการสร้างความสัมพันธ์ด้านพหุภาคีกับองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศ 
  ปัจจุบันรัฐสภาไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศหลายองค์กร  
   สหภาพรัฐสภา (Inter - Parliamentary Union : IPU) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้าง
สันติภาพและความร่วมมือระหว่างประชาชน ส่งเสริมให้มีการติดต่อสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดระหว่างสมาชิกแห่ง
รัฐสภา และมุ่งม่ันจะสร้างและพัฒนาสถาบันประชาธิปไตยให้มั่นคง 
   สหภาพสมาชิกรัฐสภาและแปซิฟิก (Asia-Pacific Parliamentarians’ Union : APPU) 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาไว้ซึ่งอิสรภาพและการปกครองระบอบประชาธิปไตย เสริมสร้างความเข้าใจอันดี  
และความสามัคคีระหว่างประเทศในเอเชียและแปซิฟิก ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการแลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรมและวิชาการ 
   สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter - Parliamentary Assembly : AIPA) มีวัตถุประสงค์
เพ่ือความร่วมมือและความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐสภาของกลุ่มประเทศอาเซียน 
 
  ในสมัยร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ บทบาทด้าน
ต่างประเทศมีไม่มากนัก เนื่องจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเน้นหนักให้ความส าคัญกับบทบาทวิชาการ
ในการให้ข้อคิดความเห็นอันจะเป็นประโยชน์ต่อการวางรากฐานการปฏิรูปประเทศในอนาคต ประกอบกับเป็น
การปฏิบัติงานในช่วงเวลาเพียงสั้น ๆ มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
   เป็นเจ้าภาพจัดเลี้ยงรับรองส าหรับบุคคลหรือคณะบุคคลส าคัญชาวต่างประเทศ  จ านวน 
๑ ครั้ง   
   ให้การรับรองบุคคลหรือคณะบุคคลส าคัญชาวต่างประเทศในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะ 
จ านวน ๖ ครั้ง   
   บรรยายสรุปเกี่ยวกับการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๒ ครั้ง   
 

บทบาทด้านต่างประเทศ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
๕๔ 

 
   การจัดท าสารเนื่องในวาระโอกาสส าคัญของประเทศต่าง ๆ   
     สารแสดงความยินดีเนื่องในโอกาสวันชาติ จ านวน ๑๑๙  ฉบับ 
     สารแสดงความเสียใจเนื่องในวาระโอกาสต่าง ๆ จ านวน ๑๓ ฉบับ   
 
  ในที่นี้ขอยกตัวอย่างการปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  เกี่ยวกับ
บทบาทในการสร้างความสัมพันธ์ด้านทวิภาคีกับประเทศต่าง ๆ ในการรับรองคณะทูตานุทูตและบุคคลส าคัญ
จากต่างประเทศในวาระและโอกาสต่าง ๆ ดังนี้   
 
    วันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ให้การรับรอง นายเพเทอร์  พรือเกิล เอกอัครราชทูต
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประจ าประเทศไทย ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ เนื่องในโอกาสการเข้าเยี่ยม
คารวะเพ่ือแนะน าตัวและแสดงความยินดีในโอกาสเข้ารับต าแหน่งใหม่ของประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ รวมทั้งรับทราบข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางในการด าเนินงานของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและความคืบหน้าในการยกร่างรัฐธรรมนูญของไทย 
 

 
 
  การพบปะพูดคุยกันในครั้งนี้ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้แสดงความขอบคุณ
ที่สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้แสดงความเป็นมิตรที่ดีต่อไทยตลอดมาแม้ในช่วงที่เปลี่ยนผ่านทางการเมือง 
ในขณะที่เอกอัครราชทูตสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีประจ าประเทศไทยยืนยันว่าเยอรมนีมีความเข้าใจต่อ
สถานการณ์ของประเทศไทยเป็นอย่างดี และเชื่อม่ันว่าประเทศไทยจะเดินหน้าการปฏิรูปประเทศได้ส าเร็จ 
  นอกจากนี้ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยังได้ชี้แจงบทบาทหน้าที่ของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไม่ใช่สภาการเมืองแต่เป็นสภาวิชาการที่จะท า
หน้าที่เสนอวิธีการปฏิรูปประเทศให้เกิดเป็นรูปธรรม โดยเชื่อมั่นว่าจะด าเนินการได้ส าเร็จตาม Roadmap อย่าง
เต็มที่ นอกจากนี้ยังมีกฎหมายพิเศษอย่างมาตรา ๔๔ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้การปฏิรูปส าเร็จลุล่วงได้  
พร้อมกับยืนยันด้วยว่าการเลือกตั้งของไทยจะเกิดขึ้นแน่นอน แต่ต้องด าเนินการปฏิรูปให้เรียบร้อยก่อนเพ่ือให้
การเลือกตั้งนั้นเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
  เอกอัครราชทูตเยอรมนีประจ าประเทศไทยระบุว่า เยอรมนีเข้าใจดีว่าประเทศไทยจ าเป็นต้อง
ใช้มาตรา ๔๔ เพ่ือให้การปฏิรูปส าเร็จ แต่อย่างไรก็ตามขอเสนอแนะว่าการปฏิรูปนั้นส าคัญคือประชาชนต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และต้องได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง พรรคการเมือง 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๕๕ 

ประชาชน หรือกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ทั้งนี้เยอรมนียินดีที่จะแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับประเทศไทยและเอาใจ
ช่วยให้เดินหน้าปฏิรูปประเทศให้ส าเร็จตามแผนที่วางไว้ 
 
    วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ให้การรับรอง เซอร์ จิม แมคเลย์ อดีตรองนายกรัฐมนตรี
นิวซีแลนด์ ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ ในโอกาสที่เดินทางมาเยือนประเทศไทยระหว่างวันที่ ๑๖-
๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปประเทศ และกระชับ
ความสัมพันธ์อันดี รวมถึงการรณรงค์หาเสียงการสมัครในต าแหน่งสมาชิกไม่ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติ (UNSC) ของไทย การเยือนประเทศไทยของเซอร์ จิม  แมคเลย์ ครั้งนี้  เป็นส่วนหนึ่งของ
กิจกรรมเฉลิมฉลองโอกาสครบรอบ ๖๐ ปี ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-นิวซีแลนด์ ในปี ๒๕๕๙ ด้วย 

 
“ขอขอบคุณที่ให้เกียรติมาเยือนสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศในคร้ังนี้ 
     ท่านเป็นบุคคลผู้มีประสบการณ์สูงทางด้านการปฏิรูป
และเป็นผู้แทนทางการทูตหลายประเทศ 
     นิวซีแลนด์และไทยมีความสัมพันธ์ฉันมิตรที่ดีต่อกัน
เสมอมา 
     มีเพื่อนหลายคนที่ส าเร็จการศึกษาจากนิวซีแลนด์ด้วย” 

(ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ  กล่าว) 
 

  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้กล่าวว่า ถือเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่อดีต 
รองนายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด์ได้มาเยือนในครั้งนี้ ส่วนแนวทางปฏิรูปประเทศของไทยนั้นรัฐบาลปัจจุบันได้เข้า
มารับหน้าที่ในช่วงที่บ้านเมืองเกิดความขัดแย้งและเป็นข้อเรียกร้องของประชาชนที่ต้องการให้มีการปฏิรูป ทั้งนี้
การปฏิรูปประเทศต้องใช้เวลาอย่างต่อเนื่องไม่ใช่หน้าที่ของรัฐเพียงอย่างเดียวแต่ต้องเป็นของประชาชนด้วย 
โดยงานจะส าเร็จได้จะต้องมีส่วนร่วมกับทุกฝ่ายทุกระดับซึ่งไทยคาดหวังว่าจะมีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง ส่วนยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปก็ต้องมีความสอดคล้องกัน โดยรัฐบาลจะมีส่วนส าคัญอย่างยิ่ง
ในการท าหน้าที่สานต่อการด าเนินการต่าง ๆ ของประเทศ 
 
    วันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ให้การรับรองนายอะฮ์มัด  รุซดี เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียประจ าประเทศไทย ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ เนื่องในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะเพ่ือ
แนะน าตัวในโอกาสเข้ารับต าแหน่งใหม่ และหวังสร้างความร่วมมือแก้ไขปัญหาด้านการประมงในลักษณะองค์รวม 
 

“ถือเป็นเกียรติอย่างยิ่งที่ได้มีโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะ 
ในวันนี้  การได้รับการตอบรับให้ เข้า เยี่ ยมคารวะ 
อย่างรวดเร็ว แสดงถึงความสัมพันธ์อันใกล้ชิดต่อกันและ
จะแน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน” 

(เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
ประจ าประเทศไทย กล่าว) 

 
 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
๕๖ 

  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้กล่าวแสดงความยินดีที่ได้มีโอกาสต้อนรับ
เอกอัครราชทูตอินโดนีเซียครั้งนี้ และยินดีให้ความร่วมมือในทุกด้านอย่างดีเช่นเคย ซึ่งขณะนี้ประเทศไทย 
อยู่ระหว่างขั้นตอนการปฏิรูปประเทศไปสู่ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน โดยมีการวางมาตรการป้องกันการทุจริต  
อย่างเข้มงวด มีบทลงโทษอย่างเด็ดขาด ในส่วนการท างานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีการเสนอ
แนวทางการปฏิรูปด้านการปราบปรามการทุจริตต่อรัฐบาลด้วยการจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบซึ่งได้ด าเนินการจัดตั้งเสร็จแล้ว ทั้งนี้ขอให้อินโดนีเซียและไทยร่วมมือในการแก้ไขปัญหาด้านประมงใน
ลักษณะองค์รวม ทั้งประเด็นแรงงานผิดกฎหมาย การต่อต้านการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ไม่รายงานและไร้การ
ควบคุม (IUU) และการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลด้วย 
  ด้านเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินโดนีเซียประจ าประเทศไทยได้กล่าวว่า ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไทยและอินโดนีเซียด าเนินไปได้ด้วยดี มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ทั้งในระดับทวิภาคีและกรอบพหุภาคี โดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือในกรอบอาเซียน นอกจากนี้ยัง
มีการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ พร้อมหวังว่ากระบวนการการปฏิรูปของไทยจะ
เป็นไปในทางที่ดีข้ึน โดยเฉพาะวันลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ วันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ นี้ จะเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและพร้อมส าหรับการเลือกตั้ง ขณะที่ในเรื่องของการประมงยินดีรับไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือแก้ไขปัญหาให้ดีขึ้นต่อไป 
 
    วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๐ ให้การรับรอง นายกลิน ที เดวิส เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา
ประจ าประเทศไทย ณ ห้องรับรอง ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ เนื่องในโอกาสเข้าเยี่ยมคารวะเพ่ือแนะน าตัวและ
กระชับความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา พร้อมหารือถึง Roadmap และการ
ด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ให้การต้อนรับและกล่าวแสดงความยินดีกับ 
นายกลิน ที เดวิส เอกอัครราชทูตสหรัฐประจ าประเทศไทย ในโอกาสที่เข้ารับหน้าที่และเดินทางเยือนรัฐสภา
ไทย พร้อมกล่าวชื่นชมการท างานของนายกลินที่มีความพยายามส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่าง ๒ ประเทศ  
การเดินทางไปในทุกภูมิภาคของไทยเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในสังคมและคนไทย พร้อมกันนี้ยังได้กล่าว
แสดงความยินดีในโอกาสที่นายโดนัล ทรัมป์ เข้ารับ
ต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาคนใหม่ และเชื่อมั่น
ว่าภายใต้การน าของประธานาธิบดีทรัมป์ จะส่งผลให้
สหรัฐอเมริกามีบทบาทที่โดดเด่นในเวทีระหว่างประเทศ 
ในทุกด้าน 

 ด้านเอกอัครราชทูตสหรัฐประจ าประเทศไทย 
กล่าวขอบคุณประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศท่ีให้การต้อนรับ พร้อมกล่าวแสดงความเสียใจ
ต่อการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่ งสถานเอกอัครราชทูต



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๕๗ 

สหรัฐอเมริกาประจ าประเทศไทยจะจัดกิจกรรมเพ่ือร าลึกถึงพระปรีชาสามารถทางด้านดนตรีแจ๊สตลอดปี 
๒๕๖๐ นอกจากนี้ยังได้สอบถามถึงการด าเนินงานตาม Roadmap ของประเทศ รวมถึงการด าเนินงานของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้วย 
 
  ซึ่งประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า ประเทศไทยยังคงเดินหน้า
ตาม Roadmap ที่ได้วางไว้ ส่วนงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยังคงเดินหน้าอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับ Roadmap ของรัฐบาลที่ได้ก าหนดแนว
ทางการบริหารประเทศไปสู่การเลือกตั้ง พร้อมกล่าวย้ าว่ารัฐสภาไทยพร้อมท างานร่วมกับนายกลิน ที เดวิส  
ซึ่งถือเป็นผู้แทนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการส่งเสริมความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่าง ๒ ประเทศ รวมถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรอบความร่วมมืออ่ืน ๆ ให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นเพ่ือยังประโยชน์ต่อประเทศ
และประชาชนของทั้งสองประเทศ 
 
  นอกจากภารกิจในการสร้างความสัมพันธ์ด้านทวิภาคีกับประเทศต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยังให้ความส าคัญในการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้กับทูตานุทูตและองค์การระหว่างประเทศได้รับทราบผ่านการบรรยายใน
วาระและโอกาสต่าง ๆ มีสาระส าคัญดังนี้ 
 
    วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เชิญ 
คณะทูตานุทูต ๗๔ ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ ๖ องค์กร เข้ารับฟังการชี้แจงการท างานของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   

 โดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ชี้แจงว่า การท างานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะสอดคล้องกับคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(สนช.) และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)  
โดยระยะแรกของโรดแมป ตั้งแต่วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ ซึ่ง คสช. ได้บริหารงาน
เพ่ือแก้ไขปัญหาเร่งด่วนเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว และ
ขณะนี้เข้าสู่ระยะที่ ๒ จนถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐  

ซึ่งเป็นการเดินหน้าตามยุทธศาสตร์แบบบูรณาการ 
จากนั้นจะเข้าสู่ ระยะที่  ๓  ที่จะเริ่มตั้ งแต่ เดือน
สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป จะเป็นช่วงส่งต่อการ
บริหารประเทศให้รัฐบาลชุดใหม่ที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยรัฐบาลชุดใหม่จะต้องรับช่วงภารกิจที่ส าคัญให้
ต่อเนื่อง 
 
 

 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
๕๘ 

  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกล่าวว่า สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะจัดท า
แนวทางการปฏิรูปที่เป็นรูปธรรมเพ่ือให้ทุกส่วนราชการได้น าไปใช้ ซึ่งจะครอบคลุมทั้งเรื่องการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ การตรวจสอบไม่ให้ผู้ที่กระท ากรทุจริตได้เข้ามาสู่กระบวนการเลือกตั้ง การป้องกัน
การแทรกแซงการท าหน้าที่ของข้าราชการ การเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของผู้บริหาร การปรับ
โครงสร้างด้านเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือป้องกันการสร้างค่านิยมทางการเมืองที่ผิด  ๆ ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ
ระยะยาว และสุดท้ายคือการดูแลการใช้จ่ายเงินของรัฐบาลให้เหมาะสม อย่างไรก็ตามแม้รัฐบาลจะมาจากการ
เลือกตั้งก็ต้องด าเนินตามยุทธศาสตร์นี้อย่างเคร่งครัด 
 

 
 
  ทั้งนี้ ในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายนนี้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะบรรยายสรุปให้กับ
เอกอัครราชทูตไทยทั่วโลกที่กระทรวงการต่างประเทศด้วย ซึ่งรัฐบาลได้ให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ชี้แจงเพ่ือสร้างความเข้าใจถึงความตั้งใจในการขับเคลื่อนประเทศ และแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ความเหลื่อมล้ า 
การทุจริตคอรัปชั่น เพ่ือน าไปสู่การเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วในอีก ๒๐ ปี นอกจากนี้ ประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศยังได้แจงเรื่องมาตรา ๔๔ พร้อมทั้งท าความเข้าใจกับ Roadmap  ๖+๔, ๖+๔ และ ๑+๑+๑๘ 
ซึ่งได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี บรรยากาศภายในห้องบรรยายมีความเป็นกันเอง อีกท้ังผู้เข้าร่วมให้ความสนใจ
และมีการสอบถามถึงความต่อเนื่องของการท างานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เช่นว่าจะท าอย่างไรให้การขับเคลื่อนออกมาเป็นรูปธรรม และได้สอบถามด้วยว่าทางแม่น้ า ๕ สายจะมี 
แนวทางการการปรองดองอย่างไร รวมถึงจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับการปฏิรูปอย่างไร  จากนั้นประธาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้เลี้ยงรับรองอาหารกลางวันแก่คณะทูตานุทูตและองค์การระหว่างประเทศ
ที่เข้าร่วมงานในครั้งนี้ด้วย 
 

   
 
 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๕๙ 

    วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ รัฐบาลได้เชิญประธานและรองประธานสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ บรรยายสรุปและชี้แจงท าความเข้าใจถึงแนวทางการท างานในการปฏิรูปประเทศ ของ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้กับเอกอัครราชทูตของไทยและกงสุลไทยที่ประจ าอยู่ต่างประเทศ เพ่ือให้
เกิดความเข้าใจและสื่อสารไปยังประชาคมโลกถึงความตั้งใจของรัฐบาลที่จะแก้ไขปัญหา และขับเคลื่อนประเทศ
ไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้วใน ๒๐ ปีข้างหน้า 
 

 
 
  ณ กระทรวงการต่างประเทศ  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วยสมาชิก
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ชี้แจงเรื่องความคืบหน้าในการปฏิรูปประเทศตามโรดแม็ปรัฐบาลและสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในการประชุมเอกอัครราชทูตไทยและกงสุลใหญ่ไทยประจ าประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้กล่าวว่า การด าเนินการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
จะครอบคลุมในเรื่องการควบคุมการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นป้องกันผู้ที่ท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริต 
เที่ยงธรรมและการท าให้การท างานของรัฐบาลเป็นไปโดยอิสระ ปราศจากการครอบง าหรือชี้น า สามารถ
ควบคุมการตรวจสอบได้ รวมถึงท าให้การท างานเป็นไปด้วยความเข้มแข็งมีศักยภาพและการปฏิรูป ไม่ว่าจะเป็น
ด้านเศรษฐกิจ สังคม จะต้องท าให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาว รวมถึงการใช้งบประมาณของรัฐที่มีความคุ้มค่า 
สามารถตรวจสอบได้ ซึ่งการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ด้าน รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจะต้องด าเนินการให้เกิดผลต่อไป 
 
    วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ บรรยายสรุปเกี่ยวกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้แก่
สื่อมวลชนต่างประเทศ 
  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เชิญสื่อมวลชนต่างประเทศชี้แจงความคืบหน้าการปฏิรูป 
เตรียมประชุม ๒๑-๒๓ ธันวาคม รับทราบแผนงานปฏิรูปทั้ง ๑๑ ด้านบวก ๑ ชุด ระบุหลังจากนั้นจะจัดท า
แผนปฏิบัติการให้การปฏิรูปเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  พร้อมด้วยนายอลงกรณ์ พลบุตร รองประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง  นางสาววลัยลักษณ์ ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คนที่สอง ได้บรรยายสรุปเกี่ยวกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้แก่สื่อมวลชนต่างประเทศ
ประจ าประเทศไทยตามนโยบาย “สื่อสารทั่วไทย สื่อไกลทั่วโลก  โดยชี้แจงความคืบหน้าเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมถึงแนวทางการท างานในรอบ ๒ เดือนที่ผ่านมา โดยในวันที่ ๒๑-๒๓ 
ธันวาคมนี้  จะมีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือรับทราบแผนงานการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๑ ด้านบวก ๑ ชุด โดยที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศจะได้มีการพิจารณาแผนการปฏิบัติที่คณะกรรมาธิการทุกคณะส่งมา ซึ่งพอได้เป็นแผนปฏิรูปแล้วก็จะ
ได้น าเข้าสู่ที่ประชุม 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
๖๐ 

 

   
 

  คณะกรรมการประสานงาน รวม ๓ ฝ่าย (วิป ๓ ฝ่าย) คือ คณะรัฐมนตรี (ครม.) สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เพ่ือพิจารณาหาแนวทางร่วมกัน เพ่ือให้เกิด
เอกภาพในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ หากเรื่องใดที่ต้องออกเป็นร่างกฎหมายก็ส่งให้ สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณา และหากเรื่องใดที่เกี่ยวข้องกับการบริหารราชการแผ่นดินก็จะส่งให้คณะกรรมการขับเคลื่อน
ทั้ง ๖ คณะ ที่นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งแต่งตั้งเพ่ือพิจารณาต่อไป ภายหลังการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศในวันที่ ๒๑-๒๓ ธันวาคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะมีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือจะได้มี
แผนปฏิรูปออกมาเพ่ือให้การขับเคลื่อนการปฏิรูปทุกองคาพยพเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 
    วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ให้การต้อนรับคณะทูตานุทูตและบรรยายสรุปความคืบหน้า 
การด าเนินงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

 
 

  ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วยนายอลงกรณ์  
พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ รองประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ร่วมบรรยายสรุปความคืบหน้าการด าเนินงานของสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศแก่คณะทูตานุทูตและผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศที่ประจ าอยู่ในประเทศไทย 
 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๖๑ 

 
 
  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกล่าวต้อนรับคณะทูตว่า  มีความยินดีที่ได้ต้อนรับ
คณะทูตและผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือรายงานให้ทราบถึงความคืบหน้าในการท างานของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ  ตามโรดแมประยะท่ี ๓  ตั้งแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ ถึง ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ เป็นการ
น ารายงานส่งคณะรัฐมนตรี (ครม.) และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) โดยสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ได้ด าเนินการทุกอย่างเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยเร่งสานต่อการปฏิรูปจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
ให้แล้วเสร็จ ทั้งนี้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนและความสัมฤทธิผลของ 
การปฏิรูป เพ่ือน าพาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ประชาชนมีความกินดีอยู่ดี ซึ่งสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศได้เห็นชอบรายงานและส่งไปยัง ครม. แล้วจ านวนทั้งสิ้น ๑๘ เรื่อง เช่น ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของ
แผ่นดินคืนจากการทุจริต พ.ศ. ....  เป็นต้น 
 

   
 
  การปฏิบัติหน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในบทบาทด้านต่างประเทศ ได้มีการให้
ความส าคัญกับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้แก่ทูตานุทูตและผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศได้รับรู้และเข้า ใจ
ตามแนวทาง Roadmap ที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ก าหนดไว้ ประการส าคัญเป็นการส่งเสริมและ
สนับสนุนสานต่อการปฏิรูปประเทศจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 
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๖๒ 

 
 
  หลังจากที่มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานสภาและรองประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ในฐานะประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ก็มิได้ละเลยขนบธรรมเนียมประเพณีในการแสดงถึงความเคารพต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ในสถานที่
อันเป็นที่ท างาน เพ่ือขอพรให้เกิดขวัญก าลังใจในการที่จะน าพาเหล่าสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
เดินหน้าสร้างสรรค์ผลงานให้การปฏิรูปประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม โดยในวันจันทร์ที่ ๑๙ ตุลาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ร้อยเอก ทินพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วย
นายอลงกรณ์ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง  และนางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ 
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ร่วมสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๗ จากนั้นได้สักการะพระสยามเทวาธิราช พระเสื้อเมือง พระทรงเมือง  
ณ บริเวณด้านหน้าอาคารรัฐสภา 
 

 
 

งานด้านพระราชพิธี งานพิธี และอ่ืน ๆ  
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๖๓ 

  ในส่วนของงานพระราชพิธีและงานพิธีต่าง ๆ ที่เป็นการแสดงออกถึงความจงรักภักดีใน
สถาบันพระมหากษัตริย์อันเป็นสถาบันหลักของชาติ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ให้
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ดังจะเห็นได้จากการเข้าร่วมงานในโอกาสต่าง ๆ  
  นอกจากนั้น ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการผลักดันและการเผยแพร่ภารกิจการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ ในฐานะประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ งานเหล่านี้มีความส าคัญทั้งในเชิง
บทบาทและภารกิจตามอ านาจหน้าที่ อาทิเช่น การมอบนโยบาย การออกกฎระเบียบ ค าสั่ง การให้
ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติงาน และการสร้างขวัญก าลังใจให้กับสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
รวมทั้งการสร้างความเข้าใจและสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชน เพ่ือให้การปฏิบัติงานของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นไปตามโรดแมปและสอดรับกับนโยบายของรัฐบาลที่ได้ก าหนดไว้  และในส่วน
ของบทบาทภารกิจอ่ืน ๆ อาทิเช่น กิจกรรมประเพณีสงกรานต์ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
การร่วมเป็นเจ้าภาพสวดอภิธรรมศพสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่เสียชีวิต และการร่วม 
ออกก าลังกายตามนโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 
  รายละเอียดของงานพระราชพิธี งานพิธี  และอ่ืน ๆ นั้น ได้รวบรวมไว้บางส่วน ดังจะได้
น าเสนอต่อไปนี้ 
 
 

 
 
 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดชเสด็จเถลิงถวัลย์ราชสมบัติครบ ๗๐ ปี  
เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ด้วยส านึกในพระมหา
กรุณาธิคุณที่ได้อยู่ใต้ร่มพระบารมีของพระองค์ผู้ทรง
เปี่ยมไปด้วยทศพิธราชธรรมและพระปรีชาสามารถ 
เ พ่ือ เป็นที่ ระลึ ก ในโอกาสมหามงคลและสดุ ดี 
พระเกียรติคุณให้พระยศยิ่งยืนยงแผ่ไพศาลเป็นที่
ประจักษ์และร าลึกถึงตลอดไป สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศร่วมกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงได้
น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมจัดท าหนังสือ “๗๐ ปี 
ครองราชย์ มหากษัตริย์ประชาธิปไตย” เพ่ือถวาย
เป็นพระราชสักการะ  
 
 
 
 

การจัดท าหนังสือที่ระลึกเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เนื่องในโอกาสการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๗๐ ปี  
และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
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ประกอบกับในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ครบ  
๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ เพ่ือเชิดชูพระเกียรติคุณ
ที่ได้ทรงเป็นขัตติยราชนารีคู่พระบารมี ทรงน้อมน า
พระราชปณิธานและพระราชด าริมาเป็นแนวทาง
เสริมสร้างให้เกิดโครงการนานัปการเพ่ือยังประโยชน์
ให้ เกิดแก่มวลมนุษยชาติและสัมฤทธิ์ ผลสมดั ง 
พระราชปณิธาน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ร่วมกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จึงได้จัดท าหนังสือ 
ที่ระลึก “๗ รอบ พระชนมพรรษาพระบรมราชินีนาถ 
คู่พระบารมี” เ พ่ือแสดงออกถึงความจงรักภักดี   
ถวายเป็นราชสักการะและเผยแผ่พระเกียรติคุณให้แผ่
ไพศาลเป็นที่ประจักษ์แก่ปวงชนชาวไทยและนานา
อารยประเทศสืบไป 
 

 
  ทั้งนี้ ในเรื่องดังกล่าวแม้ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้แต่งตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือจัดท าหนังสือและภารกิจงานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะมากเพียงใด ก็ยังคงห่วงใยและได้
ติดตามความคืบหน้าอยู่เสมอ พร้อมทั้งเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ค าปรึกษา ความเห็น และข้อเสนอ ในฐานะ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการมาโดยตลอด จนรูปเล่มได้เสร็จสมบูรณ์เป็นที่น่าภาคภูมิใจและสมพระเกียรติของ 
ทั้งสองพระองค ์
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  วันอังคารที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา ณ ท าเนียบรัฐบาล พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราช
ด าเนินแทนพระองค์ ในงานสโมสรสันนิบาตเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่ องใน
โอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ซึ่งตามความหมายของงาน
สโมสรสันนิบาต คืองานที่รัฐบาลจัดขึ้นเพ่ือเฉลิมฉลองในโอกาสส าคัญ 
 

 
 

  ในการนี้ ร้อยเอก ทินพันธุ์ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ์ 
พลบุตร รองประธานสภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ รองประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง และด้วยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ก็ได้ให้ความส าคัญ
เพ่ือแสดงความจงรักภักดีและร่วมเฉลิมฉลองโอกาสส าคัญดังกล่าวโดยพร้อมเพียงกัน 
 

  

งานสโมสรสันนิบาตเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
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  เนื่องในโอกาสมหามงคลเสด็จเถลิง
ถวัลยราชสมบัติ ครบ ๗๐ ปี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙ ของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และ
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ 
๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
  สภาขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประ เทศ 
ได้จัดพิธีเจริญพระพุทธมนต์ถวายพระพรชัยมงคล  
โดยมี สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (สมเด็จช่วง)  

ผู้ปฏิบัติหน้าที่สมเด็จพระสังฆราชในขณะนั้น เป็นประธานฝ่ายสงฆ์ และประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ เป็นประธานฝ่ายฆราวาส เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ วัดเทพลีลา 
เขตบางกะปิ กรุงเทพฯ 
 

  
 

  
 

 
 
 
 
 
 

พิธีเจริญพระพุทธมนต์ถวายพระพรชัยมงคล 
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  ในระหว่างที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชรักษาพระอาการประชวรอยู่ใน
โรงพยาบาลศิริราช ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ได้ส านึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงออกถึงความจงรักภักดี  จึงได้ไปร่วมลงนามถวายพระพร 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชวัง 
เพ่ือให้พระองค์ทรงหายจากพระอาการประชวรโดยเร็ว  
 

   
 

   
 
 

  

ลงนามถวายพระพรแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๖๘ 

 
 

  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ร่วมพิธีบ าเพ็ญกุศลปัณรสมวาร (๑๕ วัน) ท าบุญตักบาตรพระสงฆ์ ๘๙ รูป น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวาย 
พระราชกุศลพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย  โดยมีพิธีถวายภัตตาหารเช้าแด่พระสงฆ์
จ านวน ๘๙ รูป มีการกล่าวและยืนแสดงความอาลัย ตั้งจิตสงบนิ่ง ๘๙ วินาที และร่วมร้องเพลงสรรเสริญ 
พระบารมี  โดยมีประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมในพิธี จากนั้นได้ร่วมตักบาตรข้าวสารอาหารแห้งแด่พระสงฆ์
จ านวน ๘๙ รูป เพ่ือน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายเป็นพระราชกุศลพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช 
 

  
 

   

พิธีบ าเพ็ญกุศลปัณรสมวาร (๑๕ วัน) ท าบุญตักบาตรพระสงฆ์ ๘๙ รูป  
น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระราชกุศลพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๖๙ 

 
 

 
 
  วันอังคารที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ณ บริเวณหน้าเสาธงติดกับ 
ศาลพระสยามเทวาธิราช ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร   วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
เป็นประธานในพิธี “รวมพลังแห่งความภักดี” เพ่ือน้อมถวายพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ในโอกาสวันคล้ายวันพระราชสมภพ ๘๙ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๙ เพ่ือแสดงออกถึงความรัก สามัคคี และ
น้อมร าลึกถึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยซึ่งรัฐบาลและภาคส่วนต่าง ๆ ได้จัดพิธีดังกล่าว
อย่างพร้อมเพรียงกันทั่วประเทศ ทั้งนีป้ระธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานราชการ 
และลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าร่วมในงาน  
โดยก่อนเริ่มพิธีได้มีการร่วมร้องเพลงชาติ จากนั้นได้กล่าวถวายสัตย์ปฏิญาณแสดงความจงรักภักดีเบื้องหน้า
พระบรมฉายาลักษณ์พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และร่วมร้องเพลงสรรเสริญพระบารมี 
หลังจากเสร็จสิ้นพิธีได้มีการเขียนปณิธานประดับที่ต้นไม้แห่งความภักดี เพ่ือร่วมเป็น ๑ ในพลังแห่งความภักดี 
น้อมถวายแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
 

  
 

  

พิธี “รวมพลังแห่งความภักดี” เพื่อน้อมถวายพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๗๐ 

 
 

 
 

  วันพฤหัสบดีที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ บริเวณสโมสรรัฐสภาและบริเวณด้านหน้าพระสยาม 
เทวาธิราชและด้านหน้าอาคารรัฐสภา ๒ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ พร้อมด้วยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ ตลอดจนผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาและสื่อมวลชน ร่วมในพิธีบ าเพ็ญกุศลปัญญาสมวาร (๕๐ วัน) ท าบุญ

ตักบาตรพระสงฆ์ ๘๙ รูป น้อมเกล้าน้อมกระหม่อม
ถวายเป็นพระราชกุศลพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช เมื่อเสร็จพิธีตักบาตรได้พร้อมกัน
กล่าวแสดงความอาลัยและยืนแสดงความอาลัยตั้งจิต
สงบนิ่ง ๘๙ วินาที หลังจากนั้นได้ร่วมร้องเพลง
สรรเสริญพระบารมี และเพลงแผ่นดินของเรา 

 
 

พิธีบ าเพ็ญกุศลปัญญาสมวาร (๕๐ วัน) ท าบุญตักบาตรพระสงฆ์ ๘๙ รูป  
น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระราชกุศล พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๗๑ 

 
 

  วันอาทิตย์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ วัดราชาธิวาสวิหาร เขตดุสิต 
กรุงเทพฯ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เป็นประธานในพิธีไถ่ชีวิตโค-กระบือ ในโครงการไถ่ชีวิต
โค-กระบือ เพ่ือถวายพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งในพิธีดังกล่าวมีกรรมการโครงการไถ่ชีวิตโค-กระบือฯ สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรองศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย 
เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า รวมทั้งผู้บริหารของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา คณะเจ้าภาพ และแขกผู้มีเกียรติร่วมในพิธีได้ร่วมทอดผ้าไตรจ านวน ๑๐ ไตร จากนั้นได้ถวายเครื่อง
สังฆทานบัตรประจ าตัวสัตว์และสายสิญจน์แด่พระสงฆ์ที่สวดพระพุทธมนต์ และคล้องพวงมาลัย ให้หญ้า และ
ประพรมน้ าอบรับขวัญโค-กระบือ 
 

  
 

  
 

 

โครงการไถ่ชีวิตโค-กระบือ เพื่อถวายพระราชกุศลแด่ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๗๒ 

 
 

  ตามที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิ เบศรรามาธิบดี   
จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร เสด็จสวรรคตเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ ตุลาคม พุทธศักราช 
๒๕๕๙ เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงได้แจ้งให้
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะประธานรัฐสภาทราบว่า ในกรณีท่ีราชบัลลังก์ว่างลงและพระมหากษัตริย์
ได้ทรงแต่งตั้งพระรัชทายาทไว้ตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗  
ให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเรียกประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือรับทราบและให้ประธานสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติอัญเชิญองค์รัชทายาทขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์สืบไป แล้วให้ประกาศให้ประชาชน
ทราบ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดตามรัฐธรรมนูญเรียบร้อยแล้ว 
ทั้งนี้ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงมีพระราชด ารัสตอบรับ 
การขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ รัชกาลที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ และมีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ 
ให้เฉลิมพระปรมาภิไธยว่า “สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร” นั้น  
 

  
 
  ในการนี้ เพ่ือรับทราบพระราชโองการและประกาศสภานิติบัญญัติแห่งชาติดังกล่าว ประธาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงได้เรียกประชุมสภาขับเคลื่ อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๖๑/๒๕๕๙  
วันอังคารที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมรัฐสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑  
โดยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศยืนขึ้นเพ่ือรับฟังพระราชโองการและประกาศสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติตามล าดับ โดยมีเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้อ่านพระราชโองการและประกาศสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอ่านจบแล้ว ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  พร้อมด้วย
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้กล่าว “ทรงพระเจริญ” เพ่ือเป็นการน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวาย
พระพรชัยแด่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 

รับทราบพระราชโองการประกาศเฉลิมพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
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๗๓ 

 
 
 เป็นงานที่สืบเนื่องมาจากงานพิธีเจริญ
พระพุทธมนต์ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาส
มหามงคลเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ ๗๐ ปี 
๙  มิ ถุ น ายน  ๒๕๕๙  ของพระบาทสม เด็ จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และเฉลิม 
พระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ 
รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ เพ่ือน้อมร าลึกใน 

พระมหากรุณาธิคุณและถวายเป็นพระราชกุศล
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศได้สลับสับเปลี่ยนกันเป็นเจ้าภาพ  
โดยครั้งนี้เป็นครั้งที่ ๙ ในนามสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ จัดขึ้นเมื่อวันจันทร์ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
เวลา ๑๕.๕๒ นาฬิกา ณ วัดสร้อยทอง แขวงบางซื่อ 
เขตบางซื่อ  กรุ ง เทพมหานคร โดยประธานสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เป็นประธานฝ่ายฆราวาส ทั้งนี้ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อม
ด้วยผู้บริหารและข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วม
ในพิธีโดยพร้อมเพียงกัน 

 

  
 

  

พิธีสวดพระพุทธมนต์น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายเป็นพระราชกุศล 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
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๗๔ 

 
 

  เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๖๕ พรรษา ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วยรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และสมาชิกสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ร่วมบันทึกเทปถวายพระพรชัยมงคลและแสดงออกถึงความจงรักภักดีแด่สมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ สถานีโทรทัศน์สี
กองทัพบก ช่อง ๗ 
 

  
 
 

 
 

 วันที่ ๑๐ ธันวาคม ของทุกปี  เป็นวันรัฐธรรมนูญ 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วยรอง
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง และ
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ น าพานประดับ
พุ่ ม ด อก ไ ม้ ถ ว า ย บั ง ค ม พร ะบ ร ม ร า ช า นุ ส า ว รี ย์
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในนาม “สภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” เพ่ือระลึกถึงวันส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ การปกครองของไทยที่พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  ๗ ได้พระราชทาน
รัฐธรรมนูญฉบับถาวรเป็นฉบับแรกให้แก่ปวงชนชาวไทย
เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ เพ่ือใช้เป็นหลักในการ
ปกครองประเทศและเป็นกฎหมายสูงสุดในการก าหนด
ระเบียบแบบแผนของสังคม ดังนั้นจึงได้ก าหนดให้วันที่ 
๑๐ ธันวาคมของทุกปี เป็นวันรัฐธรรมนูญ  

 

บันทึกเทปถวายพระพรชัยมงคล 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 

วันรัฐธรรมนูญ 
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๗๕ 

 
 
  กฐินพระราชทาน เป็นกฐินที่พระเจ้าแผ่นดินพระราชทานผ้าของหลวงแก่ผู้กราบบังคมทูล 
ขอพระราชทานเพ่ือไปถวายยังวัดหลวงและควรถวายหลังวันแรม ๖ ค่ า เดือน ๑๑ หรือเมื่อพระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด าเนินทอดพระกฐินวันแรกแล้ว*

  ในการนี้ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เป็นประธานในพิธีถวายผ้าพระกฐิน
พระราชทาน ประจ าปี ๒๕๕๙ ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ พระอุโบสถวัดภคินี
นาถ เขตบางพลัด กรุงเทพฯ โดยมีสมาชิกสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผู้บริหาร ข้าราชการ 
พนักงานและลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร พร้อมด้วยผู้มีจิตศรัทธาร่วมในพิธี และ
ร่วมท าบุญทั้งสิ้นจ านวน ๕๐๔,๕๐๙ บาท พร้อมนี้ได้
ถวายจตุปัจจัยเพ่ือบ ารุงพระอาราม รวมทั้งถวาย
ทุนการศึกษาให้แก่โรงเรียนพระปริยัติธรรม ส านัก
เรียนวัดภคินีนาถด้วย 

 

  
 

  
                                           
* http://sys.dra.go.th/dra_katin/main.php?filename=history_katin, กรมการศาสนา กระทรวง
วัฒนธรรม, ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

พิธีถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจ าปี ๒๕๕๙ 
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๗๖ 

 
 

  การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะประสบผลส าเร็จได้นั้น ต้องได้รับความร่วมมือจาก 
ทุกภาคส่วนของสังคม ทั้งภาคราชการ เอกชน และประชาชน ทุกความคิดเห็นและข้อเสนอแนะมีคุณค่า 
ที่มิอาจจะละเลย แต่ได้น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เ พ่ือน าไปใช้ด้วยเหตุปัจจัยแวดล้อมที่จะสามารถปฏิบัติได้ 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เล็งเห็นถึงความส าคัญดังกล่าวจึงได้จัดตั้ ง ศูนย์สื่ อสาร 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้น โดยมีพิธีเปิดเมื่อวันอังคารที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๐๙ นาฬิกา 
พร้อมทั้งได้กล่าวถึงความส าคัญของการเปิดศูนย์ฯ เพ่ือให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
ประชาชนบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ จึงได้จัดให้มีช่องทางส าหรับสื่อสารในด้านต่าง ๆ จากประชาชน
ผ่านศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยสามารถส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะมายังช่องทาง
ต่าง ๆ ๑๑ ช่องทาง ทั้งทางไปรษณีย์ สายด่วน เว็บไซต์ของศูนย์สื่อสารฯ Line Facebook ทางสถานีโทรทัศน์ 
และทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา หรือเดินทางมาเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้วยตนเอง  
ณ รัฐสภา โดยในงานดังกล่าวมีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผู้บริหารและข้าราชการของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และสื่อมวลชน เข้าร่วมในพิธีด้วย 
 

  
 
 

 
 
  วันอังคารที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ และ
ผู้อ านวยการสภาบันต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ได้ยื่นหนังสือต่อศูนย์สื่อสาร
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือขอสนับสนุนหลักการในบทบัญญัติของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๘ อันเป็นไปเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึง 
ขอเสนอข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ เช่น ให้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเป็นสิทธิของปวงชนชาวไทย  
การก าหนดให้มีกลไกและมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการทุจริตและมิให้ผู้กระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเข้าสู่อ านาจรัฐ การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามทุจริต และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งก าหนดให้
เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และผลักดันให้ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการ 

เปิดศูนย์ส่ือสารสภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ 

รับข้อเสนอจากนายวสันต์ ภัยหลักลี้ อดีตสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
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๗๗ 

ติดสินบน หรือ Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business 
Transactions (OECD Anti-Bribery Convention) 
 

  
 
  ในการนี้ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้รับหนังสือดังกล่าวพร้อมส่งต่อให้ศูนย์
สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศรวบรวม วิเคราะห์และเสนอต่อคณะกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศที่เก่ียวข้องและส่งให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเพื่อใช้เป็นข้อมูลด้วย 
 
 

 
 
  การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เป็นหัวใจหลักส าคัญอย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ประชาชนและภาคส่วน
ต่าง ๆ ได้มีความรู้ความเข้าใจและแจ้งความคืบหน้าของการด าเนินงาน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารมีในหลาย

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพบปะสื่อมวลชน (Meet the Press) 

บรรยายสรุปให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน  
เพื่อช้ีแจงความคืบหน้าเกี่ยวกับการด าเนินงานของสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และเพื่อเป็นการเสรมิสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมและ 
รับฟังความคิดเห็นระหว่างสมาชิกสภาขับเคลื่อน 

การปฏิรปูประเทศกับสื่อมวลชน 
วันจันทร์ที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 

ณ ห้องสารนเิทศ ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 
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๗๘ 

ช่องทาง แต่ที่ส าคัญคือคนที่ให้ข่าวสาร ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงได้เล็งเห็นว่าผู้สื่อข่าวเป็น
วิชาชีพส าคัญที่จะเผยแพร่ข้อมูล ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมด้วยรองประธานและ 
ทีมโฆษกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จึงได้จัดโครงการพบปะสื่อมวลชน (Meet the Press) ทั้งผู้สื่อข่าว 
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ คอลัมนิสต์ ผู้จัดรายการวิทยุ รายการโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ เคเบิ้ลทีวี และสื่อโซเชียล
มีเดีย เพ่ือพูดคุยให้ข้อมูล ตอบข้อซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น สร้างความเข้าใจในกรอบการท างาน
และติดตามความคืบหน้าของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือจะได้เป็นสื่อกลางในการน าข้อมูลที่ถูกต้อง 
ครบถ้วน ชัดเจนและเป็นไปในแนวทางเดียวกันส่งต่อให้สังคมได้รับรู้  
 

 
 
 

พบปะสื่อมวลชนประจ ารัฐสภา (Meet the Press) เพื่อพูดคุยและช้ีแจงกรอบแนวทางการด าเนินงานของสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในโรดแมป ระยะที่สาม 

วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องสารนิเทศ อาคารรัฐสภา ๑ 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๗๙ 

  การจัดโครงการฯ ไม่เพียงแต่ได้พบปะเฉพาะสื่อมวลชนในประเทศเท่านั้น ยังได้จัดพบปะ
สื่อมวลชนต่างประเทศประจ าประเทศไทย คณะทูตานุทูต และองค์การระหว่างประเทศท่ีมีถ่ินพ านักในประเทศ
ไทย โดยมีคณะทูตานุทูตจาก ๗๔ ประเทศเข้าร่วม นอกจากนั้นยังมีการจัดประชุมชี้แจงท าความเข้าใจต่อ
เอกอัครราชทูตไทยและกงสุลใหญ่ในประเทศไทยที่กระทรวงการต่างประเทศ ทั้งนี้ได้มีการจัดโครงการเป็น
ระยะ ๆ เพ่ือจุดประสงค์หลักส าคัญคือ สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ตามนโยบาย “สื่อสารทั่วไทย สื่อไกลทั่วโลก” 
 

 

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ  

พร้อมด้วยโฆษกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
พบปะสื่อมวลชนประจ ารัฐสภา (Meet the Press) 

ประจ าเดือนมีนาคม  
เพื่อพูดคุยถึงความคืบหน้าในการท างาน 

ตลอด ๖ เดือนท่ีผ่านมา 
วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา 

ณ ห้องรับรองพิเศษ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๘๐ 

 
 
 

 
 

  พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ระหว่าง
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กับ ๒๐ องค์กรเครือข่ายสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้จัดขึ้น  
ณ บริเวณห้องโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ จ านวน ๒ ครั้ง  คือครั้งที่ ๑ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๙ 
เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา และครั้งที่ ๒ เมื่อวันอังคารที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา โดยมี
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เป็นประธานในพิธีลงนามบันทึกข้อตกลง (MOU) ว่าด้วยความ
ร่วมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
 

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
บรรยายสรุปเกี่ยวกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้แก่สื่อมวลชนต่างประเทศประจ าประเทศ 

วันอังคารที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒ อาคารรัฐสภา ๑ 

พิธีลงนามบันทึกข้อตกลง (MOU) ว่าด้วยความร่วมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๘๑ 

 
 
  การลงนามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการให้ความร่วมมือขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้บรรลุ
เป้าหมายอันจะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยการด าเนินการให้เกิดการปฏิรูปด้านต่าง ๆ  ตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้สัมฤทธิ์ผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
 

พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑ 
วันพฤหัสบดีที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๙ ณ บริเวณห้องโถง ช้ัน ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๘๒ 

 
 
  ส าหรับ ๒๐ องค์กรเครือข่ายจะร่วมมือกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใน ๓ ภารกิจ
หลักคือ 
  ๑. สื่อสารสร้างความเข้าใจการปฏิรูปประเทศสู่สมาชิกและสาธารณชน 
  ๒. ร่วมสร้าง “ผู้น าการปฏิรูป” ทุกภาคท่ัวประเทศ 
  ๓. ร่วมจัดตั้งและพัฒนาสถาบันการปฏิรูป (Reform Academy) ครอบคลุม ๗๗ จังหวัด 
เพ่ือให้เกิดขบวนการปฏิรูป (Reform Movement) ในทุกระดับทุกองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
 

  

พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๒ 
วันอังคารที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ บริเวณห้องโถง ช้ัน ๑ อาคารรฐัสภา ๑ 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๘๓ 

 
 

  วันศุกร์ที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านพลังงาน ได้จัด
สัมมนาเรื่อง “รับฟังความคิดเห็น การออกข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคารด้านพลังงาน” (Building Energy 
Code : BEC) ณ ห้องประชุมหมายเลข ๒๑๓–๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ โดยประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศเป็นประธานเปิดการสัมมนา มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน ได้รับความรู้ ความเข้าใจการปฏิรูปเรื่องการอนุรักษ์พลังงานโดยใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐานอาคาร
ด้านพลังงาน (BEC) และรับฟังความคิดเห็น ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของประชาชนและหน่วยงาน 
ต่าง ๆ รวมทั้งสามารถมีเวลาในการเตรียมการทั้งด้านบุคลากร เทคโนโลยี และงบประมาณ ตลอดจนเป็นการ
รวบรวมประมวลความคิดเห็นต่าง ๆ เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาในการออกข้อบัญญัติและประกาศท่ีเกี่ยวข้อง 
 

   
 

   
 
 

  

การสัมมนาเรื่อง “รับฟังความคิดเห็น การออกข้อบัญญัติเกณฑ์มาตรฐาน 
อาคารพลังงาน” (Building Energy Code : BEC) 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๘๔ 

 
 
  การสัมมนา “การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)” จัดขึ้นเมื่อ 
วันพุธที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓-๒๑๖ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
ซึ่งจัดโดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเข้าใจถึงแนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน หลังจากที่รัฐบาลมีนโยบายจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ทั้งนี้ได้กราบเรียนเชิญ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็น
ประธานในพิธีเปิดการสัมมนา และมีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พร้อมคณะผู้บริหารของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เข้าร่วมการสัมมนาในครั้งนี้ด้วย 
 

 
 

  
 
 

  

การสัมมนา “การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)” 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๘๕ 

 
 
  วันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๑๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมจุมภฏ-พันธุ์ทิพย์ 
อาคารประชาธิปก-ร าไพพรรณี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็น
ประธานเปิดการสัมมนา เรื่อง “สถานการณ์แรงงานไทยในสายตาประชาคมโลก” จัดขึ้นโดยคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์แรงงานไทยที่เชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจของโลก ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และสภาพการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศไทย และเพ่ือ
วิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ทิศทางและโอกาสของการพัฒนาแรงงานไทย เพ่ือเตรียมความพร้อม
ให้กับผู้ใช้แรงงานต่อการท างานในปัจจุบันที่เกี่ยวข้องกับบริบทที่หลากหลาย  
 

 
 

  
 
 
 

  

การสัมมนา เรื่อง “สถานการณ์แรงงานไทยในสายตาประชาคมโลก” 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๘๖ 

 
 
  วันพุธที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ บริเวณหน้าห้องประชุมรัฐสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ 
ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เป็นประธานการแถลงข่าว “๑ ปี สปท. ๑๐๘ เรื่อง การปฏิรูป”  
โดยมีประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหรือผู้แทน จ านวน ๑๒ คณะ ร่วมสรุปผลการ
ด าเนินงานในรอบ ๑ ปี ของคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ โดยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
กล่าวแถลงสรุปว่า สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้ผลักดันกฎหมายเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนประเทศ
แล้ว ๑๘๓ ฉบับ และก าลังเร่งผลักดันอีก ๑๐๔ ฉบับ ทั้งนี้รัฐบาลได้ตั้งงบประมาณปี ๒๕๖๐ ไว้เพ่ือการปฏิรูป 
๕๗ เรื่อง จากที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอไป ๙๗ เรื่อง ซึ่งก็มีบางเรื่องที่รัฐบาลปฏิรูปเสร็จแล้ว  
แต่ยังไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้ คือเรื่องการตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ นับว่าประสบผลส าเร็จของ
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบข้ึนเป็นศาลช านัญพิเศษ 
 

  
 

 
  

แถลงข่าวสรุปผลการด าเนินงานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ครบรอบ ๑ ปี สปท. ๑๐๘ เรื่อง การปฏิรูป 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๘๗ 

 
 
  เนื่องในโอกาสวันสงกรานต์  ซึ่ งถือเป็นวันขึ้นปี ใหม่ของไทย ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรได้จัดกิจกรรมรดน้ าขอพรประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยมีรองประธาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะผู้บริหารของส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมรดน้ าขอพรประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ทั้งนี้ ได้ร่วมรดน้ าขอพร
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทั้งสองด้วย 
 

 
 

 
  

  

ร่วมประเพณีวันสงกรานต์ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๘๘ 

 
 
  ตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้จัดกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย เพ่ือเผยแพร่
ความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และด้าน
กระบวนการนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ นั้น เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา 
ยุวชนประชาธิปไตยได้เดินทางมาเยี่ยมชมรัฐสภา และได้เข้าพบและรับฟังโอวาทจากประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ มีความสรุปว่า เป็นโอกาสดีที่เยาวชนได้เข้าร่วมกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตย ซึ่งเป็น
กิจกรรมที่ส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้และสร้างความเข้าใจ ทั้งในเรื่องการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเรียนรู้แนวทางการด าเนินชีวิตที่ดี ตลอดจนขยายผลสร้างภาคี
เครือข่ายด้านประชาธิปไตย รวมทั้งร่วมกิจกรรมสาธารณประโยชน์เพ่ือสังคม ให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค 
ทั่วประเทศ ขณะนี้ประเทศไทยก าลังอยู่ในช่วงของการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือจะก้าวสู่เส้นทาง
ประชาธิปไตยที่มั่นคงและยั่งยืนกว่าที่ผ่านมา ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสมานฉันท์ สามัคคีปรองดอง  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงมีบทบาทหน้าที่ในการสานต่อการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง  ๆ จากสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ ด้วยมุ่งหมายให้มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่มี
ความเหมาะสมกับสภาพบริบทสังคมไทย และต้องอยู่ภายใต้หลักนิติธรรม ขณะนี้ประเทศอยู่ระหว่างการเรียนรู้
และทบทวนแนวคิดประชาธิปไตยที่ยั่งยืน ซึ่งสังคมประชาธิปไตยใด ๆ จะด าเนินไปได้อย่างสงบสุขร่มเย็น  
ต้องอาศัยบุคคลที่อยู่ร่วมกันภายในสังคมนั้น ต้องตระหนักถึงบทบาท สิทธิ และหน้าที่ของตนอย่างเคร่งครัด  
ในขณะเดียวกันต้องให้ความส าคัญต่อการเคารพสิทธิของผู้อ่ืนเช่นกัน ซึ่งเยาวชนมีส่วนส าคัญที่จะเข้ามามี  
ส่วนร่วมในการพัฒนาให้ประเทศก้าวไปสู่สังคมประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม 
 

 
 

  
 

ใหก้ารต้อนรับคณะยุวชนประชาธิปไตย 



 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 
๘๙ 

 
 

  เมื่อสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหรือญาติที่ใกล้ชิดเสียชีวิต ประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในฐานะของผู้น าองค์กร ได้แสดงความเสียใจและส่งพวงหรีดร่วมไว้อาลัยเสมอ ๆ 
รวมทั้งเป็นประธานในพิธีพระราชทานเพลิงศพหรือเป็นประธานในพิธีสวดอภิธรรมศพ ดังตัวอย่างเมื่อวันอังคาร
ที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๙.๐๐ นาฬิกา ณ ศาลา ๑๐๐ ปี วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนารามราชวรวิหาร 
กรุงเทพมหานคร ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้เป็นประธานในพิธีสวดพระอภิธรรมศพ พันตรี 
อาณันย์  วัชโรทัย สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยมีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ร่วมเป็นเจ้าภาพสวดพระอภิธรรมศพ 
 

  

  
 

  

เป็นเจ้าภาพสวดพระอภิธรรมศพสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

๙๐ 

 
 
 ตามที่มติคณะรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  ๒๒ 
พ ฤ ศ จิ ก า ย น  ๒ ๕ ๕ ๙  โ ด ย ข้ อ สั่ ง ก า ร ข อ ง
นายกรัฐมนตรี ให้ทุกส่วนราชการจัดกิจกรรม 
การออกก าลังกายทุกวันพุธ ระหว่างเวลา ๑๕.๓๐-
๑๖.๓๐ นาฬิกา เพ่ือสร้างเสริมให้ข้าราชการ 
มีสุขภาพพลานามัยที่ดี รวมทั้งจัดกิจกรรมเพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีการออกก าลังกายหรือ
กิจกรรมทางกายมากขึ้น๒ ในการนี้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศร่วมกับสภาสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ได้ตอบรับนโยบายโดยมีพิธีเปิดกิจกรรมเป็นทางการเมื่อวันพุธที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา  
ณ ลานจอดรถ บริเวณหน้าอาคารรัฐสภา ๒ ทั้งนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วย
สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ และลูกจ้าง ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ตลอดจน
สื่อมวลชน เข้าร่วมกิจกรรม และในทุกวันพุธของสัปดาห์ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจะเข้าร่วม
กิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ 
 

  

  

                                           
๒ https://cabinet.soc.go.th, ส านักเลขาคณะรัฐมนตรี. ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 

ร่วมออกก าลังกายตามนโยบายของรัฐบาล 



 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
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 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
  



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 

 

  











 

 

 บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศของ ร้อยเอก ทนิพันธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 



 

 

     บทบาทและผลงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของ รอ้ยเอก ทินพนัธุ์  นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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ภาคผนวก ง 
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หนาวาง 
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ที่ปรึกษา  : 
๑. นายองอาจ  ฤทธิพลเดช ผู้อ านวยการส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 
๒. นายณัฐกิตติ์  ข าหิรัญ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 
 
คณะผู้จัดท า  : 

๑. นางสาวจิราพร  ภูส่งศรี วิทยากรเชี่ยวชาญ 
๒. นางสาวกันยาวีร์  ศิริโลหะสาร วิทยากรช านาญการพิเศษ 
๓. นายอรรถพร  จันทร์สุวรรณ นิติกรช านาญการพิเศษ 
๔. นางสาวนพวรรณ  โอภาโส นิติกรช านาญการ 
๕. นายสายัณห์  สังข์ชุม วิทยากรปฏิบัติการ 
๖. นายวัชรินทร์  ทองเจียม นิติกรปฏิบัติการ 
๗. นายรังสรรค์  สุภคุต เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๘. นางสาวศรัณย์ภร  ช านาญป่า เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลช านาญงาน 
๙. นางสาวศริญญา  แสงหิ่งห้อย เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลช านาญงาน 

 
 
ออกแบบปก  : 
  กลุ่มงานประธานสภาผู้แทนราษฎร  ส านักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
พิมพ์ที่  : 
  ส านักการพิมพ์  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
ปีทีจ่ัดท า  : 
  พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 
 

  



 

 

 

 

 

 

หนาวาง 



 

 

 

 

 

 

หนาวาง 



 
 
 
 
  

สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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