


สารบบ

เรื่อง การพิจารณาร่างพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบบที่ ..) พ.ศ

ในการพิจารณาร่างพระราชบ'ญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ

ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว ที่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาและ ลงมติรับร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไว้พิจารณา ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจำ ปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๒๗

สิงหาคม ๒๕๖๗ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วจึงได้เสนอต่อวุฒิสภาพิจารณา

ในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่

กันยายน ๒๕๖๗ ที่ประชุมได้ลงมติให้แล้Iชเพื่มเติมร่างพระราชบัญญัติ ดังกล่าว โดยแล้Iชเพื่มเติม

ร่างพระราชบัญญัติ จำนวน ๑ มาตรา คือ มาตรา ๗ (แล้Iชมาตรา ๑๓)

ร่างพระราชบัญญัติฉบัใiนี้วุฒิสภาส่งคืนสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ฅ ตุลาคม ๒๕๖๗

๓๐

ir~

(นายทศพร แย้มวงษ์)

รองเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติราชการแทน

เลขาธิการวุฒิสภา



ร่าง

พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (นิบับที่ ..)

พ.ศ

โดยที่เป็นการสมควรแก้1ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประ'ชามติ
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีกา‘เ^'ชอง'บุกกก

ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๔ ชองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำได้เดยอาศัย

อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

เหตุผลและความจำเป็นในการจำกัดสิทธิและเสรีภา'ทของบุกกลตาม'ทระราช‘ยัญญัติมี้

เพื่อให้การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย และให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดให้มีการแสดงกว ามกิดเท'มไ'เ^’■วิ®'^''''ยักบ่'^"'^"^^กิ

ได้โดยอิสระและเท่าเทียมกัน ซึ่งการตราพระราชยัญญัตินี้สอดคล้องกับ เงื่อนไชที่ยัญญัติไ'ว้ใ‘นมาตรา 'ร๖

ชองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว

ะราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการอฺอกเสียงประชามติ (นิบับที ••)มาตรา ๑ พร

พ.ศ ”

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังศับตั้งแต่วันถัดจากวันประกากในราชกิจจานุเนก''ะเาเบ่นต้นไบ่

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งชองมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. ๒๔๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน



-๒-

“มาตรา ๑๐ เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ให้ประธานรัฐสภาแจ้ง

ให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีการออกเสียงตามวันที่กำหนด

ตามที่ไต้หารีอร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน และไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ไต้รับ

แจ้งจากประธานรัฐสภา ทั้งนี้หากพิจารณาเห็นว่าวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป
หรีอวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรีอผู้บริหารท้องถิ่นเนึ่องจากดำรงตำแหน่งครนวาระ แล้วแต่กรณี อยู่ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกัน อาจกำหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ได้ แต่ต้องไม่เร็วกว่าหกสิบวัน และไม่ช้ากว่า

หนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา”

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒(เ:๖๔ และให้ใช้ศวามต่อไปนี้แทน
“หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดตามมาตรา ๙ (ช้ อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด

เกี่ยวกับจำนวนผู้มีสิทธิเช้าชื่อไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน และการเชิญชวนผู้มีสิทธิเช้าชื่อให้ร่วมเช้าชื่อและการร่วมเช้าชีอ
ให้สามารถกระทำผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ ส่วนคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และการถูกจำกัดสิทธิของผู้มีสิทธิ
เช้าชื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔

เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมา ตรา ๑๒๒

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (<^) อ (‘^)

ให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงตามวันที่กำหนดตามที่ไต้หารือร่วมกั'บ
คณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรืมีมติ
ทั้งนี้ หากพิจารณาเห็นว่าวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็ นการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตังสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรีอผู้บริหารท้องถิ่นเนึ่องจากดำรงตำแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี อยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน
อาจกำหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งก็ไต้ แต่ต้องไม่เร็วกว่าหกสิบวัน และไม่ช้ากว่าหนึงร้อยห้าสิบวัน

นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผลความจำเป็นเกี่ยวกับงบน่ระมาณหรือ
เหตุจำเป็นอันมิอาจหลืกเลี่ยงไต้ คณะรัฐมนตรีอาจกำหนดวันแตกต่างจาก ที่กำหนดไว้ไต้ ในประกาศดังกส่าว

ต้องระบุเรื่องที่จะขอให้ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอทีจะให้ผู้มีสิทธิออกเสียง
เห็นชอบ หรีอไม่เห็นชอบ หรีอลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งในเรื่องที่จะจัดทำประชามติไต้โดยสะดวก”

มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง

ในกรณีที่มีการออกเสียงในวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่
, เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรีอวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรีอผู้บริหารท้องถิ่นเนืองจากดำรงตำแหน่งครบวาระ

แล้วแต่กรณี ให้คณะรัฐมนตรีและคณ
การเลือกตั้งนั้น”

, ประชามติ พ.ศ. ๒๔๖๔

“มาตรา ๑๑/๑

ะกรรมการหารีอร่วมกันเพิ่อกำหนดค่าใช้จ่ายในการออกเสียงและ



-๓-

มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญ้ติว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“การออกเสียงให้กระทำโดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียง

โดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือออกเสียงโดยวิธีอื่น

โดยวิธีการนั้นสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเช้าถึงได้โดยสะดวก และอาจใช้วิธี

ลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใช้ในเขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด”

มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ

พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๑๓ การถถก1สีกงที่กะถืคว่าบีช้คยุติในเรื่องที่จัดทำใ)ระชาม ติตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔)

หรือ (๕) ให้ใช้เสียงช้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงช้างมาก ต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็น
ในเรื่องที่จัดทำประชามตินั้น

การคอกเสียงท'ีจะถือว'ามีช้ลยฺติในเรื่องที่จัดทำประชามติตามมาตรา ๙ (๑) หรือ (๒) เฉพาะในส่ว!เ

ที่เกี่ยวฌัเการแกไชเพิ่มเติมรัฐธรรมใjญ ต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจำนวนเกินกึ่งหนึ่งชอง^มีสิทธิออกเฮี-ยง
และมีจำนวนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง?เองผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่ จัดทำประชามตินั้น”

ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออก เสียงมาตรา ๘

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และใ'ห้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“การจัดทำและการเผยแพร่ช้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงตาม วรรคหนึ่ง ต้องมุ่งหมาย

ให้ประชาชนมีความเช้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสีย งและต้องไม่มีลักษเนะเป็นการทั้นำไห้มู้มีสิหธิ
ออกเสียงเห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบ หรือลงคะแนนออกเสียงทางใดทางหนึ่งกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงบัน”

มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งชองมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติว่า ด้วยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“มาตรา ๑๖ เมื่อได้ประกาศกำหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการเผยแพร่ กระบวนการ

ะขั้นตอนการออกเสียงให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับทราบอย่างทั่วถึง และให้คณะกรรมการจัดให้มีการแสดง

ความคิดเห็นโดยอิสระและรอบด้านเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบ หรือมีความเห็นทางใด

ทางหนึ่งในเรื่องท'ีจัดทำประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกำหนด”

มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ

พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“มาตรา ๑๘ การออกเสียงจะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอำเภอ เขตตำบล เขตหมู่บ้าน

เขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเขตอื่นเป็นเขตออกเสียงก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ที่คณะกรรมการกำหนด ”

แล



-๔-

ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงมาตรา ๑๑

ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อ1ปนี้แทน
“มาตรา ๑๙ การกำหนดหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี๋ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกำหนด หากกรณีพื้นที่ใด มีการเลือกตังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่

เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการเสีอกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากดำรงตำแหน่งศรษวาร"
แล้วแต่กรณี ในวันเดียวกับการออกเสียง ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและที่ เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เป็นหน่วยออกเสียง

ะที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินึ๋ในพื้นที่ตังกล่าว”แล

มาตรา ๑๒ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติว่ าด้วยการออกเสียง

ประชามติ พ.ศ. ๒๔๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“มาตรา ๒๙ ในการออกเสียงแต่ละครั้ง ให้คณะกรรมการหรือผู้ชี่งคณะกรรมการมอบหมาย

แต่งตั้งคณะกรรมการประจำเชตไม่เกินห้าคน และผู้อำนวยการการออกเสียงประจำเขตออกเสียง โดยให้มี

หน้าที่และอำนาจในเขตออกเสียงตามที่คณะกรรมการประกาศกำหนศ รวมทังปฏิบัติงานอื่นที่เกียวช้องตามที
คณะกรรมการมอบหมาย”

ถูกด้องตามมติของวุฒิสภา

c^_yvv>//^
(นายบรรหาร กำสา)

ผู้อำนวยการสำนักการประชุม
สำนักงานเสขาธิการวุฒิสภา
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