


เอกสารประกอบการขอความเห็นชอบ 
พิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน 

กระทรวงคมนาคม 
 

รายละเอียด หน้า 
1. ความเป็นมา 1 
2. สาระส าคัญ 2 
3. ประโยชน์ที่จะได้รับ 3 
4. ความเร่งด่วน 3 
5. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 3 
6. เอกสารอ้างอิงพิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 
ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน 

4 

7. เอกสารอ้างอิงค าแปลอย่างไม่เป็นทางการพิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน 

10 

8. เอกสารหลักฐานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 15 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

1. ความเป็นมาการจัดท าพิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย 
ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน 

1.1 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย – ไทย (Indonesia Malaysia 
Thailand Growth Triangle หรือ IMT-GT) เริ่มต้นในช่วงปี 2536 โดยผู้น าทั้ง 3 ประเทศ เห็นชอบที่จะให้
ผลักดันการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะไตรภาคีระหว่างภาคใต้ของไทย ภาคเหนือของ
มาเลเซีย และพ้ืนที่บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ซึ่งรวมถึงการมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาความเชื่อมโยงด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโครงข่ายคมนาคมขนส่งและระบบสาธารณูปโภคระหว่างประเทศ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกต่อการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน และอุตสาหกรรมต่างๆ ทีอ่าจมีขึ้นในอนาคต 

1.2 เมื่อเริ่มก่อตั้งพ้ืนที่ความร่วมมือของ IMT-GT ประกอบด้วย 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
ได้แก่ สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส 4 รัฐของมาเลเซีย ได้แก่ ปีนัง เกดะห์ เประ ปะริส และ  
2 จังหวัดบนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ได้แก่ อาเจะห์และสุมาตราเหนือ ซึ่งในปัจจุบันพ้ืนที่ความร่วมมือ
ของ IMT-GT มีพ้ืนที่ครอบคลุม 8 รัฐของมาเลเซีย ได้แก่ ปะรสิ เกดะห ์ปีนัง เประ เซลังกอร์ กลันตัน มะละกา 
เนอเกอรีเซมบีลัน 10 จังหวัดของอินโดนีเซีย ได้แก่ อาเจะห์ สุมาตราเหนือ สุมาตราตะวันตก เรียว จัมบี  
สุมาตราใต้ เบิงกูล ูบังกา-เบลีตัง เกาะเรียว ลัมปุง และ 14 จังหวัดภาคใต้ของไทย ได้แก่ สงขลา สตูล ปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สุราษฎร์ธานี ระนอง ชุมพร ภูเก็ต พังงา และกระบี่ 

1.3 ในด้านการขนส่งทางอากาศ มีการจัดตั้งคณะท างานเชื่อมเส้นทางบินภายใต้โครงการ IMT-GT 
โดยในการประชุมครั้งที่ 1 เมื่อปี 2537 คณะท างานฯ ได้จัดท าบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน ลงนามเต็มเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2538 และมีผล
ใช้บังคับนับแต่วันที่มีการลงนาม ต่อมาได้มีการจัดประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3 ในปี 2539 
และปี 2544 และมีการประชุม The first - third Meeting of the Sub-ITG on Air Transport, Indonesia – 
Malaysia – Thailand Growth Triangle ในปี 2547 ปี 2548 และปี 2549 ตามล าดับ ซึ่งที่ประชุมได้มี
การพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาและแก้ไขจุดในเส้นทางบินภายใต้บันทึกความเข้าใจดังกล่าว เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์เรื่อยมา  
 1.4 ที่ประชุมระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 23 และการประชุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง แผนงานเขตสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (IMT-GT) ซึ่งจัดขึ้นในปี 2559 เห็นชอบการทบทวนและปรับปรุงบันทึก
ความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน ที่ลงนามไว้เมื่อ 
ปี 2538 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2560 เห็นชอบผลการประชุมระดับรัฐมนตรีดังกล่าว 

1.5 ร่างพิธีสารฯ ได้รับการรับรองจากที่ประชุมคณะท างานสาขาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
การคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศภายใต้ IMT-GT ครั้งที่ 10 ก่อนน าเสนอในการประชุมระดับรัฐมนตรี 
ครั้งที่ 24 แผนงานการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย IMT-GT เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2561 ณ รัฐมะละกา 
ประเทศมาเลเซีย ซึ่งที่ประชุมได้มีมติรับทราบการด าเนินการเพ่ือแก้ไขบันทึกความเข้าใจดังกล่าว และเร่งรัดให้
ประเทศทั้งสามฝ่ายด าเนินการตามกระบวนการภายในส าหรับการลงนามร่างพิธีสารฯ ให้ทันตามก าหนด
ระยะเวลาในช่วงการประชุมรัฐมนตรีขนส่งอาเซียน ครั้งที่ 24 ซึ่งจะจัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2561 

 1.6 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2561 เห็นชอบให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ร่วมลงนามในร่างพิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง  
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อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน และเมื่อลงนามแล้วให้ส่งคณะกรรมกา ร
ประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบเอกสาร
ดังกล่าว ก่อนแสดงเจตนาการมีผลผูกพันของเอกสารต่อไป 

1.7 ในช่วงการประชุมรัฐมนตรีขนส่งอาเซียน ครั้งที่ 24 เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2561 ณ กรุงเทพฯ 
ประเทศไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมอินโดนีเซีย และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมาเลเซีย ได้ร่วมลงนามพิธีสารดังกล่าวแล้ว 

 
2. สาระส าคัญของพิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วย
การขยายเส้นทางบิน 

ภาคีทั้งสามฝ่ายได้จัดท าพิธีสารเพ่ือแก้ไขบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงเส้นทางบิน (Designated Points) ทั้งสามฝ่ายก าหนดจุดเส้นทางบินเพ่ิมเติมฝ่ายละ 1 จุด  
โดยไทยได้ก าหนดไปแล้ว 5 จุด คือ หาดใหญ่ ปัตตานี นราธิวาส ตรัง นครศรีธรรมราช และในครั้งนี้ได้เพ่ิม 1 จุด คือ 
สุราษฎร์ธานี  

2) สิทธิรับขนการจราจร เดิมก าหนดให้สามารถใช้สิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่ 3 และ 4 ได้อย่าง
ไม่จ ากัดความจุความถี่และแบบอากาศยาน ซึ่งต่อมาได้มีการปรับปรุงเพ่ิมเติมในการประชุม the Third 
Meeting of the Sub ITG on Air Transport ในปี 2549 โดยตกลงให้สายการบินที่ก าหนดของทั้งสามฝ่าย
สามารถท าการบินด้วยสิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่ 5 ระหว่างจุด IMT-GT ได้ ในครั้งนี้ จึงปรับปรุงให้ 
การก าหนดสิทธิรับขนการจราจรมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้มีสิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่ 3 4 
และ 5 ได้อย่างไม่จ ากัดความจุความถี่ และแบบอากาศยาน  

3) เพ่ิมหลักการการท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกันส าหรับเส้นทางภายในประเทศ (Domestic 
Code-share) โดยสายการบินที่ก าหนดของแต่ละฝ่ายจะได้รับอนุญาตให้ท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกัน
ส าหรับเส้นทางภายในประเทศ ในฐานะสายการบินผู้ท าการตลาด โดยมีเงื่อนไขว่า จะต้องไม่ด าเนินบริการ  
ด้วยสิทธิกาโบตาจ (Cabotage)  
 4) เพ่ิมหลักการการแต่งตั้งสายการบินที่ก าหนด (Designated airline) เดิมก าหนดให้แต่ละฝ่าย
สามารถแต่งตั้งสายการบินที่ก าหนดได้หลายสายการบิน อย่างไรก็ตาม มิได้มีการก าหนดเงื่อนไขการอนุญาต  
ในครั้งนี้ จึงก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นหลักการในการก าหนดสายการบิน ได้แก่ การมีกรรมสิทธิ์ในส่วน
สาระส าคัญและการควบคุมอย่างแท้จริง การปฏิบัติตามมาตรฐานความความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย 
มีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ภายใต้กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับที่ใช้อยู่เป็นปกติในการด าเนินบริการ
เดินอากาศระหว่างประเทศ  
 5) เพ่ิมข้อบทการแก้ไข โดยแต่ละฝ่ายสามารถร้องขอให้มีการแก้ไขบันทึกความเข้าใจนี้ได้  
 6) การมีผลใช้บังคับ พิธีสารฉบับนี้ จะมีผลใช้บังคับต่อเมื่อมีการแจ้งการด าเนินการตามกระบวนการ
ภายในเสร็จสิ้นครบ 2 ประเทศ และจะมีผลใช้บังคับกับประเทศที่ด าเนินการแจ้งแล้วเท่านั้น  
 7) การน าไปใช้ พิธีสารฉบับนี้จะแก้ไขและเป็นส่วนหนึ่งของบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่ง
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน ลงนามเมื่อปี 2538 
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3. ประโยชน์ที่จะได้รับ 

3.1 การจัดท าพิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจฉบับนี้ เป็นการปรับปรุงหลักการต่างๆ ให้มีความชัดเจน
ในทางปฏิบัติมากขึ้น อาทิ การก าหนดสิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่ 3 4 และ 5 การก าหนดหลักเกณฑ์ 
การแต่งตั้งสายการบินที่ก าหนด และการเพิ่มข้อบทการแก้ไข รวมถึงเพ่ือให้การก ากับดูแล และการด าเนินการ
สอดคล้องและเป็นไปตามมาตรฐานสากลที่นานาประเทศยอมรับ 
 3.2 การเพ่ิมจุดในเส้นทางบิน การก าหนดสิทธิรับขนการจราจรเสรีภาพที่ 3 4 และ 5 อย่างไม่จ ากัด
จ านวนความจุความถี่ และการท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกันส าหรับเส้นทางบินภายในประเทศ เป็นการเพ่ิม
ความยืดหยุ่นให้กับสายการบินในการวางแผนการตลาดและการให้บริการ ตลอดจนสายการบินสามารถ  
ท าความร่วมมือระหว่างกันเพ่ือส่งต่อผู้โดยสารได้ ซึ่งเป็นการขยายความเชื่อมโยงระหว่างเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
และเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผู้โดยสารในการเดินทางได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงส่งเสริมการกระจายสินค้าผ่าน
การขนส่งทางอากาศ น ามาซึ่งรายได้ที่เพ่ิมขึ้นของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการส่งเสริม
และพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวในเมืองรองของไทยให้เชื่อมโยงกับจุดต่างๆ อันเป็นปัจจัยส าคัญต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย  

3.3 การก าหนดสิทธิและหลักการต่างๆ ของพิธีสารฉบับนี้ สอดคล้องกับความตกลงพหุภาคีอาเซียน  
ซึ่งสายการบินของทั้งสามประเทศสามารถใช้สิทธิตามความตกลงพหุภาคีอาเซียนได้อยู่แล้ว การจัดท าพิธีสารฉบับนี้
จึงมุ่งแสดงถึงพัฒนาการของความร่วมมือด้านการบินในกลุ่ม IMT-GT ให้มีความคืบหน้า อีกท้ังเป็นการเน้นย้ า
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมท่าอากาศยานเมืองรองเพ่ือเพ่ิมพูนและขยายการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ตลอดจน
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างทั้งสามประเทศ นอกจากนี้ ยังแสดงให้เห็นถึงความพร้อม บทบาท และ
ความมุ่งม่ันของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกในเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายที่จะขับเคลื่อนตามแผนงาน IMT-GT 
และสนับสนุนความร่วมมือให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

4. ความเร่งด่วนของการเสนอพิธีสารเพื่อประกอบการพิจารณา 

พิธีสารฉบับนี้ จะมีผลใช้บังคับเมื่อมีการแจ้งการด าเนินการตามกระบวนการภายในเสร็จสิ้นครบ  
2 ประเทศ และจะมีผลใช้บังคับกับประเทศที่ด าเนินการแจ้งแล้วเท่านั้น โดยไม่มีกรอบก าหนดระยะเวลา 
ในการแจ้งการด าเนินการดังกล่าว ขึ้นอยู่กับความพร้อมของแต่ละประเทศ ซึ่งขณะนี้รัฐบาลแห่งอินโดนีเซียได้มี
หนังสือลงวันที่ 27 สิงหาคม 2562 และมาเลเซียได้มีหนังสือลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2563 แจ้งการด าเนินการ
เสร็จสิ้นตามกระบวนการภายในส าหรับการมีผลใช้บังคับของพิธีสารแล้ว 

5. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) ได้เผยแพร่เอกสารพิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน พร้อมเปิดรับฟังความคิดเห็น
ผ่านทางเว็บไซต์ กพท. (www.caat.or.th) ตั้งแต่วันที่ 2 กันยายน 2563 เพ่ือให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 178 วรรคสี่ โดยมีประชาชนที่ให้ความเห็นทั้งหมด จ านวน 3 คน 
ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขพิธีสารดังกล่าว ผลสรุปจากการรับฟังความเห็นดังนี้ 

1. ไม่เห็นด้วยเพราะการแก้ข้อบท 2 ข้อ 6.2.1 โดยการให้เปิดเสรีภาพที่ 3 4 และ 5 อย่างเต็มที่ 
โดยไม่มีข้อจ ากัดใดๆ ส่งผลเสียต่อสายการบินสัญชาติไทยโดยตรงในอนาคต 

2. การแก้ไขให้สายการบินในกลุ่มประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย สามารถใช้สิทธิรับขน 
การบินที่ 5 ในจุดบินใดๆ ส่งผลให้สายการบินสัญชาติไทยเสียเปรียบในอนาคต 

 
ข้อมูล/เรียบเรียงโดย  ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ธันวาคม 2564 
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พิธีสารแก้ไขบนัทึกความเข้าใจ 

ระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนเีซยี มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน 

รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และมาเลเซีย ซึ่งต่อไปจะเรียกว่า ผู้ร่วมภาคทีี่ได้เข้าร่วมกัน
จัดตั้งเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (ไอเอ็มที-จีที)  

ระลึกถึงบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน  
ซึ่งต่อไปนี้จะเรียกว่า บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชื่อมโยงทางอากาศ ลงนามและมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 10 
เมษายน 2538 เพ่ือส่งเสริมและเพ่ิมพูนการค้า การลงทุน การพาณิชย์ การท่องเที่ยวและการแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมระหว่างอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยผ่านการขยายและเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการ
เดินอากาศ 

ระลึกถึงการประชุมระดับรัฐมนตรีเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ครั้งที่ 23 ที่จังหวัด 
บังกาเบอลีตุง ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 ซึ่งได้ตกลงขยายความเชื่อมโยงทางอากาศ
ภายในภูมิภาคเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไอเอ็มท-ีจีท ี

ตระหนักถึงความส าคัญที่จะขยายและส่งเสริมการให้บริการทางอากาศในเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไอเอ็มที-จีท ี
และเพ่ือพัฒนากลไกดังกล่าว 

ปรารถนาที่จะแก้ไขบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชื่อมโยงทางอากาศ เพ่ือรองรับการเพ่ิมขึ้นของการให้บริการ
เดินอากาศภายในเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไอเอ็มท-ีจีท ี

โดยไม่ขัดต่อความตกลงที่มีอยู่ กฎหมายภายใน นโยบายและกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน ผู้ร่วมภาคี  
ได้ตกลงกัน ดังนี้ 
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ข้อบท 1 

จุดต่างๆ ของเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไอเอ็มที-จีที ที่ก าหนดไว้ในใบพิกัด ก. (จุดที่ก าหนด) ในบันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยการเชื่อมโยงทางอากาศจะถูกแทนที่ ดังนี้  

ผู้ร่วมภาค ี จุดต่างๆ 

อินโดนีเซีย เมดาน 

 บันดาอาเจะห์ 

 ปาดัง  

*ซิโบรง-โบรง 

 ตันจังปานดัง 

มาเลเซีย ปีนัง 

 อะลอร์สตาร์ 

 อิโปห ์

 โกตาบารู 

 ลังกาวี 

 มะละกา 

 *สุบัง  
(อนุญาตเฉพาะเครื่องบินใบพัด เนื่องจากข้อจ ากัด
ด้านท่าอากาศยาน) 

ไทย หาดใหญ่ 

 ปัตตานี 

 นราธิวาส 

 ตรัง 

 นครศรีธรรมราช 

 *สุราษฎร์ธานี 

 

หมายเหตุ: *จุดที่ก าหนดใหม ่
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ข้อบท 2 

(1)  ข้อ 6.2.1 จะถูกแก้ไขและแทนที่ด้วยข้อความดังต่อไปนี้ 

จะต้องด าเนินการตามแผนความร่วมมือโดยทันที เพ่ือจัดให้มีการเชื่อมเส้นทางบินและการด าเนิน
บริการเดินอากาศ (แบบประจ าและไม่ประจ า) เพ่ือเชื่อมจุดในเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไอเอ็มที-จีที โดยมีสิทธิ
การจราจรเสรีภาพที่สาม สี่ และห้าอย่างเต็มที่โดยไม่มีข้อจ ากัดใดๆ ในเรื่องความจุ ความถี่ และแบบอากาศยาน 

 
(2) ข้อความต่อไปนี้จะเป็นข้อ 4 ภายใต้ข้อ 6.2 ของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชื่อมโยงทางอากาศ 

 6.2.4 สายการบินที่ก าหนดสายหนึ่งหรือหลายการบินของแต่ละผู้ร่วมภาคีจะได้รับอนุญาตให้ด าเนิน
บริการด้วยสิทธิการท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกันส าหรับเส้นทางภายในประเทศ ในฐานะสายการบิน
ผู้ท าการตลาดสายหนึ่งหรือหลายสาย โดยมีเงื่อนไขว่า จะต้องไม่ด าเนินบริการด้วยสิทธิกาโบตาจ เพ่ือหลีกเลี่ยง
ข้อสงสัยค าว่า กาโบตาจ ในประโยคดังกล่าวให้รวมถึงการขายบริการทางอากาศในเส้นทางภายในประเทศ 
โดยสายการบินผู้ท าการตลาดสายหนึ่งหรือหลายสายของผู้ร่วมภาคีนั้น ในการด าเนินการหรือการใช้สิทธิ 
การท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกันในเส้นทางที่ระบุ สายการบินที่ก าหนดสายหนึ่งหรือหลายสายของ  
ผู้ร่วมภาคีแต่ละฝ่ายอาจท าการตลาดและการขายจุดอ่ืนใดภายในอาณาเขตของผู้ร่วมภาคีอ่ืน นอกเหนือจาก
จุดที่ระบุไว้ในใบพิกัด ก. ของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชื่อมโยงทางอากาศ เส้นทางภายในประเทศซึ่งเป็น
สิทธิการท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกัน จะด าเนินการโดยสายการบินที่ก าหนดจากผู้ร่วมภาคีเหล่านั้น 
เพ่ือไม่ให้เกิดข้อสงสัย ใบพิกัด ก. ของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชื่อมโยงทางอากาศ จะใช้บังคับในการใช้
สิทธิการท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกันส าหรับเส้นทางภายในประเทศ 
 6.2.5 รับทราบค านิยามของค าว่าการท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกันส าหรับเส้นทา ง
ภายในประเทศ คือ ข้อตกลงการท าการบินโดยใช้ชื่อเที่ยวบินร่วมกันที่สายการบินผู้ท าการตลาดจะใช้
หมายเลขเที่ยวบินของตนเองกับสายการบินที่บินเส้นทางภายในประเทศที่ท าการรับขน ช่วงเส้นทาง
ภายในประเทศ และจะสามารถท าการบินได้เฉพาะเส้นทางท่ีเชื่อมต่อมาจากเส้นทางบินระหว่างประเทศ 

ข้อบท 3 

ข้อความตอ่ไปนี้จะแทนที่ข้อ 7 ของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชื่อมโยงทางอากาศ 

3.1 ผู้ร่วมภาคีแต่ละฝ่ายจะมีสิทธิในการก าหนดสายการบินได้หลายสายการบินตามที่ปรารถนา เพ่ือ
ด าเนินการตามบริการเดินอากาศระหว่างประเทศที่ได้ตกลงโดยเป็นไปตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วย 
การเชื่อมโยงทางอากาศฉบับนี้ และมีสิทธิเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงการก าหนดดังกล่าว การก าหนดเช่นว่านั้น
จะแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรผ่านทางศูนย์ประสานงานความร่วมมืออนุภูมิภาคแผนงานเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ
ไอเอ็มท-ีจีท ีผู้ซึ่งจะแจ้งผู้ร่วมภาคทีั้งหมดตามล าดับ 

12



3.2 เมื่อได้รับแจ้งการก าหนดสายการบินเช่นว่านั้น และค าขอจากสายการบินที่ก าหนด ในรูปแบบและ
วิธีการที่ระบุไว้ส าหรับการขออนุญาตด าเนินการและอนุญาตทางเทคนิค ผู้ร่วมภาคีแต่ละฝ่ายจะให้การอนุญาต
ที่เหมาะสม ด้วยขั้นตอนที่มีความล่าช้าน้อยท่ีสุด โดยมีเงื่อนไขว่า 
 ก)  กรรมสิทธิ์ส่วนสาระส าคัญและการควบคุมอันแท้จริงของสายการบินจะตกอยู่แก่ผู้ร่วมภาคีซึ่งเป็น
ผู้ก าหนดสายการบิน คนชาติของผู้ร่วมภาคีนั้นหรือทั้งสองกรณี หรือ 
 ข) ภาคีซึ่งเป็นผู้ก าหนดสายการบินด าเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัยและการรักษาความปลอดภัย
การบินซึ่งก าหนดโดยองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ และ 
 ค) สายการบินที่ก าหนดนั้นจะมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ภายใต้กฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับที่ใช้อยู่เป็นปกติในการด าเนินบริการเดินอากาศระหว่างประเทศโดยผู้ร่วมภาคีท่ีพิจารณาค าขอ 

3.3 ผู้ร่วมภาคีที่ให้สิทธิอนุญาตด าเนินการตามข้อความ 3.2 ของข้อบทนี้จะต้องแจ้งการด าเนินการแก่
ศูนย์ประสานงานความร่วมมืออนุภูมิภาคแผนงานเขตสามเหลี่ยมเศรษฐกิจไอเอ็มที-จีที ผู้ซึ่งจะแจ้งผู้ร่วมภาคี
ทั้งหมดตามล าดับ 

ข้อบท 4 

การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และแก้ไข 

บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเชื่อมโยงทางอากาศจะได้รับการแก้ไขโดย 

4.1 ผู้ร่วมภาคีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจเขียนร้องขอปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขบันทึกความเข้าใจฉบับนี้
ทั้งหมดหรือบางส่วน 

4.2 การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขใดๆ ที่ตกลงกัน โดยผู้ร่วมภาคี จะต้องจัดท าเป็นลายลักษณ์
อักษรและจะเป็นส่วนหนึ่งของบันทึกความเข้าใจฉบับนี้ 

4.3 การแก้ไขเช่นว่านั้น หากเป็นที่ตกลงระหว่างผู้ร่วมภาคีทุกฝ่ายแล้วจะมีผลใช้บังคับในวันที่มีการแจ้งผล
การด าเนินกระบวนการภายในแล้วเสร็จครบ 2 ประเทศ โดยผู้ร่วมภาคี ผ่านช่องทางทางการทูตแก่ผู้ร่วมภาคี
ทั้งหมด และจะมีผลใช้บังคับระหว่างภาคีท่ีได้แจ้งผลการด าเนินกระบวนการภายในประเทศแล้วเสร็จเท่านั้น  

ข้อบท 5 

การมีผลใช้บังคับ 

 พิธีสารฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับในวันที่มีการแจ้งผลการด าเนินกระบวนการภายในแล้วเสร็จครบ 2 
ประเทศ โดยผู้ร่วมภาคี ผ่านช่องทางทางการทูตแก่ผู้ร่วมภาคีทั้งหมด และจะมีผลใช้บังคับระหว่างภาคีท่ีได้แจ้ง
ผลการด าเนินกระบวนการภายในประเทศแล้วเสร็จเท่านั้น 
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ข้อบท 6 

การน าไปใช ้

 พิธีสารฉบับนี้จะแก้ไขและเป็นส่วนหนึ่งของบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน ลงนามเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2538 ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
 
เพ่ือเป็นพยานแก่การนี้ ผู้ลงนามท้ายนี้ซึ่งได้รับมอบอ านาจโดยควรจากรัฐบาลของตนได้ลงนามพิธีสารแก้ไข
บันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งประเทศไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบินฉบับนี้ 

ท า ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2561 

 

 

ส าหรับรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย 
(อาคม เติมพิทยาไพสิฐ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
 
 
 
 

ส าหรับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
(บูดี คาร์ยา สุมาดิ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
 
 
 
 

ส าหรับรัฐบาลแห่งมาเลเซีย 
(ลุค เสี่ยว ฟุค) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 

๑. พิธีสารแก้ไขบนัทึกความเข้าใจระหว่างรฐับาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าดว้ยการขยายเส้นทางบิน 
 ๑. กระทรวงคมนาคมโดยส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้เผยแพร่เอกสารพิธีสารแก้ไขบันทึก
ความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย ว่าด้วยการขยายเส้นทางบิน พร้อมเปิดรับฟัง                  
ความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (www.caat.or.th) ตั้งแต่วันที่                       
2 กันยายน 2563 โดยผลสรุปจากการรับฟังความเห็นนั้น พบว่ามีประชาชนที่ให้ความเห็นคัดค้านเพียงแค่ ๓ ราย
กับการจัดท าพิธีสารฉบับนี้ โดยให้เหตุผลว่าการเปิดเสรีภาพที่ 3 4 และ 5 อย่างเต็มที่โดยไม่มีข้อจ ากัดใด ๆ  
ส่งผลเสียต่อสายการบินสัญชาติไทยโดยตรงในอนาคต 
 

 

ผลสรุปจากการรับฟังความเห็น 
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 2 . พิธีสารแก้ ไขบันทึกความเข้าใจฯ มีสาระสอดคล้องกับความตกลงพหุภาคีอาเซียนว่ าด้ วย 
การเปิดเสรีอย่างเต็มที่ของบริการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศ ซึ่งสายการบินของทั้งสามประเทศสามารถใช้สิทธิ 
ตามความตกลงพหุภาคีอาเซียนได้อยู่แล้ว การจัดท าพิธีสารฉบับนี้จึงมุ่งแสดงถึงพัฒนาการของความร่วมมือ  
ด้านการบินในกลุ่มโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ( Indonesia-Malaysia-
Thailand Growth Triangle : IMT-GT) ให้มีความคืบหน้า มิได้เพ่ิมเติมสิทธิที่สายการบินต่าง ๆ ได้รับจากปัจจุบัน
แต่อย่างใด และเป็นการเน้นย้ าเจตนารมณ์ของรัฐบาลทั้งสามประเทศในการส่งเสริมท่าอากาศยานเมืองรองเพ่ือ
เพ่ิมพูนและขยายการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว ตลอดจนการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหว่างทั้งสามประเทศ 
นอกจากนี้ ยังแสดงให้เห็นถึงความพร้อม บทบาท และความมุ่งมั่นของไทยในฐานะประเทศสมาชิกในเขตเศรษฐกิจ
สามฝ่ายที่จะขับเคลื่อนตามแผนงาน IMT-GT และสนับสนุนความร่วมมือให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  
โดยหากว่าสายการบินได้รับผลกระทบจากพิธีสารฉบับนี้ ภาคีฝ่ายนั้นสามารถขอแก้ไขบันทึกความเข้าใจ 
ตามข้อบท 4 การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และแก้ไข ในพิธีสารแก้ไขบันทึกความเข้าใจฯ ได้ 

 
 
ข้อมูล/เรียบเรียงโดย  ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ธันวาคม 2564 
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