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จัดทําโดย 
กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎร 

และประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ก 

 
คํานํา 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทน 
ราษฎร สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้ดําเนินการจัดทําหนังสือ “สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจ
สภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐” โดยการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศและการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ 
และการปฏิบัติงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  
ซึ่งกลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร ได้รับ
มอบหมายให้รวบรวมและวิเคราะห์ประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ และ
การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
มายังศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ และศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ผ่านช่องทางต่าง ๆ จํานวน ๑๑ ช่องทาง 

 

การจัดทําหนังสือสรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ประกอบไปด้วยเนื้อหาสาระที่เกี่ยวกับการประมวลผลการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของประชาชน ตลอดจนการติดตามสรุปประเด็นการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ความคิดเห็นในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ และการศึกษาเปรียบเทียบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รวมทั้งบทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

คณะผู้จัดทําหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในวงงานสภาผู้แทนราษฎรตลอดจนผู้สนใจทั่วไปในการนําไปศึกษา ค้นคว้า อ้างอิงต่อไป  

 
 
 
 

                                                                              คณะผูจ้ัดทํา 
                                                                               พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
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 ข 

 
สารบัญ 

 
                 หน้า 

คํานาํ            ก 
สารบัญ            ข 
บทที่ ๑ บทนาํ 
 ๑.๑ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)        ๑ 
       ๑) ที่มาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ       ๑ 
       ๒) อํานาจหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ      ๒ 

๑.๒ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนญู       ๓ 
๑) ทีม่าและองค์ประกอบ        ๓ 
๒) อํานาจหน้าที่และกรอบระยะเวลาในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ    ๓ 

๑.๓ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       ๔ 
๑) ทีม่าของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ     ๔ 
๒) อํานาจหน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ     ๕ 

๑.๔ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ        ๖ 
 ๑.๕ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร       ๗ 

๑) การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ   ๗ 
                    และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ       
                ๒) การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสํานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   ๘ 
                    และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ        

บทที่ ๒ บทบาทอํานาจหนา้ที่สาํนักงานประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและกลุ่มงานการประชุม 
          ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธกิารสามญัของสภาผู้แทนราษฎร  ๙ 

๒.๑ ภารกิจทีส่นับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ    ๙ 
                และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๒.๒ ภารกิจทีส่นับสนุนการปฏิบัติของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ           ๑๐ 
                 และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
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 ค 

 
สารบัญ(ต่อ) 

 
หน้า 

บทที่ ๓ สรุปผลการดําเนินงาน 
๓.๑ สรุปผลการปฏิบัติงานรองรับสภาปฏิรูปแห่งชาติ     ๑๓ 

                และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
   ๑) งานด้านวิชาการ         ๑๓ 

                     - การประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ     
                       ของศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
                        ๑. ขั้นตอนการดําเนินการ       ๑๓ 
                        ๒. ผลการดําเนินการ        ๑๔ 
                 ๒) งานด้านการประชุม        ๔๑ 
                      - การประชุมคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  ๔๑ 
                        ๑. ขั้นตอนการดําเนินการ       ๔๒ 
                        ๒. ผลการดําเนินการ        ๔๒ 

๓.๒ สรุปผลการปฏิบัติงานรองรับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ    ๔๔ 
                 และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
                 ๑) งานด้านวิชาการ         ๔๔ 
                     (๑) การศึกษา วิเคราะห์ และสรุปประเด็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๔ 
                        ๑. ขั้นตอนการดําเนินการ       ๔๔ 
                        ๒. ผลการดําเนินการ        ๔๔ 
                     (๒) รายงานการติดตามประเด็นการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน  ๘๒ 
                          การปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ     

 ๑. ขั้นตอนการดําเนินการ       ๘๒ 
                        ๒. ผลการดําเนินการ        ๘๓ 
                 ๒) งานด้านกฎหมาย        ๘๘ 
                     (๑) การจัดทําระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการ   ๘๘ 
                         พิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการ 
                         หลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
                         ๑. ความเป็นมา        ๘๘ 
                         ๒. ขั้นตอนการดําเนินการ       ๘๘ 
 ๓. ผลการดําเนินการ        ๘๙ 
 ๔. ประโยชน์ที่ได้รับ        ๙๐ 
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 ง 

 
สารบัญ (ต่อ) 

 
หน้า 

                     (๒) การวิเคราะห์เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู  
                         และการวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนว่ามีความเห็นสอดคล้องกับ 
                         ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม่   ๙๐ 
                         ๑. ความเป็นมา        ๙๐ 
                         ๒. ขั้นตอนการดําเนินการ       ๙๑ 
                         ๓. ผลการดําเนินการ        ๙๒ 
                         ๔. ประโยชน์ที่ได้รับ        ๙๒ 

บทที่ ๔ บทสรปุและข้อเสนอแนะ         ๙๓ 
           ๔.๑ บทสรุป          ๙๓ 
           ๔.๒ ข้อเสนอแนะ         ๙๕ 

บรรณานุกรม           ๙๗ 
ภาคผนวก           ๙๘ 

ภาคผนวก ๑ คําสั่งสภาปฏิรูปแห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๕๗ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการประสานงาน     ๙๙ 
                           ของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

ภาคผนวก ๒ ระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจน    ๑๐๒ 
                           หรือเรือ่งซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

คณะผู้จัดทาํ                                                                                                    ๑๐๕ 
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 ๑ 

 
บทที่ ๑ 

บทนํา 
 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ  

ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลง ยกเว้นหมวด ๒ คณะรัฐมนตรี
รักษาการหมดอํานาจ ตลอดจนให้ยุบวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗ กําหนดให้มี 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติเลือกพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ทั้งนี้ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มอบหมาย 
ให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อดําเนินการรองรับภารกิจการปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๒ ระหว่างวันที่ 
๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ และสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่ของสํานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๓๙/๑ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ซึ่งมีผลบังคับใช้นับต้ังแต่วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป จึงมีผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ ได้สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่กําหนดไว้ (วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐) ในส่วนคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ให้มี
ผลสิ้นสุดลงเมื่อได้ยกร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ตามมาตรา ๑๓๐ ประกอบมาตรา ๒๖๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 

ทั้งนี้ รายละเอียดโดยสรุปถึงที่มาของสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และการปฏิบัติหน้าที่ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะสํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ และสํานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
มีดังนี้  

๑.๑ สภาปฏิรปูแห่งชาติ (สปช.)  
๑) ที่มาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๐ กําหนดให้
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ดําเนินการคัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นสมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดให้มีคณะกรรมการสรรหาบุคคลด้านต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗ ด้านละหนึ่งคณะ
และให้มีคณะกรรมการสรรหาประจําจังหวัดแต่ละจังหวัดเพื่อสรรหาจากบุคคลซึ่งมีภูมิลําเนาในจังหวัดนั้น ๆ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒ 

(๒) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งต้ังคณะกรรมการสรรหาแต่ละด้านจากผู้ทรงคุณวุฒิ  
ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ที่ยอมรับของบุคคลในด้านนั้น ๆ 

(๓) ให้คณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๘ ไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๙ และมีความรู้ความสามารถเป็นที่ประจักษ์ในแต่ละด้าน แล้วจัดทําบัญชีรายชื่อเสนอ
ต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการนี้ คณะกรรมการสรรหาจะเสนอชื่อตนเองมิได้ 

(๔) การสรรหาบุคคลตาม (๓) ให้คํานึงถึงความหลากหลายของบุคคลจากกลุ่มต่าง ๆ ในภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคสังคม ภาควิชาการ ภาควิชาชีพ และภาคอื่นที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ การกระจายตามจังหวัด โอกาสและความเท่าเทียมกันทางเพศ รวมทั้งผู้ด้อยโอกาส 

(๕) ให้คณะกรรมการสรรหาประจําจังหวัดประกอบด้วยบุคคลตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
(๖) ให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติคัดเลือกบุคคลที่เห็นสมควรได้รับการแต่งต้ังเป็นสมาชิก

สภาปฏิรูปแห่งชาติจากบัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาตาม (๑) เสนอไม่เกินสองร้อยห้าสิบคนโดย 
ในจํานวนนี้ให้คัดเลือกจากบุคคลที่คณะกรรมการสรรหาประจําจังหวัดเสนอจังหวัดละหนึ่งคน จํานวนกรรมการ 
ในคณะกรรมการสรรหาแต่ละคณะ วิธีการสรรหากําหนดเวลาในการสรรหาจํานวนบุคคลที่จะต้องสรรหา และ
การอื่นที่จําเป็น ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

คุณสมบัติของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) มาตรา ๒๙ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) และ(๙) และให้นําความใน มาตรา ๙ มาใช้บังคับ 
แก่การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติโดยอนุโลม แต่การวินิจฉัยตามมาตรา ๙ วรรคสอง ให้เป็น
อํานาจของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

 

ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการแต่งต้ัง
สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจํานวน ๒๕๐ คน ซึ่งประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๗  

ต่อมาวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติได้เลือกนายเทียนฉาย กีระนันทน์  
เป็นประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ นายบวรศักด์ิ อุวรรณโณ เป็นรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่หนึ่ง และ
นางสาวทัศนา บุญทอง เป็นรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่สอง และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ 
แต่งต้ังประธานและรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติในวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

๒) อํานาจหนา้ที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๑ กําหนดให้

สภาปฏิรูปแห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ศึกษา วิเคราะห์ และจัดทําแนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ตามมาตรา 

๒๗ เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(๒) เสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชน์ 

ในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ 
(๓) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้น 

ในการดําเนินการตาม (๑) หากเห็นว่ากรณีใดจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับ ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติจัดทําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เพื่อพิจารณาต่อไป ในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓ 

ให้จัดทําเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการต่อไป ให้สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
ตาม (๒) ต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ครั้งแรก ให้นําความในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับแก่การปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติด้วย 
โดยอนุโลม 

หัวข้อการปฏิรูปที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฯ ตามมาตรา ๒๗ ให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติมีหน้าที่
ศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การเมือง 
(๒) การบริหารราชการแผ่นดิน 
(๓) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
(๔) การปกครองท้องถิ่น 
(๕) การศึกษา 
(๖) เศรษฐกิจ 
(๗) พลังงาน 
(๘) สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(๙) สื่อสารมวลชน 

(๑๐) สังคม 
(๑๑) อ่ืนๆ 

๑.๒ คณะกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญ 
๑) ที่มาและองค์ประกอบ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๒ ได้กําหนดให้
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วยกรรมาธิการจํานวน ๓๖ คน ซึ่งประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
แต่งต้ังจากบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประธานกรรมาธิการตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอ 
(๒) ผู้ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอ จํานวนยี่สิบคน 
(๓) ผู้ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอฝ่ายละห้าคน 

การแต่งต้ังคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่มีการ
เรียกประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นครั้งแรก 

ในกรณีที่กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญพ้นจากตําแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยให้ถือว่าคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วย
กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเท่าที่เหลืออยู่ แต่ให้ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติแต่งต้ังกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญแทนตําแหน่งที่ว่างตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่กรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญพ้นจากตําแหน่ง 

๒) อํานาจหน้าที่และกรอบระยะเวลาในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๓๔ ได้กําหนดให้

คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญจัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔ 

ความเห็นหรือข้อเสนอแนะจากสภาปฏิรูปแห่งชาติตามมาตรา ๓๑ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แล้วเสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติเพื่อพิจารณาในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ  
ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญนําความเห็นหรือข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความเห็นของ
ภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบการพิจารณาด้วย ได้แก่ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และความเห็นของประชาชนรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในกรณีที่สภาปฏิรูปแห่งชาติพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด หรือ
ไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ หรือร่างรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไปให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ และ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันสิ้นสุดลง และให้มีการดําเนินการเพื่อแต่งต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ขึ้นภายในสิบห้าวันนับแต่วันสิ้นสุดลง เพื่อดําเนินการแทน 
ตามอํานาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญยกร่างรัฐธรรมนูญ 
ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ กําหนดไว้ ให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันสิ้นสุดลง  
และให้ ดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ
สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติและกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญชุดที่สิ้นสุดลง จะเป็นประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ
รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติหรือกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ในการประชุม
สภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๗/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ เพื่อลงมติให้ความเห็นชอบหรือ 
ไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... ผลปรากฏว่า ที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีมติ 
ไม่เห็นชอบ ๑๓๕ เสียง ต่อ ๑๐๕ เสียง และงดออกเสียง ๗ เสียง เป็นผลให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป และ
เป็นผลให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๓๘ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

๑.๓ สภาขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ 
๑) ที่มาของสมาชิกสภาขบัเคลื่อนการปฏริูปประเทศ 

หลังจากสิ้นสุดลงของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ตามบทบัญญัติตามมาตรา ๓๘ แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๘ และกําหนดให้ต้ังสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศขึ้นทําหน้าที่แทนและสืบต่อภารกิจหน้าที่ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้ดําเนินการไว้แล้ว 
ประกอบด้วยสมาชิกไม่เกินสองร้อยคน  (มาตรา ๓๙/๑) ทั้งนี้ วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้แต่งต้ังสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะแนวทางเพื่อการปฏิรูปในด้านต่างๆ  
๑๑ ด้าน (มาตรา ๒๗) ดังนี้ ๑) การเมือง ๒) การบริหารราชการแผ่นดิน ๓) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
๔) การปกครองท้องถิ่น ๕) การศึกษา ๖) เศรษฐกิจ ๗) พลังงาน ๘) สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ๙) สื่อสารมวลชน 
๑๐) สังคม และ๑๑) ด้านอื่นๆ โดยประสานงานกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ หน่วยงานและองค์กรอื่นๆ ตลอดจนส่วนราชการและประชาชนทุกภาคส่วน 
ซึ่งต้องคํานึงถึงความจําเป็นเร่งด่วนและความสัมฤทธิผลภายในระยะเวลาที่เหลืออยู่ ทั้งนี้ หากมีความ
จําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับ ให้สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ จัดทําร่างพระราชบัญญัติเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาดําเนินการ แต่ในกรณี



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๕ 

พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ดําเนินการต่อไป (มาตรา ๓๑) 

๒) อํานาจหน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
สําหรับโครงสร้ างการทํางานของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ รัฐธรรมนูญแห่ ง 

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้
นายกรัฐมนตรีแต่งต้ังสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ให้เป็นประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ คนหนึ่ง และเป็นรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สองคน ตามมติของสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ (มาตรา ๓๙/๒ วรรคสาม) ดังนั้น ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ 
เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้มีมติเลือก ร้อยเอก ทินพันธ์ุ นาคะตะ เป็นประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ นายอลงกรณ์ พลบุตร เป็นรองประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และ
นางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ เป็นรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง โดยประธานสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ได้ประกาศใช้ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ซึ่งข้อบังคับดังกล่าวกําหนดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาสิบเอ็ดคณะ โดยแต่ละคณะ
ประกอบด้วยสมาชิกสิบเอ็ดคนแต่ไม่เกินยี่สิบสามคน ทําหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป  
วิธีปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาปฏิรูปและข้อเสนอแนะการปฏิรูป อันสอดคล้องกับหน้าที่การปฏิรูปด้านต่าง ๆ 
รวม ๑๑ ด้าน (ข้อ ๗๓) ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง มีอํานาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ 
จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านการเมืองให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 

(๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีอํานาจหน้าที่
ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อ
การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่
สภามอบหมาย 

(๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
มีอํานาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และ
ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และการบังคับใช้
กฎหมายให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 

(๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น มีอํานาจหน้าที่
ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะ
เพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่นให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภา
มอบหมาย 

(๕) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา มีอํานาจหน้าที่ศึกษา 
วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 

(๖) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ มีอํานาจหน้าที่ศึกษา 
วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการ
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๖ 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง 
พาณิชย์ การท่องเที่ยวและบริการให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 

(๗) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน มีอํานาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ 
จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศด้านพลังงานให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 

(๘) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีอํานาจ
หน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และ
ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมให้สัมฤทธิผล รวมทั้ง 
มีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 

(๙) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน มีอํานาจหน้าที่ศึกษา 
วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการ
ขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจ
หน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 

(๑๐) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม มีอํานาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดทํา
แนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส การจัดการด้านแรงงาน และ
การคุ้มครองผู้บริโภคให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย 

(๑๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 
คุณธรรม และจริยธรรม มีอํานาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อม
กําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านอื่น ๆ อาทิ กีฬา ศิลปะ 
วัฒนธรรม การศาสนา ระบบค่านิยม คุณธรรม และจริยธรรมให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภา
มอบหมาย 

นอกจากนั้น ยังกําหนดให้จัดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ และคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ข้อ ๗๗ และข้อ ๗๘) ตลอดจนคณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อประสานงาน
กับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  คณะรัฐมนตรี สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
หน่วยงานและองค์กรอื่น รวมถึงส่วนราชการ และประชาชนทุกภาคส่วนเพ่ือให้การปฏิรูปประเทศดําเนินไปใน
ทิศทางเดียวกัน (ข้อ ๑๕) 

๑.๔ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) 

พุทธศักราช ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๑ ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไม่เกินยี่สิบคน เพื่อทําหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้พิจารณาแต่งต้ังคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ และมีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

ในระหว่างการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญรับฟังความคิดเห็นของ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประชาชน ประกอบด้วย ทั้งนี้ตาม
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๗ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในกําหนดเวลาที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญกําหนด เมื่อคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้แจ้งคณะรัฐมนตรีทราบ และให้คณะรัฐมนตรีแจ้งคณะกรรมการการ
เลือกต้ังทราบโดยเร็ว โดยให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการดําเนินการให้มีการออกเสียง
ประชามติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้นํา มาตรา ๓๗ วรรคสี่ วรรคห้า วรรคหก 
วรรคเจ็ด และวรรคแปด มาตรา ๓๗/๑ และมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้อํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาในวันที่ ๗ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙ สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่าง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ และคณะกรรมการการเลือกต้ัง ประกาศกําหนดให้วันอาทิตย์ที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๕๙ เป็นวันออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ผลออกมาปรากฏว่าร่างรัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบด้วย
คะแนนเสียง ๑๕,๕๖๒,๐๒๗ คะแนน ขณะที่คําถามพ่วงว่าด้วยการกําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรีภายในระยะเวลา ๕ ปีแรกผ่านความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง 
๑๓,๙๖,๕๙๔ คะแนน จากนั้น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนําร่างรัฐธรรมนูญไปปรับปรุงในบางมาตราและ
ในบทเฉพาะกาล เพื่อให้เข้ากับคําถามพ่วงเป็นเวลา ๓๐ วันหลังจากนั้นเมื่อปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญเสร็จสิ้นแล้ว 
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะทําการส่งร่างกลับคืนนายกรัฐมนตรีให้นําขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อให้ทรงลง 
พระปรมาภิไธยในร่างรัฐธรรมนูญเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

๑.๕ สาํนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของสภาผู้แทนราษฎร
และรัฐสภา 

๑) การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานเลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ ตอ คสช (สลธ) 
๑๗๒๔ ลงวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๗  มอบหมายให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่
สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

- พันธกิจ 
๑. สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่าง

รัฐธรรมนูญอย่างมืออาชีพ 
๒. สนับสนุนงานรัฐสภา สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพื่อสร้างความ

เชื่อมั่นและมีบทบาทนําในเวทปีระชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ 
๓. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความปรองดองสมานฉันท์ สร้างการมีส่วนร่วม 

ในการปฏิรูปประเทศไทย เพื่อพัฒนาประชาธิปไตยให้เข้มแข็ง 
- อํานาจหน้าที่ 
  ๑. อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของสภาผู้แทนราษฎรและ
รัฐสภา 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๘ 

   ๒. อํานาจหน้าที่ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

๒) การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะสํานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๑/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
เรื่อง การอํานวยความสะดวกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กําหนดให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน 
ราษฎรปฏิบัติหน้าที่หน่วยงานธุรการให้แก่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และจัดงบประมาณ สถานที่ 
เจ้าหน้าที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกแก่สมาชิกสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ตามคําสั่งของประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ หรือตามที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแจ้งให้ทราบ เพื่อประโยชน์แก่ 
การปฏิบัติงานและการดําเนินการให้เกิดการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดยใช้งบประมาณของ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้ ต้ังแต่วันที่ ๕ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๘ เป็นต้นไป สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร มีกรอบวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายองค์กร ตามแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๘) เพื่อรองรับการปฏิบัติงานและสนับสนุนบทบาทภารกิจ
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

- วิสัยทัศน์ (Vision) “เป็นองค์กรที่เป็นเลิศในการส่งเสริมและสนับสนุนภารกิจของสถาบัน 
นิติบัญญัติให้ก้าวหน้าทันสมัย โปร่งใสและเป็นธรรมเพื่อประโยชน์สูงสุดของปวงชน” 

- พันธกิจ (Mission) 
(๑) สนับสนุนสภาบันนิติบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
(๒) สนับสนุนสถาบันนิติบัญญัติแห่งชาติในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ 
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและพัฒนาประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 

สําหรับบทบาทอํานาจหน้าที่สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎรและกลุ่มงานการประชุมประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร ในการรองรับภารกิจสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และภารกิจที่สนับสนุนการปฏิบัติ
หน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ในบทต่อไป 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙ 

 
บทที่ ๒ 

บทบาทอํานาจหน้าที่สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 
และกลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 

 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภา

ปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ตามหนังสือด่วนมาก ที่ ตอ คสช (สลธ) ๑๗๒๔ ลงวันที่ 
๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ และได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่หน่วยงานธุรการให้แก่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔๑/๒๕๕๘  ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เรื่อง การ
อํานวยความสะดวกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะส่วนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร และกลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญ 
ของสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะส่วนราชการภายในสํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร จึงมีภารกิจที่แตกต่าง
ไปจากสมัยที่มีสภาผู้แทนราษฎร โดยได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่รองรับและสนับสนุนภารกิจของประธาน 
และรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และปฏิบัติหน้าที่รองรับและ
สนับสนุนภารกิจของประธานและรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

๒.๑ ภารกิจที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้รับมอบหมายให้มีภารกิจสนับสนนุการดําเนินงานของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ คือ  

๑) งานด้านเลขานุการของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ และรองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
๒) งานรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการปฏิรูปและการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญของ

ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้กําหนดให้มีองค์กรหลัก

ในการดําเนินการเพื่อให้เกิดการปฏิรูปประเทศและจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูป
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๓ (๑๐) ได้กําหนดคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติ ต้องจัดต้ัง
ศูนย์รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนเกี่ยวกับการปฏิรูปและการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเพื่อ
รวบรวมข้อมูลส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ดังนั้น จึงได้มี
การจัดต้ัง “ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ” ขึ้นในวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ โดยเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้มอบหมายให้กลุ่มงานประสานการเมืองและรับ
เรื่องราวร้องทุกข์ สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบภารกิจของศูนย์ฯ ร่วมกับ
สํานักประชาสัมพันธ์ และสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ทั้งนี้ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ
มอบหมาย ให้รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ คนที่สอง (รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง) เป็นผู้กํากับดูแล
ศูนย์ฯ โดยเปิดช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะได้ ๑๑ ช่องทาง  

(๑) เสนอความคิดเห็นด้วยตนเองที่บริเวณรัฐสภา ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ถนนอู่ทองใน ดุสิต กรุงเทพฯ 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๐ 

(๒) CALL CENTER : ๑๗๔๓  
(๓) โทรศัพท์/โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๑๘๘๑ ในวันและเวลาราชการ (๐๘.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา) 
(๔) ไปรษณีย์ : ตู้ ปณ. ๙๙๙ ปณฝ.รัฐสภา กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๕ 
(๕) เว็บไซต์ : ศนูย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏริูปแห่งชาต ิ(www.parliament. go.th/publicopinion) 
(๖) e-mail : nrc57.public@gmail.com 
(๗) LINE ID: nrc57public 
(๘) FACEBOOK : ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
(๙) รายการ “ทันสถานการณ์กับสภาปฏิรูปแห่งชาติ” ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา F.M. 

๘๗.๕ MHz. (เมกะเฮิรตซ์), A.M. ๑๐๗๑ KHz. (กิโลเฮิรตซ์) ออกอากาศทุกวันจันทร์ เวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ 
นาฬิกา หมายเลขโทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๔ ๑๔๘๒, ๐ ๒๒๔๑ ๐๐๕๕ 

(๑๐) สถานีโทรทัศน์รัฐสภาผ่านดาวเทียม (รายการมองรัฐสภา) 
(๑๑) ศูนย์บริการประชาชนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

๓) งานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
 ผู้อํานวยการสํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้มอบหมายให้กลุ่มงานการประชุม
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร สํานักงานประธานสภาผู้แทน 
ราษฎร ดูแลรบัผิดชอบสนับสนุนการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
จํานวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 

๑) การประชุมคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
๒) การรับฟังความคิดเห็นของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่องที่ประชาชนได้ส่งความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะด้านต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ผ่าน ๔ ช่องทาง ดังนี้ 
 (๑) ย่ืนด้วยตนเองที่ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
  (๒) ทางตู้ ปณ. ๙๙๙ ปณฝ.รัฐสภา กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๕ 
   (๓) LINE ID : nrc57public 
  (๔) E- mail : LINE ID : nrc57public@gmail.com 

๒.๒ ภารกิจทีส่นับสนุนการปฏิบัติของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนญู 

สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้รับมอบหมาย เป็นหน่วยงานสนับสนุนการดําเนินงาน 
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจํา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยมอบหมายให้สํานักงานประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรดําเนินการ ดังนี้ 

๑) งานด้านเลขานุการของประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และรองประธานสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ 

๒) งานด้านวิเคราะห์และสรุปประเด็นต่าง ๆ เก่ียวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและการ
จัดทําร่างรัฐธรรมนูญของ“ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” โดยมีช่องทางการรับฟังความ
คิดเห็น ๑๑ ช่องทาง ดังนี้ 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๑ 

(๑) ย่ืนเสนอความคิดเห็น ณ ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ บริเวณหน้าอาคาร
รัฐสภา ๑ ถนนอู่ทองใน ดุสิต กรุงเทพฯ 

(๒) CALL CENTER ๑๗๔๓ 
(๓) โทรศัพท์/โทรสาร๐ ๒๒๔๔ ๑๘๘๑ (ในวันและเวลาราชการ) 
(๔) ไปรษณีย์ : ตู้ปณ. ๙๙๙ ปณฝ.รัฐสภา กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๕ 
(๕) เว็บเพจ : ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (www.parliament.go.th/thainrsa58) 
(๖) e-mail : thainrsa58@gmail.com 
(๗) Line : thainrsa58 
(๘) facebook : ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
(๙) สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 

(๑๐) สถานีโทรทัศน์รัฐสภา 
(๑๑) ศูนย์บริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

๓) งานติดตามผลการดําเนินการของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ จํานวน  
๑๑ คณะ คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

๔) งานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
ผู้อํานวยการสํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้มอบหมายให้กลุ่มงานการประชุมประธานสภา

ผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติงานรองรับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ จํานวน ๔ เรื่อง ดังนี้ 

๑) การประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน ช่องทาง e-mail : 
thainrsa58@gmail.com ของ“ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” 

๒) ติดตามผลการดําเนินการของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๖ คณะ ดังนี้ 
(๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 
(๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
(๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน 
(๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
(๕) คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมชิอบ 
(๖) คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 

๓) การจัดทําระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่อง 
ซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๔) การดําเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและวิเคราะห์
ความคิดเห็นของประชาชนว่ามีความเห็นสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม่  
จํานวน ๕ ฉบับ คือ 

๑.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ กับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... (ร่างของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ส่งให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ 
๒๙ กันยายน ๒๕๕๙) 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๒ 

๒.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ กับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ. ....(ร่างของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ส่งให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙) 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๕๐ กับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... (ฉบับปรับปรุงเมื่อวันที่ ๗ เมษายน 
๒๕๖๐ ซึ่งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ อยู่ระหว่างการประสานงานเพื่อนําร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ฉบับที่ได้รับความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 

๔.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ กับร่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เผยแพร่ (ร่างฯ 
ปรับตามมติ กรธ. วันจันทร์ที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐) 

๕.พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กับร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเผยแพร่ 
(ร่างฯ ปรับตามมติ กรธ. วันจันทร์ที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐)  
 

ในส่วนผลการดําเนินการของกลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธาน
กรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร ในการปฏิบัติงานรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ที่เกี่ยวกับการประชุมคณะกรรมการประสานงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
และการรับฟังความคิดเห็นของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่องที่ประชาชนได้ส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ด้านต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ และในการปฏิบัติงานรองรับการปฏิบัติหน้าที่ของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ คือ การประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน ช่องทาง  e-mail : 
thainrsa 58 @ gmail.com ของศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ การติดตามผลการดําเนินการ
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประเทศ การจัดทําระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วย
การพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙  และดําเนินการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและวิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนว่ามี
ความเห็นสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม่ จะได้นําเสนอในบทต่อไป  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๓ 

 
บทที่ ๓ 

สรุปผลการดําเนินงาน 
 
กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทน 

ราษฎร ได้รับมอบหมายให้การปฏิบัติงานรองรับสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาปฏิรูปแห่งชาติและ
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และการปฏิบัติงานสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ มีผลดําเนินการ ดังนี้ 

๓.๑ สรุปผลการปฏิบัติงานรองรับสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกรา่งรัฐธรรมนูญ  
โดยแบ่งออกเป็นงานด้านวิชาการและงานด้านการประชุม 

  ๑) งานด้านวิชาการ 
- การประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภา

ปฏิรูปแห่งชาติ  
กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภา

ผู้แทนราษฎร สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ดําเนินการวิเคราะห์และสรุปประเด็นการรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนผ่านช่องทาง ดังนี้ 

๑. ย่ืนเสนอความคิดเห็นด้วยตนเองที่บริเวณรัฐสภา ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูป
แห่งชาติ ถนนอู่ทองใน ดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 

๒. ไปรษณีย์ : ตู้ ปณ. ๙๙๙ ปณฝ. รัฐสภา กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๕  
๓. LINE ID : nrc57public 
๔. email : nrc57.public@gamil.com  

๑.ขั้นตอนการดําเนินการ 
   การดําเนินการการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ส่งความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ด้านต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ มายังศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติผ่าน ๔ ช่องทางดังกล่าวข้างต้น กลุ่มงานการประชุม
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร ได้ดําเนินการ ดังนี้ 

๑. รวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ประชาชนเสนอผ่าน ๔ ช่องทาง ดังนี้ 
    (๑) ย่ืนเสนอความคิดเห็นด้วยตนเองที่บริเวณรัฐสภา ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูป

แห่งชาติ ถนนอู่ทองใน ดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐  
  (๒) ช่องทางไปรษณีย์ : ตู้ ปณ. ๙๙๙ ปณฝ. รัฐสภา กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๕ 

    (๓) ช่องทาง LINE ID : nrc 57public 
    (๔) ช่องทาง e-mail : nrc57.public@gmail.com 
๒. ดําเนินการสรุปประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อนํามาวิเคราะห์ว่าความคิดเห็น 

ที่ประชาชนได้ส่งผ่านทั้ง ๔ ช่องทาง ว่ามีประเด็นใดที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการปฏิรูปด้านต่าง ๆ และการร่าง
รัฐธรรมนูญ  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๔ 

๓. กรณีการเสนอความเห็นที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการปฏิรูปด้านต่าง ๆ 
(๑) ส่งความเห็นไปยังคณะปฏิรูปด้านต่าง ๆ 
(๒) แจ้งตอบกลับผู้เสนอความเห็นว่าได้ดําเนินการเสนอความเห็นไปยังคณะกรรมาธิการ 

ที่เกี่ยวข้องแล้ว 
๔. กรณีการเสนอความคิดเห็นที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการร่างรัฐธรรมนูญ 

(๑) ส่งความเห็นไปยังคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
(๒) แจ้งตอบกลับผู้เสนอความเห็นว่าได้ดําเนินการเสนอความเห็นไปยังคณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญแล้ว 
๕. ส่งเรื่องที่ได้วิเคราะห์และสรุปประเด็นความคิดเห็นแล้วไปยังศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภา

ปฏิรูปแห่งชาติ เพื่อรวบรวมและรายงานต่อรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง ในฐานะ
เป็นผู้กํากับดูแลศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ   

  ๒. ผลการดําเนินการ 
        กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภา
ผู้แทนราษฎร สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้ดําเนินการสรุปประเด็นการรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของประชาชนผ่านช่องทางดังกล่าวข้างต้น ระหว่างวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ - วันที่ ๖ 
กันยายน ๒๕๕๘ สรุปได้ ดังนี้ 

๑) ย่ืนด้วยตนเองและช่องทางไปรษณีย์ ได้ดําเนินการสรุปประเด็นจํานวนทั้งสิ้น ๔๑๕ ความเห็น 
๒) LINE ID : nrc57public ได้ดําเนินการสรุปประเด็นจํานวนทั้งสิ้น ๑,๖๗๙  ความเห็น 
๓) email : nrc57.public@gmail.com ได้ดําเนินการสรุปประเด็นจํานวนทั้งสิ้น ๔๙๕  ความเห็น 
 

ทั้งนี้ การสรุปและการประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน
ผ่านช่องทางดังกล่าวข้างต้น รวมทั้งสิ้น ๒,๕๘๙ ความเห็น โดยสรุปประเด็นความคิดเห็นแบ่งตามช่องทางต่าง ๆ 
ดังนี้  

๑) สรุปประเด็นความคิดเห็นของประชาชนที่มายื่นด้วยตนเองและช่องทางไปรษณีย์ 
จํานวนทั้งสิ้น ๔๑๕  ความเห็น ดังนี้  

๑. ตารางสรปุประเดน็ทีเ่ก่ียวกับการปฏิรปูด้านตา่งๆ 
ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. การเมือง 
 
 
 
 
 
 

  - รัฐมนตรีต้องเป็นข้าราชการหรืออดีตข้าราชการของแต่ละกระทรวงโดยให้
ข้าราชการในกระทรวงนั้นๆ เป็นผู้เลือก 
  - การเลือกต้ังในทุกระดับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาจังหวัด และการปกครองในระดับท้องถิ่น ปัญหาคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ในทุกระดับไม่สามารถดูแลและป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียงและการกระทํา
ผิดกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง สมควรมีการแก้ไขกฎหมาย 
  - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เมื่อได้รับการเลือกต้ังแล้วจะ
ลาออกไปสมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ควรให้ผู้ที่ลาออกรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกต้ัง 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๕ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๒. การบรหิารราชการ
แผ่นดิน 
 

  - ปรับปรุงโครงสร้างตํารวจและการบริหารงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ให้มีประสทิธิภาพ 
  - ผู้ว่าราชการจังหวัดมาจากการเลือกต้ัง 
  - ประชาชนเลือกต้ังผู้ใหญ่บ้านอยู่ให้ครบวาระ ๖๐ ปี 

๓. กฎหมายและกระบวน 
การยุติธรรม 
 

  - ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม คือคนรวยเมื่อทําผิดแล้วใช้เงินในการแก้ไขปัญหา
ซื้อความบริสุทธ์ิให้กับตนเอง บางครั้งคดีใหญ่ๆ แต่กลับปิดเงียบ เพราะเบื้องหลัง
มีการใช้เงินคุมอํานาจทุกอย่าง 
  - ให้กระบวนการยุติธรรมของไทยมีความยุติธรรมจริง ๆ ไม่ใช้เส้นสายคอย
ช่วยเหลือเมื่อตัวเองทําผิด อยากให้มีความเท่าเทียมกันเพราะทุกคนก็เป็นคน
เหมือนกัน 
  - ให้ช่วยตรวจสอบและพัฒนาจรรยาบรรณของผู้ที่ประกอบวิชาชีพทางด้าน
กระบวนการยุติธรรมที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด “ตํารวจ” 

๔. การปกครองท้องถิ่น 
 
 
 
 

  - ให้ยกเลิกการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศบาล และ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่ัวประเทศ 
  - การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในส่วนของนายกเทศมนตรีควรจะมาจากการสอบ
คัดเลือกเหมือนกับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
  - นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และสมาชิกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ให้ดํารงตําแหน่งได้ไม่เกิน ๓ วาระ (ไม่เกิน ๘ ปี)  

๕. การศึกษา 
 

  - ระดับประถมศึกษา ยุบเลิกโรงเรียนขนาดเล็กที่มีคุณภาพการศึกษาต่ํากว่า
มาตรฐาน เนื่องจากมีนักเรียนและครูน้อย โดยครูและนักเรียนจากโรงเรียน
ที่ยุบเลิกให้รวมกันไปเรียนในโรงเรียนที่มีขนาดเหมาะสมเป็นกลุ่มโรงเรียน 
  - ระดับมัธยมศึกษา เพิ่มเนื้อหาหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และเพิ่ม
เนื้อหาหลักสูตร เกี่ยวกับภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
  - ระดับอาชีวศึกษา สร้างภาพลักษณ์และค่านิยมที่ดีเกี่ยวกับการเรียนผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ พร้อมทั้งจัดต้ังกองทุนเพื่อการอาชีวศึกษาโดย
ระดมเงินทุนจากทุกภาคส่วน และให้ความสําคัญในเรื่องของฝีมือ ความ
ชํานาญการมากกว่าใบปริญญาบัตร 
  - ระดับอุดมศึกษา ควรมีมาตรการควบคุมจากภาครัฐในการกําหนดสาขาวิชา
ที่ควรเปิดสอนในสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางและความ
ต้องการบัณฑิตในสาขาต่าง ๆ ตามตลาดแรงงาน และยกเลิกการเปิดหลักสูตร
ภาคพิเศษนอกสถานที่ต้ังของมหาวิทยาลัยโดยเด็ดขาด 

๖. เศรษฐกิจ 
 

  - ควรมีการจัดการเกี่ยวกับเรื่องคา้ขายให้เป็นธรรม ไม่ให้พ่อค้าคนกลางเอาเปรียบ
เกษตรกร 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
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 ๑๖ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

  - ให้มีการกระจายรายได้ที่ดีกว่านี้ ไม่อยากให้ธุรกิจทั้งหมดตกอยู่กับคนกลุ่มเดียว
  - ให้เกษตรกรโดยเฉพาะชาวนามีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ลดต้นทุนในการผลิต 
รณรงค์ให้ใช้ปุ๋ยที่ทําจากธรรมชาติและไม่ใช้สารเคมี โดยให้นักวิชาการจัดการ
ให้ความรู้กับชาวนา และมีการประกันราคาข้าวที่ให้ชาวนามีส่วนร่วมในการ
กําหนดทิศทางราคา 

๗. พลงังาน 
 

  - ประเทศไทยควรมีการส่งเสริมในการทําวิจัย ค้นคว้า โดยการนําพลังงานที่
มีอยู่ในธรรมชาติ เช่น แสง น้ํา ลม นํามาประยุกต์ใช้ หรือประดิษฐ์เครื่องมือที่
สามารถนําพลังงานเหล่านี้มาแปรรูปให้เป็นพลังงานไฟฟ้าที่สามารถใช้ได้เพียงพอ
กับคนทั้งประเทศ 
  - ส่งเสริมการใช้พลังงานก๊าซชีวภาพ เพื่อทดแทนการใช ้LPG 
  - รณรงค์ให้คนไทยใช้พลังงานทดแทน ใช้พลังงานแสงอาทิตย์ 

๘. สาธารณสขุและ 
สิ่งแวดล้อม 

  - แหล่งความรู้ด้านสาธารณสุขและการแพทย์ควรมีอย่างแพร่หลายและ
กระจายทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะแหล่งชุมชนที่เข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุข
ได้ยาก 
  - ปัจจุบันมีอาหารในรูปแบบต่าง ๆ แพร่หลาย มีทั้งเป็นประโยชน์และเป็นโทษ
จึงต้องการให้มีการตรวจสอบคุณภาพอาหารต่าง ๆ ให้ได้มาตรฐานก่อนจําหน่าย 
  - ควรกระจายโอกาสการรักษาพยาบาลให้เท่าเทียมกันทั้งประเทศให้ทุกคน
มีสิทธิรับบริการทางการแพทย์ที่เท่าเทียมกัน 

๙. สื่อสารมวลชน   - ปัจจุบันข่าวที่นําเสนอไม่ค่อยมีสาระสําคัญ 
  - ควรมีการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมลูก่อนที่เผยแพรแ่ก่ประชาชน 

๑๐. สังคม   - มีกองทุนสําหรับดูแลผู้สูงอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป และมีที่พักอาศัยผู้สูงอายุให้
เหมาะสม เช่น ที่พักคนชรา รวมทั้งเด็กและผู้พิการที่ไม่มีผู้ดูแล 
  - รัฐควรดูแลเกี่ยวกับสวัสดิการครอบครัวเกี่ยวกับปัจจัยสี่ 
  - สภาพปัญหาเกี่ยวกับความไม่มีระเบียบ เช่น คนเร่ร่อนตามถนน คนจรจัดตาม
สะพานลอย คนขอทาน ทําให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีของประเทศ 

๑๑. อื่น ๆ   - รัฐควรส่งเสริมยาสมุนไพรให้เป็นวาระแห่งชาติให้ทัดเทียมยาจีน อินเดีย พม่า 
  - รัฐควรจะปฏิรูปเกี่ยวกับเรื่องพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะความประพฤติ
ที่ไม่เหมาะสมของพระสงฆ์บางรูป และตรวจสอบเงินกองทุนของวัด 
  - ควรมีการแต่งต้ังคณะทํางานป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับตําบล
โดยการคัดสรรของข้าราชการบํานาญ ผู้มีวุฒิการศึกษาสูงสุดของแต่ละตําบล
จํานวนประมาณ ๕ คน 
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สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๗ 

๒. ตารางสรปุประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับการรา่งรัฐธรรมนูญ  

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. บททั่วไป ไม่ม ี
๒. พระมหากษัตริย์ ไม่ม ี
๓. สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ไม่ม ี

๔. หน้าที่ของปวงชน 
ชาวไทย ไม่ม ี

๕. หน้าที่ของรัฐ ไม่ม ี
๖. แนวนโยบายแห่งรัฐ ไม่ม ี
๗. รัฐสภา - ควรยกเลิกการเลือกต้ังล่วงหน้านอกราชอาณาจักร เลือกต้ังล่วงหน้านอก

เขตจังหวัด และเลือกต้ังล่วงหน้าในเขตเลือกต้ัง 
- การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรเลือกแบบแบ่งเขต ไม่จําเป็นต้อง

มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 
- สมาชิกวุฒิสภาให้มาจากการสรรหา 
- กําหนดให้มสีภา ๓ รูปแบบ ดังนี้ 

     (๑) สภาศีลธรรม ประชาชนที่มาจากชาวบ้านมีความเป็นอิสระไม่สังกัด
พรรคการเมือง 
     (๒) สภาผู้แทนราษฎรมาจากเขตพื้นที่ และกลุ่มวิชาชีพสังกัดพรรคการเมือง 
     (๓) วุฒิสภา ต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิมาจากการเลือกต้ังและการสรรหา 

- ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกต้ัง และจากการสรรหา โดยให้
มีจํานวนสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังมากกว่า เป็นสัดส่วน ๖๐ ต่อ ๔๐  

- ยกเลิกวุฒิสภา ให้รัฐสภามีสภาเดียว คือ สภาผู้แทนราษฎรมีสมาชิก 
จํานวน ๔๙๙ คน มาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต จํานวน ๓๗๔ คน แบบ
บัญชีรายช่ือ ๑๒๕ คน และมีอํานาจถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
และข้าราชการระดับสูง 

- การสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมควรให้ผู้สมัครไม่จําเป็นต้องสังกัด
พรรคก็ได้โดยเมื่อบุคคลที่ไม่สังกัดพรรคได้รับการเลือกต้ัง จะต้องมีบทบัญญัติ
ให้คงสภาพเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่สังกัดพรรคไปตลอดวาระการ
ดํารงตําแหน่ง   

๘. คณะรัฐมนตรี - ควรแยกคณะบุคคลที่จะเป็นฝ่ายบริหารออกจากคณะบุคคล ฝ่ายนิติบัญญัติ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ไม่ต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๘ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๘. คณะรัฐมนตรี (ต่อ) - ควรเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรง ให้ผู้ที่ได้รับการเลือกต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี
จัดหาผู้ที่จะเข้ามาเป็นรัฐมนตรี 

- นายกรัฐมนตรีควรมาจากการเลือกต้ังของประชาชน พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งต้ังนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน 

๙. การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน ์ ไม่ม ี

๑๐. ศาล - ให้ยุบเลิกศาลยุติธรรม และให้จัดต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแทน 
๑๑. ศาลรัฐธรรมนูญ ไม่ม ี
๑๒. องค์กรอสิระ - คณะกรรมการการเลือกต้ังหรือ กกต. ให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็น

นายทะเบียนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและเป็นผู้อํานวยการเลือกต้ังทั่วไป
ร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัดโดยให้ประชาชนจัดการเลือกต้ัง ให้คณะกรรมการ
การเลือกต้ัง เจ้าหน้าที่ตํารวจและทหารเป็นผู้ควบคุมตรวจสอบและรับรองการ
เลือกต้ังให้สุจริตและเที่ยงธรรม  

- ปฏิรูปองค์กรอิสระ คือ คณะกรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน ให้แก้ไขปรับปรุงโดยเปลี่ยนองค์กรอิสระเป็นองค์กรตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐทําหน้าที่ตรวจสอบการทํางานของรัฐ 

- ประชาชนสามารถฟ้ององค์กรอิสระได้ หากกระทําให้คดีขาดอายุความ 
- ถ้าหากองค์กรอิสระออกระเบียบขัดกับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ประกอบ

รัฐธรรมนูญ ให้ประชาชนฟ้องศาลได้ 
๑๓. องค์กรอยัการ ไม่ม ี
๑๔. การปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ 

- การเลือกต้ังระดับท้องถิ่นในส่วนของนายกเทศมนตรีควรจะมาจากการสอบ
คัดเลือกเหมือนกับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

๑๕. การแก้ไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญ ไม่ม ี

๑๖. การปฏิรปูประเทศ - การแต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอน องค์กรเพื่อบุคคลให้กระทําโดยการลงประชามติ
ตัดสิน 

บทเฉพาะกาล ไม่ม ี
 
๒) สรุปประเด็นความคิดเห็นของประชาชน ที่ได้เสนอมาทาง LINE ID : nrc57public 

จํานวน ทั้งสิ้น ๑,๖๗๙ ความเห็น ดังนี ้    
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๙ 

๑ .ตารางสรปุประเดน็ทีเ่ก่ียวกับการปฏิรปูด้านตา่งๆ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. การเมือง 
 

  - ระบบสภาทุกระดับ (ต้ังแต่ท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา) ส่วนใหญ่มีจุดอ่อน 
คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นลูกน้องเจ้าของกลุ่มพรรคหรือได้รับเลือกเพราะ
เป็นตัวนายทุนกลุ่มหรือนายทุนพรรค ส่งผลเสียหาย ซึ่งฝ่ายบริหารหรือ
ฝ่ายประจํา ไม่ถูกตรวจสอบจากตัวแทนประชาชนเหล่านี้ ระบบสภาของไทย
จึงล้มเหลวโดยสิ้นเชิง   

- การให้ประชาชนทุกคนสามารถสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยไม่จํากัด
วุฒิการศึกษา 

๒. การบรหิารราชการ
แผ่นดิน 

  ไม่มี 

๓. กฎหมายและกระบวน 
การยุติธรรม 

  - ขอเสนอเกี่ยวกับอายุความในการทุจริตอันเป็นผลให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ
โดยเจ้าหน้าที่ระดับสูง ต้ังแต่นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ลงมาถึงระดับ
ปฏิบัติการ ให้ไม่มีอายุความและเมื่อศาลพิพากษาว่ามีความผิดแล้วต้องชดใช้
หนี้ อันเกิดจากความเสียหายโดยยึดทรัพย์สินทุกอย่าง หากไม่พอให้ริบ
ทรัพย์สินจากสามี ภรรยา บุตร และเครือญาติในตระกูล 

๔. การปกครองท้องถิ่น   - ใหม้ีการกระจายอํานาจเลือกต้ังผู้ว่าราชการจังหวัด 
๕. การศึกษา   ไม่ม ี
๖. เศรษฐกิจ   - ปฏิรูปภาคเกษตรให้ดําเนินการโครงการจํานําราคาข้าว ๑๕,๐๐๐ บาท ต่อหนึ่งตัน 
๗. พลงังาน   - การหาพลังงานทดแทนน้ํามัน 
๘. สาธารณสขุและ
สิ่งแวดล้อม 

  - เรื่องชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจาก
การให้สัมปทานสินแร่ต่างๆ  

๙. สื่อสารมวลชน   ไม่ม ี
๑๐. สังคม   - มีการสนับสนุนเงินสงเคราะห์สําหรบัผู้ป่วยมะเร็ง เช่น เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ 
๑๑. อื่นๆ    - จัดระบบจํานําราคาข้าวไม่ให้ทุจริต 

๒. ตารางสรปุประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับการรา่งรัฐธรรมนูญ  

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. บททั่วไป   - ให้พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ 
๒. พระมหากษัตริย์   ไม่ม ี
๓. สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย 

  ไม่ม ี
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๐ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๔. หน้าที่ของปวงชน 
ชาวไทย ไม่ม ี

๕. หน้าที่ของรัฐ ไม่ม ี
๖. แนวนโยบาย ไม่ม ี
๗. รัฐสภา   - สมาชิกวุฒิสภา ควรมาจากการเลือกต้ังแต่ละจังหวัด 
๘. คณะรัฐมนตรี   - นายกรัฐมนตรี ควรมาจากการเลือกต้ัง 
๙. การขัดกันแห่ง 
ผลประโยชน ์ ไม่ม ี

๑๐. ศาล   - ควรมีศาลทีไ่ด้มาจากการเลือกต้ัง 
๑๑. ศาลรัฐธรรมนูญ ไม่ม ี
๑๒. องค์กรอสิระ ไม่ม ี
๑๓. องค์กรอยัการ ไม่ม ี
๑๔. การปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ ไม่ม ี

๑๕. การแก้ไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญ ไม่ม ี

๑๖. การปฏิรปูประเทศ ไม่ม ี
บทเฉพาะกาล ไม่ม ี

 ๓. สรุปประเด็นความคิดเห็นของประชาชน ที่ได้เสนอมาทาง email : nrc57.public@gmail.com 
จํานวน ๔๙๕ ความเห็น ดังนี้ 

๑. ตารางสรุปประเด็นที่เก่ียวกับการปฏิรูปด้านต่างๆ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. การเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง 
- ไม่ให้พรรคการเมืองใช้นโยบายประชานิยมในการหาเสียงเลือกต้ัง 
- จัดต้ังสภาประชาชนทุกตําบลท่ัวประเทศ 
- สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องเลือกมาจากบุคคลสาขาอาชีพต่างๆที่ไม่เกี่ยวข้องกับ

การเมือง 
- ต้องทําให้บุคคลที่เกี่ยวข้องเกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในระบอบการ

ปกครองที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
- ระบบการปกครองต้องมีระบบระเบียบ เป็นทิศทางเดียวกัน 
- บริหารจัดการการเลือกต้ังให้เป็นแบบประชาธิปไตยตามหลัก “ของประชาชน 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๑ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. การเมือง (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยประชาชน เพื่อประชาชน”  
- ใช้หลักการถ่วงดุลอํานาจ 
- ควรมีการกําหนดจํานวนการสมัครของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ

แต่ละพรรคการเมือง 
- เมื่อเลือกต้ังแล้ว พรรคการเมืองใดได้เสียงข้างมากเกินกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิก ก็ให้สามารถจัดต้ังรัฐบาลได้ และเลือกนายกรัฐมนตรีจากพรรคของตน 
โดยผ่านการเห็นชอบของทั้งสองสภา 

- ให้นายกรัฐมนตรีคัดเลือกคณะรัฐมนตรี โดยผ่านการเห็นชอบของทั้งสองสภา 
- การยุบสภาต้องมีเหตุอันควร ไม่ใช่พอร่างกฎหมายไม่ผ่านก็ยุบสภา ถ้าร่าง

กฎหมายไม่ผ่าน นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต้องลาออกทั้งคณะทันที 
- การให้ผู้ที่จะดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรี ไม่จําเป็นต้อง

กําหนดข้อบังคับในเรื่อง อายุและวุฒิการศึกษา 
- ผู้ที่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นได้จะต้องได้รับคะแนนเกิน ๕๐% ขึ้นไป

ของเขตที่ตนลงสมัคร แต่ถ้าเขตไหนที่ไม่มีผู้สมัครคนใดได้รับคะแนนเกิน ๕๐% 
เขตนั้นจะต้องประกาศเลือกต้ังรอบ ๒ 

- คงระบบรัฐสภา แต่เพิ่มสมาชิกพลเมือง (ส.พ.) เข้าไปในสภา โดยมีสิทธ์ิออก
เสียงอย่างเดียว สมาชิกพลเมืองมาจากประชาชนรวมตัวกันเองเลือกตัวแทน
ขึ้นมา ๑ คน โดยกําหนดจํานวนสมาชิกพลเมือง ประมาณ ๕,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ คน 
โดยตัวแทนสาขาอาชีพต่าง ๆ คัดเลือกกันเองส่งเข้ามา ซึ่งสมาชิกพลเมือง คือ 
เป็นผู้มีสิทธ์ิออกเสียงไม่ต้องประชุมสภา และไม่มีเงินเดือน มีเพียงสิทธิการออก
เสียงแทนพลเมืองในการลงมติสําคัญตามกฎหมายกําหนด ประชาชนสามารถย้าย
หรือต้ังตัวแทนใหม่ได้ทุก ๑ - ๒ ปี ให้สมาชิกพลเมืองลงคะแนนโดยบัตรออนไลน์
สมาชิกพลเมืองไม่จําเป็นต้องร่วมลงมติในทุกเรื่อง ควรให้ลงมติในเรื่องสําคัญที่
กฎหมายกําหนด เช่น การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ลงมติเฉพาะวาระ ๓ ในกฎหมาย
สําคัญ (การอภิปรายไม่ไว้วางใจ การเลือกประธานสภา การเลือกนายกรัฐมนตรี)  

- จัดต้ังตัวแทนสภาประชาชนทุกอาชีพในทุกจังหวัด 
-  การเลือกต้ังในทุก ๆ ระดับ ( ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน นายกองค์การบริการส่วนตําบล 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ฯลฯ ) 
ควรคัดเลือกจากคนที่ดีไม่มีประวัติทุจริต 

- การเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเหมือนกรณีเลือก
ผู้ใหญ่บ้านและกํานัน นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้องผ่านการตรวจสอบ
คุณสมบัติเบื้องต้น ถ้าผ่านจึงจะลงรับสมัครเลือกต้ังได้ ๑ คน ต่อ ๑ เขตการเลือกต้ัง

- การเลือกคณะรัฐมนตรีให้สภาประชาชน รับสมัครจากบุคคลที่มีคุณสมบัติตรง
กับแต่ละกระทรวง ถ้าผ่านการสัมภาษณ์ ต้องไปคัดเลือกผ่านการลงคะแนนจาก
คณะสภาประชาชน ผู้ที่ผ่านการสอบผ่านจะถูกประเมินผลงานทุก ๆ ๓ เดือน 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๒ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. การเมือง (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เสนอหลักสําคัญทางการเมือง ๒ ประการ คือ การเข้าสู่อํานาจและการตรวจสอบ
การใช้อํานาจในทุกระดับของการเมือง 

- ต้องไม่ผูกขาดการเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติไว้กับคนกลุ่มเดียว 
- นักการเมืองมืออาชีพ คือ ข้าราชการเท่านั้น 
- ยกเลิกกฎหมายห้ามซื้อสิทธิขายเสียงเพราะไม่สามารถป้องกันได้  
- การเลือกต้ังให้มี ๒ บัญชี บัญชีกลุ่มบุคคลถ้าพรรคได้จัดต้ังรัฐบาล และบุคคล

ในบัญชีนี้จะได้รับการเสนอเป็นนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี มีจํานวน ๕๐ คน 
- ผู้ใดรับเงินจากการซื้อเสียง ทุจริตการเลือกต้ังต้องได้รับโทษประหารชีวิต 
- ออกกฎหมายปฏิรูปพรรคการเมืองของประเทศให้เหลือแค่ ๓ พรรค 
- ควรกําหนดสถานที่ห้ามเดินขบวนประท้วงและชุมนุมเอาไว้ในกฎหมาย 
- ควรกําหนดระยะเวลานักการเมือง เช่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่เกิน ๕ สมัย 
- ควรจะออกกฎหมายการปฏิบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น ห้ามชกต่อย

กันในรัฐสภา ถ้าใครชกต่อยกันในรัฐสภา ผู้นั้นก็จะขาดความเป็นสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรในทันที ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกคนไปเดินขบวนประท้วง
ชุมนุมในสถานที่ต่าง ๆ แม้กระทั่งถนนหนทาง ถ้าใครฝ่าฝืนก็จะขาดจากความ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในทันทีไม่มีข้อยกเว้นใดๆ 

- เกิดการเมืองภาคประชาชนที่สนับสนุนโดยประชาชน ไม่ใช่กลุ่มนายทุน 
นักการเมืองเป็นคนของประชาชนมีคุณภาพ 

- มีการพัฒนาประชาธิปไตย การเมืองไทยสงบ คนไทยรักสงบ ไม่อยากให้ประเทศ
ไทยมีสงคราม  

- มีการตรวจสอบการเลือกต้ัง การซื้อสิทธ์ิขายเสียง 
- จัดทําทะเบียนกลุ่มต่าง ๆ และสนับสนุนให้ส่งตัวแทนแต่ละกลุ่มเข้ามามีส่วน

ร่วมในกิจการด้านต่าง ๆ  
- กําหนดคุณสมบัติข้อสําคัญผู้ที่มาสมัครรับราชการทุกประเภท และสมัคร

นักการเมืองทุกระดับต้องไม่มีประวัติเสียทางกฎหมายและคุณธรรมจริยธรรม 

- ให้ข้าราชไทยทุกคนทํางานเคียงข้างประชาชน  
- การซ่อมถนนของกรมทางหลวงที่ชํารุด ให้มีการสํารวจถนนที่ต้องซ่อมจริง ๆ 

เพื่อประหยัดงบประมาณ 

- ขอความร่วมมือภาครัฐ เอกชนและประชาชน ช่วยกันพัฒนาประเทศ เช่น 
แก้ปัญหาจราจร  ปัญหาสลากราคาแพง  ให้ความรู้การประหยัดพลังงาน  การรักษา
สุขภาพ การเลือกซื้อบ้าน การบริการ การกีฬา การอนุรักษ์ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม
ความสงบเรียบร้อย สิ่งแวดล้อม ห้ามเล่นการพนัน ยาเสพติดและสุรา 

- การแต่งต้ังบอร์ดรัฐวิสาหกิจให้แต่งต้ังจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และให้
แสดงทรัพย์สินก่อนเข้ารับตําแหน่งและระหว่างอยู่ในตําแหน่งทุก ๒ ปี หากชี้แจง
ที่มาไม่ได้ให้ยึดทรัพย์เช่นเดียวกัน และห้ามแต่งต้ังจากผู้ที่เคยเป็นผู้พิพากษา 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๓ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. การเมือง (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัยการ และตํารวจ 

- คําสั่งราชการ การจัดซื้อจัดจ้าง การใช้งบประมาณทุกอย่างอยู่ในระบบอินเตอร์เน็ต 

ประชาชนเข้าถึงได้ ยกเว้นงบความมั่นคง 

- สร้างรถไฟความเร็วสูงชานเมืองและรถไฟรางคู ่
- รายได้รัฐบาลเพิ่มภาษีประจําปีรถยนต์จักรยานยนต์คันละ ๑๐๐ – ๑,๐๐๐ บาท 

- ให้งบประมาณกับหมู่บ้านละ ๑๐๐,๐๐๐ บาททุกปี ให้ทําโครงการที่เกิด
อาชีพหรือรายได้โดยชาวบ้านเองให้หน่วยงานรัฐเป็นที่ปรึกษารับผิดชอบ 

- ปฏิรูปเรื่องการปรับโครงสร้างตํารวจ 

- บังคับใช้กฎหมายที่มีอย่างจริงจังโดยเฉพาะรถโดยสารสาธารณะ แต่ไม่ได้ถูก
นําไปใช้อย่างจริงจัง โดยเฉพาะการใช้ถนนของรถโดยสารสาธารณะต่าง ๆ 

- ควรปฏิรูปในเรื่องของระบบราชการของการไฟฟ้าในเรื่องการขยายเขต 

-  การเก็บรายได้สําหรับธุรกิจท่องเที่ยว 

- ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน 

- ให้ทุกคนและทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน 

- มีระบบการตรวจสอบกํากับการปฏิบัติราชการทุกหน่วยงาน 

- มีสถาบันพัฒนาข้าราชการที่เป็นอิสระจากระบบราชการ โดยเพิ่มอํานาจ
ให้กับประชาชน ถ้าประชาชนมีอํานาจก็จะทําให้การปราบปรามทุจริตทําได้ง่ายมากขึ้น 
และต้องคํานึงถึงหลักนิติรัฐ นิติธรรม 

- จัดต้ังองค์กรตรวจสอบภาคประชาชน โดยกระจายอํานาจให้กับประชาชนใน
การปกครองและงบประมาณให้เพียงพอ 

๒. การบริหารราชการ 

แผ่นดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ข้าราชการการเมืองทุกประเภทดํารงตําแหน่งได้ไม่เกิน ๕ ปี หรือไม่เกิน ๒ วาระ 

- สร้างถนน รถไฟฟ้าเพิ่มขึ้น 

- รัฐบาลดําเนินการเรื่อง ทางด่วน โทลล์เวย์ มอเตอร์เวย์  
- ไม่มีระบบอุปถัมภ์  
- ข้าราชการทํางานเต็มที่ รวดเร็ว มีข้าราชการตํารวจที่เป็นมิตรกับประชาชน 

- แก้ปัญหาความไม่สงบบริเวณชายแดนและภาคใต้ให้หมดไป 

- มีระบบบริหารจัดการน้ําที่ดี ปราศจากภัยแล้ง และอุทกภัย 

- ตรวจสอบกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณการทําถนนว่าทําตามโครงการ
อย่างถูกต้อง 

- มีระบบการขนส่ง โดยสารสาธารณะที่ได้มาตรฐาน ไม่รับคนเกิน เดินทางขับขี่
ปลอดภัย เน้นการฝึกวินัย ปราศจากการควบคุม ให้ใช้รถจักยานยนต์ รถยนต์ส่วน
บุคคลเท่าที่จําเป็น 

- การคัดเลือกแต่งต้ังผู้บริหาร ควรมีการแสดงวิสัยทัศน์ 
- ข้าราชการบรรจุใหม่ และพนักงานท้องถิ่นบรรจุใหม่ ต้องเข้าฝึกอบรมแบบอยู่ประจํา 

อย่างน้อย ๓ เดือน   
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๔ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๒. การบรหิารราชการ
แผ่นดิน (ต่อ) 

- ควบคุมการจัดสรรงบประมาณให้องค์การปกครองท้องถิ่น 
- เสนอแผนพัฒนาประเทศไทย โดยผู้เชี่ยวชาญต้องให้ความรู้ คิดวิเคราะห์ ขอความ

ร่วมมือภาครัฐ เอกชนและประชาชน ช่วยกันพัฒนาประเทศ 
- ด้านบทบาทของภาครัฐที่มีต่อภาคเอกชนและประชาชน มีเป้าหมายคือภาครัฐ

ต้องก้าวทันภาคเอกชนและสนับสนุนการเติบโตอย่างยั่งยืนของภาคเอกชนและ
ความอยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืนของประชาชนโดยบุคลากรภาครัฐต้องมีศักยภาพ
เท่าเทียมกับบุคลากรภาคเอกชน   

๓. กฎหมายและ 
กระบวนการยติุธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- บังคับใช้กฎหมายลงโทษ อัยการ ศาล โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

- กฎหมายทุกประเภทนับต้ังแต่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 
กฎกระทรวง ฯลฯ ที่เกี่ยวกับการบริหารบ้านเมืองของนักการเมือง ข้าราชการ 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ต่าง ๆ นอกจากจะกําหนดว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร หรือห้าม
ปฏิบัติอย่างไรแล้ว ควรจะต้องมีบทกําหนดโทษไว้ให้ชัดเจน 
  - ความผิดเกี่ยวกับการทุจริต โกงกินทุกประเภท จะต้องไม่มีอายุความ หากได้รับการ
ตัดสินจากศาล หรือองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่แล้ว จะต้องมีการอายัด หรือยึดทรัพย์
จากผู้กระทําผิดมาคืนให้กับประเทศ  

- หลักการของกฎหมายอาญา ที่จะไม่พิจารณาคดีลับหลังจําเลยนั้น จะต้องไม่ใช้
บังคับกับกรณีที่ผู้กระทําผิดเป็นนักการเมือง ข้าราชการ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ต่าง ๆ ของรัฐ  

- ศาลรัฐธรรมนูญ หรือศาลปกครองหรือ ศาลฎีกา ควรขยายขอบเขตในการ
พิจารณาพิพากษาคดีในเชิงป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับประเทศ (Proactive 
Action) โดยไม่ต้องรอให้เกิดความเสียหายขึ้นจริงก่อน 

- กําหนดมาตรการ หรือหน่วยงาน หรือคณะบุคคล ที่มีอํานาจหน้าที่ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ การใช้ดุลยพินิจขององค์กรอิสระต่างๆ เช่น คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการการเลือกต้ัง อัยการ ฯลฯ ว่าเป็นไปโดย
ถูกต้อง สุจริต 

- กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญว่า ห้ามทําโครงการประชานิยม หรือโครงการใน
ทํานองเดียวกันโดยเด็ดขาด หากฝ่าฝืนแล้วเกิดความเสียหายต่อประเทศ ผู้ดําเนิน
นโยบายจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้น และมีโทษทางอาญา 

- ทุกขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมตั้งแต่เจ้าพนักงานตํารวจ อัยการ องค์กรอิสระ 
ศาล ฯลฯ และระยะเวลารวมตั้งแต่เริ่มคดีจนถึงการมีคําวินิจฉัย หรือคําพิพากษาควร
จะต้องมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ 

- การทุจริต โกงกินเป็นการใช้เงินภาษีอากรของประชาชนไปในทางที่ไม่ถูกต้อง 
ดังนั้น ประชาชนผู้เสียภาษีเป็นผู้เสียหายที่ฟ้องคดีต่อผู้ทุจริต โกงกินได้ 

 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๕ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๓. กฎหมายและ 
กระบวนการยติุธรรม  

(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แก้กฎหมายให้ประชาชนเป็นผู้เสียหายในความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ 
ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ฟ้องศาลไต่สวน   

- คุณสมบัติคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยต้องมี
การศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไปสาขาใดก็ได้ เป็นข้าราชการระดับใดหรือ
เอกชน สมัครใจเข้ามา ไม่ต้องมีการสรรหา 

- ปฏิรูปตํารวจ 
- ให้ตํารวจระดับสัญญาบัตรขึ้นไปแสดงบัญชีทรัพย์สินต่อคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตทุก ๒ ปี 
- ควรมีการกําหนดเวลาให้ชัดเจนว่าแต่ละศาลใช้เวลาไม่เกิน ๑ เดือน รวมสาม

ศาล ใช้เวลาไม่เกิน ๑ ปี ต้องจบกระบวนการและตัดสินให้ได้ 
- ปราบปรามบ่อนการพนัน โต๊ะบอล หวยใต้ดิน ยาบ้าอย่างจริงจัง 
- ต้ังด่านตํารวจเฉพาะจับคนที่ผิดระเบียบวินัย เช่น สูบบุหรี่ ด่ืมสุรา 
- การบังคับใช้กฎหมาย ใช้ระบบไต่สวน ระบบลงโทษประหารชีวิตในคดีข่มขื่น

ค้ายาบ้าค้ามนุษย์ คดีทารุณกรรม 
- ทําใหค้นในชาติมีระเบียบวินัย ด้านการจลาจร ไมใ่ห้จา่ยสินบน จ่ายเข้าโรงเรียน
- แก้กฎหมายเรื่องคดีนักการเมือง คอรัปช่ัน ให้มีโทษสถานหนักคือ ติดคุก และ

ยึดทรัพย์ 
- คดีฆ่าข่มขืนต้องรับโทษประหารชีวิตสถานเดียว 
- คดียาเสพติด ยาบ้า ต้องกวาดล้างให้สิ้นซาก ต้องมีบทลงโทษขั้นหนัก 
- เมื่อประชาชนข้ามทางม้าลาย รถทุกคันต้องหยุดให้คนข้าม 
- เสนอเรื่อง การยุบศาลปกครองรวมเข้ากับศาลยุติธรรม 
- เสนอตั้ง สภากิจการตํารวจแห่งชาติ 
- รักษากระบวนการศาลไว้  
- ยกเลิกกฎหมายคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาตรา ๘๔ 
- มีสถาบันทําหน้าที่อบรมบ่มเพาะนักกฎหมาย 
- นักกฎหมายต้องมีคุณธรรมที่หนักแน่นและเป็นแบบอย่างของสังคม 
- กระบวนการยุติธรรมต้องมีหน่วยงานติดตามผลกระทบจากการใช้กฎหมาย

หรือคําตัดสิน 
- เนติบัณฑิตยสภา ต้องทําหน้าที่กํากับด้านจริยธรรมนักกฎหมายอย่างจริงจัง 

มิใช่กํากับเฉพาะด้านความรู้กระบวนการยุติธรรมต้องสามารถตรวจสอบได้และ
ต้องมีที่มายึดโยงกับประชาชน  

- องค์กรอิสระมีอายุการดํารงตําแหน่งไม่เกิน ๕ ปี  
- กําหนดให้ย่ืนรายการแสดงบัญชีทรัพย์สิน 
- จัดให้มีองค์กรเพื่อทําการตรวจสอบการใช้อํานาจขององค์กรอิสระและกระบวน

การยุติธรรม  



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๖ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๓. กฎหมายและ 
กระบวนการยติุธรรม  

(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ผู้ ดํารงตําแหน่งในกระบวนการยุติธรรมทุกประเภทต้องมีอายุไม่เกิน ๖๕ ปี 
และเป็นได้แค่วาระเดียว  

- ประชาชนสามารถกล่าวโทษข้าราชการได้ภายใต้การคุ้มครองของรัฐ คดีทุจริต 
ไม่หมดอายุความ 

- กระบวนการยุติธรรมทางอาญา พนักงานสอบสวน อัยการ ศาลต้องยึดหลัก
นิติธรรมทุกขั้นตอน มิใช่ปล่อยให้ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งทําตามอําเภอใจก็ได้ 
แล้วก็รอจนกว่าคดีจะถึงที่สุด 

- ขอให้เสนอคณะรักษาความสงบแห่งชาติดําเนินการต่อไป เพื่อให้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเป็นเครื่องมือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

- คณะรักษาความสงบแห่งชาติต้องปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 
- รัฐบาลต้องสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  
- กําหนดให้มีการลงโทษอย่างเด็ดขาด ทําให้กฎหมายมีความศักดิสิทธ์ิ 
- คดีเกี่ยวกับการใช้งบประมาณแผ่นดิน คดีที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ที่รัฐควร

ได้รับ รวมถึงคดีทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง จะต้องเป็นคดีมหาชน และผู้มีอํานาจ
ฟ้องร้อง คือ ประชาชนผู้เสียภาษีทุกคน 

- ศาลท่ีมีอํานาจรับคําฟ้องสามารถพิจารณาคดีโดยการไต่สวนได้ สามารถเรียก
หลักฐานจากหน่วยงานของรัฐได้ 

- การนําคดีขึ้นสู่ศาลรัฐธรรมนูญในกรณีที่มีผู้ร้องว่ามีกฎหมายที่ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญบังคับใช้อยู่ ประชาชนควรยื่นได้โดยตรง 

- ให้แก้ในกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ ให้มีกฎหมายที่เคร่งครัด รัดกุม เด็ดขาด
ย่ิงขึ้น มีการตัดสินคดีที่ยุติธรรม และลงโทษอย่างเหมาะสม ประหารชีวิตนักโทษฆ่า
ข่มขืน ลงโทษคนที่ทําผิดกฎจราจรให้มากขึ้น ปราบปรามยาเสพติดให้หมดไปจาก
ประเทศไทย อบายมุขการพนัน และโสเภณีควรให้หมดไป หรือให้ถูกกฎหมาย และ
เก็บภาษีสูง ๆ มีกฎหมายคุ้มครองเด็ก สตรี และคนชรา 

- มีหน่วยงานวิจัยและพัฒนาปรับปรุงกฎหมายไทย  
- ให้ตํารวจสังกัดท้องถิ่น และยุบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
- ศาลฎีกา มีอํานาจพิเศษพิจารณาทุกคดีและพิพากษา หลักนิติธรรมเด็ดขาด 
- คณะรักษาความสงบหรือรัฐตํารวจ มีอํานาจพิเศษบังคับคดีและแก้วิกฤตทางกฎหมาย 
- คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ถ้ามีปัญหาให้สภา

นิติบัญญัติแห่งชาติหรือวุฒิสภา ใช้เสียงสองในสาม แล้วจึงแก้รัฐธรรมนูญ 
- ให้อํานาจทั้งสามถือเป็นที่สุด ตามหลักนิติธรรมที่ไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ 
- ให้มีการปฏิรูปโครงสร้างตํารวจ เพื่อมิให้เป็นเครื่องมือของนักการเมือง 

แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
- มีข้อกฎหมายที่มีบทลงโทษอย่างเด็ดขาด และมีโทษหนัก สําหรับคนที่ข่มขืน

ผู้อ่ืน โดยเฉพาะกับเด็กและสตรี 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๗ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๔. การปกครองท้องถิ่น - แก้ไขระบบจัดซื้อจัดจ้างของท้องถิ่นโดยให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและภาคประชาชน
เป็นกรรมการตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม 

- ควรมีเจ้าหน้าที่สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินประจําอําเภอเพื่อกํากับดูแลและตรวจสอบ
การใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอําเภอนั้นๆ และควรมีการ
ตรวจสอบโครงการทุก ๆ ปี 

- ควรให้อํานาจสภาท้องถิ่นในการตรวจสอบการใช้งบประมาณของฝ่ายบริหาร
โดยการกําหนดให้ต้องรายงานต่อสภาในการใช้จ่ายงบประมาณทุก ๆ ๓ เดือน 

- การขอบรรจุแต่งต้ังพนักงานไม่ว่ากรณีใด ๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจากทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

- ควรมีการปรับโยกย้าย ปลัด หัวหน้าส่วน ข้าราชการส่วนท้องถิ่นทุก ๆ ๔ ปี 
- ยกเลิกเงินรางวัลประจําปี (โบนัส) หรือถ้ามีไว้ก็ต้องรายงานต่อสภาท้องถิ่น

และผู้นําชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นได้รับทราบ 
- โรงเรียนอนุบาล ประถม และมัธยมต้น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 

ต้องอยู่ในการดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- การต้ังงบศึกษาดูงานควรกําหนดวงเงินไว้ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
- ควรกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบกิจการได้หลากหลายเพื่อ

สร้างรายได้ ไม่ต้องรอเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอย่างเดียว 
- เสนอให้มีการปฏิรูปองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการกําหนดเขตความ

รับผิดชอบ ให้ยกหมู่บ้าน ตําบล ทั้งหมด 
- ควรมรีะบบทีค่านอํานาจกันในสภาบรหิารส่วนท้องถิน่เพิม่ หรือลดอํานาจนายก

ส่วนท้องถิน่  
- ขอโอกาสให้คนรุ่นใหม่ ๆ ที่จบการศึกษาดี มีโอกาสเข้าสภาท้องถิ่น   
- ปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นโดยรวมเทศบาล – องค์การบริหารส่วนตําบลเข้าเป็น

ระบบ 
- ปฏิรูประบบราชการท้องถิ่น โดยให้มีการเลือกต้ังนายอําเภอและผู้ว่าราชการ

จังหวัดในทุก ๆ จังหวัด 
- จํากัดการอายุการดํารงตําแหน่งบริหารท้องถิ่น ไม่ให้เกิน ๕ ปี 
- ให้มีสภาประชาชน เช่น สภาองค์กรชุมชนทําหน้าที่ให้ข้อเสนอแนะและ

ตรวจสอบการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ไม่มีกฎหมายห้ามการซื้อสิทธิขายเสียง เพียงแต่มีการรณรงค์ไม่ควรมีการ

ซื้อสิทธิขายเสียง 
- ต้องกระจายอํานาจการปกครองส่วนท้องถิ่นให้ครอบคลุมทุกด้าน และให้

ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๔ ปี หลังรัฐธรรมนูญประกาศใช้  
- นักการเมืองท้องถิ่นต้องมีคุณสมบัติเบื้องต้นว่าเป็นคนไทย และไม่จํากัดคุณวุฒิ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๘ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

- ผู้สมัครต้องแสดงบัญชีทรัพย์สิน และการเสียภาษีย้อนหลังภายใน ๔ ปี มีวาระ
เพียง ๔ ปีและไม่เกิน ๒ วาระ เพื่อป้องกันการสร้างอิทธิพล 

- ขอให้แก้ไขคุณสมบัติของการดํารงตําแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและผู้ใหญ่บ้าน 
เนื่องจากผู้ที่เคยโดนคดียาเสพติดแค่โดนปรับไม่ถึงกับจําคุก ไม่สามารถดํารง
ตําแหน่งได้ ซึ่งเมื่อดูความผิดก็ถือว่าไม่ร้ายแรง ควรจะมีการแก้ไขในกรณีที่หาก
กลับตัวได้แล้วก็สามารถกลับไปดํารงตําแหน่งได้อีก เพราะปัจจุบันไม่สามารถ
กลับไปดํารงตําแหน่งได้อีกต่อไป 

๕. การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การศึกษาให้มีเป้าหมายคือสร้างคนไทยให้มีความคิดสร้างสรรค์และถูกตาม
ทํานองคลองธรรม 

- ยกเลิกโครงการต่างๆที่จะจัดกิจกรรมเด็กจะได้ใช้เวลาเรียนอย่างเต็มที ่
- ปรับปรุงหลักสูตรใหม่ โดยลดเนื้อหาลงแล้วเพิ่มคาบเวลาการสอน เพื่อให้

เวลาแก่ครูสอนแต่ละหน่วยการเรียน ให้นักเรียนเกิดความรู้ความเข้าใจการ
นําไปใช้ในชีวิตประจําวัน รู้จักวิเคราะห์และสรุปผลให้นักเรียนได้รู้ว่าแต่ละหน่วย
การเรียนมีคุณค่าต่อชีวิตและความเป็นอยู่ในด้านใด 

- เพิ่มวิชาที่ปลูกฝังในด้านคุณธรรมจริยธรรม ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ และ
เพลงไทยเดิม เพื่อให้นักเรียนซาบซึ้งในความเป็นไทย   

- กําหนดวิชาลูกเสือและยุวกาชาดเป็นวิชาบังคบเรียนมีคะแนนให้เป็นการสร้าง
คนไทยให้รักชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์และความมีระเบียบวินัย 

- รับครูด้านวิทยาศาสตร์ จริยธรรม จิตวิทยา การทําหลักสูตรเงินเดือนเริ่ม 
๒๐,๐๐๐ บาท โดยประเมินทุก ๒ ปี 

- ระบบการศึกษาระดับประถมในเขตพื้นที่ ๕๐ นอกเขตพื้นที่ ๕๐ ใช้ข้อสอบ
ส่วนกลางเหมือน entrance รับนักเรียน 

- ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย และหลักสูตรการศึกษา 

- ครูต้องได้รับการประเมินด้านความประพฤติจากสมาคมครูและผู้ปกครอง 

- การศึกษาให้ความรู้ควบคู่กับคุณธรรม เข้มข้นตามระดับความรู้ 
- ครูต้องผ่านกระบวนการอบรมด้านคุณธรรมอย่างเข้มข้น และมีกระบวนการ

ตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง 

- ผู้ดํารงตําแหน่งทางวิชาการที่มีเงินประจําตําแหน่ง ต้องมีการประเมินผลงาน
ทุก ๕ ปี หากไม่ผ่านต้องงดเงินประจําตําแหน่ง  

- รัฐต้องจัดการศึกษาแบบให้เปล่าเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี  
- ส่งเสริมการเรียนรู้ระบอบการปกครองประชาธิปไตยว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

- ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้หลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และ
บรรจุไว้ในหลักสูตรการเรียนการสอน 

- แยกมหาวิทยาลัยออกจากกระทรวงศึกษาเหมือนแต่ก่อน 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๒๙ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๕. การศึกษา (ต่อ) - ผู้บริหารการศึกษามาจากนักการศึกษา ไม่ใช่นักการเมือง 

- ให้การศึกษาไทยเทียบเท่าสากล 

- ให้เรียนฟรีถึงปริญญาตรี 
- ให้เด็กไทยมีพ้ืนฐานการศึกษาที่ดี รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 

- จัดการศึกษาที่เน้นทักษะความรู้มากกว่าใบปริญญา 

- ปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนเน้นการสอนให้เกิดความคิดสร้างสรรค์มากกว่า
การท่องจํา 

- จัดการศึกษาที่ส่งเสริมภาคการเกษตร สนับสนุน ส่งเสริมการทําการเกษตรอย่าง
เป็นระบบ และมีคุณภาพ 

- ให้ความสําคัญกับคุณภาพการศึกษาตั้งแต่ประถม โดยเฉพาะโรงเรียนขยายโอกาส  
พัฒนาการอ่านและการทําความเข้าใจภาษา 

- ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องพัฒนาเด็กไทยให้ทัดเทียมกับอาเซียน 

- ให้แยกสายวิทย์ – สายศิลป์ เหมือนเดิมก่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๘  

- กรณีรับน้องใหม่ ออกกฎกระทรวงยกเลิกห้ามจัดกิจกรรมนี้ในทุกสถาบัน 

- กรณีเลิกเรียน ๑๔.๐๐ น. ต้ังแต่ช้ันเด็กเล็กถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ในช่วง ๑๕.๐๐ 
- ๑๖.๐๐ น. ตารางเรียนส่วนใหญ่ทุกโรงเรียนจะเข้าเรียนตามชมรมที่เลือกเช่น ชมรม
ศิลปะ ชมรมพละ สําหรับกรณี ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๔ - ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๖ 

กับประกาศนียบัตรวิชาชีพให้มีนโยบายชัดเจน 

- ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิรูประดับอุดมศึกษา อาทิ ยกเลิกระเบียบข้อบังคับว่า
ด้วยการพ้นสภาพการเป็นนิสิต (Retire) 

- ออกกฎกระทรวง โดยการยกเลิกการแต่งฟอร์มนิสิตนักศึกษาของสถาบัน 
ต้ังแต่ระดับอนุปริญญา  

- ให้โรงเรียนทั่วประเทศไทยสนับสนุนให้มีการเรียนดนตรีไทย เพราะเป็น
ศิลปวัฒนธรรมหนึ่งของคนไทยจะช่วยให้เพื่อนบ้านในทุกประเทศอยากเข้ามา
เรียนรู้วัฒนธรรมไทยมากขึ้นเพราะทุกชนชาติก็มีดนตรีประจําชาติของตนเองเป็น
วัฒนธรรม และจะทําให้เด็กนักเรียนมีสมาธิต่อการเรียนดีขึ้น 

- โรงเรียนควรมีการสอนให้เด็กรู้จักการอ่อนน้อมถ่อมตน ความมีระเบียบวินัยมากขึ้น 

-  มีการสอนให้เด็กนักเรียนได้ฝึกคิด  

- ส่งเสริมการทํางานเป็นกลุ่มของนักเรียน  
- โรงเรียนควรวางเเนวทางการศึกษาให้เหมือนมหาวิทยาลัยจริง ๆ เด็กจะได้

รู้ ว่าก่อนสอบเข้ามหาวิทยาลัยต้องเตรียมตัวอย่างไร มีการเรียนจากคุณครู
หลากหลายที่มากประสบการณ์ เพื่อเเนะเเนวการศึกษาให้นักเรียนได้ฝึกคิด 

- ให้ฝึกเด็กก่อนที่จะเข้ามหาวิทยาลัยให้หารายได้พิเศษด้วยตนเอง และให้
โรงเรียนสอนเด็กให้เป็นผู้นํา กล้าเเสดงออกมั่นใจในตนเอง โดยฝึกให้เด็กได้คิดเอง
โดยไม่ต้องใช้เทคโนโลยีมากนัก  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓๐ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

- โรงเรียนควรฝึกนักเรียนพูดภาษาอังกฤษมากขึ้น สอนนักเรียนพูดภาษาไทย
ให้ถูกต้อง และควรสอนให้เด็กนักเรียนมีความเคารพคุณครู  

๖. เศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เศรษฐกิจในระดับครัวเรือน มีเป้าหมายให้การกําจัดความเหลื่อมล้ําด้าน
โอกาสในการประกอบอาชีพสุจริต 

- การเปิดโอกาสให้ผู้ถือหุ้นรายทั่วไปเสนอชื่อกรรมการบริษัทได้ ไม่ว่าจะเป็น
รายเดียวหรือหลายรายรวมกัน  

- วินัยการคลัง ต้องมีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
- นโยบายหาเสียง ต้องเป็นนโยบายที่ไม่สร้างหนี้ครัวเรือน 

- ควรกําหนดงบประมาณหาเสียงให้เท่ากัน 

- ส่งเสริมเกษตรกรทุกสาขาให้มีรายได้เพิ่ม โดยการช่วยเหลือต้นทุนการผลิต
แทนการประกันราคาหรือจํานํา 

- ให้ประชาชนกู้เงินเพื่อใช้ในอาชีพเป็นต้นทุนการผลิต 

- เรื่องข้าวให้ถือเป็นวาระแห่งชาติ นําระบบสหกรณ์มาใช้ให้ครบวงจรนับต้ังแต่
การผลิตและการจําหน่าย รัฐต้องช่วยเหลือทั้งเครื่องมือและอุปกรณ์ ตลอดถึงการ
จัดอาคารสถานที่และยุ้งฉางตลอดถึงการตลาดเป็นการยกฐานะเกษตรกรให้รู้จัก
ช่วยเหลือตนเอง เพื่อให้ปลอดจากการเอาเปรียบพ่อค้าคนกลาง  

- ลดภาษีรถมอเตอร์ไซค์ประกอบ 

- กําหนดภาษีมูลค่าเพิ่ม ๑๐ % ในสินค้าฟุ่มเฟือย รถยนต์หรู 
- เพิ่มภาษีประจําปีรถยนต์ส่วนบุคคล มากกว่า ๑,๒๐๐ ซีซี ๑,๐๐๐ บาท 

มอเตอร์ไซด์ ๑๐๐ บาท   

- สนับสนุนโครงการโรงสีหมู่บ้าน เลี้ยงสัตว์ ทําปุ๋ยเอง 

- ให้มีการสูบน้ําด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ส่งตามท่อหรือคลองส่งน้ํา 

- ขุดบ่อน้ําขนาดเล็ก โดยประชาชนร่วมจ่ายค่าน้ํามัน และทําฝายกันน้ําขนาดเล็ก 

- เจาะน้ําบาดาลโดยประชาชนรวมสมทบ 

- ทําหวยบนดินแต่ต้องเอาเงินรายได้ ๘๐% เข้าคลัง ลดปัญหาผู้มีอิทธิพล 

- ควบคุมระบบการหาเงินด้วยดอกเบี้ย จํากัดอาชีพด้านธนาคาร และการเล่นหุ้น 

- คุณค่าปัจจัยด้านการบริโภคต้องกําหนดราคาไว้ให้เป็นมาตรฐาน และเปลี่ยนโดย
กระบวนการทางกฎหมาย 

- ให้มีภาษีรายได้  ภาษีที่ดิน และภาษีมรดก แบบก้าวหน้า 

- ให้มีระบบป้องกันความมั่นคงด้านอาชีพทุกอาชีพ 

- อาชีพการเกษตรต้องมีการกําหนดพื้นที่และโควต้าในการผลิตและมีโรงงาน
แปรรูปผลผลิตที่ให้เกษตรมีหุ้นส่วนและแบ่งปันผลประโยชน ์

- รัฐต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนภาครัฐให้ง่ายขึ้น  
- จัดหาที่ดินทํากินให้กับราษฎรที่ประสงค์จะเป็นเกษตรกร  
- จัดหาหลักประกันและตลาดให้กับเกษตรกรผู้เพาะปลูก  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓๑ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๖. เศรษฐกิจ (ต่อ) 
 
 
 

- สนับสนุนภาคการเกษตรอย่างจริงจัง รวมถึงธุรกิจขนาดเล็ก SME กระจายรายได้
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

- รัฐต้องลดความเหลื่อมล้ําทางรายได ้

- ให้มีแผนเศรษฐกิจที่ดี ใช้ได้ผลจริง 

- สนับสนุนให้คนไทยใช้ของไทยและดําเนินการตามโครงการในพระราชดําริ
ของในหลวง เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง   

- แก้ปัญหาราคาข้าว 

- ไม่ให้มีหนี้สาธารณะหรือหนี้นอกระบบ ให้ปัญหาหนี้สินหมดไป  

- ทําให้คนไทยเห็นความสําคัญของทรัพยากร และช่วยกันรักษา  
- แก้ไขเรื่องการคิดค่าธรรมเนียมของธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ ที่เอาเปรียบประชาชน

๗. พลงังาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ชะลอการเปิดสํารวจปิโตรเลียมในรูปแบบสัมปทาน 

- พลังงานปรับราคาให้เป็นจริงใครใช้มากจ่ายมาก พัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์
ไม่เก็บภาษี 

- ความม่ันคงทางพลังงานต้องบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะด้านพลังงาน
ไฟฟ้าต้องชัดเจน 

- ให้พลังงานธรรมชาติเป็นทรัพย์สินร่วมกันของประชาชนทั้งประเทศ 

- การใช้พลังงานต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
แหล่งพลังงานมีอยู่ 

- การสัมปทานแปรรูปพลังงานต้องกําหนดสัญญาโดยเปิดเผย 

- จัดหาแหล่งพลังงานทดแทนภายในประเทศให้มากขึ้น เพื่อลดการนําเข้า และควร
พิจารณาเรื่องพลังงานต้นทุนตํ่า เช่น นิวเคลียร ์

- เสนอร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียม โดยการแก้ไขข้อกฎหมาย กฎระเบียบ 
คําสั่งมติคณะรัฐมนตรี การจัดต้ังองค์กรกํากับให้กิจกรรมธรรมภิบาลเพิ่มขึ้น และ
ส่งเสริมพลังงานทดแทน 

๘. สาธารณสุขและ 

สิ่งแวดล้อม 
 
 
 

 

- การสร้าง "Water Bridge" เหมือนประเทศเยอรมนี สามารถสร้างทดแทนได้
โดยท่ีไม่ต้องทําลายทรัพยากรธรรมชาติและอนุรักษ์สัตว์ป่าและสภาพแวดล้อม
อาจจะต้องดัดแปลงตามสภาพแวดล้อมให้ได้รับประโยชน์มากที่สุด 

- ควรเข้ามาดูแลจัดการเรื่องการบุกรุกพ้ืนที่ริมคลองโดยเฉพาะในกทม. และ
ปริมณฑล ให้รัฐบาลต้องบริหารจัดการ เอาที่ดินคืนให้รัฐทั้งหมด 

- การเปิดบ่อทรายในเขตอําเภอกําแพงแสนบริเวณริมคลองส่งน้ําทําให้
การเกษตรเสียหายถาวร ทําลายสิ่งแวดล้อม 

- นําที่ดินที่ยึดคืนทั้งหมดปลูกป่า เพื่อทําให้ประเทศไทยมีธรรมชาติที่สมบูรณ์ 
- สัตว์น้ําทางทะเลลดลงมาก ดําเนินการให้ทะเลอ่าวไทยกลับมาสมบูรณ ์

- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแล มีพ้ืนที่สีเขียวเพียงพอต่อ
ความต้องการ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓๒ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๙. สื่อสารมวลชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  โครงสร้างพื้นฐานของประเทศไม่ใช่การกําหนดเป้าหมายที่จํานวนหรือเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย 

- คงไว้ซึ่งหลักการเกี่ยวกับ “คลื่นความถี่” โดยระบุไว้ในรัฐธรรมนูญที่กําลังจะร่าง
ขึ้นใหม่ให้มีข้อความสําคัญว่าคลื่นความถ่ีที่ใช้ในกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม เป็นทรัพยากรสื่อสารเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทําหน้าที่บริหารจัดการคลื่นความถี่และกํากับดูแล
การประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม โดยคํานึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

- การเสนอข้อมูล ต้องเป็นข้อมูลเชิงบวกเท่านั้น 

- การเสนอข้อมูลเชิงลบจะเสนอได้ในแง่เป็นข้อเตือนใจ หรือห้ามไม่ให้เอาอย่าง 

- สื่อมวลชนต้องตระหนักในฐานะผู้สร้างค่านิยมต่อสังคม 

- รัฐจะต้องไม่แทรกแซง และทําการกํากับควบคุมจนขาดอิสรภาพ และละเมิด
สิทธ์ิของสื่อตามที่กฎหมายกําหนด 

- ราชบัณฑิตยสถาน ต้ังหน่วยฉุกเฉินตรวจสอบการใช้ภาษาของสื่อวินิจฉัย
วิกฤตของภาษาไทยพร้อมแก้ไขโดยด่วน 

- สื่อต้องเสนอข่าวอย่างเท่าเทียมกัน และห้ามกลุ่มคนใด มีหุ้นเกี่ยวข้องในสื่อ
เกิน ๕% และมีกองทุนสนับสนุนที่มีจริง   

๑๐.สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ด้านความสงบเรียบร้อยภายในประเทศมีเป้าหมายหลักคือ ประเทศไทยต้อง
ปราศจากอาชญากรรมทุกประเภท 

- มีหลักประชาธิปไตยในความเสมอภาค 

- ปรับปรุงชีวิตคนไทยให้ดีขึ้น 

- เสริมสร้างชุมชนให้สมบูรณ์ เข้มแข็ง มีการดูแลช่วยเหลือกันเองในสังคม 

- สังคมไทยต้องเป็นสังคมแห่งสันติภาพ ปราศจากความรุนแรง 

- มีสังคมที่ยกย่องคนดี ยึดคนดีด้านศีลธรรมเป็นต้นแบบในการดํารงชีวิต 
เกื้อกูลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน 

- เป็นสังคมที่ไม่มีผู้หลีกเลี่ยงกฎหมาย เพื่อความอยู่รอด 

- เป็นสังคมที่ไม่มีคนเห็นแก่ตัวมากเกินไป 

- สวัสดิการและรายได้ของอาชีพครู แพทย์ พยาบาล ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้น 
อาชีพทางการเกษตร และอาชีพพื้นเมืองได้รับการดูแล  มีรายได้ที่มั่นคง แน่นอน 

- ให้มีการส่งเสริมอาชีพของคนในชุมชน  หมู่บ้าน 

- คนเร่ร่อนไร้บ้าน  สัตว์เลี้ยงเร่ร่อนได้รับการดูแล 

- กําจัดปัญหาการท้องที่ไม่พร้อม  หรือการมีบุตรโดยไม่วางแผน รวมท้ังการ
เลี้ยงดูที่ไม่ถูกวิธี การฝากลูกไว้กับคนชราเพื่อไปทํางานหมดไป ปัญหาคนชรา 
และคนพิการถูกทอดทิ้งหมดไป 

- ช่วยเหลือคนยากจน โดยเฉพาะคนที่อยู่ในชนบท ให้มีการกระจายการแพทย์ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓๓ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑๐. สังคม (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พยาบาล และเครื่องมือแพทย์ เพื่ออํานวยความสะดวกในการช่วยเหลือคนที่ขาดแคลน 
ให้คนไทยมีความทัดเทียมกันในสังคม 

- ให้มีสะพานลอยหน้าโรงเรียน ถนนที่มีคุณภาพ สายไฟอยู่ใต้ดิน บ้านเมืองสะอาด
เป็นระเบียบ ปราศจากมลพิษ ให้ถนนทุกสายมีเลนจักรยาน มีสวนสาธารณะและ
ห้องสมุดทุกหมู่บ้าน 

- ให้คนไทยมีคุณภาพ สามารถไปทํางานได้ทุกประเทศ 

- ช่วยเหลือเด็กด้อยโอกาส ขจัดโจรผู้ร้าย 

- ให้ทุกคนรู้จักการให้อภัย ยอมรับสาวประเภทสอง ให้คนไทยทุกคนมีรอยยิ้ม 

- ทุกคนเป็นคนสุจริต กล้าพูด และรับฟังความคิดเห็นของคนอื่น มีความเสียสละ 
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 

- ให้ผู้ใหญ่เป็นตัวอย่างที่ดีในยี่สิบปีข้างหน้า  

- เน้นความสัมพันธ์ในครอบครัว 

- การปรามปรามยาเสพติดอย่างเข้มข้น 

- การจราจรมีหน่วยตรวจสภาพรถบรรทุกตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 

- ใช้เวรรักษาการณ์หน่วยงานราชการ เมื่อมีเหตุฉุกเฉิน และสาธารณภัย 

- เพิ่มหน้าที่ส่งเสริมให้คนไทยทุกคนวัยทํางานมีที่ดินและปัจจัยสี่เพื่อดํารงชีพ 

- อบรมพัฒนาคนไทยทุกสาขาอาชีพตามความต้องการประเทศไทย 
๑๑. อื่น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 

- ปฏิรูปโดยการออกพระราชบัญญัติกองทุนนักกีฬาทีมชาติเพื่อช่วยเหลือ
นักกีฬาหลังจากที่เลิกเล่นทีมชาติไปแล้ว โดยการหักเงินรางวัลที่ได้จากตอนแข่ง
กีฬาระดับโลกเข้าสู่กองทุนฯ และขอให้ยกเลิกการอัดฉีดเงินรางวัลจากภาครัฐซึ่ง
เป็น"การให้เงินหลังจากชนะแล้ว" เพื่อนํางบส่วนนั้นไปให้สมาคมกีฬาต่างๆใช้เป็น
ทุนในการฝึกซ้อมและเก็บตัวซึ่งเป็น"การให้เงินเพื่อนําไปสู่ชัยชนะ" กีฬาไทยได้รับ
การสนับสนุน มาตรฐานไทยพรีเมียร์ลีกได้รับการพัฒนาบอลไทยได้ไปบอลโลก 

- ทําป้ายบอกทางในย่านชุมชนคนต่างชาติเยอะๆ เช่น จุดเชื่อมต่อแอร์พอร์ตลิงค์ 
บีทีเอส พญาไท และเส้นทางอื่นที่มีน้อยต้องเดินไปดูป้ายตามสี่แยกไกลเป็นกิโล  

- จัดการปัญหาเกี่ยวกับการมีผลผลิตออกมาแต่ไม่สามารถจัดการกับผลผลิตที่
ออกมามากหรือน้อยได้ เช่น กรณีไข่ไก่ เนื้อหมู ยางพารา ข้าว 

- ให้มีโครงการปุ๋ยอินทรีย์พัฒนาชาติ 
- รัฐบาล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการกับร้านค้าที่ขายตามข้างถนน สิ่งกีดขวาง

ที่รุกล้ําเข้ามาในเขตถนน ตามเส้นทางคมนาคมต่าง ๆ ทั่วประเทศ   
- ปลกูต้นไม้ข้างทางแทนร้านค้าต่าง ๆ และทําใหม้ีความสะอาดเรียบรอ้ยสวยงาม 

-  ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้สนับสนุนแรงงานไทย 

- ให้ประเทศไทยทันสมัย ไม่ล้าหลัง แต่ใช้เทคโนโลยีให้ถูกต้อง 

- สิทธิผู้บริโภคได้รับการดูแลอย่างแท้จริงจากผู้ประกอบการ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓๔ 

๒. ตารางสรปุประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับการรา่งรัฐธรรมนูญ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. บททั่วไป 

 
  - แยกอํานาจอธิปไตยทั้งสามฝ่ายออกจากกัน 

  - เรื่องความเป็นอิสระและคานอํานาจกันของอํานาจอธิปไตยสามฝ่าย (ไม่ให้
อํานาจการเมืองแผ่กระจายทําลายระบบ) โดยให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
มาจากการเสนอของพรรคการเมืองที่ได้คะแนนเสียงอันดับหนึ่งและอันดับสองในสภา 

  - แยกฝ่ายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) ออกจากฝ่ายนิติบัญญัติอย่างสิ้นเชิง ฝ่าย
นิติบัญญัติมีอํานาจควบคุมฝ่ายบริหาร คณะฝ่ายบริหารมาจากการเสนอชื่อ
ตอนเลือกต้ัง ยกเลิกระบบบัญชีรายชื่อ 

๒. พระมหากษัตริย์ 

 
  - ใหม้ีสภาการปกครองแห่งชาติ ให้ประธานองคมนตรีเป็นประธานกรรมการ
โดยตําแหน่ง โดยมีอํานาจหน้าที่ 

๓. สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย 

ไม่มี 

๔. หน้าที่ของปวงชน 
ชาวไทย 

ไม่มี 

๕. หน้าที่ของรัฐ ไม่มี 
๖. แนวนโยบายแห่งรัฐ ไม่มี 
๗. รัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. บททั่วไป 

- ยกเลิกฝ่ายค้าน ให้เปลี่ยนเป็นฝ่ายตรวจสอบในรัฐสภาแทน ตําแหน่งผู้นํา
ฝ่ายค้านก็ต้องยกเลิกให้เป็นผู้นําฝ่ายตรวจสอบในรัฐสภา 

  - ทุกครั้งที่มีการโหวตในรัฐสภา ให้อํานาจสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต่อการตัดสินใจ
ในญัตตินั้น ๆ แต่จะให้สมาชิกวุฒิสภาหรือสภาประชาชนทําการโหวตในญัตตินั้น ๆ 
(หรือประชามติ) ด้วย หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใดโหวตเหมือนกับมติของ
สมาชิกวุฒิสภา หรือสภาประชาชน หรือประชามติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
คนนั้น ๆ ก็จะได้คะแนนสะสมต้องมีการจํากัดจํานวนพรรคในรัฐสภา เช่น 
สามารถมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองทั้งหมด ๗ พรรค ซึ่งหากมี
การอภิปรายไม่ไว้วางใจได้ทุก ๆ ๒ ปี และกําหนดเทอมการเลือกต้ัง ๘ ปี จะมี
การจัดต้ังรัฐบาลได้จากพรรคมากที่สุด ๔ พรรค 

  - เลิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาให้มีสภาเดียว เรียกสั้น ๆ ว่า
สมาชิกรัฐสภา หรือสภานิติบัญญัติแห่งชาติแบบปัจจุบัน  
  - กรณีมีการยุบสภา ให้ประชาชนเลือกว่าจะให้พรรคที่มีคะแนนสะสมต่ําสุด
หรือรัฐบาล หมดสิทธิการร่วมรัฐสภา และให้ประชาชนเลือกพรรคใหม่เข้ามาแทน 

  - การคัดค้านกฎหมายโดยประชาชน กรณี สภาตรากฎหมายและมีสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรคัดค้านแต่ไม่เป็นผล ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างน้อย ๒  ใน ๕ 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ลงชื่อร่วมกับประชาชนจํานวน ๒ ล้านคน เพื่อให้มีการ
ลงประชามติกฎหมายดังกล่าว หากไม่ผ่านประชามติกฎหมายตกไปและให้สภาถูกยุบ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓๕ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - ระบบรัฐสภา เปลี่ยนเป็น ระบบสภาประชาชนส่วนกลาง 
  - ยกเลิกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปลี่ยนเป็นสมาชิกสภา
ประชาชนส่วนกลาง ผู้แทนจากทุกสาขาอาชีพของแต่ละจังหวัดโดยเลือกต้ัง 
และแต่งต้ังอย่างละเท่า ๆ กัน 
  - ประธานสภาประชาชนส่วนกลาง (เลือกต้ังจากประชาชนทั้งประเทศ) 
  - ประธานสภานิติบัญญัติ เป็น ประธานรัฐสภา 
๒. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้องมาจากการเลือกต้ัง กําหนดวาระ ๒ - ๓ ปี ไม่เกิน 
๒ สมัย 

  - ผู้ที่จะสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ต้องมีช่ืออยู่ในภูมิลําเนาในท้องถิ่น
นั้น ๆ อย่างน้อย ๑ ปี  
  - สําหรับเขตเลือกต้ังให้เป็นเขต 1 เรียงเบอร์แต่ละพรรค ๓ คน ให้ประชาชน
มีสิทธ์ิได้เลือก 

  - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่จําเป็นต้องสังกัดพรรคการเมือง หรือสังกัดก็ได้ 

อันนี้จึงจะเป็นประชาธิปไตยโดยแท้  
  - สําหรับเงินเดือนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ไม่ให้เกิน ๕ หมื่นบาท และ
สําหรับเลขาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้น ไม่ให้มีเกิน ๑ คน 

  - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกต้ัง รัฐจ่ายคืนค่าสมัครให ้  

  - ไม่ให้ผู้สมัครมีหัวคะแนน ตามหมู่บ้านให้มีแต่เฉพาะหน่วยรถเคลื่อนที่โฆษณา
หาเสียง หน่วยหนึ่งไม่เกิน ๕ คน 

  - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิอภิปรายไม่ไว้วางใจในการลงมติคณะรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรีได้ปีละ ๑ ครั้ง  
  - ประชาชน ๒๐๐,๐๐๐ :  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน ควรจะมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรทั้งหมด ๓๒๐ คน โดยทํางาน ๔ ปี 

  - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรมาจากกลุ่มอาชีพ หรือองค์กรลงทะเบียน 

- การถอดถอนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ศาลการเมืองให้คงระบบสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อไว้แต่ลด
จํานวนลง และลดจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต 

  - อายุผู้แทนทุกประเภทไม่ควรเกิน ๒ สมยั 

  - วาระไม่ควรเกิน ๓ ปี 

  - ให้มีการตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยมีการให้
คะแนนสะสมจากสมาชิกวุฒิสภาหรือสภาประชาชน หรือการทําประชามต ิ

  - ห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย้ายพรรคการเมือง 

  - กรรมาธิการงบประมาณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครึ่งหนึ่ง ข้าราชการตัวแทน
องค์กรต่าง ๆ อีกครึ่งหนึ่ง  



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓๖ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - ใช้ระบบประชาธิปไตย (เลือกจากคนอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป แบบ ๑ คน ๑ เสียง) 
กับการเลือกต้ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเขต 

  - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีวาระ ๔ ปี มีจํานวน ๔๐๐ คน มาจากการเลือกต้ัง
ของประชาชน จํานวน ๓๐๐ คน และอีก ๑๐๐ คนมาจากสัดส่วนกลุ่มวิชาชีพที่เลือก
กันเอง 
  - กําหนดหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นตัวแทนของประชาชนอย่าง
แท้จริง เพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นสภาของประชาชน 

- ระบบพรรคการเมือง ไม่ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ   
- ห้ามพรรคการเมืองจ่ายเงินเดือนหรือเงินค่าตอบแทนใด ๆ ให้แก่สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรในพรรค ต้องอยู่ด้วยอุดมการณ์ไม่ใช่อยู่ด้วยผลประโยชน์ตอบแทน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงเปรียบเป็นลูกจ้างของนายทุนพรรค สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ควรจ่ายเงินค่าบํารุงพรรคด้วย 
  - พรรคการเมืองทุกพรรค ต้องกําหนดรายชื่อคณะรัฐมนตรีให้ประชาชนเห็นทีม
บริหารประเทศ ว่าหากได้รับความไว้วางใจให้เป็นรัฐบาลจะให้ใครในพรรค ดํารง
ตําแหน่งไหนในคณะรัฐมนตรีอย่างชัดเจน 

  - พรรคการเมอืงที่ได้รับคะแนนเสียงเกินร้อยละ ๖๐ ต้องจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียว 

   - เรื่องการทุจริตของนักการเมือง และข้าราชการต้องมีมาตรการที่เข้มข้น เช่น 

ใช้วิธีโบราณประหารชีวิต 

  - นักการเมืองทุกระดับย่ืนทรัพย์สิน สามีภรรยาบุตร ในระบบ internet ตรวจสอบได้   
  - นักการเมืองต้องรับผิดคดีแพ่งอาญาในการบริหารที่ทุจริตหรือขาดทุนเกิน 

๑,๐๐๐ ล้านบาท 

  - ควรมีบทลงโทษ นักการเมืองที่ทุจริต หรือประพฤติตนไม่เหมาะสม หรือโกง
เลือกต้ัง  
  - ห้ามพรรคการเมืองแต่ละพรรคมีความเกี่ยวข้องกัน อาจต้องมีองค์กรอิสระ
ตรวจสอบ หากพบต้องยุบพรรค 
  - การยุบพรรคการเมืองจะทําไม่ได้ คณะกรรมการเลือกต้ังไม่ควรมีอํานาจ
แจกใบแดง และต้องมาจากการคัดเลือกของสภา ทั้งสองสภา 

  - ควรนําระบบไพรมารี่โหวตมาใช้ในการคัดเลือกผู้สมัครของพรรคการเมือง 

  - เมื่อครบ ๒ ปี ให้ประชาชนลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
คณะรฐัมนตร ีนายกรฐัมนตร ี

  - ห้าม สามี ภรรยา บุตรเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรี การเมืองท้องถิ่นในช่วงเวลาเดียวกัน 

  - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไม่มีเอกสทิธิใด ๆ 

  - ใช้ระบบ Meritocracy (ระบบคุณธรรม) ในการคัดเลือกหัวหน้าพรรค 

  - ทําพรรคการเมืองให้เป็นพรรคของประชาชนอย่างแท้จริง 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
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 ๓๗ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - นักการเมืองทุกระดับให้เป็น ๑ สมัย เว้น ๒ สมัย ยกเว้นมีประชากรในพื้นที ่
อายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ร้อยละ ๘๐ ขึ้นไป เข้าช่ือและแสดงตนต่อหน้าคณะกรรมการ
การเลือกต้ังให้ลงสมัครรับเลอืกต้ังต่ออีกสมัย 

  - ยกเลิกพรรคการเมืองเนื่องจากพรรคการเมืองเป็นกลุ่มแสวงหาผลประโยชน์ 
เป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้งและคอรัปช่ัน 

- ใช้ระบบการเลือกต้ัง ๒ ช้ัน เช่น เอื้ออํานวยให้คนชั้นกลางสามารถลงสมัคร
รับเลือกต้ังได้ แก้ไขคุณสมบัติของผู้สมัครสมาชิกรัฐสภา เช่น ในระยะเวลา ๖ ปี 
ก่อนการสมัครรับเลือกต้ัง ผู้สมัครต้องไปใช้สิทธิเลือกต้ังครบทุกครั้ง หากการ
เลือกต้ังครั้งใดไม่ไปใช้สิทธิ ต้องไปแจ้งเหตุที่ทําให้ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกต้ังได้
ต่อนายทะเบียนอําเภอตามกฎหมาย จึงจะถือว่าไม่ขาดคุณสมบัติ   
  - ไม่กําหนดอายุและการศึกษาขั้นตํ่า                        
  - ประชาชนต้องตระหนักถึงความสําคัญของการเลือกต้ัง 

  - เลือกต้ังครั้งใหญ่ หาเสียงไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน หรือ ๓ เดือน 

  - งบประมาณการหาเสียงไม่ให้เกินคนละ ๕ แสนบาท 

  - ระหว่างที่มีการเลือกต้ังครั้งใหญ่ทั่วประเทศ ไม่ให้คณะรัฐมนตรีที่ เป็นสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรมารักษาการ ให้ปลัดกระทรวงทุกกระทรวงรักษาการ 
  - หาเสียงผ่านสื่อกระจายเสียงเพื่อลดการใช้เงินในการหาเสียง 

  - การเลือกต้ังแบบระบบบัญชีรายชื่อควรยกเลิกการเมืองไทย ต้ังแต่ ๒๔๗๕ 
ถึงปัจจุบัน มีการเลือกต้ังหลายรูปแบบ การเลือกต้ังแบบระบบบัญชีรายชื่อเป็น
แบบหนึ่งที่ก่อให้เกิดปัญหา 

  - ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังควรเป็นสิทธิ ไม่ใช่หน้าที่การลงคะแนนเสียงของ
ประชาชน ไม่ควรมีการบังคับ 

  - เมื่อมีการเลือกต้ังครั้งใหม่ กรณีครบ ๘ ปี ให้พรรคที่มีคะแนนสะสมตํ่าสุด
หมดสิทธิในการร่วมรัฐสภาครั้งต่อไป และให้ประชาชนเลือกพรรคใหม่เข้ามาแทน 

  - ใช้การสรรหา หรือจํากัดกลุ่มของผู้มสีิทธ์ิเลือกต้ัง 

  - ผู้สมัครรับเลือกต้ัง ต้องแสดงทรัพย์สินทั้งหมดของตนเองและครอบครัว
ต้ังแต่วันสมัครรับเลือกต้ัง 

  ๓. สมาชิกวุฒิสภา 

  - ให้สมาชิกวุฒิสภามาจากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ห้ามมาจากนักการเมืองและเครือญาติ
นักการเมือง 

  - สมาชิกวุฒิสภาควรมาจากการเลือกสรรจากองค์กรต่าง ๆ และลดบทบาทบาง
ประการลง 

- วุฒิสมาชิกมีจํานวน ๑๕๐ คน วุฒิสมาชิกประกอบด้วยสมาชิกสภาธรรมาภิบาล 
จํานวน ๗๗ คน จาก ๗๗ จังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาอาชีพต่าง ๆ 
จํานวน ๗๓ คน  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓๘ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - มีอายุ ๓๕ ปี ขึ้นไป วุฒิการศึกษาขั้นตํ่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
  - ดํารงตําแหน่งคราวละ ๖ ปี  
  - มีอํานาจเช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ ร่วมเลือกนายกรัฐมนตรี 
  - สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อรายชื่อที่
นายกรัฐมนตรีเสนอแต่งต้ังเป็นรัฐมนตรีแต่ละคน ให้มีอํานาจพิจารณาไต่สวน
ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เพื่อให้พ้นจากตําแหน่งให้ความเห็นชอบให้บุคคล
เข้าดํารงตําแหน่งในองค์การอิสระต่าง ๆ ภายใต้รัฐธรรมนูญ ยกเว้นตําแหน่ง
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
  - วุฒิสภา วาระ ๖ ปี มีจํานวน ๑๕๐ คน มาจากการเลือกต้ังของประชาชน
โดยตรง จังหวัดละ ๑ คน จํานวน ๗๗ คน หรือมาจากการสรรหา จํานวน ๗๓ คน 
  - สภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือ วุฒิสภา มาจากการแต่งต้ังมีหน้าที่ออกกฎหมาย
พระราชบัญญัติ แต่งต้ังคณะรัฐมนตรี และมาจากการแต่งต้ังของคณะรักษาความสงบ 

๘. คณะรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - รัฐบาลและนายกรัฐมนตรี หมดอํานาจไม่ว่ากรณีใด ๆ เช่น ลาออก ยุบสภา 
ต้องยุติทันทีทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรี และให้มีคณะกรรมการ
ประกอบด้วยผู้บัญชาการทหาร ตํารวจ ปลัดกระทรวง เลือกนายกรัฐมนตรี
โดยตรงจนกว่าจะมีนายกคนใหม่  
  - หากรัฐบาลพ้นจากตําแหน่ง ควรประกาศให้รัฐบาลทั้งคณะพ้นจากตําแหน่ง
ถาวรไปเลย ห้ามอยู่รักษาการเด็ดขาด 

  - ผู้ที่เป็นรัฐมนตรีการดํารงตําแหน่ง ไม่ควรเกิน ๒ สมัย ไม่ว่าสมัยแรกจะอยู่
ครบเทอม ๔ ปีหรือไม่ ให้เรียกว่า ๑ สมัย 

  - เมื่อยุบสภาแล้วไม่ให้คณะผู้บริหารเดิมรักษาการสมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้สรรหา  
  - ควรมีการเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงคราวละ ๒ ปี ไม่เกิน ๒ สมัย คะแนน
เสียงที่ได้รับต้องเกินครึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธ์ิออกเสียง 

  - นายกรัฐมนตรีเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรงให้ผู้สมัครนายกรัฐมนตรีเสนอ 
รัฐมนตรีของตนเองไว้ ๒ ชุด   

  - ผู้บริหาร (รัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิก
สภาเทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล) ต้องมาจากประชาชนโดยตรง 
  - การเลือกนายกรัฐมนตรีควรเลือกจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่คนที่ถูกเสนอ
ช่ือ ต้องมีประวัติ พฤติกรรม อย่างดีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาก่อน 

  - รัฐบาลจะมาจากการจัดต้ังโดยพรรคการเมืองพรรคเดียว ซึ่งในการโหวต
ญัตติต่าง ๆ ให้คิดจากสัดส่วนของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคนั้น  ๆ
ในรัฐสภา เช่น ถ้าจํานวนโหวตมากกว่า ๑.๒ เท่า ของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของพรรครัฐบาลถือว่าญัตติผ่าน  

  - เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลโดยการอภิปรายไม่ไว้วางใจและการลงประชามติ  
หากรัฐบาลไม่ได้รับความไว้วางใจจากการทําประชามติ ให้เลือกพรรคที่มีคะแนน
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๓๙ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๘. คณะรัฐมนตรี (ต่อ)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สะสมสูงสุดมาจัดต้ังรัฐบาล โดยคิดเป็นคะแนนเฉลี่ยของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในพรรคนั้น ๆ  

  - รัฐบาลที่ถูกไม่ไว้วางใจ ให้มีคะแนนติดลบ (เพื่อไม่ให้เป็นรัฐบาลต่อ) 
  - ควรกําหนดคุณสมบัติประจําตําแหน่งของผู้ที่จะมาดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี 
เพื่อช่วยลดปัญหาการตั้งกลุ่ม ก๊ก ก๊วน ในการเรียกร้องตําแหน่งเจ้ากระทรวง
ให้กับพวกพ้องของตน 
  - ยกเลิกตําแหน่งรัฐมนตรี และรัฐมนตรีช่วยทั้งหมด 
  - ปลัดกระทรวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการสูงสุด 
  - ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี เปลี่ยนเป็น นายกปลัดกระทรวง (เลือกต้ังจาก
ประชาชนทั้งประเทศ) 
  - นายกรัฐมนตรีซึ่งจะเป็นหรือไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา
ก็ได้ จะดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี เว้นแต่ ตาย ลาออก หรือกระทําความผิด 
ต่อจริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม และการแสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหาย
ร้ายแรง ซึ่งอาจถูกสมาชิกวุฒิสภาไต่สวน ตัดสิน เช่น การ IMPEACHMENT 
  - ไม่ต้องการระบบเลือกนายกรัฐมนตรีทางตรง เพราะไม่เหมาะสมกับสภาพสังคม
  - ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจาก
ผู้มีความรู้ความสามารถที่สุดในประเทศนี้ 
  - ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นผู้กําหนดนโยบายในการบริหาร
ประเทศเพื่อให้นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีนําไปบริหารประเทศ   

๙. การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน ์

ไม่มี 

๑๐. ศาล ไม่มี 
๑๑. ศาลรัฐธรรมนูญ ไม่มี 
๑๒. องค์กรอิสระ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - ยุบองค์กรอิสระที่มีปัญหาเกี่ยวกับความเป็นธรรมทั้งหลายที่ ต้ังขึ้นมาบน
รากฐานของความขัดแย้ง ให้มานับหนึ่งกันใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดย
การต้ังองค์กรอิสระต้องตราเป็นกฎหมายลูก 

- ตรวจเส้นทางเงินในการก่อสร้างสองลําดับช้ัน เช่น ค่าวัสดุค่าแรงงาน กําไร 
โอนให้ใครบ้างต้องแจ้งต่อสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ 

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ 
  - ยกเลิกหรือปรับปรุงคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

  - คณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นผู้จัดเวที ป้ายหาเสียงให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

  - ห้ามคณะกรรมการการเลือกต้ัง ดํารงตําแหน่งเกิน ๑ วาระ (๕ปี) และต้อง
จัดให้มีผู้ชํานาญการในด้านสังคมวิทยา หรือมานุษยวิทยาเป็นคณะกรรมการ
เลือกต้ังด้วย 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔๐ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑๒. องค์กรอิสระ (ต่อ) 
 

  - ไม่ควรใช้นักกฎหมายทั้งหมด กําหนดภารกิจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ให้ชัดเจน และต้องดําเนินการอย่างจริงจังต่อการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
  - การแก้ไขที่มาของคณะกรรมการการเลือกต้ัง และเกณฑ์การเลือกต้ัง  
  - บัตรเลือกต้ังต้องใส่เลขบัตรประชาชน เพื่อป้องกันบัตรผี การยกหีบ และการซื้อ
กรรมการหน่วยเลือกต้ัง 

   - องค์กรอิสระ อัยการ ศาล และสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติต้องทําหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 

๑๓. องค์กรอัยการ   - องค์กรอัยการต้องทําหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
๑๔. การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 

- ขอให้ยกเลิกองค์กรปกครองท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตําบล องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ฯ) ทั้งประเทศ 

- ยกเลิกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล  
- องค์การบริหารส่วนจังหวัด (หมดวาระไม่ต้องเลือกต้ัง) 
- องค์การบริหารส่วนตําบล เปลี่ยนเป็นสภาประชาชน (ประจําอําเภอ) 
- องค์การบริหารส่วนจังหวัด เปลี่ยนเป็นสภาประชาชน (ประจําจังหวัด)  
- ผู้บริหาร ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในทุกประเภท

(รัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล องค์การ
บริหารส่วนตําบล ฯลฯ) ต้องมาจากประชาชนโดยตรง 

- ตรวจการก่อสร้างของการบริการท้องถิ่นที่สร้างแล้วไม่ใช้ประโยชน์ต้องลงโทษ 
๑๕. การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 

ไม่มี 

๑๖. การปฏิรูปประเทศ ไม่มี 
บทเฉพาะกาล ไม่มี 

 
ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
 

- ร่างรัฐธรรมนูญให้มีมาตราน้อยที่สุด ให้มีเนื้อหาและรายละเอียดสามารถตราเป็นกฎหมายลูกได้ 

- ควรให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่กําหนดระยะเวลาการเลือกต้ังเป็น ๙๐ วันนับจากวันที่ครบวาระหรือยุบสภา 

  - รัฐธรรมนูญต้องกําหนด ศาสนาพุทธ คือ ศาสนาหลักของประเทศไทย 

  - รัฐธรรมนูญต้องมีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการพัฒนาประชาธิปไตย 

  - รัฐธรรมนูญต้องมีข้อบัญญัติจัดการกับคอร์รัปชันอย่างชัดเจน 
- แก้รัฐธรรมนูญต้องมีสิ่งใหม่ (Modern politics) ไม่ใช่แบบเดิมๆ (Classical politics) 
- ขอเสนอให้ขยายความ "ปวงชนชาวไทย" ว่ามีหลายเชื้อชาต ิ

- ประชามติแบบพอเพียง รัฐธรรมนูญต้องเป็นแบบพอเพียงและใช้วิธีการสมัยใหม่ 
- ไม่เห็นด้วยกับการยกร่างเพื่อกีดกันคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพราะจะเสียโอกาสการปรองดอง 

- บัญญัติให้ “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติไทย” บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔๑ 

- รัฐธรรมนูญจะต้องไม่คลุมเครือหรือต้องตีความและควรเขียนให้ชัดเจน ไม่ควรมีความยาวมากนักเพิ่ม
อํานาจประชาชนเพื่อควบคุมนักการเมือง 

- มีบทบัญญัติปกป้องรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญ 

- ควรยกเลิกการเขียนเรื่องสิทธิต่าง ๆ แต่ให้ระบุเพียง “หน้าที่” 

- ควรแก้ไขคุณสมบัติผู้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ควรแบ่งแยกตัวแทนประชาชน “เป็นฝ่ายค้าน
และฝ่ายรัฐบาล” 

- ไม่ให้มีคําว่า “พรรคการเมือง” อยู่ในรัฐธรรมนูญ และยกเลิกการใช้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พรรคการเมือง 

- การนําคะแนนโหวตโนมาใช้เป็นหนทางในการหยุดการใช้อํานาจของตัวแทนชั่วคราว 

- การจะแก้ไขรัฐธรรมนูญ ต้องมีกระบวนการสรรหาสมาชิกพิจารณาและให้ความเห็นชอบการแก้ไข
กฎหมายรัฐธรรมนูญครั้งละไม่เกิน ๒ มาตราแล้วให้ประชาชนลงประชามติ 

- มีกระบวนการประชามติการเสนอการยอมรับการแก้ไข การตรวจสอบ และการถอดถอนบุคคล
สาธารณะหรือกฎหมายที่ไม่ดีได้ตามช่วงเวลาที่เหมาะสม 

- ให้มีสภาวิจัยปรับปรุงรัฐธรรมนูญและกฎหมายมีหน้าที่วิจัย ร่วมแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ให้ยอดเยี่ยมที่สุดสําหรับประเทศไทยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

- ให้มีสมาชิกสภาร้อยละ ๑๐ ของทุกสาขาอาชีพ ทุกเขตพื้นที่ปกครอง ทุกคน ผู้มีความสนใจการแก้ไข
ปรับปรุงรัฐธรรมนูญ ทุกมหาวิทยาลัย ทุกกระทรวง ทุกกองทัพ ทุกองค์กรอิสระ ให้คัดเลือกจากสมาชิกสภาวิจัย 
รัฐธรรมนูญร้อยละ๑ มาเป็นคณะกรรมการด้านวิจัยพัฒนา และร่วมแก้รัฐธรรมนูญเมื่อมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

- รัฐกําหนดพื้นที่แสดงออกทางการเมืองของประชาชน 

- ขอให้คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเปิดเผยร่างกฎหมายลูกประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อให้
ประชาชนมีส่วนร่วมตามหลักนิติธรรม 

๒) งานดา้นการประชุม 

  - การประชุมคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
นายเทียนฉาย กีระนันท์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้มีคําสั่งสภาปฏิรูปแห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๕๗ 

เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
เพื่อให้การดําเนินการของสภาปฏิรูปแห่งชาติมีประสิทธิภาพ สามารถประสานงานกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ทุกคณะ ในการเสนอให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะการปฏิรูปด้านต่าง ๆ และการจัดทํารัฐธรรมนูญ ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย คลอบคลุมทุกประเด็นการปฏิรูป โดยคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูป
แห่งชาติ มีอํานาจหน้าที่ประสานงานให้คําปรึกษาหรือให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในกรอบวงงานปฏิรูปที่จะเห็นว่า
เป็นประโยชน์ในการปฏิรูปประเทศและการจัดทํารัฐธรรมนูญต่อบุคคลและคณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔๒ 

๑. ขั้นตอนการดําเนินการ 
(๑) ดําเนินการสรุปวิเคราะห์เรื่องที่จะประชุม เพื่อจัดทําระเบียบวาระการประชุมและเอกสาร

ประกอบการพิจารณาของที่ประชุม 
(๒) จัดทําหนังสือเชิญคณะกรรมการและผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม พร้อมส่ง SMS แจ้งยืนยัน

การเข้าร่วมประชุม  
(๓) จัดทําขั้นตอนการประชุม เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของประธานในที่ประชุม 
(๔) จัดทําเอกสารประกอบการพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมสําหรับผู้เข้าร่วมประชุม 
(๕) จัดเตรียมข้อบังคับการประชุม เอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระเบียบวาระการประชุม 
(๖) การให้บริการข้อมูลทางวิชาการและเอกสารประกอบการพิจารณาที่เกี่ยวข้องกับระเบียบ

วาระการประชุม 
(๗) จัดเตรียมข้อมูลสรุปการประชุมเพื่อแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 
(๘) จัดทําสรุปและแจ้งมติที่ประชุม 
(๙) จัดทําบันทึกการประชุม 

(๑๐) ติดตามบันทึกผลการประชุม 

๒. ผลการดําเนินการ 
 ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ในฐานะประธานที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานของ
ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ทําการพิจารณาวาระการปฏิรูปด้านต่าง ๆ เพื่อกําหนดประเด็นการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการและกรอบวงงานการดําเนินการเสนอผลการปฏิรูป ทั้งนี้ กลุ่มงานการประชุมประธานสภา
ผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็น
ฝ่ายเลขานุการในที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้ดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) จัดการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องต่าง ๆ จํานวนทั้งสิ้น ๕ ครั้ง สรุปได้ดังนี้ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการประชุม จํานวน ๑ ครั้ง 

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันจันทร์ที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
- ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการประชุม จํานวน ๔ ครั้ง 

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๘ 
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ วันศุกร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๘ 
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ วันพุธที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘   
ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ วันพุธที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

(๒) จัดทําวาระเรื่องพิจารณาเรื่องสําคัญ ๆ ดังนี้ 
- การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันจันทร์ที ่๑ ธันวาคม ๒๕๕๗  พิจารณาแนวทางการ

ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
๑. เรื่อง การกําหนดผังงานและการนําเสนอผลงานเกี่ยวกับประเด็นการปฏิรูปของ

คณะกรรมาธิการ ฯ 
๑.๑ กรอบระยะเวลาและขั้นตอนการส่งเรื่องเข้าสู่การพิจารณาสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
๑.๒ รูปแบบการรายงานความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
๑.๓ การต้ังกรรมาธิการ  
๑.๔ การต้ังคณะอนุกรรมาธิการ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔๓ 

๑.๕ การแต่งต้ังคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ  
๒. เรื่อง การจัดทําปฏิทินงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
๓. เรื่อง แนวทางการปฏิรูปโดยเร็ว แนวทางการปฏิบัติในการนําเสนอประเด็นการปฏิรูป

แบบ“การปฏิรูปโดยเร็ว” (Quick Win) 
๔. เรื่อง การจัดทําเวทีเสวนารับฟังความคิดเห็นเพื่อการปฏิรูป  
๕. เรื่อง จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อการปฏิรูป  

- การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๘  พิจารณาเรื่อง 
การจัดสัมมนาของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ในการจัดทําวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย   

๑. เรื่อง ร่างกรอบวิสัยทัศน์และภาพอนาคตประเทศไทย 
๒. เรื่อง ร่างกําหนดการจัดสัมมนา  
๓. เรื่อง การประชาสัมพันธ์ข่าวของสภาปฏิรูปแห่งชาติผ่านระบบID : Line 
๔. เรื่อง การจัดงานสภาปฏิรูปแห่งชาติพบปะสังสรรค์กับสื่อมวลชน 
- การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ วันศุกร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๘ พิจารณารายงานของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย 
๑. รายงานผลการสัมมนา “ประชุมปฏิบัติการวิสัยทัศน์ประเทศไทย” (VISION WORK 

SHOP) นายสุวิทย์  เมษินทรีย์ ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศน์และออกแบบอนาคตประเทศไทย  
ได้รายงานผลการสัมมนา “ประชุมปฏิบัติการวิสัยทัศน์ประเทศไทย” (VISION WORKSHOP) ของเมื่อวันจันทร์ที่ ๑๙ 
และวันอังคารที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘  จากการระดมความคิดเห็นของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ สรุปได้ดังนี้ 

๑) กลไกการเปลี่ยนผ่านสู่วิสยัทัศน์ประเทศไทย ประกอบด้วย 
- การผลักดันผ่านการบริหารจัดการ (Executive Action) 
- วาระการปฏิรูป (Reform Agenda) 
- วาระการพัฒนา (Development Agenda) 

๒) วาระการขับเคลื่อน (Driving Agenda) ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีวาระการปฏิรูป 
(Reform Agenda) และ วาระการพัฒนา (Development  Agenda) 

๓) เรื่อง การปฏิรูปที่เชื่อมโยงกับการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
- การประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ วันพุธที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘  พิจารณาหารือเพื่อ

กําหนดวันเสนอผลปฏิรูป  
๑. เรื่อง วาระการปฏิรูปที่สําคัญและแนวทางการบริหารจัดการของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

๒. เรื่อง กําหนดกรอบการดําเนินการเสนอผลการปฏิรูป 
๓. เรื่อง กําหนดการประชุมของคณะกรรมการประสานงานของประธานสภา

ปฏิรูปแห่งชาติ 
- การประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ วันพุธที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ พิจารณาความ

คืบหน้าการปฏิรูป 
๑. เรื่อง ความคืบหน้าการปฏิรูป 
๒. เรื่อง การแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ : 

องค์ประกอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔๔ 

๓.๒ สรุปผลการปฏิบัติงานรองรับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
โดยแบ่งออกเป็นงานด้านวิชาการและงานด้านกฎหมาย 

๑) งานดา้นวชิาการ 
(๑) การศึกษา วิเคราะห์ และสรุปประเด็นเก่ียวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภา

ผู้แทนราษฎร สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ดําเนินการวิเคราะห์และสรุปประเด็นการรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนผ่านช่องทาง email : thainrsa58@gmail.com ดังนี้ 

๑. ขั้นตอนการดําเนินการ  
 - การเสนอความเห็นผ่านช่องทาง มีขั้นตอน ดังนี้ 
๑. รวบรวมความคิดเห็นที่ประชาชนเสนอผ่านช่องทาง email : thainrsa58 @gmail.com 

 ๒. ดําเนินการสรุปประเด็น และรวบรวม เพื่อนํามาวิเคราะห์ว่าความคิดเห็นต่าง ๆ  
ที่ประชาชนได้ส่งผ่านทาง email : thainrsa58@gmail.com มีประเด็นใดที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับร่าง
รัฐธรรมนญู และการปฏิรูปด้านต่าง ๆ 

๓. กรณีการเสนอความเห็นมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการปฏิรูปด้านต่าง ๆ  
(๑) ส่งความเห็นไปยังคณะปฏิรูปด้านต่าง ๆ  
(๒) แจ้งตอบกลับผู้เสนอความเห็นผ่านช่องทาง email : thainrsa58 

@gmail.com 
๔. กรณีการเสนอความเห็นมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญ  

(๑) ส่งความเห็นไปยังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
(๒) แจ้งตอบกลับผู้เสนอความเห็นผ่านช่องทาง email : thainrsa58@gmail.com 

๒. ผลการดําเนินการ   
 กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภา
ผู้แทนราษฎร สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้ดําเนินการสรุปประเด็นการรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของประชาชนผ่านช่องทางดังกล่าวข้างต้น ระหว่างวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ - วันที่ ๖ 
กันยายน ๒๕๕๘ สรุปได้ ดังนี้ 
 - ประชาชนเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะผ่านช่อง email : thainrsa58@gmail.com 
จํานวนทั้งสิ้น ๙๓ ราย ประกอบด้วย ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปด้านต่าง ๆ จํานวน ๒๓ ราย และ 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญ จํานวน ๗๐ ราย รายละเอียดตามตารางสรุปได้ดังนี้ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔๕ 

๑. ตารางสรปุประเดน็ทีเ่ก่ียวกับการปฏิรปูด้านตา่งๆ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. การเมือง 
 

- ห้ามขัดขวางการเข้าไปในพื้นที่และการหาเสยีงของผูส้มคัรตําแหน่งการเมืองต่าง ๆ 
- ห้ามขัดขวาง คุกคาม ทําร้ายผู้เข้าฟังการหาเสียงต่าง ๆ 
- ห้ามขัดขวาง คุกคาม ทําร้ายผู้แสดงความคิดเห็นทางการเมืองอันบริสุทธ์ิ 
- อนุญาตใหม้กีารชุมนุมเพื่อคัดค้านผู้ปกครองอย่างสันติได้ 
- ห้ามนักการเมืองฝ่ายที่ได้เป็นผู้ปกครองใช้กําลังตํารวจหรือทหารเข้าทําร้าย 

ผู้ชุมนุมอย่างสันติ 
- ห้ามต้ังสถานวิีทยุมอมเมาชาวบ้าน 
- ห้ามไม่ให้มีการนําเอาเงินรายได้ของประเทศจากภาษีอากรมาใช้ในการหาเสียง 
- สถาปนาระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์แบบ 
- สร้างพรรคการเมืองให้เป็นของประชาชนอย่างแท้จริง โดยประชาชนมีโอกาส

เสนอความเห็นและตรวจสอบพรรคโดยตรง 
- กําหนดนโยบายและการตัดสินใจทางการเมืองที่มีผลกระทบต่อประชาชน

โดยตรง ต้องให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ 
- ขจัดนักการเมืองและข้าราชการทุจริต ประพฤติมิชอบใหห้มดโดยเร็ว 
- กระจายอํานาจทางการเมืองสู่ท้องถิ่น รวมทั้งจัดสรรงบประมาณให้ท้องถิ่นได้

บริหารจัดการอย่างแท้จริง โดยมีการฝึกอบรมให้ความรู้และมีการตรวจสอบอย่างมีระบบ 
๒. การบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ปฏิรูประบบราชการให้เป็นไปเพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบอาชีพให้แก่
ราษฎร 
๒. แก้ปัญหาการโยกย้ายข้าราชการเพื่อพวกพ้อง  
๓. ปฏิรูปกระทรวงต่าง ๆ  

- นายกรัฐมนตรีเป็นรัฐมนตรีกลาโหมและประธานสภากลาโหมโดยตําแหน่ง 
- การแต่งต้ังปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวงควรตั้งโดยคณะกรรมการภายใน

กระทรวง 
- รัฐมนตรีกระทรวงต้องตอบรับการทํางานของปลัดกระทรวง ปลัดกระทรวง

ทํางานกึ่งการเมืองกึ่งข้าราชการ 
- นักการเมืองมีอํานาจถอดถอนแค่ปลัดกระทรวงและรองปลัดกระทรวงที่ไม่

สนองนโยบายแต่ไม่มีอํานาจแต่งต้ัง 
- ด้านการเมืองการปกครองภายใน ให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม

เป็นผู้รับผิดชอบ 
- ด้านการเมืองการปกครองระหว่างประเทศให้กระทรวงการต่างประเทศ และ

กระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบ 
- ให้กระทรวงกลาโหมรวมกับกรมการบินพลเรือน กรมการกีฬา กรมการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน (ยกเลิก เลขาธิการศึกษา) เป็นผู้รับผิดชอบ  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔๖ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๒. การบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ภาคการผลิตให้กระทรวงเกษตรและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รับผิดชอบ  
- ภาคการกระจายสินค้า ให้กระทรวงพาณิชย์ รวมกับกรมเจ้าท่าเป็นผู้รับผิดชอบ 
- ภาคการบริการ ให้กระทรวงท่องเที่ยวและวัฒนธรรมเป็นผู้รับผิดชอบ  
- วัยศึกษาให้กระทรวงศึกษาธิการและวิทยาศาสตร์ (แยกกรมศึกษาขั้นพื้นฐาน

ออกไป หรือว่ากรมศึกษาขั้นพื้นฐาน กรมอาชีวะ อุดมศึกษา องค์กรนี้องค์กรหนึ่ง
ต้องแยกออกไป) เป็นผู้รับผิดชอบ  

- วัยแรงงาน ให้กระทรวงแรงงานและพัฒนาสังคมความมั่นคง เป็นผู้รับผิดชอบ 
- วัยสูงอายุ ให้กระทรวงสาธารณสุข (ประกันคุณภาพชีวิต) เป็นผู้รับผิดชอบ 
- ให้กระทรวงอุตสาหกรรม สัมปทานเกี่ยวกับธาตุดิน 
- ให้กระทรวงคมนาคม สัมปทานเกี่ยวกับทางขนส่ง (ยกเว้นกรมเจ้าท่าเพราะ

ไม่สามารถสร้างรถไฟเดินทะเลได้) 
- ให้กระทรวงเทคโนโลยีการสื่อสาร สัมปทานเกี่ยวกับการสื่อสาร 
- ให้กระทรวงพลังงาน สัมปทานเกี่ยวกับพลังงาน  
- ให้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่งเสริมแผนยทุธศาสตร์ชาติ  

เศรษฐกิจพอเพียง พลเมือง คือ ประชารัฐ มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
- ย้ายกรมศาสนามากระทรวงศึกษา ย้ายกรมอาชีวะไปกระทรวงแรงงาน ย้าย

กรมพลศึกษาไปกระทรวงสาธารณสุข 
- กรมชลประทาน กรมอุตุนิยมวิทยา กรมเจ้าท่าย้ายไปกรมพาณิชย์หรือกรมคลัง 
- กรมการบินพลเรือนย้ายไปกรมการท่องเที่ยวหรือกรมการต่างประเทศ 
- กรมกฤษฎีกา ย้ายมากระทรวงยุติธรรมทําหน้าที่เป็นทนายให้รัฐแทนอัยการ 

ย้ายทุกหน่วยงานของสํานักนายกรัฐมนตรีมากระทรวงยุติธรรม 
๔. ปฏิรูปโครงสร้างระบบคมนาคม  

- ปฏิรูปโครงสร้างการรถไฟ ปฏิรูปโครงสร้างการคมนาคมทางอากาศ เพื่อให้เกิด
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและคุ้มค่ากับงบประมาณที่ลงทุน  

- ระบบขนส่งมวลชนรอง ระบบ BRT ๑๐ สาย ๕ ปลายทางเชื่อมรถไฟฟ้ากลางเมือง
และชานเมือง  

- ขนส่งมวลชนทางน้ํารังสิตถึงองครักษ์คู่ขนานถนนสายรังสิต - องครักษ์ลดปัญหา
จราจรและติดแยก 

- สร้างรถไฟรางเดียว เชียงใหม่ – เชียงราย ให้เชื่อมต่อกับโครงข่ายรถไฟทั่วประเทศ 
๕. ปฏิรูปด้านสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยว 

- การแก้ไขการบุกรุกทําลายป่าไม้ โดยให้มีการต้ังคณะกรรมการจัดทําเขตป่าสงวน
ครั้งใหม่ และให้อํานาจเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบการบุกรุกทําลายป่าและยึดที่บุกรุกคืน 

- ปลูกป่าด้วยสวนป่าถั่วเปลือกแข็งในโฉนดป่าชุมชนชั่วคราวและให้โฉนดถาวร
เมื่อสวนป่าออกผล 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔๗ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๒. การบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พัฒนาการท่องเที่ยวโดยเน้นการเชิดชูศิลปวัฒนธรรม และทรัพยากรธรรมชาติ
และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ เช่น การศึกษา
วิถีชีวิตไทยภาคต่างๆ 

- ขุดคลองคอคอดกระ 
- ปรับปรุงสภาพแวดล้อมทั้งในเมืองและชนบทให้เหมาะสมกับการดํารงชีวิตอย่าง

ผาสุกตามอัตภาพ 
- ประชาชนต้องได้รับความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เป็นหน้าที่ของรัฐจะต้อง

ทําการจดลิขสิทธ์ิพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
เป็นหลักฐานและโดยฉับพลัน 
๖. ปฏิรูปกองทัพ 

- ทหารมีหน้าที่พิทักษ์รักษาเอกราช ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข 

- การเข้าสู่ตําแหน่งผู้บัญชาการเหล่าทัพ ต้องมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
(๑) ต้องผ่านการตรวจสอบและความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร (สภาที่

ผ่านการเลือกต้ังจากประชาชนโดยตรง) 
(๒) ต้องแสดงบัญชีทรัพย์สิน หนี้สิน พร้อมหลักฐานและคําช้ีแจงโดยละเอียดต่อ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อเปิดเผย
ต่อสาธารณะ ทั้งก่อนเข้ารับตําแหน่งและภายหลังพ้นจากตําแหน่ง 

(๓) ต้องแสดงหลักฐานการเสียภาษีย้อนหลังเป็นเวลา ๕ ปี ต่อสํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพื่อการตรวจสอบและ
เปิดเผยต่อสาธารณะชน 

- กรณีที่มีเหตุร้าย เหตุการณ์ไม่สงบหรือที่ผิดปกติระดับชาติให้มีการต้ังหน่วย
กําลังความปลอดภัยแห่งชาติ (ในทํานองของหน่วย National Security Force ของ
สหรัฐฯ) โดยประกอบขึ้นด้วยผู้บัญชาการเหล่าทัพเพื่อควบคุมสถานการณ์ 

- พัฒนากําลังกองทัพให้เข้มแข็งรักษาอํานาจอธิปไตยเหนือเขตแดนทั้งหมด และ
ให้มีหน้าที่รองในการพัฒนาประเทศทุกรูปแบบ โดยมีการจัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาโดยตรง  
๗. ปฏิรูปการตรวจสอบภาครัฐ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดําเนินการ
ของราชการ และการเมืองทุกระดับ 

- หน่วยงานของรัฐทุกรูปแบบที่จัดบริการแก่ประชาชน ควรมีกลไกเป็นอย่างน้อย 
หรือ ปรับโครงสร้างเป็นอย่างมากให้ประชาชนในท้องถิ่นและผู้แทนประชาชนที่มี
ความรู้ ประสบการณ์มีส่วนในการเป็นเจ้าของ กําหนดนโยบาย การควบคุมการ
ดําเนินการ การตรวจสอบผลการดําเนินการ 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๔๘ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๒. การบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘. ปฏิรูปด้านสุขภาพ 
- จัดต้ัง National E-Health ศูนย์รวมข้อมูลสุขภาพจากทุกสถานพยาบาลตาม

บัตรประชาชนและม่านตา 
- ธนาคาร Stem Cell จากไขสันหลังของ Gen X Gen Y รกแรกเกิด Gen Z และ

ไข่หญิงจะพ้นวัยเจริญพันธ์ุ 
๙. ด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

- ให้ทําการปฏิรูปโครงการต่างๆ ที่ดําเนินการไปแล้วให้เป็นโครงการสําหรับ
ผู้มีรายได้น้อยเท่านั้น 

- การเพิ่มปริมาณการจับจ่ายใช้สอย โดยเลิกห้ามพ่อค้าแม่ค้าในกรุงเทพมหานคร
ไม่ให้ขายของในวันจันทร์ 

- สร้างงานสร้างรายได้ในระดับท้องถิ่น 
- รวมพลังรัฐวิสาหกิจเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชาติอย่างยั่งยืน โดยเรียกคืนรัฐวิสาหกิจ

ทุกประเภทมาเป็นของรัฐ 
- รัฐต้องให้ความสนับสนุน และคุ้มครองนวัตกรรมของท้องถิ่น และชาวบ้าน

ตลอดจนงานวิจัยของทุกหน่วยงาน 
- ส่งเสริมและพัฒนาให้สหกรณ์ทุกประเภทเกิดความเข้มแข็ง มีกองทุนของ

สหกรณ์เองโดยไม่ต้องผ่านสถาบันการเงินอื่น ๆ 
- สนับสนุนให้เกิดสถาบันทางการเงินของสังคมต่าง ๆ เช่น ธนาคารครู ธนาคาร

มุสลิม ธนาคารชุมชนออมทรัพย์ และธนาคารค้าปลีก เป็นต้น 
- สนับสนุนการจัดต้ังกองทุนทางสังคม เช่น กองทุนหมู่บ้าน กองทุนสัจจออมทรัพย์ 

กองทุนยังชีพเกษตรกร ฯลฯ 
- ส่งเสริมการส่งออกฝีมือแรงงานและงานบริการต่าง ๆ เช่น แม่บ้าน คนดูแล

ผู้สูงอายุและเด็ก ฯลฯ 
- ปรับปรุงและพัฒนาความความสามารถทางพาณิชยกรรมและบริการ 
- กระจายรายได้สู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม สนับสนุนให้เกิดสํานึก

ความนิยมไทยและพึ่งพาตนเองให้มากขึ้น 
- จัดสวัสดิการทางสังคมให้ดีทัดเทียมกันทั่วประเทศ 
- คุ้มครอง และพัฒนาฝีมือแรงงานอย่างแท้จริงทั่วประเทศ 
- ส่งเสริมการใช้หลักศาสนา สร้างระบบจริยธรรม สร้างความสํานึกในศิลปะ 

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ 
- ส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใช้

วัตถุดิบในประเทศเป็นกรณีพิเศษ 
- ต้องการให้แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทําเหมือนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ของสหประชาชาติ (sustainable development goals) มีเป้าหมายและวิธีการ
ที่จะบรรลุถึงเป้าหมาย ระบุผู้ทํางานและรับผิดชอบ  
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ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๒. การบรหิาร
ราชการแผ่นดิน (ต่อ) 

๑๐. ด้านความมั่นคง 
- ป้องกันและกําจัดการค้าของเถื่อน อาวุธสงคราม ยาเสพติด ฯลฯ 
- ป้องกันการลักลอบเข้าเมืองของคนต่างชาติ อย่างจริงจังและเด็ดขาด 
- ต้องแก้ไขหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ประเทศไทยต้องแบกรับภาระให้แก่สหประชาชาติ

ในด้านมนุษยธรรม โดยคํานึงถึงการชดเชยที่เหมาะสม แก่ความเดือนร้อน การสูญเสีย
ทรัพย์สิน แม้จนถึงชีวิตของคนไทยตามแนวชายแดนอย่างแท้จริง 

- ตรวจสอบและดําเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ไทยถูกกระทําการต่าง ๆ ให้เสียหาย
ทางอธิปไตย เศรษฐกิจ และสังคมจากประเทศต่าง ๆ และองค์กรต่าง ๆ  

- ร่วมมืออย่างสร้างสรรค์กับประเทศเพื่อนบ้าน และนานาชาติโดยความเสมอภาค 
๑๑. ปฏิรูปด้านการเกษตร 

- จัดทําแผนการเกษตรแห่งชาติทั้งในด้านการผลิตการตลาด 
- จัดการที่ดินเพื่อเกษตรกร 
- ส่งเสริมให้เกิดเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยทั่วประเทศ

ให้เกิดความนิยมในเกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ เกษตรแผนใหม่ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงของในหลวง 

- สร้างความสําคัญในด้านการเป็นแหล่งอาหารของประชาคมโลก โดยเน้นการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร เช่น อาหารเจ อาหารมังสวิรัติ อาหารมุสลิม และอาหาร
สําเร็จรูปต่าง ๆ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับการสร้างผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร ทั้งใน
ด้านการบริโภค อุปโภค โดยเฉพาะด้านพลังงานทั้งจากสถาบันต่าง ๆ และภูมิปัญญาไทย 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นทั่วประเทศ 

๓. กฎหมายและ
กระบวนการ
ยุติธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ด้านการปฏิรูปตํารวจ 
- ให้แยกตํารวจออกมาเป็นองค์กรอิสระไม่ต้องขึ้นกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

เพราะอํานาจสืบสวนจับกุม สอบสวนส่งฟ้องอยู่ในอํานาจของสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ทําให้เกิดประเด็นไม่ได้รับความเป็นธรรม  

- สภายุติธรรม กระทรวงยุติธรรม มีตํารวจ (เป็นทนายรัฐ) 
- กรมตํารวจใหญ่เกินไปจึงควรย้ายไปกระทรวงกลาโหม และป้องกันการแทรกแซง

จึงต้องเข้าสภากลาโหมด้วย และองค์กรที่มาแทนตํารวจ คือ ประชาชน DSI กองอาสารักษา
ดินแดน เป็นต้น 

- ตํารวจควรมีตํารวจบ้านร่วมกับตํารวจประจําสถานี หมู่บ้านละ ๑ คน โดยการ
เสนอและพิจารณาคุณสมบัติตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น 

- คณะกรรมการร่วมระหว่างตํารวจและตัวแทนขององค์การบริหารส่วนตําบลหรือ
เทศบาล และฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่น ทําหน้าที่ตรวจสอบและประเมินคุณภาพของตํารวจ
ประจําทุก ๆ  ๖ เดือน และควรมีส่วนร่วมในการพิจารณาโยกย้ายนายตํารวจชั้นประทวน 
และสัญญาบัตรถึงระดับรองผู้กํากับ 
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๓. กฎหมายและ
กระบวนการ
ยุติธรรม (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ตํารวจต้องกระจายอํานาจออกให้มีคณะรับผิดชอบตามลําดับดังนี้ 
๑) สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีหน้าที่กําหนดนโยบาย บริหารติดตามผลของการ

บริหาร ผ่านตํารวจภาคต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบการทําหน้าที่ของตํารวจแต่ละ
จังหวัด 

๒) สํานักงานตํารวจภาค มีหน้าที่รับผิดชอบสํานักงานตํารวจภาค และตํารวจภูธร
ในภาคนั้น ๆ 

๓) สํานักงานตํารวจภูธรจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบสํานักงานตํารวจภูธรจังหวัด 
สถานีตํารวจภูธรอําเภอ สถานีตํารวจภูธรตําบล และที่ทําการตํารวจหมู่บ้าน 

๔) สํานักงานตํารวจอําเภอ มีหน้าที่รับผิดชอบสถานีตํารวจภูธรอําเภอ สถานี
ตํารวจภูธรตําบล และที่ทําการตํารวจหมู่บ้าน 

- สํานักงานตํารวจตําบล มีหน้าที่รับผิดชอบสถานีตํารวจภูธรตําบล และที่ทําการ
ตํารวจหมู่บ้าน ที่ทําการตํารวจหมู่บ้าน มีหน้าที่รับผิดชอบที่ทําการตํารวจหมู่บ้าน 

- ตํารวจหมู่บ้านเป็นตํารวจพันธ์ใหม่ที่เป็นที่พ่ึงของประชาชน โดยมีคุณสมบัติ
จะต้องเป็นตํารวจหมู่บ้านได้ มีร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ เป็นผู้มีจิตใจเข้มแข็งอดทน 
เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ดี เป็นผู้มีวินัย คุณวุฒิ ผ่านการเกณฑ์ทหารมาแล้ว มีวุฒิการศึกษา
จบมัธยมปลาย (ม.๖) หรือเทียบเท่า ผ่านการเรียนและการอบรมพิเศษจากโรงเรียน
นายร้อยตํารวจหลักสูตรพิเศษเฉพาะ ในด้านกฎหมายที่จําเป็น จิตวิทยาในการ
ปรับตัวให้เข้ากับประชาชนได้ทุกเพศทุกวัย เรียนรู้การต่อสู้ป้องกันตัว สันทนาการต่าง ๆ 
เป็นผู้นําในการเล่นกีฬา ทํากิจกรรมต่างๆ สุขภาพพลานามัย ฯลฯ เพราะผู้จบหลักสูตรนี้
จะสามารถเก็บข้อมูลทุกชนิด เสนอผู้บังคับบัญชาทุกวัน ตามแบบฟอร์มที่สํานักงานตํารวจ
แห่งชาติต้องการและเก็บรวบรวมไว้ 
๒. ด้านการปฏิรูปศาลต่าง ๆ 
    (๑) ศาลปกครอง 
        - ศาลปกครอง ให้คณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งต้ังประธาน และให้สังกัด
กระทรวงยุติธรรม พร้อมกับกรมตํารวจ มีสภายุติธรรมเหมือนสภากลาโหม 
        - ศาลปกครอง ใช้ระบบ common law ตามเจตนารมณ์ของ รัชกาลที่ ๕ 
king court และศาลจะเป็นผู้บัญญัติกฎหมาย ส่วนกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายการเมือง 
เป็นแค่ข้อยกเว้น ของ common law 

- คณะรักษาความสงบ และกรรมการกฤษฎีกา ต้องเป็นศาลปกครอง คดี
ปกครอง 

(๒) ศาลยุติธรรม 
         - ศาลยุติธรรม อัยการ คณะกรรมการการเลือกต้ัง รวมกันเป็นองค์กรอิสระและ
ให้มี ๒ แผนก คือ คดีแพ่งและคดีอาญา คดีกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
        - ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ อัยการ คณะกรรมการการเลือกต้ังใช้ระบบ 
civil law และเป็นเนื้อเดียวกัน คือ กฎหมายระหว่างประเทศ มหาชนภายนอกและเอกชน 
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๓. กฎหมายและ
กระบวนการ
ยุติธรรม (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         - ศาลยุติธรรม เป็นศาลสากลของโลก แต่งต้ัง ดังนี้ 
            ๑) ผู้พิพากษาแผนกแพ่งอาญา 
            ๒) คณะกรรมการอัยการ 
            ๓) ตุลาการแผนกรัฐธรรมนูญ 
            ๔) คณะกรรมการเลือกต้ัง 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ 
          - มีประธานศาลฎีกา และคณะกรรมการการเลือกต้ังคัดเลือกอัยการ 
     (๔) ศาลทหาร มี ๒ แผนก คือ คดีทหารและคดีปกครองแต่งต้ัง 
            ๑) ศาลพระธรรมนูญ 

 ๒) ศาลปกครอง  
- การจัดต้ังศาลภาษี โดยกําหนดให้มีหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องภาษีโดยเฉพาะ และ

มีคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดของบุคคล นิติบุคคล บริษัท ห้างร้าน 
และกิจการทุกชนิดที่ทําเพื่อหวังผลกําไร โดยออกกฎหมายภาษีมรดก ภาษีที่ดิน ภาษี
อสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ   
๓. ด้านการปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรม  

- ห้ามหมิ่นศาลอาญาเด็ดขาด 
- กรมกฤษฎีกา ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญให้รวมกัน ใช้กฎหมาย common law 

(นิติบัญญัติเป็นแค่ข้อยกเว้นของกฎหมาย common law) 
- คดี พระราชบัญญัติ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ขึ้น

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองและกรมกฤษฎีการวมกัน 
- เพิ่มจํานวนบุคลากรทางศาลให้พอเพียงและปัญหาของสังคม ในระยะเวลาที่กําหนด

คดีใด สร้างความเสียหายใหญ่หลวงแก่ประเทศชาติต้องดําเนินการทันที ควรมีการ
กําหนดเวลาในการดําเนินคดี แต่ละประเภทไว้เป็นแม่บท 

- กรมราชทัณฑ์ ศาล อัยการ DSI (ประชาชน) กรมตํารวจย้ายไปสภากลาโหม
ประธานศาลฎีกาใหญ่ที่สุดมีอํานาจแต่งต้ังดังนี้ 

 ๑) แผนกคดีอาญา มีอัยการเป็นทนาย ถอดถอนวุฒิสภา แล้วประหารชีวิต 
 ๒) แผนกคดีกฎหมายรัฐธรรมนูญ มีคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นทนาย ถอดถอน

สภาผู้แทนราษฎร 
- ระบบกล่าวหา ทนายไต่สวน กฎหมายเอกชน กฎหมายระหว่างประเทศ 

กฎหมายมหาชนภายนอก ระดับนานาประเทศ jus gentium 
- อธิบดีกรมพระธรรมนูญ ใหญ่ที่สุดมีอํานาจแต่งต้ังดังนี้ 

 ๑) แผนกคดีทหาร  
 ๒) แผนกคดีปกครอง ใช้ศาลปกครองปัจจุบัน 

- ระบบไต่สวน กฎหมายมหาชนภายใน jus civile ใช้กับพลเมืองไทยเท่านั้น (ประเทศ
ไทยมี ๒ ศาล civil แปลว่า พลเมือง ประชารัฐ) 
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ยุติธรรม (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ขอให้มีการกําหนดเกี่ยวกับคณะกรรมการที่มีอํานาจเต็มในเรื่องของป่าไม้ 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ และอยากให้กําหนดโทษเรื่องยึดทรัพย์อีกด้วย 

- กระทรวงยุติธรรม รวมกับ กรมกฤษฎีกา มีอํานาจสั่งฟ้องและปรึกษากฎหมาย 
- ปรับกระบวนการยุติธรรมในเรื่องของอัยการทุกระดับจะต้องมีความเห็นส่วนตน

ในการดําเนินคดี ทั้งที่ส่งฟ้องและไม่ส่งฟ้อง เก็บเป็นหลักฐานสําคัญ เช่นเดียวกับ
ผู้พิพากษา 

- การร่างกฎหมายที่ดีจะสร้างความมั่นคงให้กับประเทศ 
- คนที่แก้กฎหมายเพื่อให้ตัวเองและพวกพ้องโกงอํานาจประเทศได้ โกงเงินประเทศได้ 

โกงทรัพยากรของประเทศได้ ควรถือว่ามีความผิดทางอาญา และไม่ควรให้สมาชิก
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เป็นผู้เขียนกฎหมายอีกต่อไป 

- ควรแยกอํานาจบริหาร และอํานาจความมั่นคงออกจากกัน อํานาจการเขียน
กฎหมายออกจากกัน โดยให้รัฐบาล นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี มีอํานาจในการบริหาร
ประเทศ ภายใต้หลักความซื่อสัตย์สุจริตและภายใต้หลักกฎหมายเท่านั้น 

- อํานาจความมั่นคง อํานาจการประกาศ พระราชบัญญัติฉุกเฉิน พระราชบัญญัติ
ความมั่นคง ควรอยู่ในอํานาจของทหาร 

- ควรเขียนกฎหมายให้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต้ังแต่วันแรกไม่เกิน ๘ ปี ไม่
ว่าจะเป็นอย่างต่อเนื่องหรือไม่ เพื่อหยุดการสืบทอดอํานาจ  

- ให้มีกฎหมายหรือการรณรงค์ให้การควํ่าบาตรประเทศเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย การ
ควํ่าบาตรประเทศควรถือเป็นการก่อการร้ายชนิดหนึ่ง การป่ันค่าเงิน โจมตีค่าเงิน 
การป่ันค่าน้ํามัน และสิ่งอื่น ๆ เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย 

- ควรมีกฎหมายให้การลี้ภัยการเมืองเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย เพราะทุกคนควรต้อง
ขึ้นศาลทุกประเทศ ควรต้องส่งคนโกงมาดําเนินคดี ไม่ควรให้การลี้ภัยการเมืองเป็น
สิ่งที่ถกูกฎหมาย เพราะเป็นการก่อการร้ายชนิดหนึ่ง 

- ควรมีกฎหมายให้การค้าขายกับต่างประเทศ บริษัทต่าง ๆ ที่ค้าขายกับ
ต่างประเทศควรต้องรับความเสี่ยงเอง ไม่ควรนําความม่ันคงของประเทศ ความ
มั่นคงทางการเงินของประเทศ ความมั่นคงทางทรัพยากรของประเทศ ความมั่นคง
ทางกฎหมายของประเทศ ความมั่นคงในการยึดหลักความซ่ือสัตย์สุจริตของประเทศ
ไปแลกกับการควํ่าบาตร การประกาศต่อรองทางเศรษฐกิจ 

- การบังคับใช้กฎหมาย  ต้องเป็นธรรมกับพลเมืองทุกคนเท่าเทียมกัน 
- คดีสําคัญใด ๆ อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ใด หรือคณะใด แล้วจงใจ หรือปล่อย

ปละละเลยทําให้คดีนั้น ๆ หมดอายุความ ผู้มีหน้าที่นั้นจะต้องรับผิดชอบต่อความ
เสียหายทั้งหมด เช่น คดีนําที่ดินของวัดมาทําสนามกอล์ฟ บุตรชายนักธุรกิจใหญ่ขับรถ
ชนคนตาย ฯลฯ 

- ผู้ใดทําความผิดแล้วไม่ยอมรับอํานาจศาล โดยการต่าง ๆ เช่น หนีไปอยู่ประเทศอื่น 
ขอให้ออกกฎหมายว่าผู้นั้นไม่มีสิทธ์ิที่จะขอให้ศาลดําเนินคดีกับประชาชนกลุ่มบุคคล
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กระบวนการ
ยุติธรรม (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ยอมรับอํานาจศาลทุกประการ จนกว่าจะกลับมารับอํานาจศาลจึงจะได้สิทธ์ิ
ที่กล่าวโทษผู้อ่ืนได้ นับจากวันที่กลับมารับอํานาจศาลเป็นทางการ แต่ไม่มีสิทธ์ิ
จะร้องทุกข์ กล่าวโทษ แก่ใคร ๆ ย้อนหลังได้ 

- ผู้ใดก็ตามที่ถูกกล่าวโทษว่าทําความผิดคดีอาญา แต่ไม่ปรากฏตัวเพื่อต่อสู้ตาม
ระบบประชาธิปไตย โดยใช้กลวิธีต่างๆ การถ่วงเวลาเพื่อหวังว่าคดีนั้นจะหมดอายุ
ความ เมื่อศาลให้โอกาสครบสามครั้งแล้วให้ถือว่าเป็นผู้มีความผิดจริง โดยพิพากษา
ลงโทษตามควรแก่โทษนั้น ๆ แล้วประกาศทางสื่อทุกประเภทผู้ที่ช่วยเหลือหรือ
ปกป้องมีความผิดด้วยเช่นกัน 

- การพัฒนาบุคลากรสายตุลาการ โดยจัดให้มีผู้พิพากษาให้มีเพียงพอต่อจํานวน
ประชากร และคดีความต่าง ๆ 

- จัดสอบผู้พิพากษา โดยกําหนดคุณสมบัติให้ทราบโดยชัดเจนและบรรจุผู้ที่สอบผ่าน
โดยเร็ว 

- เปิดอบรมผู้ที่สอบได้ตามเกณฑ์ที่กําหนดเพื่อให้ได้คุณภาพที่แท้จริง บรรจุผู้ที่ผ่าน
การอบรมและดําเนินการสอบครั้งใหม่ 

- บุคลากรสายอัยการ อัยการทุกระดับ ต้องมีความเห็นเฉพาะตน เป็นหลักฐาน
เหมือนผู้พิพากษาความเห็นของอัยการสูงสุด ต้องกําหนดเป็นคณะขึ้นแล้วสั่งการตาม
เสียงส่วนใหญ่ อัยการทุกคนต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินทุกปี 

- ออกฎหมายลงโทษผู้บุกรุกทําลายป่า  
๔. การปกครองท้องถิ่น
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ยกเลิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดผนวกเทศบาล
เมือง โดยยกเป็น เทศบาลจังหวัดต่อไป จะมีเพียงเทศบาลจังหวัด เทศบาลอําเภอ 
เทศบาลตําบล ถือเป็นการพลิกโฉมท้องถิ่นไทย ด้วยการให้อํานาจท้องถิ่น ในการ
บริหารมากขึ้น โดยจะยึดโมเดลการบริหารงานของประเทศญี่ปุ่นที่ถือว่าเป็นชาติที่
ประสบความสําเร็จอย่างมากในการบริหารงานท้องถิ่น ซึ่งโมเดลดังกล่าวญี่ปุ่นใช้มา
นานแล้วประสบผลสําเร็จดีมาก ซึ่งข้อดีของโมเดลนี้คือ บริหารจัดการได้อย่าง
รวดเร็ว สามารถบริการประชาชนได้อย่างทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ ได้เร็วขึ้นและทั่วถึงรวมทั้งสามารถตรวจสอบนักการเมือง
ท้องถิ่นที่ทุจริตคอร์รัปช่ันได้" 

- ปัญหาที่ผ่านมา คือ องค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาลตําบล มีจํานวนมาก
เกินไป อํานาจหน้าที่ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล 
และเทศบาลมีความซ้ําซ้อนกัน จึงมีข้อเสนอให้เปลี่ยนแปลงองค์การบริหารส่วนตําบล 
ทุกแห่งให้เป็นเทศบาล พร้อมกําหนดสัดส่วน สมาชิกให้เหมาะสมและยุบรวม
เทศบาลที่มีจํานวนประชากรไม่ถึง ๒,๐๐๐ คน เข้ากับเทศบาลที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันใน
เขตอําเภอเดียวกัน 

- สําหรับหลักเกณฑ์ที่จะยุบองค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาลไหนรวมกันนั้น 
จะดูจากจํานวนประชากร รายได้ประชากร โครงสร้างสังคม ลักษณะทางภูมิศาสตร์
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๔. การปกครองท้องถิ่น
(ต่อ) 

 
 
 
 
 

เป็นหลักแนวทางในการปฏิรูปโครงสร้าง ให้ยุบเทศบาลเมืองของจังหวัด รวมกับ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเทศบาลจังหวัด เทศบาลอําเภอ เทศบาลตําบล ส่วน 
องค์การบริหารส่วนตําบลให้ยกเลิกไป 

- อํานาจหน้าที่นายกเทศมนตรีจังหวัดไม่มีอํานาจหน้าที่ในการแต่งต้ังโยกย้าย เป็น
หน้าที่ของปลัดสภาจังหวัด โดยสมาชิกจะมาจาก ๒ ระบบ คือ มาจากการเลือกต้ัง 
๕๐ % และแต่งต้ัง ๕๐ % ที่มาจากเทศบาลอําเภอ ตําบล และข้าราชการประจํา 

- รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จากเดิมมี ๔ แบบ ประกอบด้วยองค์การ
บริหารส่วนตําบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และรูปแบบพิเศษ 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ให้คงเหลือ ๒ รูปแบบ คือ เทศบาลและรูปแบบพิเศษ 

- ปรับรูปแบบท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตําบล ทั้งหมด เป็น เทศบาลตําบล โดยให้
ยุบรวมของเดิมหมดเหลือ ๑ เทศบาล ต่อ ๑ ตําบล 

- ปรับให้เทศบาลมี ๓ รูปแบบ คือ เทศบาลตําบล เทศบาลอําเภอ และเทศบาล
จังหวัด แบ่งระดับช้ัน ขนาดของเทศบาลไว้ ๓ ระดับ คือ ใหญ่ กลาง เล็ก ทั้ง
เทศบาลตําบล เทศบาลอําเภอ และเทศบาลจังหวัด โดยแบ่งตามจํานวนหมู่บ้าน 
พ้ืนที่ประชากร พ้ืนที่เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และแหล่งท่องเที่ยว ตามเกณฑ์ที่
คณะกรรมการฯ กําหนด 

- ที่มาของตําแหน่งหัวหน้าการเมืองท้องถิ่น ต้ังแต่ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี ต้องเปลี่ยนเป็น
เลือกต้ังทั้งหมด แต่อาจอนุโลมให้ผู้ที่ดํารงตําแหน่งอยู่ ๆ จนครบอายุเกษียณ
เสียก่อน 

- เปลี่ยนวิธีการเลือกต้ังเสียใหม่ เช่น ยกเลิกวิธีที่ให้ผู้ใหญ่บ้านทั้งตําบลเลือกกํานัน 
เพราะจะได้ไม่ซื้อเสียงกัน 

- ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ช่วยตรวจสอบหน่วยงานรัฐต่าง ๆ เน้นประเภทที่บริหาร
ด้วยงบประมาณ ดังนี้คือ กําหนดให้เป็นงานสําคัญของแผนกประชาสัมพันธ์
ทํามากกว่าแค่การทําข่าวประกาศติดบอร์ด คือ ทําเอกสารรายงานออกในนามของ
หน่วยงานไว้ให้ประชาชนมาขอไปอ่านได้ อาจออกรายสามเดือน โดยต้องรายงานทั้ง
เรื่องโครงการที่เริ่มจะทําเปิดประมูล กําลังทํา และที่เพิ่งแล้วเสร็จ ให้รายละเอียด
เชิงงบ จํานวนเงินที่ใช้ ผู้รับจ้างทําโครงการนั้น ๆ และอื่น ๆ ตามสมควร พร้อมรับ
เรื่องร้องเรียนจากประชาชนเป็นคณะอาจกําหนด ๕ – ๗ คน 

- กระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นเต็มรูปแบบ ทั้งในด้านการปกครอง พัฒนาและ
งบประมาณ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๕๕ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๕. การศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ปฏิรูปการศึกษา ด้วยหลักธรรมคําสอน และยุบสํานักพุทธ ย้ายกรมศาสนามา
ประจํากระทรวงศึกษา สอนเรื่องศาสนาอย่างเดียว ต้ังเป็นกรมปฐมรวมกับศาสนา 

- ยุบสํานักพุทธศาสนา 
- กรมอุดมศึกษา มองให้เป็นสถานกงศุลให้วิทยาลัยเป็นอิสระ มีสภามหาวิทยาลัย 
- การศึกษาทําให้พ้ืนฐานของคนมีความเท่าเทียมกัน ดังนั้นจึงต้องปรับพ้ืนฐานของ

คนด้วยการศึกษา โดยให้ประชาชนไทยทุกคนต้องจบปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย ในทุก
สาขาวิชา เน้นเป็นพิเศษด้านเทคโนโลยี และด้านอาชีวะ มุ่งความเป็นเลิศในอีก ๒๐ 
ปีข้างหน้า โดยรัฐให้การสนับสนุน และให้ทุกโรงเรียน ปรับการเรียนการสอนเป็นระบบสอง
ภาษา การลดเวลาเรียน ต้องเพิ่มเวลารู้ภาษาอาเซียนภายในปี ๒๕๘๐ ประชาชนไทย
จะต้องสามารถใช้ภาษาอาเซียนในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการพูด 
การอ่าน การเขียน โดยจะใช้ภาษาอาเซียนเป็นภาษาหลักควบคู่กับภาษาไทยต่อไป 

- มีการปฏิรูปในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
รวมทั้งนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 

- ผลักดันให้มีการส่งคนไทยไปร่วมโครงการสํารวจอวกาศร่วมกับองค์การระหว่าง
ประเทศ เช่น NASA 

- ปฏิรูปการศึกษาสร้างความเฉลียวฉลาดด้วย Coad Language ในนักเรียนวัย 
๑๑ ถึง ๑๓ ปี 

- ให้นักเรียนทําโครงการ High Tech 
- ครูผู้ทําหน้าที่ในการสอนโดยตรง ไม่ว่าจะในระดับพ้ืนฐาน หรืออุดมศึกษา ต้อง

กําหนดให้เป็นข้าราชการครูทุกคน ไม่ควรให้เป็นลูกจ้างชั่วคราวลูกจ้างประจํา หรือ
ครู อาจารย์อัตราจ้างสอนหนังสือ เพราะเมื่อครูผู้ทําหน้าที่สําคัญยิ่งในการสร้างคน
เป็นแม่แบบที่ดีของกุลบุตร กุลธิดา ยังไม่มีความมั่นคงในชีวิต โดยเฉพาะในเรื่อง
อาชีพ จะมีผู้ใดทุ่มเทเพื่อสร้างคนให้เป็นคนดีมีความรู้ความสามารถเต็มกําลัง
ความสามารถของแต่ละคนได้ และในขณะเดียวกันควรมีการพิจารณาโทษครูที่ไม่ทํา
หน้าที่ของตนให้สมบูรณ์อย่างเข้มงวดเด็ดขาด อนึ่งหากสืบทราบชัดเจนว่ามีผู้บริหาร
คนใด ให้ความช่วยเหลือผู้กระทําความผิดควรลงโทษโดยเด็ดขาดเช่นกัน 

- โอกาสและสิทธิในการศึกษาตลอดชีวิตรัฐต้องสร้างแม่แบบที่ดีและมีคุณค่า
โดยเฉพาะในระดับพ้ืนฐาน 

- เร่งดําเนินงานให้มีผลทางการปฏิรูปตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
โดยเร็วอย่างถูกต้องเหมาะสมด้วยความรอบคอบ 

- พัฒนาบุคลากรทั้งระบบการศึกษา เสริมสร้างศักยภาพการบริหารการศึกษา 
- ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดยเฉพาะการศึกษาตามอัธยาศัยโดยสร้างแหล่ง

ความรู้ที่สมบูรณ์คือห้องสมุด กระจายทั่วทุกอําเภอในที่สุดต้องถึงระดับตําบล 
- ส่งเสรมิและสนับสนุนใหค้รอบครัว ชุมชน องค์กรต่าง ๆ ให้มีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาโดยตรง 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๕๖ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๖. เศรษฐกิจ - ผลักดันแนวคิดเกี่ยวกับการผลิตรถยนต์ซึ่งผลิตโดยคนไทยภายใต้เครื่องหมาย
การค้าของคนไทย (เช่นเดียวกับที่ประเทศมาเลเซียได้ผลิตรถยนต์ย่ีห้อ PROTON) 
ทั้งเพื่อใช้ภายในประเทศและส่งออกไปต่างประเทศ  

๗. พลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ปฏิรูปด้านพลังงานโดยผลักดันให้มีการใช้พลังงานชีวภาพ เช่น ชานอ้อย แกลบ 
(สําหรับผลิตไฟฟ้า) การใช้เอทานอลและไบโอดีเซลเป็นเชื้อเพลิง เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อ
ลดการพึ่งพาการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล (ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ และน้ํามัน) 

- การปฏิรูปพลังงานไฟฟ้าจากไฮโดรเจน 
๑) เสนอให้รัฐบาลและผู้เกี่ยวข้องดําเนินการศึกษาวิจัยและพัฒนาการใช้พลัง

ไฮโดรเจน (อาจเป็นไฮโดรเจนจากน้ําหรือจากแหล่งอื่น) เพื่อเป็นพลังงานทดแทน
ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าอย่างจริงจัง (อาจนํามาเป็นพลังงานปั่นกระแสไฟฟ้าแทนก๊าซ 
LPG ถ่านหิน ฯลฯ ) และบรรจุอยู่ในแผนการใช้พลังงานของประเทศ 

๒) ให้รัฐบาลและผู้เกี่ยวข้องพัฒนาต่อยอดในการผลิตรถยนต์พลังงานไฮโดรเจน
หรือรถเติมน้ําสัญชาติไทย เพื่อจําหน่ายให้กับคนทั้งโลก 

๓) หากสามารถผลิตได้ในจํานวนมากแล้วต้นทุนการผลิตก็จะถูกลงด้วย หรือที่
เรียกว่า (การประหยัดต่อขนาด Economies of Scale) 

๔) การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้หากทําสําเร็จ อาจเป็นหนทางที่จะสามารถรักษาโลก
จากภาวะโลกร้อน และสร้างความสมดุลให้กับธรรมชาติอีกครั้ง 

๘. สาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 

- การสาธารณสุข โดยเฉพาะการป้องกันต้องกระจายออกไปทั่วประเทศโดยการ
ทําทะเบียนมูลฐานสุขภาพของแต่ละคนในทุก ๆ ครอบครัว และสํารวจแก้ไขให้
ถูกต้องเป็นประจําทุกปี 

- จัดระบบสาธารณสุขสําหรับครอบครัวโดยทั่วถึงโดยทําทะเบียนประวัติทุกคนใน
แต่ละครอบครัวในแต่ละหมู่บ้านและปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันตลอด หากมีการ
เปลี่ยนแปลงใด ๆ เกิดขึ้น 

- ส่งเสริมให้มีการจัดบริการสาธารณสุขให้ทั่วถึงทั่วประเทศไทย เน้นหนักที่ชนบท
ห่างไกลเป็นพิเศษ โดยการจัดสรรงบประมาณทั้งในด้านอาคารสถานที่ เครื่องมือ
ตลอดจนบุคลากรที่มีคุณภาพทัดเทียมกันทั่วประเทศ และมีสวัสดิการแก่บุคลากร 
ที่อยู่ในท้องถิ่นทุรกันดารเป็นพิเศษ 

- สร้าง PLANT Chemical Complex จากการบินโปรยเขาหัวโล้นจังหวัดน่านด้วย
พันธ์หญ้าเนเปียร์ 

- เสริมสุขภาพคนไทยด้วยการเพาะเลี้ยงสาหร่ายเกลียวทองโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน 

- ลดผลกระทบ PTT ด้วยการสร้าง Medicine Tech ขึ้นที่สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เพื่อแข่งขันกับบริษัทยาระดับโลก 

- เพิ่มปริมาณน้ํากักเก็บเขื่อนแม่น้ํายมให้เพียงพอรับน้ําแล้ง น้ําท่วม ทั้งแก่งเสือ
เต้นยมบน และยมล่าง 
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 ๕๗ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวกับ 
การปฏิรูปด้านต่างๆ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๙. สื่อสารมวลชน - ต้องการให้ปฏิรูปสื่อ   
๑๐. สังคม - มีการปฏิรูปแนวทางในการให้คนพิการและผู้ยากไร้ในการเข้าถึงกระบวน

การยุติธรรมสิทธิคนพิการที่หายไปจากปี ๒๕๕๐ 
- ปรับปรุงสิทธิคนพิการ เนื่องจากเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๙ กับ

รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ พบว่า สิทธิคนพิการหายไปครึ่งหนึ่ง 

๑๑. อื่น ๆ - ควรเชิดชูพระพุทธศาสนาให้เป็นศาสนาหลักของประเทศ  
- มีคณะกรรมการศาสนาประจําหมู่บ้าน เพื่อทําหน้าที่ชักจูงและเชิญชวนศาสนิกของตน

ให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในคําสอนของศาสนาที่ตนเองนับถือ 
- ให้ชุมชนได้ยกย่องเชิดชูคนดี ให้คนดีได้มีอํานาจปกครองบ้านเมืองตามพระบรมราโชวาท

ของในหลวง เพื่อจะได้ควบคุมคนไม่ดีไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายแก่สังคม 
- ให้คนไทยยึดมั่นขนบธรรมเนียมประเพณีไทย มีคุณธรรม ไม่โลภ 
- วัฒนธรรม ประเพณีของไทยได้รับการสืบทอด ดูแล  

๒. ตารางสรปุประเดน็ทีเ่ก่ียวกับการร่างรฐัธรรมนญู  

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. บททั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  - ประเทศไทยมีความเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวแบ่งแยกมิได้ และ
ประเทศไทยปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
  - ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ 
  - มาตรา ๑ ประเทศราช = ประเทศสยาม (รามา = ราชา) ประเทศราชาธิราช 
คือ เมืองที่มีการปกครองตนเอง civitas = civil = พลเมือง = ประชารัฐ 
   - มาตรา ๒ การปกครอง = government เขียนใหม่เป็น “ประเทศไทย
มีรัฐบาลระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข” เพราะว่า กํากับ
ดูแล คือ มีกฎหมาย มีรัฐสภา ไม่ใช่บังคับบัญชามติคณะรัฐมนตรี 
  - ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ด้วยหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
หลักกฎหมายทุกประเภท หลักความม่ันคงของประเทศ หลักความม่ันคงทางการ
เงินของประเทศ หลักความซื่อสัตย์ สุจริต หลักการไม่พูดโกหก บิดเบือนจากผิด
เป็นถูก ถูกเป็นผิด ไม่โกงเงินและทรัพย์สินของประเทศ หลักการไม่โกงประชาชน 
เอาเปรียบประชาชน 
  - อํานาจอธิปไตยเป็นของประเทศไทย และความมั่นคงของประเทศ 
  - อํานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข  
ทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล เพิ่มเติม อํานาจอธิปไตยทั้ง ๓ 
เป็นอํานาจอธิปไตยเป็นอิสระไม่ขึ้นแก่กัน และมีสถานภาพ ศักด์ิศรีเท่ากันทุกประการ 
  - อํานาจอธิปไตยที่เท่าเทียมกัน ๓ อธิปไตย โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบของ
แต่ละอธิปไตย และผู้ทรงคุณวุฒิที่ผ่านคณะกรรมการพิจารณาอธิปไตย ๓ ท่าน 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๕๘ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑. บททั่วไป (ต่อ) 
 
 

รวมอธิปไตยละ ๙ ท่าน ปัจจุบันอํานาจตุลาการยังมีอํานาจการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง 
คือ รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นนักการเมืองที่รัฐบาลแต่งต้ังต้องแก้ไขโดย
ให้คณะตุลาการเป็นผู้แต่งต้ัง จึงจะไม่ก้าวก่ายกัน 
  - อํานาจอธิปไตยเป็นของประเทศไทย และความมั่นคงของประเทศ พระมหา
กษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ รัฐสภา นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ 
หน่วยงานของรัฐ ข้าราชการประจํา ข้าราชการชั่วคราว ข้าราชการการเมือง
ประชาชน ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ ภายใต้กฎหมายทุกประเภท 
  - รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 
หรือข้อบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
  - ห้ามคําว่า นิติธรรม แต่ให้แทนคําว่า นิติรัฐ 

๒. พระมหากษัตริย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  - พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นพุทธมามะกะ  
  - พระมหากษัตริย์ ทรงเป็นจอมทัพไทย 
  - องค์พระมหากษัตริย์ทรงดํารงอยู่ในฐานะอันเป็นที่เคารพสักการะ ผู้ใดจะ
ละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางใด ๆ มิได้  

- พระมหากษัตริย์ ทรงแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราช  
- พระมหากษัตริย์ ทรงแต่งต้ัง ผู้นําฝ่ายค้าน โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ 
- พระมหากษัตริย์ ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ทําหน้าที่บริหาร

ราชการแผ่นดิน 
- ประธานองคมนตรี คือ ประธานรัฐสภาโดยตําแหน่ง  

 
 

๓. สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ควรแก้ไขชื่อหมวดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพโดยเพิ่มเติมดังนี้ หมวดว่าด้วยสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาค ส่วนเนื้อหาในหมวดนี้ ควรให้ความสําคัญแก่ความ
เสมอภาคระหว่างเพศ 

- สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย คนต่างประเทศที่อยู่ในไทย หรือไม่อยู่ใน
ประเทศไทยก็ตาม ต้องอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยและอยู่ภายใต้
กฎหมายอื่น ๆ ทุกประเภทของไทย 

- หมวด ๓ โดยมีข้อเสนอให้ใช้ช่ือหมวดว่า “สิทธิและเสรีภาพของบุคคล” ซึ่ง
หมายความว่าทุกคนควรได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามประเพณีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
มีอยู่ อีกทั้งควรยึดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นสําคัญในการร่าง
บทบัญญัติในหมวดนี้ เพราะมีหลักประกันด้านสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งสิทธิ
ชุมชนสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และสิทธิการมีส่วนร่วมตัดสินใจของหญิงชาย
ที่เท่าเทียมกันในทุกระดับอีกทั้งควรเพิ่มในเรื่องสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองด้วย 

 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๕๙ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๓. สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย 

(ต่อ) 
 

- บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

- บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลา
ที่กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลน้ัน
จะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้ 

- บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว 
การกระทําอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือ
การนําข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทาํมิได้ 

- บุคคลซึ่งประกอบอาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการ
แสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 

 

๔. หน้าที่ปวงชนชาวไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

- ป้องกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติและสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน 

- ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
- เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
- รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 
-  เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระทําการใดที่อาจ

ก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
- ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม

ของประเทศเป็นสําคัญ 
- ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์ และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  
- เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ  
- ปวงชนชาวไทย และชาวต่างประเทศย่อมต้องอยู่ภายใต้กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายทุกประเทศอย่างเสมอกัน 
- เรื่องหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ควรบัญญัติให้การมีส่วนร่วมเป็นหน้าที่ด้วย

นอกเหนือจากการเป็นสิทธิ 
- ประชาชนชาวไทยทุกคน มีสิทธิ มีอํานาจในการฟ้องศาล ในคดี ทุจริต ต่าง ๆ 

ของ รัฐบาล นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจํา ข้าราชการชั่วคราว นักธุรกิจ ประชาชน 
คนต่างประเทศที่มาทํางานในประเทศหรือมาอาศัยอยู่ในประเทศ หากหน่วยงาน 
ที่ประชาชนร้องให้ช่วยตรวจสอบการทุจริต ไม่ทําตามที่ประชาชนร้องขอ ประชาชน
มีสิทธิที่จะฟ้องร้อง 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๖๐ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๕. หน้าที่ของรัฐ (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- รัฐต้องรักษาดูแลความมั่นคงภายใน ความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
ส่งเสริมศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ แก้ไขและพัฒนาคุณภาพประชาชน 

- รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ มีความเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 
เหตุผลคือ ประชาชนมีความรู้กฎหมายก็จะมีผลต่อการกระทําผิดโดยไม่รู้ และ
เป็นการป้องปรามด้วย 

- รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข ที่มีประสิทธิภาพและ
คุณภาพได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง และส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาภูมิปัญญา
ด้านแพทย์แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด ประชาชนรู้เรื่องส่งเสริมสุขภาพและ
การป้องกันโรค  

- รัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จําเป็นต่อการ
ดํารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต  

- รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความม่ันคงของ
รัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ดังกล่าวโดยสะดวก ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ และอํานวยความสะดวกข้อมูล
ข่าวสารที่จําเป็นต่อการประกอบอาชีพและดํารงชีพของประชาชนส่วนใหญ่ 

- รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการ
คลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ รัฐต้องไม่สร้างหนี้โดยประมาทเลินเล่อ หรือทําให้ประเทศต้องมี
หนี้สินล้นพ้นตัว 

- รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มี
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชน และชุมชนในท้องถิ่น
ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมดําเนินการและได้รับประโยชน์จากการ ดําเนินการดังกล่าว
ด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

๖. แนวนโยบายแห่งรัฐ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- รัฐใช้สถานที่ประกอบศาสนกิจเป็นศูนย์รวมชุมชน ส่งเสริมสนับสนุนให้
คนไทยประกอบกิจกรรมและศึกษาทางศาสนาอย่างสม่ําเสมอ โดยให้มีการนํา
คุณวุฒิทางศาสนาใช้ประกอบในการสมัครงานต่างๆ ผู้สูงอายุได้ปฏิบัติธรรม
ใกล้ชิดศาสนา 

- รัฐพึงอนุรักษ์และส่งเสริม เอกลักษณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม ของท้องถิ่นและของชาติ และพึ่งจัด
ให้มีพ้ืนที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการด้วย 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๖๑ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๖. แนวนโยบายแห่งรัฐ  
(ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการ
ปฏิบัติต่อกัน และไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน ให้ความร่วมมือกับ
องค์การระหว่างประเทศ และคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและของคนไทย
ในต่างประเทศ  

- รัฐพึงเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน
ที่สําคัญของสังคมรวมตลอดทั้งส่งเสริมและพัฒนาการสร้างเสริมสุขภาพเพื่อให้
ประชาชนมีสุขภาพที่แข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็งรวมตลอดทั้งส่งเสริม และ
พัฒนาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

- รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ยากไร้
ให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าว
ถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดทั้งให้การบําบัด ฟ้ืนฟู
และเยียวยาผู้ถูกกระทําการดังกล่าว  

- รัฐพึงสร้างความเข้มแข็งของการดํารงชีวิตประจําวัน อันเป็นองค์ประกอบ
พ้ืนฐานที่สําคัญของการดํารงชีวิตของคน โดยการส่งเสริมให้คนที่ไม่มีรายได้ คนที่
ไม่มีงานทํา ไม่ว่าจะเป็น เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือคนตกงานต่าง ๆ 

- รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์ จากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทาง
เศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนและประเทศ  

- รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ให้มีสิทธิ
ดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความสมัครใจ
ได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐหรือสุขภาพอนามัย  

- รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองพระสงฆ์ ให้มีสิทธิดํารงชีวิตในสังคม
บนพื้นฐานแห่งพระธรรมวินัยตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน 
ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐหรือสุขภาพอนามัย 

- รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพที่ไม่จําเป็นโดยเร็ว เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

- รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายคณะสงฆ์เพียงเท่าที่จําเป็น และพึงปรับปรุงกฎหมาย
คณะสงฆ์ที่ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงอยู่ของ
พระธรรมวินัยโดยเร็ว เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่พระศาสนา  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๖๒ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๖. แนวนโยบายแห่งรัฐ  
(ต่อ) 

 
 

- รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินและงาน ของรัฐอย่างอื่น รวม
ตลอดทั้งการบริการประชาชน ให้มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไม่เลือก
ปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ 
กฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใด ใช้อํานาจหรือกระทํา
การโดยมิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการ
แต่งต้ังหรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐพึงจัดให้มี
มาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานทาง
จริยธรรมดังกล่าว 

- กําหนด “รัฐพึงต้องรับรองต้นไม้ที่มีชีวิตของประชาชนให้มีมูลค่าเป็นทรัพย์” 
ไว้ในรัฐธรรมนูญเพื่อพิทักษ์สิทธิของต้นไม้ 

 

๗. รัฐสภา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.บททั่วไป 
- รัฐสภาควรเป็นระบบสภาเดี่ยว ควรยุบวุฒิสภา เหลือระบบรัฐสภาที่มีเพียงสมาชิก

สภาเดียว  
- ระบอบรัฐสภา อาจมีได้ด้วยกันสองระบบ คือ ระบบสภาเดียว หรือระบบสภาคู่ 

(สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) 
- การเป็นสมาชิกรัฐสภาไม่ต้องมีผู้ลงนามรับสนองราชโองการ 
- ประธานรัฐสภา คือ นิติบุคคลตามประมวลกฎหมาย จํานวน ๑ คน (แก้วิกฤต) 
- ประธานรัฐสภา คือ สถาบันของพระมหากษัตริย์ 
- รัฐสภา ประกอบด้วย สภานิติบัญญัติ จํานวน ๓๓๓ คน สภาประชาชน 

จํานวน ๕๐๐ คน 
- ตุลาการรัฐธรรมนูญ แต่งต้ังสภานิติบัญญัติ ประกอบด้วย กรมกฤษฎีกา 

อัยการประจําศาล (แยกอัยการประจําศาลออกจากกรมอัยการที่ทําหน้าที่
ที่ปรึกษากฎหมายของรัฐ) ทําหน้าที่ออกกฎหมาย และตรวจสอบอํานาจรัฐ  

- คณะกรรมการเลือกต้ัง แต่งต้ัง สภาประชาชน คือ สภาผู้แทนราษฎร 
(สภาผู้แทนคนดี) ที่มาจากการเลือกต้ัง ทําหน้าที่เถียงกันเรื่องนโยบาย (สังคมนิยม) 
และตรวจสอบนโยบายด้วยการประชามติ 

- ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเป็นรอง
ประธานรัฐสภา ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานสภาผู้แทน
ราษฎรไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ประธานรัฐสภาได้ ให้ประธานวุฒิสภา
ทําหน้าที่ประธานรัฐสภาแทน   

- ประธานรัฐสภา มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมาย จํานวน ๑ คน 
- ตัวแทนของสถาบันของพระมหากษัตริย์เป็นประธานรัฐสภา (กฎมณเฑียรบาล) 
- ประธานสภาผู้แทนราษฎรมาจากสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๖๓ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีหน้าที่และอํานาจดําเนิน
กิจการของสภานั้น ๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ รองประธานมีหน้าที่ และอํานาจ
ตามท่ีประธานมอบหมาย และปฏิบัติหน้าที่แทนประธานเมื่อประธานไม่อยู่
หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และ
ผู้ทําหน้าที่แทน ต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ กรณีประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาและผู้ทําหน้าที่แทนไม่วางตนเป็นกลางในการ
ปฏิบัติหน้าที่ ประชาชนสามารถฟ้องศาลเพื่อปลดออกจากตําแหน่งได้และการ
วางตนไม่เป็นกลางถือว่ามีความผิดทางอาญา เมื่อประธานและรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไม่อยู่ในที่ประชุม ให้สมาชิก
แห่งสภานั้น ๆ เลือกกันเองให้สมาชิกคนหนึ่งเป็นประธานในคราวประชุมนั้น 

- ประธานสภาผู้แทนราษฎรมาจากการคัดเลือกของสมาชิกสภาที่ได้เสียงข้าง
มากในสภา รองประธานสภาฝ่ายเสียงข้างน้อยมาจากการคัดเลือกของสมาชิก
สภาที่ได้เสียงข้างน้อยในสภา 

- ผู้นําฝ่ายค้าน ไปอยู่หมวดคณะรัฐมนตรี การจัดต้ังรัฐบาล และประธานสภา
ผู้แทนราษฎรมาจากสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเท่านั้น ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นรองประธานรัฐสภา 
๒. สภาผู้แทนราษฎร 
   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรใช้ทั้งเลือกต้ังและสรรหาคู่กัน มีจํานวน ๒๐๐ คน 
ประกอบด้วยมาจากการเลือกต้ังจํานวน ๑๕๐ คน จากการสรรหาจํานวน ๕๐ คน 
มีวาระ ๔ ปี และเว้นจากการสังกัดพรรคการเมืองอย่างน้อย ๓ ปี   
   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๕๐๐ คน เป็นลูกจ้างชั่วคราวในสภา 
   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๕๐๐ คน มาจากแบ่งเขต จํานวน ๓๕๐ คน 
สัดส่วน จํานวน ๑๕๐ คน จากนั้นส่งรายชื่อทั้งหมดให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
รับรอง ถอดถอน และตัดสิทธ์ิตลอดชีวิต  
   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๕๐๐ คน มาจากการเลือกต้ัง โดยคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง รับรอง ถอดถอน ตัดสิทธ์ิตลอดชีวิต  
   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขต จํานวน ๓๕๐ คน เขตเดียวเบอร์เดียว 
(บัตรใบเดียว) สภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขต ต้องเป็นกลางเลือกประธานสภา
ผู้แทนราษฎรจากแบ่งเขต  
   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตมาจากการเลือกต้ัง ๓๕๐ คน โดยการ
รับรองของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
   - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน จํานวน ๑๕๐ คน สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเขต ๓ คนได้สัดส่วน ๑ คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต ๕ คนได้สัดส่วน 
๒ คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต ๗ คนได้สัดส่วน ๓ คน และถ้าไม่ครบจํานวน 
๑๕๐ คน ก็ให้มีเท่าที่ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมา    
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- ไม่จําเป็นต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน ๑๕๐ คน ที่มาจากบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมือง แต่ให้เพิ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังเป็น 
๔๐๐ คน เพราะมุ่งเอาประสิทธิภาพไม่ใช่จํานวน ต้องการประชาธิปไตยเสียงข้าง
มากจากประชาชนคนดีและเก่งไม่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็สามารถเป็น 
รัฐมนตรีหรือที่ปรึกษาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้   
  - ให้มีสภาราษฎรร่วมรัฐ (ประชารัฐ) ประเทศไทย ประกอบด้วย 
     ๑) สภาราษฎรร่วมรัฐ (ประชารัฐ)  
         - พระมหากษัตริย์ ผู้ทรงเป็นประมุข 
         - นายกปลัดกระทรวง เลือกจากปลัดกระทรวง (เกษียณอายุ ๖๐ ปี) 
         - ประธานสภาราษฎรร่วมรัฐ (ประเทศไทย) วาระ ๒ ปี   
         - สภาราษฎรร่วมรัฐ (ประเทศไทย) 
         - สภาราษฎรร่วมรัฐ (ส่วนกลาง) ประจําจังหวัด กทม. 
         - สภาราษฎรร่วมรัฐ (ประจําอําเภอหรือเขต) 
         - ส่วนราชการส่วนกลางมี ๒๐ กระทรวง และส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

๒) ฝ่ายบริหาร 
๓) ฝ่ายนิติบัญญัติ  

 - ส่วนกลาง ยกเลิก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
 - อนุมัติงบประมาณแผ่นดิน ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคท้ังหมด 
 - ออกกฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศโดยประชาชนและทุกภาคส่วน 
 - ควรมีระบบบัญชีรายชื่อให้น้อยลง แบบสมาชิกสภาเขต ๔๐๐ คน ๔๐ เขต 

เขตละ ๑๐ คน และแบบบัญชีรายชื่อ ๑๐๐ คน รวม ๕๐๐ คน  
 - สภาผู้แทนราษฎรยังคงระบบการคัดสรรผู้เลือกต้ังที่เข้มข้นจากประชาชน 

โดยเขตเลือกต้ังแบบเขตใหญ่มากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑๐ คนต่อเขต ผู้ออก
เสียงเลือกต้ังมี ๑ สิทธิ ๑ เสียง เลือกได้เพียงคนเดียว ทําให้ไม่สามารถพ่วงพรรคพวก
อ่ืนเข้ามาได้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ ผู้ที่มีคะแนนลําดับที่ ๑ ถึงลําดับที่ ๑๐  

 - มีเขตเลือกต้ังทั้งประเทศ ๔๐ เขต หรือ ๔๐๐ คน และระบบบัญชี
รายชื่อเพื่อให้ผู้ลงคะแนนได้พรรคที่ชอบอีก ๑๐๐ คน รวม ๕๐๐ คน 

 - สมาชิกรัฐสภามี ๕๐๐ คน มาจากการเลือกต้ังแบบเขตใหญ่มาก คือ ๑ 
เขตมีสมาชิกรัฐสภา ๑๐ คน ใน ๕๐ เขตเลือกต้ัง  

 - ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ๑ คน มีสิทธิเพียงคนเดียว ดังนั้นผู้ลงคะแนน
จะมีทางเลือกทุกคนจากทุกพรรคนับร้อยคนเหลือเพียงคนที่เห็นว่าดีที่สุดเพียง ๑ คน 

 - ผู้สมัครรับเลือกต้ังที่ได้คะแนนสูงสุดในแต่ละเขต ๑๐ ท่านแรกจะเป็น
สมาชิกรัฐสภา  
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 - สมาชิก ๕๐ เขต เขตละ ๑๐ คน จะเลือกประธานสภาคนที่หนึ่งจากฝ่าย
เสียงข้างมาก รองประธานสภาคนที่สองจากพรรคเสียงข้างน้อย รองประธาน
คนที่สามจะเป็นสมาชิกเสียงข้างมากที่เป็นเพศตรงข้ามกับประธานคนที่หนึ่ง 
รองประธานคนที่สี่ จะเป็นสมาชิกเสียงข้างน้อยที่เป็นเพศตรงข้ามกับรองประธาน
คนที่สอง เพื่อให้คณะประธานสภาเป็นกลางและปรองดองกันยิ่งขึ้น 

- กําหนดให้เอาสัดส่วนเสียงที่เลือกพรรคหารด้วยผู้ลงคะแนนทั้งหมด
มาเป็นมาเป็นเพดานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

- ผู้มีสิทธ์ิเลือกต้ังตัวแทนผู้ใช้อํานาจบริหาร ต้องเป็นข้าราชการ ผู้ที่เสียภาษี
ทางตรงให้แก่รัฐ หรือเป็นผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี มีอายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
กําหนดให้ผู้ที่จะใช้สิทธินี้มีจํานวนน้อยลงเหลือประมาณ ๕๐ % ของผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

- การแยกอํานาจและการใช้เขตเลือกต้ังเขตเดียวทั้งประเทศจะทําให้การ
ซื้อเสียงทําได้ยากมากขึ้น  

- การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรใช้ระบบสัดส่วนแบบผสม 
(MMP) โดยใช้บัตรเลือกต้ังสองใบ 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ๑ คน ๑ อําเภอ  
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตที่ได้คะแนนสัดส่วน จะเป็นคนจัด

อันดับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนพรรค 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้คะแนนเยอะที่สุดในแต่ละจังหวัดจะได้

ที่นั่งในสภา 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คุมนโยบายระหว่างประเทศทั้งหมด  
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ต้องมีผู้รับสนองพระบรมราชโองการ เช่น 

สมาชิกวุฒิสภา ประธานวุฒิสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
- เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนถูกยุบหรือเลือกนายกรัฐมนตรีไม่ได้ 

เสียงกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนทั้งหมดให้วุฒิสภาเป็นแทน 
- ยังคงหลักการที่จะให้การเลือกต้ังมี เขตที่ ใหญ่มาก คือ ๑ เขต มีสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๑๐ คน  
- ให้ผู้ลงคะแนนเลือกต้ังแต่ละคนมี ๑ คน ๑ เสียงเท่านั้น 
- ผู้ลงคะแนน ๑ คน สามารถเลือกบัญชีรายชื่อได้ตามท่ีกําหนดไว้ 
- ให้จัดลําดับผู้ที่ได้รับเลือกที่มีคะแนนสูงสุด ๑๐ ลําดับ 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบแบ่งเขตมีจํานวนมากกว่าระบบบัญชีรายชื่อ 
- บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ีเป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร   
          (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  
          (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบห้าปีนับถึงวันเลือกต้ัง  
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           (๓) จะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือไม่ก็ได้ แต่ถ้าเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 
จะต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคการเมืองเดียว 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง เว้นแต่ ในกรณีที่มีการเลือกต้ัง
ทั่วไป เพราะเหตุยุบสภา ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดลง เหลือสามสิบวัน 

(๔) ผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลอืกต้ัง ต้องมีลักษณะอยา่งใดอย่างหนึ่ง 
ดังต่อไปนี้ด้วย 

(ก) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแล้วเป็น
เวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

(ข) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลอืกต้ัง  
(ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ต้ังอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง เป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา 
(ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือเคยมีช่ือ

อยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง แล้วแต่กรณี เป็นเวลาติดต่อกัน
ไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๕) ไม่เคยพ้นจากตําแหน่งเพราะเหตุตามมาตรา ๑๓๙ หรือมาตรา ๒๓๑ 
วรรคสาม  

 - บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    

(๑) ติดยาเสพติดให้โทษ  
(๒) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
(๓) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
(๔) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกต้ังตามมาตรา ๙๑ (๑) 

(๒) หรือ (๔)  
(๕) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นการชั่วคราว หรือ

ถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามคําพิพากษาหรือตามคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ  

(๖) ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคมุขังอยู่โดยหมายของศาล  
(๗) เคยได้รับโทษจําคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปีนับถึงวันเลือกต้ัง 

เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ   
(๘) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะ

ทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ  
(๙) เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็น

ของแผ่นดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ   
(๑๐) เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่

ราชการ หรือต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตามกฎหมาย
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๖๗ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือกระทําความผิด
ฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระทําโดยทุจริตตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน กฎหมาย ว่าด้วยยาเสพติดในฐานเป็นผู้ผลิต นําเข้าส่งออก หรือ
ผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก กฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

(๑๑) เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง
(๑๒)  เป็นข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํานอกจากข้าราชการการเมือง 
(๑๓) เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(๑๔) เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

ยังไม่เกินสองปี  
(๑๕) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจหรือเป็นเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ  
(๑๖) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ 
(๑๗) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
(๑๘) เป็นผู้ที่มีพฤติกรรมการทุจริต เป็นผู้มีอิทธิพล เป็นผู้ถูกสังคมมองว่า

มีพฤติกรรมทุจริต เป็นผู้มีข่าวว่ามีการทุจริต แม้ยังไม่ถูกดําเนินคดีก็ตาม 
(๑๙) เป็นผู้พูดจาโกหก หลอกลวง ในที่สาธารณะ หรือผ่านสื่อต่าง ๆ 
 - สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ   

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผู้แทนราษฎร หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก  
(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๒  
(๕) มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๓  
(๖) กระทําการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๗๙ หรือมาตรา ๑๘๐  
(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก 
(๘) พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก เพราะพรรค

การเมืองนั้นมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของที่ประชุมร่วมของ
คณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัด 
พรรคการเมืองนั้น ให้พ้นจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิก 
ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ เว้นแต่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้นเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นภายในสามสิบวัน 
นับแต่วันที่พรรคการเมืองมีมติ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
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 ๖๘ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๙) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองแต่ในกรณีที่ขาดจากการ
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพราะมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้นั้นเป็นสมาชิก และไม่อาจเข้าเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นได้ภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่มีคําสั่งยุบพรรคการเมืองในกรณีเช่นนี้ให้ถือว่าสิ้นสุดสมาชิกภาพ
นับแต่วันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น 

(๑๐) ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๓๙ หรือ
มาตรา ๒๓๑ วรรคสาม  

(๑๑) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุม ในสมัยประชุม
ที่มีกําหนดเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภา
ผู้แทนราษฎร 

(๑๒) ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก แม้จะมีการรอการลงโทษเว้นแต่
เป็นการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๑๓) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
(๑๔) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ว่าจะแบบแบ่งเขตหรือแบบบัญชี

รายชื่อมาแล้ว ๑๒ ปี นับจากวันแรกที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก ไม่ว่าจะ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างต่อเนื่องหรือไม่  

 - ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง จะเป็น
สมาชิกพรรคการเมือง หรือ ไม่จําเป็นต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองก็ได้ แต่ถ้า
ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกพรรคการเมือง ต้องเป็นผู้ซึ่งพรรคการเมืองที่ตนเป็น
สมาชิกส่งสมัครรับเลือกต้ัง และจะสมัครรับเลือกต้ังเกินหนึ่งเขตมิได้เมื่อมีการ
สมัครรับเลือกต้ังแล้ว ผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับ
เลือกต้ังหรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกต้ังได้เฉพาะกรณีผู้สมัครตายหรือขาด
คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม และเป็นกรณีที่เปลี่ยนแปลงก่อนปิดการรับ
สมัครรับเลือกต้ัง  

- ในการเลือกต้ังทั่วไป สามารถเลือกการจัดการเลือกต้ังได้ ๒ แบบคือ จะเลือก
แบบการเลือกต้ังโดยประชาชนหรือจะจัดการเลือกต้ังแบบเป็นการสอบข้อเขียน
ก็ได้ เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับเลือกต้ังถึงร้อยละเก้าสิบห้าของจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดแล้ว หากมีความจําเป็นจะต้องเรียกประชุมรัฐสภา 
ก็ให้ดําเนินการเรียกประชุมรัฐสภาได้ โดยให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรประกอบ
ด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่แต่ต้องดําเนินการให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ครบตาม
จํานวนตามมาตรา ๗๘ โดยเร็ว ในกรณีเช่นนี้ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว
อยู่ในตําแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาผู้แทนราษฎรที่เหลืออยู่ 

- ในการเลือกต้ังทั่วไป ผู้สมัครอิสระ หรือพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับ
เลือกต้ัง ต้องแจ้งรายชื่อบุคคลซึ่งพรรคการเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทน



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๖๙ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราษฎรเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี ไม่เกินสามรายชื่อ 
ต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกต้ัง และให้คณะกรรมการ
การเลือกต้ังประกาศรายชื่อบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบ และให้นํามาตรา ๘๒ 
วรรคสอง มาใช้บังคับ โดยอนุโลม พรรคการเมืองจะไม่เสนอรายชื่อบุคคลตาม
วรรคหนึ่งก็ได้ 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกเขต ต้องมีพรรคหรือผู้สมัครแข่งกันต้ังแต่ ๒ 
คนขึ้นไปและต้องได้คนละอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ เพื่อความปรองดอง ไม่เผด็จการ
ประชาธิปไตย 

- ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคใด มีหลักฐานชัดแจ้งในการลง
สมัครรับเลือกต้ังว่ามีเจตนาโกงการเลือกต้ังโดยพรรคได้ประกาศให้ทราบชัดแจ้ง
แล้วให้ถอนสิทธิในการลงสมัครอย่างน้อย ๑๐ ปี  

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน จํานวน ๑๕๐ คน มีดังนี้  
๑) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ๓ คน ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบสัดส่วน ๑ คน 
๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ๕ คน ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบสัดส่วน ๒ คน 
๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ๗ คน ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบสัดส่วน ๓ คน 
- พรรคไหนไม่มีหัวหน้าพรรคจะไม่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน 
๑) พรรคฝ่ายค้านต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน อย่างน้อย

ร้อยละ ๒๐ 
๒) พรรครัฐบาลต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วน อย่างน้อย

ร้อยละ ๕๐ 
- มติพรรคสามารถปลดนายกรัฐมนตรีได้โดยตรงและห้ามเล่นการเมือง

ตลอดชีวิต 
- หัวหน้าพรรคเมื่อโดนคดี ผู้สมัครที่ได้รับเลือก ห้ามเล่นการเมืองตลอดชีวิต 
- พรรคอิสระ คือ ผู้สมัครไม่ประสงค์สังกัดพรรค แต่เมื่อได้ผู้สมัครอิสระ

ร้อยละ ๒๐ ให้กษัตริย์พระราชทาน นายกรัฐมนตรีโดยตรง แล้วให้ประชาชน
ลงประชามติ เพื่อความสะดวก รวดเร็ว เปิดเผย และประหยัดที่สุด โดยให้ทุกคน
ลงคะแนนที่ใดก็ได้ 

- เมื่อพรรคส่งผู้สมัครเขตแล้วได้ร้อยละ ๒๐ มีสิทธิสมัครเลือกเป็น 
นายกรัฐมนตรีโดยตรง (นายกรัฐมนตรีโดยตรงคือ ตําแหน่งหัวหน้าเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีคนเดียวที่ประกาศนโยบายเป็นกฎหมายแล้วให้คณะรัฐมนตรีที่เป็น
องค์กรอิสระทํางาน)  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๗๐ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พรรคสามารถส่งบัญชีรายชื่อได้น้อยลงย่อมต้องคัดคุณภาพต่ําทิ้งไป 
สัดส่วนที่คิดว่าเหมาะสมคือ ๔๐๐ ต่อ ๑๐๐ (๔๐ เขต เขตละ ๑๐ คน) น่าจะมี
ประสิทธิภาพมากกว่า ๓๕๐ ต่อ ๑๕๐  

- แม้พรรคเดียวกันในเขตเดียวกัน ต้องมีการแข่งขันกัน 
- พรรคไหนไม่มีหัวหน้าพรรค ควรยุบพรรคและตัดสิทธิพรรค 
- พรรคการเมืองทุกพรรคต้องรับผิดชอบการกระทําการต่าง ๆ ของลูกพรรค 

เช่น วุฒิการศึกษา ประวัติส่วนตัว ฯลฯ 
- พรรคการเมืองทุกพรรค จะต้องเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี รองนายกฯ 

รัฐมนตรีว่าการ รัฐมนตรีช่วยว่าการของทุกกระทรวง โดยระบุความรู้ความสามารถ
ที่เหมาะสมต่อตําแหน่งหน้าที่ก่อนการลงสมัครเลือกต้ังตามที่ตนเห็นว่าพรรค
มีความสามารถ 

- พรรคการเมืองต้องโหวตนายกรัฐมนตรีก่อนลงสมัครเลือกต้ัง 
๓. วุฒิสภา 

- ประธานวุฒิสภามาจากสมาชิกวุฒิสภาเท่านั้นและทําหน้าที่แทนสภา
ผู้แทนราษฎร 

- ที่มาของวุฒิสภา คือ การแต่งต้ังวุฒิสภาเป็นสภาที่ ดูแลอํานาจแทน 
พระมหากษัตริย์ กําหนดโครงสร้างการบริหารรัฐ ดังนี ้

- ให้เลือกอําเภอละ ๑ คน ไม่ต้องใช้จํานวนคนในจังหวัดเป็นตัวกําหนด โดย
จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหมือนเดิม  

- ในปีที่ ๑ - ๒ ใช้เขตจังหวัด เรียงลําดับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้คะแนน
เยอะที่สุด 

- ในปีที่ ๒ - ๓ ใช้เขตภูมิภาค เรียงลําดับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้คะแนน
เยอะที่สุด 

- ในปีที่ ๓ - ๔ ใช้เขตประเทศ เรียงลําดับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้คะแนน
เยอะที่สุด 

- สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง ๑๐๐ % โดยจะมีคณะกรรมการมา
แต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภา หรือถ้าเขตใดคนมาเลือกต้ังไม่ถึง ๕๐ % ให้เขตนั้นมี
สมาชิกวุฒิสภาแบบการแต่งต้ัง 

- สมาชิกวุฒิสภาแต่งต้ังโดยประธานวุฒิสภาเสนอ 
- สมาชิกวุฒิสภามี ๒๐๐ คน ดังนี้   
- สมาชิกวุฒิสภา จํานวน ๑๕๐ คน มาจาก สภากลาโหมเสนอพระมหากษัตริย์

แต่งต้ัง โดยให้อัยการประจําศาลต่างๆ รับรอง ถอดถอน จําคุกตลอดชีวิต ไม่ลาออก 
- สมาชิกวุฒิสภามาจากสภากลาโหมเสนอรายชื่อทูลเกล้าพระมหากษัตริย์

แต่งต้ัง จํานวน ๑๕๐ คน โดยคณะกรรมการอัยการรับรอง 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๗๑ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๑๕๐ คน ต้องเป็นข้าราชการมีหน้าที่การงาน
มีรายได้สูงสภาพลเรือนกลาโหมสรรหา อัยการเป็นผู้รับรอง 

- สมาชิกวุฒิสภามาจากเทศบาลนคร และเทศบาลเมืองเท่านั้น และสมาชิก
วุฒิสภาอายุ ๖ ปี เลือกต้ัง ๑ ใน ๓ ทุก ๒ ปี 

- สมาชิกวุฒิสภาแต่งต้ังโดยประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และ
ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ซึ่งเรียกว่า
ฝ่ายธรรมาภิบาล ครึ่งหนึ่ง 

- สมาชิกวุฒิสภาแต่งต้ังโดยคณะปลัดกลาโหม ผู้ บัญชาการทหารสูงสุด 
ผู้ บัญชาการทหารเรือ ผู้ บัญชาการทหารอากาศ ซึ่งเรียกว่า ฝ่ายความมั่นคง 
อีกครึ่งหนึ่ง โดยใน ๕ ปีแรกมาจากการสรรหาทั้งหมด ๒๐๐ คน ในวาระที่ ๒ จํานวน 
๑๕๐ คน และสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหา จํานวน ๕๐ คน ในวาระที่ ๓ เป็นสมาชิก
วุฒิสภาจากการแต่งต้ังกับสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหาอย่างละครึ่ง ในวาระที่ ๔ 
เป็นสมาชิกวุฒิสภาจากการแต่งต้ัง จํานวน ๕๐ คน จากการสรรหาจํานวน ๑๕๐ คน 
วาระที่ ๕ ไม่มีสมาชิกวุฒิสภาแต่งต้ัง มีแต่สมาชิกวุฒิสภาสรรหา 

- สมาชิกวุฒิสภาควรใช้ทั้งเลือกต้ังและสรรหาคู่กัน 
- หน้าที่ของวุฒิสภา ต้ังองค์ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 
- สมาชิกวุฒิสภาไม่มีอํานาจหน้าที่ในการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง

ที่ประพฤติมิชอบ 
- สมาชิกวุฒิสภา คุมอํานาจปกครองภูมิภาคท้ังหมด  
- สมาชิกวุฒิสภา ควรให้อัยการถอดถอน จําคุกตลอดชีวิต  
- สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตนอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด ๆ 

หากประชาชนเห็นว่าสมาชิกวุฒิสภาใด ยอมอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด  ๆ
ประชาชนสามารถฟ้องร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญสามารถปลดออกจากตําแหน่ง
วุฒิสภาได้ และถือว่าสมาชิกวุฒิสภานั้นมีความผิดทางอาญาที่ยอมตกอยู่ภายใต้
อาณัติของพรรคการเมือง 
๔. บทที่ใช้แก่สภาทั้งสอง 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยไม่อยู่
ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

- ในระหว่างสมัยประชุม สามารถจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาได้ 
ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ในขณะกระทําความผิด
ให้รายงานไปยังประธานแห่งสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกโดยพลัน และประธานแห่งสภาที่
ผู้นั้นเป็นสมาชิกไม่อาจสั่งให้ปล่อยผู้ถูกจับได้ 
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 ๗๒ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พระราชบัญญัติ ต้องผ่านสภาผู้แทนราษฎรด้วย 
- ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดย  

(๑) คณะรัฐมนตรี  
(๒) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าย่ีสิบคน  
(๓) ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตาม

หมวด ๓ หรือหมวด ๖ ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ในกรณี
ที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (๒) หรือ (๓) เป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วย
การเงินจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี ร่างพระราชบัญญัติ
ให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน 

(๔) ผู้ที่เสนอร่างพระราชบัญญัติ ต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติที่เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศและประชาชนโดยส่วนรวม หากพยายามเสนอกฎหมายที่ผิดกฎหมาย
ออกมาบังคับใช้ถือว่า ผู้ที่เสนอกฎหมายมีความผิดทางอาญา 

- คณะกรรมาธิการสภาอาจตั้งคณะกรรมาธิการไม่เกิน ๓๐ คณะ ฝ่ายเสียงข้างน้อย 
ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายธรรมาภิบาล และฝ่ายความมั่นคง ฝ่ายละ ๓ คน หรือคณะละ ๑๒ คน 
ดังนี้ 

  (๑) คณะกรรมาธิการมีประธานที่เป็นสมาชิกสภาฝ่ายเสียงข้างน้อยจากการกําหนด
ภารกิจโดยผู้นําเสียงข้างน้อย เพื่อถ่วงดุลการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องสําคัญ
ของประเทศ 

  (๒) คณะกรรมาธิการแต่ละคณะแต่งต้ังตามภารกิจ 
  (๓) ให้อํานาจหน้าที่และความเป็นอิสระสูงสุดแก่คณะกรรมาธิการไม่ว่าจะเป็น

การวิเคราะห์ วิจัย วางแผนตรวจสอบ ประเมินผล สรรหา แต่งต้ัง ถอดถอน
ในภารกิจของคณะกรรมาธิการหากไม่มาให้การหรือผู้ส่งเอกสารหลีกเลี่ยง
ไม่ปฏิบัติจะถูกส่งศาลฎีกาต้องโทษทางอาญา 

  (๔) ควรให้มีการเลือกต้ังทั่วประเทศ ตามวาระครั้งละ ๕ ปี เพื่อให้มีความ
ต่อเนื่อง 

  (๕) การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ดังนี้   
- ใน ๕ ปีแรก ต้องใช้เสียงเกิน ๔ ใน ๕ ของสภา 
- ใน ๕ ปีที่ ๒ ใช้เสียงเกิน ๒ ใน ๓ ของสภา 
- ใน ๕ ปีที่ ๓ และตลอดไป ใช้เสียงเกิน ๓ ใน ๕ ของสภา 
- คณะกรรมาธิการทั้งสามัญและวิสามัญ ประกอบด้วย 
(๑) ประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการจากฝ่ายเสียงข้างน้อยใน

รัฐสภารวม ๒๕ % 
(๒) รองประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการจากฝ่ายเสียงข้างมาก 

รวม ๒๕ % 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๗๓ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๓) รองประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการ ฝ่ายธรรมาภิบาล มาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกที่มีประสบการณ์หรือความรู้ในด้านนั้น สรรหาโดยประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ และประธานศาลปกครองสูงสุด โดยได้รับ
ความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีการวม ๒๕ % 

(๔) รองประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการฝ่ายความมั่นคง มาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกที่มีประสบการณ์หรือความรู้ในด้านนั้น สรรหาโดยคณะ
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศรวม ๒๕ % ถ่วงดุลซึ่งกันและกันทําให้
คณะกรรมาธิการทุกชุดควรได้อํานาจเต็มในทุกกรณีทั้งนิติบัญญัติ วิเคราะห์ วิจัย 
พิจารณา ตรวจสอบ ติดตามผล เสนอแนะ รวมทั้งการแต่งต้ังและถอดถอน  

- คณะรัฐมนตรีบริหารแต่คณะกรรมาธิการในรัฐสภามีหน้าที่ตรวจสอบ ดังนั้น
ประธานคณะกรรมาธิการทุกคณะต้องเป็นฝ่ายเสียงข้างน้อย รองประธาน
คณะกรรมาธิการมาจากเสียงข้างมาก โดยให้กรรมาธิการในสภาฝ่ายละ ๒๕ % 
ผู้มีประสบการณ์ภายนอกในด้านนั้น ๆ ๒๕ % นักวิชาการในสาขาที่เกี่ยวข้อง ๒๕ % 

- การถ่วงดุลในสภาเป็นการลดความขัดแย้งต้ังแต่ต้น การที่มีคณะกรรมาธิการใน
สภาตรวจสอบคณะรัฐมนตรีในฝ่ายบริหาร รวมทั้งความเห็นชอบในการแต่งต้ัง
และถอดถอนบุคคล ดังนั้นหน้าที่ของวุฒิสภาจึงสามารถโอนให้ใช้ในสภาผู้แทนราษฎร
ที่ทําหน้าที่เป็นรัฐสภา วุฒิสภาจึงไม่ต้องมีโดยเฉพาะที่มาของวุฒิสภา จึงเป็นแบบ
สภาเดียว เช่น สภานิติบัญญัติในปัจจุบัน  

- ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติจะตราขึ้น
เป็นกฎหมายได้ก็แต่โดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา หากประชาชน เห็นว่า 
ร่างประราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ก่อให้เกิดการทุจริตหรือเป็นภัยต่อ
ความมั่นคงของประเทศ ความมั่นคงทางการเงิน หรือ ความมั่นคงทางทรัพยากร
ธรรมชาติของประเทศ ประชาชนสามารถฟ้องร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อระงับ
การออกกฎหมายนี้ได้ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔๐ ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว
ให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ 

- กระบวนการแก้ไขนั้นกําหนดให้เป็นไปตามเดิมเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับที่
ผ่านมา แต่เปลี่ยนแปลงการลงคะแนนในวาระที่ ๓ นั่นคือ กําหนดให้การออกเสียง
ลงคะแนนเสียงเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมนั้นจะต้องมีคะแนน
ไม่น้อยกว่า สามในสี่ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 

- หากร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมนั้นมีคะแนนเสียงเห็นชอบไม่ถึงสามในสี่
แต่มีคะแนนเสียงเห็นชอบเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ง
สองสภา ให้ประธานรัฐสภานําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ส่งให้คณะกรรมการ
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๗๔ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๗. รัฐสภา (ต่อ) 
 
 

การเลือกต้ังเพื่อดําเนินการให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงประชามติ ในกรณี
ที่ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงประชามติโดยเสียงข้างมากไม่เห็นชอบ ให้ร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมนั้นเป็นอันตกไป 

- การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องเป็นอํานาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ ศาล
รัฐธรรมนูญ องค์กรหรือหน่วยงานอื่นๆ ไม่อาจแทรกแซงหรือควบคุมใดๆ ได้ 

- ถ้าไม่สามารถจัดต้ังรัฐบาลได้ให้ยุบสภาผู้แทนราษฎร และให้รัฐมนตรี
พลเรือนกลาโหมรักษาการคณะรัฐมนตรีแทน 

- การยุบสภา ยุบเฉพาะ สภาผู้แทนแบบสัดส่วน เมื่อไม่สามารถจัดรัฐบาลได้ 
- การยุบสภาจะยุบแค่ สส.สัดส่วน และสส.เขตต้องทําหน้าที่ต่อไป ครบ ๕ ปี 

วาระเดียว 
- ผู้นําฝ่ายค้านร้องขอให้ ประชามติ อภิปรายไม่ไว้วางใจ ยุบสภา 
- การยุบสภาผู้แทนราษฎรนั้น ผู้นําฝ่ายค้านต้องอภิปรายไม่ไว้วางใจก่อน 
- เมื่อมีการยุบสภาหรือสภาไม่สมบูรณ์ พระราชกําหนดต้องผ่านวุฒิสภาวาระเดียว 

ประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา ไม่ต้องมีผู้ลงนามแต่งตั้ง 
 

๘. คณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจํานวนหนึ่งเป็น
คณะรัฐมนตรี ทําหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินส่วนกลางระหว่างรัฐกับรัฐ 
ประธานสภาผู้แทนราษฎรลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งมาจาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาจากคนนอก ด้วยใช้เสียง ๓ ใน ๕ ของสภา 

- นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่เป็นหัวหน้ารัฐมนตรีเท่านั้น ห้ามมีอํานาจสั่งการ และ
เป็น CEO ให้ประเทศ 

- นายกรัฐมนตรีต้องเป็นผู้นําที่มาจากสมาชิกรัฐสภาโดยได้เสียงข้างมาก
มากกว่าก่ึงหนึ่งในสภา 

- นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกรัฐสภาที่ได้เสียงข้างมาก ผู้นําฝ่ายค้านต้องเป็น
สมาชิกรัฐสภาที่ได้เสียงข้างน้อย 

- แต่ละพรรคมีสิทธิเสนอชื่อผู้เป็นนายกรัฐมนตรีของพรรคได้ไม่เกิน ๓ คน 
และนายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาที่ได้รับการเลือกต้ังเท่านั้น 

- หากท่านใดสามารถรวบรวมเสียงข้างมากในสภาเกินกึ่งหนึ่งก็ได้เป็นนายก
รัฐมนตรี แต่ถ้าภายใน ๑ เดือน สภายังไม่สามารถรวบรวมเสียงจัดต้ังรัฐบาลได้ต้อง
เลือกต้ังใหม่ 

- ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคล ซึ่งสมควรได้รับ
แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี จากบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ ต้องห้ามตาม
มาตรา ๑๕๕ และเป็นผู้มีช่ืออยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ ตามมาตรา๘๓
เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็นสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร การเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๗๕ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๘. คณะรัฐมนตรี (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มติของสภาผู้แทน
ราษฎรที่เห็นชอบการแต่งต้ังบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องกระทําโดยการ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  

- ตําแหน่งนายกรัฐมนตรี เปลี่ยนเป็นนายกปลัดกระทรวง (เลือกจากปลัดกระทรวง) 
- ยกเลิกตําแหน่ง รัฐมนตรี ให้ตําแหน่งปลัดกระทรวงเป็นหัวหน้าส่วนราชการ

สูงสุด 
- ให้อํานาจฝ่ายค้านในการคุมกระทรวง การตรวจสอบ มีอํานาจแต่งต้ังโยกย้ายได้ 

เหมือนรัฐบาล (ซึ่งแต่งต้ังโยกย้ายกระทรวงด้านการบริหาร) 
- ต้ังกระทรวงการตรวจสอบ หรือ รวบรวมหน่วยงานที่เกี่ยวกับการตรวจสอบเข้า

ด้วยกัน ซึ่งฝ่ายค้านจะมีทรัพยากรในการตรวจสอบมากขึ้น เห็นผลได้มากขึ้น 
- รัฐมนตรี ต้องมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อเป็นแล้วต้องลาออกจาก 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมืองผิดคดีอาญาให้เป็นบุคคลล้มละลาย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นลูกจ้างชั่วคราว รับเบี้ยประชุม 

- พรรคการเมืองต้องเสนอชื่อนายกนายกรัฐมนตรีต้ังแต่แรก 
- ในระหว่างการเลือกต้ัง ให้มีรัฐบาลแทนรัฐบาลรักษาการและรักษาการ

จนกว่าจะมีคณะรัฐมนตรี 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรห้ามเป็นรัฐมนตรี  
- นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมาจากสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนเท่านั้น  
- รัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมมาจาก วุฒิสภาเสนอเท่านั้น และไม่เกี่ยวกับ

คณะรัฐมนตรี ทําหน้าที่รักษาการคณะรัฐมนตรีแก้วิกฤตยุบสภา 
- ถ้ารัฐบาล ลาออก สมาชิกสภาผู้แทนแบบสัดส่วนพรรครฐับาลพ้นทั้งหมด 
- การจัดต้ังรัฐบาล ถ้าไม่มีหัวหน้าพรรคต้องลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร นายกรัฐมนตรีต้องเป็นหัวหน้าพรรค และพรรคฝ่ายค้านต้องมีสมาชิก
อย่างน้อยร้อยละ ๒๐ ของสมาชิกสภาผู้แทนแบบสัดส่วนทั้งหมด 

- การจัดต้ังรัฐบาล พรรคเดียวเท่านั้นฝ่ายค้าน กับ ฝ่ายรัฐบาล ในระบบสัดส่วน
ต้องมีสมาชิกอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ เท่าที่มีอยู่ 

- รัฐบาล ต้องทําตามนโยบายของรัฐ ตามอํานาจหน้าที่กํากับดูแล (ไม่ใช่บังคับ
บัญชา) 

- ควรแยกอํานาจการบริหารประเทศไว้ให้กับ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ไว้เพียงอํานาจเดียว 

(๑) ในกรณีที่ได้เสียงส่วนใหญ่ ต้องให้ทุกคนดํารงตําแหน่งที่ได้แจ้งให้ประชาชน
ทราบก่อนการเลือกต้ัง ไม่มีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลโดยอ้างเหตุใด ๆ ทั้งนั้น 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๗๖ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๘. คณะรัฐมนตรี (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๒) ในกรณีที่เป็นรัฐบาลผสม กระทรวงใดเป็นของพรรคใด บุคคลที่มีช่ือว่า
เหมาะสมในตําแหน่งรัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วยของกระทรวงต้องเป็นคนเดิม แม้แต่
หัวหน้าพรรคก็ไม่สามารถทดแทนตําแหน่งนั้น ๆ ได้ 

(๓) หัวหน้าพรรค รองหัวหน้าพรรค เลขาธิการพรรคอาจได้รับการพิจารณาให้
ดํารงตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรีได้ หากมีความเหมาะสม 

- นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ัง ด้วยคะแนนเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้นําฝ่ายค้านเป็นผู้นําเสียงข้างน้อยในสภา 

- คณะรัฐมนตรี มาจากการแต่งต้ังของคณะกรรมการเลือกต้ัง  
- ห้ามการเมืองแทรกแซงกระทรวงกลาโหม ปลัดกลาโหม เป็น รัฐมนตรีช่วย โดยตําแหน่ง 
- นายกรัฐมนตรี (หัวหน้าเลขาคณะรัฐมนตรีไม่ต้องรับผิดชอบการกระทําใดๆ) 

มาจากสภาประชาชน (หัวหน้าพรรคที่ได้ร้อยละ ๒๐) แล้วทําการเลือกต้ังอีกครั้ง
โดยการเลือกต้ังโดยตรงแข่งกัน 

- นายกรัฐมนตรี เสนอแต่งต้ังรองนายกรัฐมนตรี ๖ คน และรัฐมนตรีช่วยมา
จากอธิบดีระดับกรม  

- รัฐมนตรีต้อง  
(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบห้าปี  
(๓) สําเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
(๔) มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ 
(๕) ไม่มีพฤติกรรมอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อย่างร้ายแรง  
(๖) ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙๓  
(๗) ไม่เป็นผู้ต้องคําพิพากษาให้จําคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุด หรือมีการรอ

การลงโทษ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือ
ความผิดฐานหมิ่นประมาท  

(๘) ไม่เป็นผู้เคยพ้นจากตําแหน่งเพราะเหตุกระทําการอันเป็นการต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๘๑ หรือมาตรา ๑๘๒ มาแลว้ยังไม่ถึงสองปีนับถึงวันแต่งตั้ง 

(๙) ต้องไม่เป็นผู้ที่ประชาชน หรือ สังคมกล่าวหาว่าเป็นผู้ที่มีพฤติกรรมการ
ทุจริตไม่ว่าจะถูกฟ้องร้องดําเนินคดีแล้วหรือไม่ก็ตาม 

(๑๐) ต้องไม่เป็นผู้ที่พูดจา โกหก หลอกลวง ในที่สาธารณะ หรือผ่านสื่อใด ๆ ก็ตาม 
หากมีการพูดจาโกหกผ่านสื่อสาธารณะ ให้ถือว่าสิ้นสุดตําแหน่ง หรือประชาชน
สามารถฟ้องศาลรัฐธรรมนูญปลดออกจากตําแหน่ง นายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรี 
ได้ และการพูดจาโกหกของนายกรัฐมนตรี และ รัฐมนตรี ในที่สาธารณะหรือผ่าน
สื่อสาธารณะ ถือว่ามีความผิดทางอาญา 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๗๗ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๘. คณะรัฐมนตรี (ต่อ) 
 
 
 
 

(๑๑) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ถือว่าเป็นผู้ที่อาสามาทํางาน และ มีอํานาจทาง
กฎหมาย จึงไม่สามารถฟ้องร้องคดีหมิ่นประมาทต่าง ๆ เพื่อดําเนินคดีหรือเรียกร้อง
ความเสียหายจากใคร ๆ ที่วิพากษ์วิจารณ์ได้ 

- คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาซึ่ง
ต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ และ
ต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะนํามาใช้จ่ายในการดําเนินนโยบาย โดยไม่มี
การลงมติความไว้วางใจ 

- ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ  
(๑) ตาย  
(๒) ลาออก  
(๓) สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจ  
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕๕  
(๕) กระทําการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๘๑ หรือ มาตรา ๑๘๒  
(๖) มีพระบรมราชโองการให้พ้นจากความเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๖๖ นอกจาก

เหตุที่ทําให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแล้ว ความเป็นรัฐมนตรี
ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสี่ ด้วย 
ให้นํามาตรา ๗๗ มาใช้บังคับแก่การสิ้นสุดของความเป็นรัฐมนตรีตาม (๒) (๔) 
หรือ (๕) หรือวรรคสอง โดยอนุโลม เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ให้คณะกรรมการ
การเลือกต้ังมีอํานาจส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้ด้วย 

(๗) มีพฤติกรรม การฉ้อโกงประเทศและประชาชน 
(๘) พูดจาโกหก หลอกลวงประชาชน ในที่สาธารณะ หรือ พูดจาโกหก สัมภาษณ์

โกหก ผ่านสื่อต่าง ๆ 
- เมื่อใดก็ตามท่ีไม่มีรัฐบาลให้ปลัดรักษาการรัฐมนตรีและคัดเลือกกันเอง โดยให้

ปลัดคนใดคนหนึ่งรักษาการนายกรัฐมนตรี 
 

๙. การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง   
(๑) ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐหน่วยราชการ 

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็น
หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา
ในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

- มาตรา ๒๕๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕๒ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้กระทํา
ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้  
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๗๘ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๙. การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน ์(ต่อ) 
 

(๑) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาหรือจากประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย  

(๒) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อรัฐสภา 
และให้รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ  จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติ
ต่อบุคคลอ่ืน ๆ  ในธุรกิจการงานปกติ  

(๔) ไม่กระทําการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการขัดขวาง
หรือแทรกแซง การใช้สิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 
มาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
รับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะ
เดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
รับหรือดํารงตําแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา 
หรือกรรมการที่ได้รับแต่งต้ังในการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวกับกิจการของสภา 
หรือกรรมการตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะให้นํา (๒) และ (๓) มาบังคับใช้
แก่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืน
ซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น ที่ดําเนิน
การในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมดําเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระทําการ ตามมาตรานี้ด้วย 

(๕) ไม่รับเงินจากหัวหน้าพรรค จากพรรคการเมือง จากองค์กรธุรกิจต่าง ๆ หรือ 
จากที่อ่ืนใด หากรับถือว่ามีความผิดทางอาญา 

 

๑๐. ศาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. บททั่วไป 
- ควรบัญญัติความหมายของหลักนิติธรรมเพื่อใช้ในการอ้างอิงของหน่วยงาน

ของรัฐทุกหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน รวมทั้งให้ประชาชนสามารถตรวจติดตาม
และวิพากษ์วิจารณ์โดยสุจริตใจถึงการทํางานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมได้ 

- การปฏิรูปศาลให้พิจารณาที่มีความอิสระตามดุลพินิจเจตนาของกฎหมาย 
๒. ศาลยุติธรรม 

- ศาลยุติธรรม แต่งต้ัง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
- ศาลยุติธรรม (แผนกคดีรัฐธรรมนูญ ผู้พิพากษาเลือกต้ังทาง facebook) 

คณะกรรมการเลือกต้ังอาจตั้งศาลเลือกต้ัง 
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 ๗๙ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑๐. ศาล (ต่อ) 
 
 

๓. ศาลทหาร 
- ศาลทหารควรพิจารณาคดีเฉพาะที่ทหารกระทําความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาทหาร โดยไม่รวมคดีที่พลเรือนกระทําความผิด 
- ศาลทหาร (รวมกับศาลปกครอง) (ศาลปกครองมีอํานาจเหมือนมาตรา ๔๔ 

แต่เป็นเชิงยับย้ัง ถ้ารัฐบาลไม่หยุดถือว่าขัดอํานาจศาล) 
- ศาลทหาร ดูแลคดีศาลปกครอง มีอํานาจยกเลิกพระราชกฤษฎีกา 
- ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่ผู้กระทําความผิดเป็นบุคคล

ซึ่งอยู่ในอํานาจศาลทหาร คดีอ่ืนและคดีทุจริตต่าง ๆ  คดีร่ํารวยผิดปกติของนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ
ประจํา นักธุรกิจที่โกงโครงการของประเทศ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ การจัดต้ัง 
วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแต่งต้ังและการให้
ตุลาการศาลทหารพ้นจากตําแหน่งให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

๑๑. ศาลรัฐธรรมนูญ - การสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและกรรมการองค์กรอิสระต้องเปิดให้ประชาชน
มีส่วนร่วมตามความเหมาะสม 

 

๑๒. องค์กรอสิระ 
 
 
 
 
 

- กําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง 
- คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) จะต้องมี

อํานาจเข้าไปตรวจสอบทรัพย์สินได้ทุกเมื่อ 
- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตินั้น ควรบัญญัติอํานาจหน้าที่ไว้ใน

รัฐธรรมนูญในทํานองเดียวกับฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 
- ผู้ตรวจการแผ่นดิน ตรวจการออกกฎหมายระดับชาติ ป้องกันการทุจริต ตรวจสอบ

การทุจริตระดับชาติ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ตรวจสอบเงินทุจริตระดับชาติ 
- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตรวจสอบ ข้อมูลข่าวสารระดับชาติ 
- แก้ไขคําว่า “นิติธรรม” แต่การปกครองเป็นแบบบังคับบัญชา จึงควรใช้คําว่า 

“หลักธรรมาภิบาล” แทน มาตรา ๗๙ ให้เป็นสิทธิขาดของ กกต. ต้องจัดเลือกต้ัง
ซ่อมให้ครบ ๓๕๐ คน 

- สถาบันการตรวจเงินแผ่นดิน จะต้องมีดังนี้  
(๑) ความอิสระที่แท้จริง 
(๒) ความเที่ยงธรรม 
(๓) ความสร้างสรรค์ตามอุดมการณ์ 
(๔) การพัฒนาการตรวจสอบผลงานให้เป็นรูปธรรม 
(๕) การต่อยอดการประเมินผลงานภายในให้เป็นรูปธรรม 
 

๑๓. องค์กรอยัการ ไม่มี 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
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 ๘๐ 

ประเดน็ทีเ่ก่ียวข้องกับ 
การร่างรัฐธรรมนูญ ความคิดเหน็ของประชาชน 

๑๔. การปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- รัฐบาลท้องถิ่น คือ เทศบาลนครและเทศบาลเมือง โดยผู้ว่าเทศบาลกับนายก
เทศบาลมาจากเลือกต้ังโดยตรง  

- การเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นให้ใช้คําว่า นายกบริหารส่วนตําบล นายกเทศมนตรี
ตําบล เมือง นคร เปลี่ยนกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรมบริหารพัฒนา
ท้องถิ่น 

- จํานวนคณะผู้บริหาร มีนายกบริหารส่วนตําบล จํานวน ๑ คน มีรองนายก
บริหารส่วนตําบล จํานวน ๑ คน และมีเลขา จํานวน ๑ คน 

- สมาชิกผู้แทน หมู่บ้านละ ๑ คน 
- เขตกําหนดสมาชิกในหมู่บ้านมี ๑ เขตเลือกต้ัง พื้นที่ติดกันห่างไม่ถึง ๕๐ เมตร 

การเดินทางไม่ถึง ๑ ช่ัวโมง มีพ้ืนที่ไม่ถึงร้อยละ ๓๐ ของเขตหมู่บ้านให้รวมเป็น
เขตเดียวกันกับที่เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลหรือเทศบาล 

- คุณสมบัติของสมาชิกและผู้บริหาร ต้องไม่มีส่วนได้เสียในองค์การบริหารส่วน
ตําบลท้ังทางตรงและทางอ้อม 

- แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๐๐ วรรคสอง ดังนี้ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อํานาจหน้าที่ในด้านการรักษาความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย ในด้านการ
พัฒนาสุขภาพ.....” 

- ส่วนท้องถิ่น ยกเลิก สมาชิกสภาเขต (สข.) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) 
เปลี่ยนเป็นสภาราษฎรร่วมรัฐประจําเขตและกรุงเทพมหานคร และยกเลิก
องค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เปลี่ยนเป็นสภาราษฎรร่วม
รัฐอําเภอและจังหวัด 

- ประชาชน ท้องถิ่น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทําหน้าที่แทนผู้ว่าราชการ
จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นอธิบดีจังหวัด 

 

๑๕. การแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ 

ไม่มี 

๑๖. การปฏิรปูประเทศ ไม่มี 
 

บทเฉพาะกาล 
 

- บัญญัติเรื่องนโยบายการสร้างสันติภาพผ่านกระบวนการพูดคุยระหว่างฝ่าย
ที่มีความเห็นต่างกัน 

- องค์กรที่ต้ังขึ้นในสถานการณ์พิเศษ ได้แก่ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ควรสิ้นสุดลงเมื่อประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้ว 
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ควรสิ้นสุดลงเมื่อได้จัดทํากฎหมายที่เกี่ยวกับการ
เลือกต้ังแล้วเสร็จ ส่วนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อมีการประกาศเลือกต้ังทั่วไป
ไม่ควรทําหน้าที่ออกกฎหมาย หากควรทําหน้าที่เป็นวุฒิสภาเท่านั้น 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๘๑ 

ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 
- ปฏิรูปโดยใช้หลักการบริหาร ดังนี้ 
(๑) หลักบริหารคุณภาพ PDCA  

- Plan นโยบายหรือฝ่ายบริหาร (ไม่ใช่ปกครองที่ย้ายคน) 
- Do ปฏิบัติการหรือฝ่ายข้าราชการกระทรวง ทบวง กรม 
- Check ตรวจสอบหรือฝ่ายตุลาการ (จบที่ศาล)  
- Act แก้ไขหรือฝ่ายนิติบัญญัติ ปรับปรุงกฎหมาย (ปกครองด้วยกฎหมาย) 

        (๒) หลักการจัดหมวดหมู่ประสานงานที่ถูกต้อง แบ่งเป็น ๑๖ กระทรวง 
       (๓) หลักการกระจายอํานาจ  
       (๔) แนวคิดในการคานอํานาจระหว่างอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร ต้องแยกผู้สมัครที่
จะเป็นตัวแทนใช้อํานาจนิติบัญญัติและตัวแทนใช้อํานาจบริหาร 

- ข้อเสนอการร่างรัฐธรรมนูญ ควรปฏิรูป ดังนี้ 
       (๑) ปฏิรูปการเมือง คือ อํานาจอธิปไตย 
        (๒) ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน คือ จุดเชื่อมระหว่างกรรมการร่างรัฐธรรมนูญและสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ 
      (๓) ปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่น 
        (๔) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม โดยใหป้ระมุขของรัฐทกุประเทศเป็นผู้กําหนดนโยบาย 

 - แนวทางการดํารงตําแหน่งของผู้ทํางานทางการเมือง หรือ career path ของผู้ดํารงตําแหน่ง
การเมืองจะแบ่งเป็นสองสาย คือ สายบริหารและสายนิติบัญญัติ 

- การปฏิรูปมีความเห็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเห็นควรเป็นเรื่องของรัฐบาลที่จะดําเนินการในเรื่องนี้อีกฝ่าย
เห็นว่าควรบัญญัติในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญว่า หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้ว ให้สภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ และให้รัฐบาลแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปซึ่งองค์ประกอบส่วนหนึ่งจาก 
ภาคประชาชนและให้คณะกรรมการปฏิรูปแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ ๑๑ คณะ เพื่อดําเนินการต่อจากสภาปฏิรูป
แห่งชาติต่อไป 

- การปรองดองมีความเห็นสองฝ่าย ฝ่ายหนึ่งเห็นควรเป็นเรื่องของรัฐบาลที่จะดําเนินการใน
เรื่องนี้อีกฝ่ายเห็นว่าควรบัญญัติในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญให้มีคณะกรรมการปรองดองแห่งชาติซึ่งอ้างอิง 
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๘ ที่เป็นร่างฉบับแรก ของคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๗ – มาตรา ๒๙๘ 

- ถ้ารัฐธรรมนูญไม่ผ่านประชามติก็เลือกต้ังไม่ได้ ควรสนับสนุนการร่างรัฐธรรมนูญ ให้คนไทย
ร่วมด้วยช่วยกันทํา  

 - หลักนิติธรรมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐๕ ของร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๘ นั้นควรมีการ
แก้ไขเพิ่มเติม 

- คนรุ่นใหม่ต้องการตัวแทนประชาชน คือ ยึดมั่นในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เดินไปข้างหน้า
ชอบการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี   

 - สร้างกฎเกณฑ์ที่ให้ประโยชน์กับส่วนรวม  
 - ตรวจสอบการทํางานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 - การใช้อํานาจรัฐ มีองค์กรอยู่แล้วด้วยหลักนิติธรรม ธรรมาภิบาล เที่ยงธรรม 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๘๒ 

 - ในการประกาศภาวะฉุกเฉินและการประกาศกฎอัยการศึกให้กําหนดพื้นที่และระยะเวลาที่
ชัดเจน 

 - ส่งเสริมการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ 

- แยกระบบข้าราชการกับผู้เล่นการเมือง  
 - การร่างรัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนๆ ควรยึดหลักความถูกต้อง หลักความมั่นคงของประเทศ 

หลักความม่ันคงทางการเงินของประเทศ หลักความม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ หลักความม่ันคงใน
ที่ดิน ป่าไม้ น้ํา แร่ธาตุ พลังงาน หลักความม่ันคงในความซื่อสัตย์สุจริต หลักความม่ันคง ในความปลอดภัย หลัก
ความมั่นคงในความยุติธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

- การร่างกฎหมายไม่ควรยึดกับคําว่าอํานาจเป็นของประชาชนมาจากประชาชน เพื่อประชาชนหรือ
ต้องยึดโยงกับประชาชน 

- ควรจะเขียนกฎหมายเพื่อให้ประเทศมีความมั่นคงด้านต่าง ๆ ให้ทหารเป็นทหารของ
ประเทศ ไม่ใช่ทหารของรัฐบาลให้ทหารมีอํานาจในการจับกุม คดีทุจริตต่าง ๆ คดีผู้มีอิทธิพลต่าง ๆ ทั่วประเทศ 

- ให้ประเทศปกครองด้วย หลักความซื่อสัตย์สุจริต ให้การโกงและผู้มีอิทธิพลเป็นภัยต่อความ
มั่นคงของประเทศ และเป็นอํานาจการจับกุมโดยทหาร  

- ผู้ผิดคดีคอร์รัปช่ันมีโทษที่รุนแรงทั้งการเรียกให้ชดใช้ค่าความเสียหายที่ทําให้ประเทศเสียหาย 
พร้อมเบี้ยปรับ ๕ – ๑๐ เท่าขึ้นไป บวกดอกเบ้ีย พร้อมยึดทรัพย์ และ จําคุกมากกว่า ๒๐ ปีขึ้นไป ถึงตลอดชีวิต 
และกรณีโกงมากกว่า ๓๐ ล้าน ควรถือว่าเป็นคดีร้ายแรงเทียบเท่ายาเสพติดหรือก่อการร้ายทําลายความมั่นคง
ของประเทศ ควรได้รับโทษถึงประหารชีวิต 

- ประชามติ ต้องกระทําโดยเปิดเผย สะดวก รวดเร็ว 

 (๒) รายงานการติดตามประเด็นการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านต่าง ๆ  จํานวน ๕ ด้าน สรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 ๒. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
 ๓. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลขน 
 ๔. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
 ๕. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

 ๑. ขั้นตอนการดําเนินการ 
    ๑. การประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน พร้อมทั้ง

ประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อนําประเด็นมา
วิเคราะห์ว่า มีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของประชาชนหรือไม่และอยู่ในขั้นตอนใด มีขั้นตอน ดังนี้ 

   ๑.๑ รวบรวมความคิดเห็นที่ประชาชนเสนอเข้ามายังศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ  

   ๑.๒ ศึกษา รวบรวมข้อมูลและติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๘๓ 

   ๑.๓ ดําเนินการสรุปประเด็นความคิดเห็นต่าง ๆ ที่ประชาชนได้เสนอมายังศูนย์
สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อนํามาวิเคราะห์ว่า มีประเด็นใดที่มีความสอดคล้องกับผลการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ โดยสรุปเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

  (๑) ประเด็นที่ประชาชนเสนอเข้ามายังศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ 

  (๒) ประเด็นที่ประชาชนเสนอเข้ามายังศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ สอดคล้องกับสรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ    

 ๒. ผลการดําเนนิการ (ดําเนินการระหว่างวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ - วันที ่๓ สิงหาคม ๒๕๖๐)  

จากการดําเนินการติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ สรุปได้ว่ามีความคิดเห็นของประชาชนที่สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศของ
คณะกรรมาธิการ จํานวน ๕ คณะ ดังนี้ 

๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

สรุปผลการติดตามประเด็นการดําเนินงานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สรุปได้ว่า มีผู้เสนอความคิดเห็นในประเด็นสอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จํานวน  ๖๙ คน โดยมีประเด็นที่สอดคล้อง ดังนี้ 

๑. ประเด็นที่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

(๑) แผนการปฏิรูปตํารวจ เรื่อง ระบบงานบริการประชาชนในการรับแจ้งความและ
สอบสวนความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของตํารวจจากการแทรกแซงทางการเมือง การวางแนวทาง
มาตรฐานการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการตํารวจ การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกิจการของตํารวจ 
ปฏิรูปงบประมาณของตํารวจ การถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่โดยตรงไปดําเนินการ การ
จัดระบบนิติวิทยาศาสตร์ การป้องกันการทุจริตคอรัปช่ัน ระบบการสรรหาบุคคลเข้ารับราชการตํารวจและ
ระบบการฝึกอบรม 

(๒) แผนการปฏิรูปการดําเนินงานในองค์กรกระบวนการยุติธรรม เรื่อง การใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยร่างพระราชบัญญัติติดตามในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาโดยร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยระบบ
การติดตามตัวโดยการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกสใ์นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. .... การใช้ระบบบันทึกภาพ
และเสียงในชั้นศาล แนวทางการจัดต้ังศาลสิ่งแวดล้อม 

(๓) แผนการปฏิรูปการเพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมเพื่อประชาชน 
เรื่อง การปฏิรูปทนายความอาสา ทนายความขอแรง ที่ปรึกษากฎมายของเด็กหรือเยาวชนการปฏิรูปประสิทธิภาพ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยการประเมินเป็นตัวช้ีวัดการปฏิรูประบบคุ้มครองผู้ได้รับผกระทบจากการ
กระทําความผิดทางอาญา (เหยื่อหรือผู้เสียหาย) การพัฒนามาตรการต่อผู้กระทําผิดอาญาแทนการควบคุมตัว
โดยการมีส่วนรวมขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน 

(๔) แผนการปฏิรูประบบนิติวิทยาศาสตร์ เรื่อง การปฏิรูประบบงานนิติวิทยาศาสตร์
ทั้งระบบโดยร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายนิติวิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. .... 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๘๔ 

๒. ประเด็นที่สอดคล้องกับสรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม มีดังนี้ 

(๑) การบังคับใช้กฎหมายในปัจจุบันผู้บังคับใช้กฎหมายไม่ได้บังคับอย่างเด็ดขาด
และจริงจังทําให้บุคคลที่กระทําความผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย 

(๒) การพิจารณาออกกฎหมายมาใช้บังคับควรมีการประเมินผลกระทบจากการบังคับ
ใช้กฎหมายว่าส่งผลกระทบกับบุคคลใดบ้าง และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือเยียวยาให้กับบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบอย่างไร 

(๓) การกําหนดบทลงโทษผู้ที่กระทําความผิดด้วยความรุนแรงหรือร้ายแรง เช่น 
การค้ายาเสพติด การฆ่า การข่มขืน ควรพิจารณาลงโทษสถานหนัก เช่น ประการชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(๔) การบริหารงานของสํานักงานตํารวจแห่งชาติมีโครงสร้างแบบรวมศูนย์ไม่มีการ
กระจายอํานาจออกไปทําให้มีขั้นตอนในการทํางานมากและเกิดความล่าช้า 

(๕) ปัญหาการพิจารณาแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการตํารวจมีความไม่โปร่งใสขาด
หลักเกณฑ์ที่ชัดเจนทําให้เกิดปัญหากับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้ 

(๖) กระบวนการพิจารณาของศาลยุติธรรมในปัจจุบันใช้ระบบกล่าวหาทําให้เกิด
ภาระแก่ผู้กล่าวหาที่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานมาเสนอต่อศาล ควรเปลี่ยนเป็นระบบไต่สวนแทน 

๒) คณะกรรมาธิการขับเคลือ่นการปฏิรปูประเทศดา้นพลังงาน      
สรุปผลการติดตามประเด็นการดําเนินงานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านพลังงาน สรุปได้ว่า มีผู้เสนอความคิดเห็นในประเด็นที่สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
จํานวนทั้งสิ้น ๖ คน โดยมีประเด็นที่สอดคล้อง ดังนี้ 

๑. ประเด็นที่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการสื่อสารมวลชน  

(๑) การปฏิรูปกองทุนน้ํามันเชื้อเพิงและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง 
๒. ประเด็นที่สอดคล้องกับสรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการสภาขับเคล่ือนการ

ปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน   
(๑) ให้วางระบบสายส่งรองรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนทั้งแสงอาทิตย์  

ชีวมวล ลม ขยะ 
(๒) มีการจัดการขยะให้เป็นแหล่งผลิตพลังงานทดแทน 
(๓) ให้ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน 
(๔) โครงการส่งเสริมการติดต้ังโซลาร์รูฟอย่างเสรี 
(๕) การส่งเสริมการใช้เอทานอล เนื่องจากขณะนี้มีราคาสูงกว่าน้ํามันเบนซินและดีเซล  

๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลขน 

สรุปผลการติดตามประเด็นการดําเนินงานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการสื่อสารมวลชน สรุปได้ว่ามีผู้เสนอความคิดเห็นในประเด็นที่สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้าน
การสื่อสารมวลชน จํานวนทั้งสิ้น ๔๙ คน โดยมีประเด็นที่สอดคล้อง ดังนี้ 

๑. ประเด็นที่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการสื่อสารมวลชน 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๘๕ 

(๑) การส่งเสริมให้สื่อนําเสนอข้อมูลข่าวสารในทางสร้างสรรค์ มีคุณธรรม จริยธรรม 
มีความเข้มแข็งน่าเชื่อถือ และใช้เสรีภาพอย่างมีขอบเขต ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน 

(๒) การแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๓) ยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ... 
(๔) การปฏิรูปด้านกลไกในการกํากับดูแลกิจกรรมทางบวกในเชิงสร้างสรรค์และการ

ประสานงานกับสื่อออนไลน์ที่อยู่ต่างประเทศ 
(๕) การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๖) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิเสรีภาพส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพ

สื่อมวลชน พ.ศ. ... 
๒. ประเด็นที่สอดคล้องกับสรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการสภาขับเคล่ือนการ

ปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน 
(๑) แผนการปฏิรูปและจัดทําแผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป เพื่อการขับเคล่ือนการ

ปฏิรูปประเทศ ด้านสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(๒) แนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาด้านสื่อสารและสารสนเทศในอนาคต 
(๓) แผนการปฏิรูป (Action Plan) และกรอบระยะเวลาการทํางานของคณะกรรมาธิการ 

: แก้ไขปรับปรุงร่างกฎหมาย 
(๔) แนวทางและมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการใช้สื่อสังคมออนไลน์ 

และการส่งเสริมการใช้สื่อสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ 
(๕) ผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านสื่อออนไลน์

ในการพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
(๖) ปัญหามาตรฐานจริยธรรมทางวิชาชีพของสื่อสารมวลชน 
(๗) แนวทางในการปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(๘) แนวทางการใช้สื่ออย่างสร้างสรรค์ 
(๙) การปฏิรูปกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ และแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(๑๐) การปฏิรูปการสื่อสารมวลชน : ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) 

(๑๑ )  รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการ
สื่อสารมวลชน ที่คณะกรรมาธิการกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณาเมื่อวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๐ 

๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
สรุปผลการติดตามประเด็นการดําเนินงานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านสังคม สรุปได้ว่า มีผู้เสนอความคิดเห็นในประเด็นที่สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
จํานวนทั้งสิ้น ๓๕ คน โดยมีประเด็นที่สอดคล้อง ดังนี้ 

๑. ประเด็นที่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านสังคม 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๘๖ 

(๑) การปฏิรูปการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ 
(๒) การปรับสภาพแวดล้อม จัดสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการสาธารณะเพื่อ

รองรับสังคมสูงวัย ตลอดจนการส่งเสริมและจัดการตนเองสําหรับคนพิการ โดยปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๒. ประเด็นที่สอดคล้องกับสรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
(๑) กิจกรรมโครงการรณรงค์แก้ปัญหาวินัยจราจร และเรื่อง แผนการรณรงค์โครงการ

ถนนคนดี 
(๒) การพิจารณาแนวทางในการปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค และกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง 
(๓) การขับเคลื่อนต้นแบบงานบูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยการให้

ชุมชนเป็นฐาน ผ่านการพัฒนาศักยภาพศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ (ศพอส.) 
(๔) การพัฒนากฎระเบียบ ข้อบังคับ ที่เอื้อให้องค์กรปกครองท้องถิ่นดําเนินการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลผู้สูงอายุ 
(๕) การจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ ณ จุดผ่านแดนถาวร เพื่อจัดระเบียบแรงงาน

ข้ามชาติเข้าสู่ระบบ และสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้าน
สังคม เรื่อง การปฏิรูปการบริหารจัดการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติ และเรื่อง การจัดต้ังธนาคารแรงงานและ
การจัดทําฐานข้อมูล 

(๖) การพิจารณาศึกษาแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการจัดต้ังธนาคารแรงงาน 
๕) คณะกรรมาธิการขับเคลือ่นการปฏิรปูประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการติดตามประเด็นการดําเนินงานคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สรุปได้ว่า มีผู้เสนอความคิดเห็น 
ในประเด็นที่สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
จํานวนทั้งสิ้น ๗๕ คน โดยมีประเด็นที่สอดคล้อง ดังนี้  

๑. ประเด็นที่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๑) แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวนกระบวนการฟ้องคดีและกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาลให้มีความรวดเร็ว
คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ วิธีปฏิรูปข้อ ๑) 
ปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวนและการฟ้องคดีรวมทั้ง การดําเนินวิธีพิจารณาในศาลคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๒) แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวนกระบวนการฟ้องคดีและกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาลให้มีความรวดเร็ว
คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ วิธีการปฏิรูป 
ข้อ ๒) จัดต้ังศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นศาลชํานัญพิเศษ 

(๓) แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวนกระบวนการฟ้องคดีและกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาลให้มีความรวดเร็ว



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
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 ๘๗ 

คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ วิธีปฏิรูป ข้อ ๓) 
ปฏิรูปฐานความผิด แยกแยะข้อหาทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือผลประโยชน์ทับซ้อน ให้มีความชัดเจน เชื่อมโยงกับ
การลงโทษทางวินัยและจริยธรรม 

(๔) แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวนกระบวนการฟ้องคดีและกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาลให้มีความรวดเร็ว
คุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ วิธีการปฏิรูป ข้อ ๔) 
จัดทํามาตรการป้องกันและคุ้มครองกรรมการอนุกรรมการ พนักงานเจ้าน้าที่ตลอดจนผู้แจ้งเบาะแสผู้ร้องเรียน  
ผู้กล่าวหา ผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับคดีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือผลประโยชน์ทับซ้อน มิให้ต้องถูกฟ้องร้องในการ
ปฏิบัติหน้าที่หรือมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๕) แผนการปฏิรูปกลไกในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ทั้งในกระบวนการไต่สวนหรือสอบสวนกระบวนการฟ้องคดีและกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศาลให้มีความ
รวดเร็วคุ้มค่า บังคับใช้ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ เพื่อจัดการกับปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ วิธีการ
ปฏิรูป ข้อ ๕) กําหนดวิธีการปฏิรูปให้จัดต้ังหน่วยงานกลางเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน (Clearing House)  

๒. ประเด็นที่สอดคล้องกับสรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการสภาขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(๑) พิจารณาลําดับความสําคัญและเลือกสรรประเด็นการปฏิรูปที่เด่น ๆ ของแผนและ
วิธีการปฏิรูปประเทศด้านการปลูกฝัง ป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งสามารถนําไปสู่การ
ปฏิรูปได้อย่างเป็นรูปธรรม ลําดับที่ ๑ จัดต้ังศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้ง
จัดทําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๒) ภาพรวมการจัดซื้อจัดจ้างในระดับสากล คือ ข้อ ๒) องค์การสหประชาชาติ 
(United Nations ; UN) ได้ดําเนินนโยบายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปช่ันที่สําคัญ คือ นโยบายต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปช่ันอย่างสิ้นเชิง (Zero - Tolerance Policy) ซึ่งได้ดําเนินการคู่ขนานกับนโยบาย United Nations 
Global Compact (การเชิญภาคเอกชนเข้ามาร่วมเป็นภาคีกับองค์การสหประชาชาติในการต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปช่ัน) ข้อ ๓) การจัดซื้อจัดจ้างขององค์การสหประชาชาติ แบ่งได้เป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ คือ การจัดซื้อจัด
จ้างภาคสินค้า (Goods) และการจัดซื้อจัดจ้างภาคบริการ (Services) โดยในการจัดซื้อจัดจ้างต้องคํานึงถึงหลัก
ความคุ้มค่า (Best Value) ความยุติธรรมและความโปร่งใส (Fairness) และการได้รับผลประโยชน์สูงสุดของ
องค์การสหประชาชาติ (Interest to the United Nations) ข้อ ๕) องค์การสหประชาชาติส่งเสริมและสนับสนุน
การดําเนินงานด้านจรรยาบรรณและธรรมาภิบาล (Ethics and Integrity) ให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน เพื่อ
ป้องกันการทุจริตคอร์รัปช่ัน เช่น การอบรมด้านการจัดซื้อจัดจ้างให้กับเจ้าหน้าที่หน่วยงาน การจัดทําคู่มือ
เกี่ยวกับจรรยาบรรณและธรรมาภิบาล (Ethics and integrity) และการมีระบบการเงินการคลังที่เข้มงวด 

(๓) รายงานความก้าวหน้าแนวทางและวิธีการในการขับเคลื่อนวิธีการปฏิรูปประเทศ
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของคณะอนุกรรมาธิการ คือ คณะอนุกรรมาธิการ
ศึกษาเสนอแนะมาตรการและกลไกในการปลูกฝังและป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของคณะทํางานกลุ่มที่ 
๑ ด้านการปลูกฝังการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ประชุมหารือเกี่ยวกับแนวทางปฏิรูปตามโครงการสํานึกไทยไม่โกง
“สามแนวทาง เจ็ดกลุ่มเป้าหมาย” โดยเริ่มจากกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีมาตรการกรอบเวลา ๓ เดือน 
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และกลไกในการดําเนินการกรอบเวลา ๖ เดือน ดังนี้ คือ “การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการป้องกันการทุจริต” 

๒) งานด้านกฎหมาย 
(๑) การจัดทําระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจน 

หรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๑. ความเป็นมา 

ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๗๖ ในกรณีที่มีปัญหา
เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ในระหว่างคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะต่าง ๆ ที่อาจมีความไม่ชัดเจนหรืออาจมี
ความซ้ําซ้อนกันอยู่ และทําให้เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดําเนินกิจการตามภารกิจ ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของที่
ประชุมร่วมกันของประธานสภาและประธานกรรมาธิการสามัญประจําสภาที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาว่าจะให้
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนั้น หรืออาจให้แต่ละคณะกรรมาธิการส่งตัวแทน
ประชุมร่วมกัน  หลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบหรือคําสั่งที่ประธานสภากําหนด ดังนั้น 
เพื่อให้มีหลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการแก้ปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ในระหว่างคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาคณะต่าง ๆ ที่อาจมีความไม่ชัดเจนหรืออาจมีความซ้ําซ้อนกันอยู่และทําให้เป็นปัญหาอุปสรรค ต่อการดําเนิน
กิจการตามภารกิจคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา จึงจําเป็นต้องจัดระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนี้  

๒. ขั้นตอนการดําเนินการ 
๑) ดําเนินการศึกษาขอ้บังคับสภาขับเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒) ดําเนินการศึกษาระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษา

เรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๒  
๓) ดําเนินการศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาสอบสวนหรือ

ศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะของสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมาในสมัยนายโภคิน  
พลกุล ประธานสภาผู้แทนราษฎรและนายชัย  ชิดชอบ ประธานสภาผู้แทนราษฎรมาเป็นแนวทางในการดําเนินการ
กําหนดกรอบการยกร่างระเบียบนี้   

๔) ดําเนินการจัดทําบันทึกวิเคราะห์ สรุปสาระสําคัญของร่างระเบียบ ได้นําวิธีการจัดทํา
บันทึกวิเคราะห์และ สรุปสาระสําคัญของการยกร่างพระราชบัญญัติมาใช้บังคับโดยอนุโลมการยกร่างระเบียบเพื่อ
เป็นการอภิปรายรายละเอียดกรอบการออกระเบียบนี้ประกอบการพิจารณาความเห็นชอบของประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

๕) ดําเนินการนําร่างระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่
ไม่ชัดเจน หรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ....  เสนอผู้อํานวยการสํานักประธานสภา
ผู้แทนราษฎร พิจารณาแล้ว ให้นําเสนอสํานักกฎหมาย เพื่อตรวจทานร่างระเบียบดังกล่าว ซึ่งสํานักกฎหมายได้
ปรับแก้รูปแบบของระเบียบให้มีความเหมาะสม  

๖) ดําเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างระเบียบดังกล่าว ตามที่สํานักกฎหมายได้ตรวจทาน แล้ว
นําเสนอประธานสภาขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศ เพื่อพิจารณาลงนามประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มี
บัญชาให้ส่งร่างระเบียบนี้ เข้าที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อ
พิจารณากลั่นกรอง  
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 ๘๙ 

๗) ดําเนินการจัดทําสรุปสาระสําคัญของร่างระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่า
ด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไมชั่ดเจน หรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. .... และจัดเตรียมข้อมูลไว้
ให้ประกอบการการชี้แจงต่อข้อสงสัยในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

๘) ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พิจารณา
ร่างระเบียบและเห็นชอบด้วยหลักการและเหตุผลร่างระเบียบฯดังกล่าวนี้ โดยท่ีประชุมมีมติต้ังคณะทํางานเพื่อ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาร่างระเบียบฯ ประกอบด้วยกรรมาธิการ จํานวน ๔ คน ดังนี้ 

๑) นายเสรี  สุวรรณภานนท์ กรรมาธิการ  เป็นประธานคณะทํางาน 
๒) พลเอกเลิศรัตน์  รัตนวานิช กรรมาธิการ  เป็นคณะทํางาน 
๓) นางพรพันธ์ุ  บุณยรัตนพนัธ์ุ กรรมาธิการ  เป็นคณะทํางาน 
๔) นายคํานูณ  สิทธิสมาน  เลขานุการกรรมาธิการและโฆษกกรรมาธิการ เป็นคณะทํางาน 
ฝ่ายเลขานุการคณะทํางาน ประกอบด้วย ข้าราชการของกลุ่มงานการประชุมร่วมกัน

ของประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร สํานักงานประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ร่วมกับกลุ่มงานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร สํานักกรรมาธิการ ๒ โดยคณะทํางานได้มี
การประชุมเพื่อพิจารณาปรับปรุงเนื้อหาให้มีความเหมาะสม 

ต่อมานายเสรี  สุวรรณภานนท์ กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะทํางานได้นําเสนอ
ร่างระเบียบฯ ดังกล่าวให้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พิจารณา 
ร่างระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการ
หลายคณะ พ.ศ. ....  ที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบร่างระเบียบดังกล่าว  

๙) ดําเนินการตรวจทานความถูกต้องทั้งเนื้อหาและรูปแบบของระเบียบสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ....   
แล้วนําเสนอประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศลงนามในระเบียบฯ 

๑๐) จัดทําหนังสือเพื่อนําส่งระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณา
เรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ ไปยังสํานักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซึ่งได้ประกาศเมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ 

๑๑) แจ้งเวียนให้ประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศทุกคณะ
ร่วมทั้งหน่วยงานและบุคคลท่ีเกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติตามระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วย
การพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ ต่อไป 

๓. ผลการดําเนินการ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วย

การพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙   ตามข้อ ๗๖ แห่ง
ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘  

๑) มีหลักเกณฑ์และวิ ธีการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ ในระหว่าง
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศคณะต่าง ๆ ที่อาจมีความไม่ชัดเจนหรืออาจมีความ
ซ้ําซ้อนกันอยู่ และทําให้เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการดําเนินกิจการตามภารกิจ    

๒) แก้ปัญหาการพิจารณาหรือดําเนินการเรื่องเดียวกันของคณะกรรมาธิการหลายคณะ 
๓) แก้ปัญหาให้กับบุคคลและหน่วยงานที่ต้องมาให้ข้อมูลและช้ีแจงต่อคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหลายคณะซึ่งต่างวันและเวลา 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๐ 

๔. ประโยชน์ที่ได้รับ   
๑. มีหลักเกณฑ์ในการแก้ไขปัญหาการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของ

คณะกรรมาธิการหลายคณะ 

๒. ลดภาระให้กับบุคคลและหน่วยงานที่ต้องมาให้ข้อมูลและชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศหลายคณะ 

(๒) การวิเคราะห์เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และการวิเคราะห์ความ
คิดเห็นของประชาชนว่ามีความเห็นสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

๑. ความเป็นมา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศบังคับใช้ เมื่อวันที่ ๖  

เมษายน ๒๕๖๐ เป็นต้นมา ซึ่งมาตรา ๑๓๐ ประกอบมาตรา ๒๖๗  ได้บัญญัติให้มีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ จํานวน ๑๐ ฉบับ ดังต่อไปนี้ 

๑) พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 
๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง  
๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน  
๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
๘) พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนญู  
๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง 

ทางการเมือง  
๑๐) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
และให้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที่ ต้ั งขึ้นอยู่ปฏิบั ติหน้าที่ ต่อไปเพื่อจัดทําร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวให้แล้วเสร็จ และเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบต่อไป โดยการดําเนินการคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะจัดทําร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวขึ้นใหม่หรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ได้ ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและต้องมุ่งหมายให้มีการขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบและต้องทําให้แล้วเสร็จ
ภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายหลังที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศบังคับใช้ ได้ดําเนินการติดตามความคืบหน้าในการจัดทําร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวน ๑๐ ฉบับ จากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยกลุ่มงานการประชุมประธานสภา
ผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรรับผิดชอบ จํานวน ๕ ฉบับ ดังนี้ 

๑) พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  
๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมือง  



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๑ 

๕) พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

๒. ขั้นตอนการดําเนินการ 
โดยมีขั้นตอนและวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 
๑) ติดตามความคืบหน้าในการร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากคณะกรรมการ

ร่างรัฐธรรมนูญที่นําออกเผยแพร่ทางเว็บไซด์ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
๒) นําร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญนําออก

เผยแพร่มาทําการเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
 
 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ/
พระราชบญัญติั ร่างพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. .... (ร่าง
จากคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ส่งให้คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ ข้อมลู ณ วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... (ร่างจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังที่ส่งให้คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนญู ขอ้มูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. .... (ผ่านการพิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม 
๒๕๖๐ 

๔. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๔. ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. .... (ผ่านการพิจารณาของสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๐) 

๕. พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕. ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. .... (ที่ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน 
๒๕๖๐ (แก้ไขวันที่๒๓ มถิุนายน ๒๕๖๐)) 

 

   โดยทําการเปรียบเทียบแต่ละหมวดในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นลักษณะเดียวกันเป็นรายมาตราสามารถ
สรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 

- กรณทีี่มีเนื้อหาเหมือนกันหรือคล้ายกันไมแ่ตกต่างกันในสาระสําคัญจะแสดงความคิดเห็นว่า 
“ยังคงหลักการเดิม” 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๒ 

- กรณทีี่มีเนื้อหาเหมือนกันหรือคล้ายกันเพียงบางส่วนและอีกส่วนหนึ่งไม่เหมือนหรือคล้ายกันจะ
แสดงความคิดเห็นว่า“ยังคงหลักการเดิมแต่มีการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนที่แตกต่างกัน” 

- กรณทีี่มีเนื้อหาไม่เหมือนกันหรือแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง จะแสดงความคิดเห็นว่า “เป็นการ
บัญญัติหลักการขึ้นใหม”่  

๓. ผลการดําเนินการ 
กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภา

ผู้แทนราษฎร ได้ดําเนินการเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ดําเนินการระหว่างวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐ จนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐  มีดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ....  มีจํานวน ๑๕๒ มาตรา อยู่ระหว่างดําเนินการเปรียบเทียบ 

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ และร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ....  มีจํานวน ๑๐๐ มาตรา อยู่ระหว่างดําเนินการเปรียบเทียบ 

๓. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ.๒๕๕๐ กับ
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง พ.ศ. ....  มีจํานวน ๗๘ มาตรา ได้
ดําเนินการเปรียบเทียบเสร็จสิ้นแล้ว 

๔. พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กับร่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน พ.ศ. ....  มีจํานวน ๖๗ มาตรา ได้ดําเนินการ
เปรียบเทียบเสร็จสิ้นแล้ว 

๕. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ กับร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. .... มีจํานวน ๑๕๒ มาตรา ได้ดําเนินการ
เปรียบเทียบเสร็จสิ้นแล้ว 

๔. ประโยชน์ที่ได้รับ 
๑) มคีวามรู้ความเข้าใจในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้เป็นอย่างดี 
๒) สามารถวิเคราะห์การบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผ่านมา 

ในอดีตมีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร เพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อไปในอนาคต 
 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
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กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๓ 

 
บทที่ ๔ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

๔.๑ บทสรุป 
 

 กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทน 
ราษฎร สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้รับมอบหมายให้ดําเนินงานรองรับภารกิจของสภาปฏิรูป
แห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๒ ระหว่างวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๘ 
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓๙/๑ ต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ประกาศราชกิจจานุเบกษา ซึ่งมีผลบังคับใช้นับต้ังแต่วันที่ ๖ 
เมษายน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป จึงมีผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้สิ้นสุดลงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๘  
ที่กําหนดไว้ (วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐) ในส่วนคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ให้มีผลสิ้นสุดลงเมื่อได้ยกร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบ ตามมาตรา ๑๓๐ 
ประกอบมาตรา ๒๖๗ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยผลการดําเนินงานของ 
กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร เป็นไป
ตามพันธกิจที่สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ
อย่างมืออาชีพ และในส่วนของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติ
หน้าที่หน่วยงานธุรการให้แก่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และจัดงบประมาณ สถานที่ เจ้าหน้าที่ และ 
สิ่งอํานวยความสะดวกแก่สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ตามคําสั่งของประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติภายใต้กรอบวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายองค์กร ตามแผนปฏิบัติราชการ 
ประจําปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๙ และตามแผนยุทธศาสตร์ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – 
๒๕๖๐ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๘) ซึ่งกลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการ
สามัญของสภาผู้แทนราษฎร ดําเนินการรองรับการปฏิบัติงานและสนับสนุนบทบาทภารกิจของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ สรุปได้ดังนี้ 

๔.๑.๑ การดําเนินงานรองรับภารกิจของสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ รับผิดชอบการรับฟังความคิดเห็นของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เรื่องที่ประชาชนได้ส่งความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะด้านต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๗ และมาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗   

๑) ปฏิบัติงานรองรับ“ศูนย์รับฟังความคิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ” โดยดําเนินการสรุป
ประเด็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพื่อนํามาวิเคราะห์ว่าความคิดเห็นที่ประชาชนได้ส่งผ่านช่องทางต่าง ๆ 
ว่ามีประเด็นใดที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการปฏิรูปด้านต่าง ๆ และการร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ การสรุปผลการ
ประมวลผลรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนผ่านช่องทางต่าง ๆ รวมทั้งสิ้น ๒,๕๘๙ 
ความเห็น ดังนี้ 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๔ 

(๑) ย่ืนด้วยตนเองและช่องทางไปรษณีย์ ได้ดําเนินการสรุปประเด็นจํานวนทั้งสิ้น ๔๑๕ 
ความเห็น  

(๒) LINE ID : nrc57public ได้ดําเนินการสรุปประเด็นจํานวนทั้งสิ้น ๑,๖๗๙ ความเห็น 
(๓) email : nrc57.public@gmail.com ได้ดําเนินการสรุปประเด็นจํานวนทั้งสิ้น

๔๙๕  ความเห็น 
๒) ปฏิบัติงานด้านเลขานุการในที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานของประธาน 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งมีการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องการกําหนดผังงานและการนําเสนอผลงานเกี่ยวกับ
ประเด็นการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการ ฯ จํานวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 
   - ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีการประชุม จํานวน ๑ ครั้ง 

  ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันจันทร์ที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ 
   - ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการประชุม จํานวน ๔ ครั้ง 

 ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๘ 
 ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ วันศุกร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๘ 

ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ วันพุธที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘   
 ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ วันพุธที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

 ๔.๑.๒ การดําเนินงานรองรับภารกิจของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศและคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ ดําเนินการ ดังนี้ 

๑) ดําเนินการการศึกษา วิเคราะห์ และสรุปประเด็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศการเสนอความเห็นผ่านช่องทาง email : thainrsa58@gmail.com ของประชาชนเสนอความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของ “ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” จํานวนทั้งสิ้น ๙๓ ราย ประกอบด้วย 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการร่างรัฐธรรมนูญ จํานวน ๗๐ราย และประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปด้านต่าง ๆ 
จํานวน ๒๓ ราย   

๒) ดําเนินการประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน พร้อมทั้ง
ประสานงานและติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อนําประเด็น 
มาวิเคราะห์ว่ามีความสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของประชาชนหรือไม่และอยู่ในขั้นตอนใดและประเด็นที่สอดคล้อง 
กับแผนการปฏิรูปและสรุปผลการประชุมของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ จํานวน 
๕ คณะ ดังนี้ 

(๑) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมจํานวน  ๖๙ คน  

(๒) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน จํานวน ๖ คน 
(๓) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน จํานวน ๔๙ คน 
(๔) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม จํานวน ๓๕ คน 
(๕) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน ๔๙ คน 
๓) ดําเนินการจัดทําระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่

ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามข้อบังคับสภาเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้อ ๗๖ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ เป็นต้นมา  



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๕ 

๔) ดําเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 
ได้วิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนว่ามีความเห็นสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๐ ประกอบมาตรา ๒๖๗ เพื่อให้มีความรู้
ความเข้าใจในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้เป็นอย่างดี และสามารถวิเคราะห์การบังคับใช้
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาในอดีตมีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร เพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหา
และอุปสรรคต่อไปในอนาคต จํานวน ๕ ฉบับ ดังนี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
(๕) พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๔.๒ ข้อเสนอแนะ 

จากการดําเนินงานของกลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการ
สามัญของสภาผู้แทนราษฎร สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร รองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ดังกล่าวข้างต้น ได้มีประสบการณ์และทักษะงานด้านวิชาการ
เกี่ยวกับดําเนินการประมวลผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน และการศึกษา วิเคราะห์ 
และสรุปประเด็นความคิดเห็นต่าง ๆ ย่ิงขึ้น ด้านการประชุมในส่วนของฝ่ายเลขานุการในการประชุมที่มีรูปแบบ
ที่ต่างไปจากการประชุมทั่วไป และงานด้านกฎหมายได้มีประสบการณ์และทักษะเกี่ยวกับจัดทําระเบียบสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของคณะกรรมาธิการหลายคณะ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ และการดําเนินการวิเคราะห์เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และได้วิเคราะห์
ความคิดเห็นของประชาชนว่ามีความเห็นสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๓๐ ประกอบมาตรา ๒๖๗ จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อเป็น 
แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นของสํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในการรองรับภารกิจประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร และ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่จะมีขึ้นต่อไป ดังนี้ 

๑. สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยสํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร อาจมีการ
ดําเนินการจัดต้ังศูนย์รับฟังความคิดเห็นของประชาชนของประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร และ 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร เพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้น 
ต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เป็นไปตามมาตรา ๗๗ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยนําแนวทางการดําเนินการของ “ศูนย์รับฟังความ
คิดเห็นสภาปฏิรูปแห่งชาติ”และ“ศูนย์สื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ” มาเป็นแนวทางการ
ดําเนินการต่อไป 

๒. สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยสํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎรกับการรองรับ
ภารกิจของประธานสภาผู้แทนราษฎร ที่จะมีขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ควรมีการนําเสนอความเห็นด้านกฎหมายเพื่อปรับปรุงระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการพิจารณาสอบสวน



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๖ 

หรือศึกษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๒ คลอบคลุมย่ิงขึ้นโดยนําแนวทางและ
หลักการของระเบียบสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรื่องซ้ําซ้อนของ
คณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาเป็นข้อมูลศึกษาและอ้างอิงต่อไป 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๗ 

 
บรรณานุกรม 

 
ข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ข้อบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

7สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการ 
 ยกร่างรัฐธรรมนูญ. บนัทึกการประชุมคณะกรรมการประสานงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ  

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ วันจันทร์ที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญ , ๒๕๕๗ 

_____. บันทึกการประชุมคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘  
วันพฤหสับดีที ่๘ มกราคม ๒๕๕๘ . กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ , ๒๕๕๘ 

_____. บันทึกการประชุมคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘  
วันศุกร์ที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๘ . กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ , ๒๕๕๘ 

_____. บันทึกการประชุมคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘  
วันพุธที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๘ . กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ , ๒๕๕๘ 

_____. บันทึกการประชุมคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘  
วันพุธที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ . กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ , ๒๕๕๘ 
 

 

 

 

 

 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๙๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๑ 
คําสั่งสภาปฏิรปูแห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๕๗  

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานของประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๐๐ 

 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๐๑ 

 
 
 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๐๒ 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๒  
 

ระเบยีบสภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศว่าด้วยการพิจารณาเรื่องที่ไม่ชัดเจนหรือเรือ่งซ้ําซ้อน 
ของคณะกรรมาธิการหลายคณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๐๓ 

 

 
 
 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๐๔ 

 
 
 
 
 
 



สรุปผลการดําเนินงานรองรับภารกิจสภาปฏิรูปแห่งชาติและ 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

 

กลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 
สํานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑๐๕ 

 

คณะผู้จัดทาํ 
 

๑. นางพรพิมล  โพธ์ิชัย ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานการประชุมประธานสภาผู้แทนราษฎร
และประธานกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎร 

๒. นางสาวสุดคะนึง  ติษยาธิคม วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
๓. นายคมกฤษ  สายตา  นิติกรชํานาญการพิเศษ 
๔. นางมนพัช  เปรมทองสุข วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
๕. นายดิเรก  เปรมมางกูร นิติกรชํานาญการ 
๖. นายพสธร  คงเถลิงศิริวัฒนา นติิกรปฏิบัติการ 
๗. นางสาวปริยากร  ปานดี เจ้าพนักงานธุรการอาวุโส 
๘. นางสาวเพ็ญพิชชา  แสนสุขศาลวงษ์ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลชํานาญงาน 
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