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บทน า 
 
 เนื่องด้วยประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยมี
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีการแบ่งแยก 
การใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติโดยมีรัฐสภาเป็นผู้ใช้อ านาจนิติบัญญัติ  
ฝ่ายบริหารโดยมีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ใช้อ านาจบริหาร และฝ่ายตุลาการโดยมีศาลเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการ  
เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน ฝ่ายนิติบัญญัติโดยรัฐสภาเป็นองค์กรหลักในการใช้อ านาจ 
ด้านนิติบัญญัติในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และการให้ความเห็นชอบ 
ในเรื่องส าคัญต่าง ๆ โดยมีสมาชิกรัฐสภา ประกอบด้วย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
เป็นผู้ท าหน้าที่ดังกล่าวภายในขอบเขตและวิธีการที่รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภาได้ก าหนดไว้ 
ซึ่งในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐสภา 
ที่ส าคัญไว้ คือ ๑) อ านาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย ได้แก่ อ านาจในการออกพระราชบัญญัติ แก้ไขเพ่ิมเติม 
ยกเลิกพระราชบัญญัติ หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ๒) อ านาจหน้าที่ในการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และ ๓) อ านาจหน้าที่ ในการให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ ๆ ที่ เกี่ ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ของแผ่นดิน เป็นต้น 
 เมื่อกล่าวโดยเฉพาะถึงอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาในด้านการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของฝ่ายบริหารถือเป็นหนึ่งในอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของรัฐสภา เนื่องจากเป็นอ านาจหน้าที่ที่ท าให้เกิด 
การควบคุมตรวจสอบและเกิดการถ่วงดุลกันระหว่างองค์กรผู้ใช้อ านาจอธิปไตย ๒ องค์กร คือ องค์กร 
ฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กรฝ่ายบริหาร โดยฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจ 
ของฝ่ายบริหารเพ่ือให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนด และไม่ให้
ฝ่ายบริหารใช้อ านาจที่ เกินขอบเขตอันอาจจะท าให้ เกิดความเดือดร้อนเสียหายต่อประชาชน  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๖๔ ในเรื่องเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารว่าในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการ
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย และนโยบายที่ ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา และต้องปฏิบัติ 
ตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ด้วย (๑) ปฏิบัติหน้าที่และใช้อ านาจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เปิดเผย 
และมีความรอบคอบและระมัดระวังในการด าเนินกิจการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
และประชาชนส่วนรวม (๒) รักษาวินัยในกิจการที ่เกี ่ยวกับเงินแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วยวินัย  
 



 

๒ 

การเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด (๓) ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
(๔) สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นธรรม ผาสุก และสามัคคีปรองดองกัน  
และรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของตน รวมทั้ง   
ต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ดังนั้น จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ก าหนดหน้าที่ของฝ่ายบริหารในการบริหารราชการแผ่นดินว่า
จะต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา 
นอกจากนั้นยังก าหนดให้รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ 
ของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรี ซึ่งท าให้รัฐสภามีอ านาจหน้าที่ ในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารได้ โดยรัฐธรรมนูญก็จะก าหนดวิธีการในการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินของฝ่ายบริหารโดยรัฐสภาไว้หลายวิธีการ ซึ่งได้แก่ การก าหนดให้คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาก่อนการเข้าบริหารราชการแผ่นดิน การตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือติดตามตรวจสอบ 
การด าเนินงานของฝ่ายบริหาร การตั้งกระทู้ถามเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ผู้รับผิดชอบ รวมถึงการขอเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือที่ประชุมวุฒิสภา  
หรือที่ประชุมรัฐสภาเพ่ือให้ฝ่ายบริหารชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงานของตนและรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะจากสมาชิกรัฐสภา จนกระทั่งถึงการขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ
ฝ่ายบริหารอันถือว่าเป็นมาตรการควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายบริหารที่มีความส าคัญ 
และมีประสิทธิภาพเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากมีผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพของฝ่ายบริหาร 
มากที่สุดประการหนึ่ง 
 บทความนี้มุ่งหมายจะน าเสนออ านาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาในด้านการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร ซึ่งถือเป็นหนึ่งในอ านาจหน้าที่ประการส าคัญของรัฐสภา
เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยจะมีการน าเสนอความหมาย ความส าคัญ และวิธีการในการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินของฝ่ายบริหาร รวมถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะต่ออ านาจหน้าที่ของรัฐสภาในด้านการควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร 

๑.  ความหมายของการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน หมายถึง การสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี
หรือฝ่ายบริหารด้วยวิธีการที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ คือ การตั้งกระทู้ถาม การขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดิน และการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ ซึ่งนับเป็นหลักการส าคัญอีกประการหนึ่ง  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5


 

๓ 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ให้มีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างกัน เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายใดใช้อ านาจเกินขอบเขตจนอาจท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน๑ 

๒.  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยรัฐสภา 
 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยรัฐสภา ตามหลักการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของไทย ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด 
ในหลายลักษณะ เนื่องจากการแบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติและอ านาจบริหารตามรัฐธรรมนูญของไทย 
มิได้แบ่งแยกอ านาจกันอย่างเด็ดขาด แต่จะก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน กล่าวคือ รัฐบาล
จะใช้อ านาจบริหารประเทศโดยผ่านกลไกระบบราชการให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐธรรมนูญ 
และท่ีได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ส่วนฝ่ายนิติบัญญัติจะท าหน้าท่ีควบคุมดูแลการด าเนินงานของรัฐบาล๒ 
 ทั้งนี้  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยรัฐสภานั้นมีหลายวิธี ซึ่งตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดวิธีการไว้ ดังนี้ 
 ๒.๑ การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
  การแถลงนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลต่อรัฐสภาเป็นการท าให้สมาชิก
รัฐสภาทราบถึงนโยบายหรือแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยในการแถลงนโยบาย 
ต่อรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาสามารถอภิปรายนโยบายของรัฐบาลได้อันจะเป็นการท าให้รัฐบาลได้รับฟังความ
คิดเห็น และข้อเสนอแนะของรัฐสภา หรือฝ่ายนิติบัญญัติเพ่ือน าไปปรับใช้ให้การปฏิบัติตามนโยบาย 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาจะไม่มีการลงมติความไว้วางใจแต่อย่างใด 
แต่การแถลงนโยบายดังกล่าวจะท าให้รัฐสภาหรือฝ่ายนิติบัญญัติได้ทราบว่า คณะรัฐมนตรีมีวิธีการ 
หรือแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินอย่างไร ซึ่งจะเป็นการผูกมัดคณะรัฐมนตรีให้บริหารราชการ
แผ่นดินให้เป็นไปตามที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา เมื่อคณะรัฐมนตรีไม่ปฏิบัติตามนโยบายหรือปฏิบัตินอกเหนือ
นโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ฝ่ายนิติบัญญัติอาจจะตั้งกระทู้ถามหรือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป    
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจต่อไปได้ อันเป็นการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลให้เป็นไป 
อย่างถูกต้องได้๓ 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดบทบัญญัติในเรื่อง 
การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีไว้ว่าให้คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลง
นโยบายต่อรัฐสภาซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ  และต้อง
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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๕), ๒๙ - ๓๐. 
๒ นิพัทธ์ สระฉันทพงษ์ , “กำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ,” ฐำนข้อมูลกำรเมือง        

กำรปกครอง สถำบันพระปกเกล้ำ, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กำรควบคุมกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน (สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ กันยำยน ๒๕๖๑). 

 ๓เรื่องเดียวกัน  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title


 

๔ 

ชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ  
ทั้งนี ้ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันเข้ารับหน้าที่ แต่ก่อนที่จะมีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา หากมีกรณีที่ส าคัญ
และจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน คณะรัฐมนตรี  
ที่เข้ารับหน้าที่จะด าเนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าที่จ าเป็นก็ได้๔ 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้ 
การแถลงนโยบายของรัฐบาลนั้นจะต้องมีความสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ  
และยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบายด้วย 
ซึ่งถือเป็นข้อผูกมัดรัฐบาลในการที่จะจัดท าแนวนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินว่าจะต้องมี 
การพิจารณาถึงหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นยังจะต้อง
พิจารณาตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่จะได้จัดท าขึ้น รวมทั้งต้องมีการพิจารณาถึงแหล่งที่มาของรายได้ 
ที่จะน ามาใช้ในการด าเนินการด้วย 
 ๒.๒ การตั้งกระทู้ถาม 
  กระทู้ถาม หมายถึง ค าถามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตั้งถามรัฐมนตรี  
ในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของรัฐมนตรีหรือเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร
ของรัฐมนตรีเพ่ือให้รัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอบค าถาม๕ การตั้งกระทู้ถามเป็นมาตรการในการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินประการหนึ่งของฝ่ายนิติบัญญัติ ส่วนใหญ่กระทู้ถามมักจะเกิดจากเหตุการณ์  
ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อประชาชน เมื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทราบ 
ถึงความเดือดร้อนของประชาชนก็จะตั้งกระทู้ถามถามรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ เพ่ือให้ฝ่ายบริหารทราบถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งให้ฝ่ายบริหารได้แถลงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและแนวทางแก้ไขปัญหาให้รัฐสภา
ได้รับทราบ 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดบทบัญญัติในเรื่อง 
การตั้งกระทู้ถามของสมาชิกรัฐสภาไว้โดยก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิ  
ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหน้าที่ โดยจะถามเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้  
ตามข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้น ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีการตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่ต้อง
แจ้งล่วงหน้าไว้ด้วย แต่รัฐมนตรีย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบกระทู้เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควร
เปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ส าคัญของแผ่นดิน๖ 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดให้ 
การตั้งกระทู้ถามเป็นการตั้งค าถามรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับงานในหน้าที่โดยจะถามเป็นหนังสือหรือ 
ด้วยวาจาก็ได้ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมแห่งสภานั้น ๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้มีการ 
ตั้งกระทู้ถามด้วยวาจาโดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้าไว้ด้วย ซึ่งการตั้งกระทู้ถามเป็นการควบคุมตรวจสอบ 
                                                 

๔ มำตรำ ๑๖๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
๕ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ระบบงำนรัฐสภำ, ๑๑๒. 
๖ มำตรำ ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 



 

๕ 

การท างานของฝ่ายบริหารได้ประการหนึ่ง เนื่องจากสมาชิกรัฐสภาได้มีการติดตามการด าเนินงานของ 
ฝ่ายบริหารแล้ว เห็นว่าการบริหารงานนั้นเป็นเหตุให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนหรือไม่เป็นไปตาม
นโยบายที่ได้เคยแถลงไว้ต่อรัฐสภา สมาชิกรัฐสภาก็จะน าข้อปัญหาเหล่านั้นมาตั้งกระทู้ถามกับรัฐมนตรี
หรือนายกรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบได้ อันเป็นการกระตุ้นให้รัฐบาลเอาใจใส่ในการบริหารราชการแผ่นดินและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
 ๒.๓ การตั้งคณะกรรมาธิการ 
  กรรมาธิการ คือ บุคคลที่สภาแต่งตั้งขึ้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการเพ่ือให้พิจารณา
กฎหมายหรือกระท ากิจการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา แล้วรายงานต่อสภา๗ ซึ่งอาจเรียกได้ว่า
เป็นสภาเล็กในสภาใหญ่ การที่ต้องมีกรรมาธิการก็เพ่ือต้องการที่จะแบ่งเบาภาระของสภานั่นเอง๘      
บทบัญญัติในเรื่องคณะกรรมาธิการจะเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมสภา
ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
มีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิก
หรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการร่วมกัน เพ่ือกระท ากิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด 
โดยก าหนดให้ในกรณีกรรมาธิการสามัญซึ่งตั้งจากผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดจะต้องมี 
จ านวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมือง 
ที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรให้ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ก าหนดอัตราส่วน 
  ในกรณีการตั้ งกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ ประธานสภา
ผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่ามีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ 
ต้องก าหนดให้บุคคลประเภทดังกล่าวหรือผู้แทนองค์กรเอกชนที่ท างานเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรง 
ร่วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด 
  ในส่วนกรณีที่ เกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ 
ต้องก าหนดให้ผู้แทนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวร่วมเป็นกรรมาธิการ
วิสามัญด้วยไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญท้ังหมด 
  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ ได้แก่ การกระท ากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง  
หรือการศึกษาในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภา และหน้าที่และอ านาจตามที่ระบุไว้ในการ 
ตั้งคณะกรรมาธิการ ในการด าเนินการของคณะกรรมาธิการจะต้องไม่เป็นเรื่องซ้ าซ้อนกัน ในกรณีที่           
การกระท ากิจการ การสอบหาข้อเท็จจริง หรือการศึกษาในเรื่องใดมีความเกี่ยวข้องกัน ให้เป็นหน้าที่ 
                                                 

๗ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ระบบงำนรัฐสภำ, ๑๒๖. 
๘ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, คณะกรรมาธิการ (กรุงเทพฯ: ส ำนักกำรพิมพ์ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, ๒๕๕๑), ๙. 
 



 

๖ 

ของประธานสภาที่จะต้องด าเนินการให้คณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องทุกชุดร่วมกันด าเนินการ  และในการ 
สอบหาข้อเท็จจริง คณะกรรมาธิการจะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุค คลหรือคณะบุคคลใด 
กระท าการแทนมิได้ 
  นอกจากนั้นคณะกรรมาธิการมีอ านาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง 
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระท าหรือในเรื่องที่ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือ 
ศึกษาอยู่นั้นได้ แต่มิให้ใช้บังคับแก่ผู้พิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหน้าที่หรือใช้อ านาจในกระบวน 
วิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล และมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจโดยตรงในแต่ละองค์กร 
ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  ทั้งนี้ ในการด าเนินการของคณะกรรมาธิการจะต้องมีการเปิดเผยข้อมูลให้กับประชาชนทราบ
โดยก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเปิดเผยบันทึกการประชุม รายงานการด าเนินการ รายงาน 
การสอบหาข้อเท็จจริง หรือรายงานการศึกษา แล้วแต่กรณี ของคณะกรรมาธิการให้ประชาชนทราบ 
เว้นแต่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี มีมติมิให้เปิดเผย๙ 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการตั้งคณะกรรมาธิการเป็นกลไกส าคัญในระบบรัฐสภาเพ่ือท าหน้าที่  
ช่วยแบ่งเบาภารกิจของสภาทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยเฉพาะการแบ่งเบาภารกิจของสภา 
ในด้านการศึกษาข้อมูลและข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาและตัดสินใจในด้านต่าง ๆ ซึ่งมี 
เป็นจ านวนมาก และต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพ่ือให้การวิเคราะห์สภาพปัญหา 
เป็นไปอย่างลึกซึ้ง และสามารถลงมติวินิจฉัยในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ รวมถึง 
การตั้งคณะกรรมาธิการจะสามารถแบ่งเบาภารกิจของสภาในด้านการติดตามตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร เนื่องจากคณะกรรมาธิการจะท าหน้าที่ในการศึกษารายละเอียดและ 
สอบหาข้อเท็จจริงในเรื่องที่สภามอบหมายโดยเฉพาะการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร
ว่ามีแนวทางการบริหารประเทศอย่างไรและมีผลที่เกิดขึ้นอย่างไรและน ามาจัดท าเป็นรายงานเพ่ือเสนอ 
ต่อสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป อันท าให้การติดตามผลการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๒.๔ การเปิดอภิปรายทั่วไป 
  อภิปราย หมายถึง การกล่าวถ้อยค าในเชิงแสดงความคิดเห็นและปรึกษาในที่ประชุมสภา
ผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา โดยมีข้อบังคับการประชุมสภาเป็นกรอบกติกาบังคับการอภิปราย และ 
มีประธานในที่ประชุมสภาเป็นผู้ควบคุมดูแลให้การอภิปรายเป็นไปโดยเรียบร้อย ตามปกติเมื่อเสร็จสิ้น  
การอภิปรายหรือที่เรียกว่าการปิดอภิปรายแล้ว ก็จะมีการลงมติอย่างใดอย่างหนึ่งสุดแล้วแต่จะได้ระบุไว้  

                                                 
๙ มำตรำ ๑๒๘ และมำตรำ ๑๒๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2


 

๗ 

ในญัตติที่เสนอต่อสภา เพ่ือผลการอภิปรายเกิดขึ้น เช่น ลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรี เป็นต้น๑๐ 
  การเปิดอภิปรายทั่วไป  หมายถึง การที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
แสดงความคิดเห็น พิจารณา หรือวินิจฉัยเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร
หรือคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การเปิดอภิปรายทั่วไปมีทั้งในสภาผู้แทนราษฎร 
ในวุฒิสภา และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา๑๑ 
  การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเป็นกรณีที่รัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาได้มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็น พิจารณา หรือวินิจฉัยเรื่องใด  ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารโดยเป็นการแสดงความคิดเห็นหรือปรึกษากันในที่ประชุมสภา 
ซึ่งการขอเปิดอภิปรายทั่วไปนั้นมีอยู่ ๒ กรณี ได้แก่ การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ และการ 
เปิดอภิปรายทั่วไปโดยมีการลงมติ โดยการเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ ส่วนใหญ่เป็นการให้
สมาชิกรัฐสภาสามารถสอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในบ้านเมือง ผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นต่อประเทศ การด าเนินงานหรือการแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้นของคณะรัฐมนตรี รวมถึงเป็นกรณีที่
ฝ่ายบริหารมีความประสงค์ที่จะสอบถามความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดิน ส่วนการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจเป็นกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่า 
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารมีความไม่ถูกต้องชอบธรรม หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงเข้าชื่อกันเพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหาร 
โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก าหนดบทบัญญัติในเรื่องการเปิดอภิปราย
ทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ และการการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจไว้ ดังนี้ 
  (๒.๔.๑) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ 
    การขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติเป็นวิธีการในการควบคุมตรวจสอบ
คณะรัฐมนตรีโดยการเปิดโอกาสให้รัฐสภาสามารถสอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้น
ในบ้านเมือง ผลกระทบที่ เกิดขึ้นต่อประเทศ การด าเนินงานหรือการแก้ไขปัญหาในเรื่องนั้นจาก
คณะรัฐมนตรีได ้ท าให้รัฐสภาตรวจสอบได้ว่าคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินในแนวทางท่ีเหมาะสม 
 

                                                 
๑๐ คณิน บุญสุวรรณ, ปทานุกรมศัพท์รัฐสภาและการเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑ (กรุงเทพฯ: สุขภำพใจ, 

๒๕๔๘), ๑๐๕๙. 
๑๑ นำรีลักษณ์ ศิริวรรณ, “กำรขอเปิดอภิปรำยทั่วไป,” ฐำนข้อมูลกำรเมืองกำรปกครอง สถำบัน

พระปกเกล้ำ, http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กำรขอเปิดอภิปรำยทั่วไป (สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ 
กันยำยน ๒๕๖๑). 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title


 

๘ 

และมีประสิทธิภาพหรือไม่ อีกทั้งยังสามารถเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้แก่คณะรัฐมนตรีได้ด้วย๑๒ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีการก าหนดเรื่องการขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปโดยไม่มีการลงมติไว้ทั้งในสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และในที่ประชุมรัฐสภา โดยก าหนดไว้ ดังนี้ 
    (๑) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในสภาผู้แทนราษฎร 
     การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในสภาผู้แทนราษฎรเป็นกรณีที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอเปิดอภิปรายเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี   
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๒ ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรจะเข้าชื่อกัน 
เพ่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี   
โดยไม่มีการลงมติก็ได้ ซึ่งสามารถเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปได้ปีละ ๑ ครั้ง 
    (๒) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในวุฒิสภา 
     การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในวุฒิสภาเป็นกรณีที่สมาชิกวุฒิสภา
ขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาส าคัญ เกี่ยวกับ    
การบริหารราชการแผ่นดิน โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ 
ก าหนดให้ สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา  
มีสิทธิเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาส าคัญ
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ  ซึ่งสามารถเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปได้ 
ปีละ ๑ ครั้ง 
    (๓) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในที่ประชุมรัฐสภาโดยนายกรัฐมนตรี
ขอให้เปิดอภิปราย 
     การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในที่ประชุมรัฐสภาโดยนายกรัฐมนตรี
ขอให้เปิดอภิปรายเป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน 
ที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๖๕ ก าหนดว่า ในกรณีที่มีปัญหา
ส าคัญ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่ คณะรั ฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิด
อภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้ 

                                                 
๑๒ ศรันยำ สีมำ , “กำรควบคุมตรวจสอบคณะรัฐมนตรี โดยรัฐสภำ ตำมรัฐธรรมนูญ               

แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐,” 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid  
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๑ กันยำยน ๒๕๖๑). 

 



 

๙ 

    (๔) การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในที่ประชุมรัฐสภาโดยผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎรขอให้เปิดอภิปราย 
     การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติในที่ประชุมรัฐสภาโดยผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎรขอให้เปิดอภิปรายเป็นกรณีที่ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่ามีปัญหาส าคัญ
เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศสมควรที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรี โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๕ ก าหนดว่า  
ในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศสมควรที่จะปรึกษาหารือ
ร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภา
ขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ ในกรณีนี้ ประธานรัฐสภาต้องด า เนินการให้มีการ
ประชุมภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง แต่รัฐสภาจะลงมติในปัญหาที่อภิปรายมิได้ ในการประชุม 
ในกรณีนี้ให้ประชุมลับ และคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่ต้องเข้าร่วมประชุมด้วย 
  (๒.๔.๒) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
    การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจเป็นวิธีการในการควบคุมตรวจสอบ
คณะรัฐมนตรีที่เห็นผลชัดเจนมากที่สุดและมีผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาลมากที่สุด เนื่องจากอาจ
ส่งผลให้คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนนั้นต้องพ้นจากต าแหน่ง ซึ่งถือว่าการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ
ไม่ไว้วางใจเป็นการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติหรือรัฐสภากับฝ่ายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 
ที่ชัดเจนและได้ผลดีที่สุดด้วยประการหนึ่ง 
    ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๑ ก าหนด
เรื่องการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจไว้ใน ๒ กรณี คือ การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ 
ไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ และการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 
โดยก าหนดไว้ ดังนี้ 
    ๑. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 
    ๒. เมื่อได้มีการเสนอญัตติแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะมี 
การถอนญัตติหรือการลงมติไม่ไว้วางใจได้คะแนนเสียงไม่ไว้วางใจไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
    ๓. เมื่ อการอภิปรายทั่ วไปสิ้นสุดลง โดยมิ ใช่ด้ วยมติ ให้ผ่ านระเบียบวาระ 
เปิดอภิปรายนั้นไป ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้  
มิให้กระท าในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุดลง 
    ๔. มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
เท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 



 

๑๐ 

    ๕. ในกรณีที่รัฐมนตรีคนใดพ้นจากต าแหน่งเดิม แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืน  
ภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ 
หรือพ้นจากต าแหน่งเดิมไม่เกิน ๙๐ วันก่อนวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอญัตติดังกล่าว 
แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในต าแหน่งอ่ืน ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป 
    ๖. การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปให้กระท าได้ปีละ ๑ ครั้ง 
     ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการเปิดอภิปรายทั่วไป แบ่งได้เป็น ๒ กรณี คือ การเปิด
อภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ และการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ โดยการเปิดอภิปรายทั่วไป
โดยไม่มีการลงมติเป็นการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือให้มีการแสดงความคิดเห็นหรือปรึกษากันในที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรหรือที่ประชุมวุฒิสภาหรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ซึ่งถือเป็นมาตรการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินที่ส าคัญของรัฐสภา เนื่องจากเป็นการก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องมีการแถลง
ข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภาเพ่ือให้รัฐสภาได้รับทราบ
และสามารถด าเนินการตรวจสอบต่อไปได้ รวมทั้งเป็นการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีรับฟัง
ความคิดเห็นและปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดิน ท าให้สมาชิกรัฐสภาสามารถเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้แก่คณะรัฐมนตรีได้ ส่วนในกรณี
การเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  ซึ่งถือว่า 
เป็นมาตรการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารที่ชัดเจนที่สุดและ 
มีประสิทธิภาพมากเนื่องจากมีผลให้คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีต้องพ้นจากต าแหน่งอันเป็นการกระทบ
ความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐบาลในประการส าคัญ 
 
บทสรุป 
 
 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินเป็นอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญประการหนึ่งของรัฐสภา นอกจาก
อ านาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย เนื่องจากเป็นการถ่วงดุลอ านาจกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหาร
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา โดยฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายบริหารก็มีอ านาจยุบสภาผู้แทนราษฎรได้ อันเป็นกระบวนวิธีการ
ในการปกครองตามที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ได้มีการก าหนดหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร รวมทั้งก าหนดหน้าที่ในการตรวจสอบ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ในการบริหารราชการ
แผ่นดินนั้น คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลง
ไว้ต่อรัฐสภา และรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของตน 
รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงท าให้รัฐสภามีอ านาจหน้าที่ในการตรวจสอบการด าเนินงานของคณะรัฐมนตรี  
และรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได้ ซึ่งการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินนั้น หมายถึง อ านาจหน้าที่ในการ



 

๑๑ 

สอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารด้วยวิธีการที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ ได้แก่
การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา การตั้งกระทู้ถาม การตั้งคณะกรรมาธิการ รวมถึงการขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและปรึกษาหารือร่วมกันกับรัฐสภา และการขอเปิดอภิปรายทั่วไป  
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ ส่วนสภาพบังคับของมาตรการในการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินด้วยวิธีการดังกล่าวอาจจะไม่ได้ผลในทางปฏิบัติเท่าที่ควร เนื่องจากไม่ได้มี
สภาพบังคับในทางกฎหมาย และไม่มีการลงมติในเรื่องที่ พิจารณา เช่น การตั้งกระทู้ถาม การตั้ง
คณะกรรมาธิการ รวมถึงการเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ เป็นต้น โดยมีผลเป็นเพียงข้อเสนอแนะ 
หรือข้อคิดเห็นให้กับฝ่ายบริหารในการบริหารประเทศ แต่ก็อาจส่งผลในเรื่องความน่าเชื่อถือ  
ความไว้วางใจ และในเรื่องคะแนนนิยมของประชาชนต่อฝ่ายบริหาร เช่น ในเรื่องของการตั้งกระทู้ถาม
เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร หากฝ่ายบริหารไม่สามารถตอบค าถามเกี่ยวกับ     
แนวทางการแก้ไขปัญหาในการบริหารราชการได้ หรือในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือศึกษา และสอบหา
ข้อเท็จจริงในเรื่องต่าง ๆ ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา หากฝ่ายบริหารไม่สนใจต่อข้อเสนอแนะและ
รายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการที่ เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมแล้ว ก็อาจท าให้ประชาชน 
ไม่ไว้วางใจในการบริหารงานของฝ่ายบริหารได้ เป็นต้น ส่วนในกรณีการเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ ซึ่งในหลักการถือว่าเป็นมาตรการควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็ถือว่าไม่ได้ผลเท่าที่ควร เนื่องจาก
คณะรัฐมนตรีส่ วนใหญ่ มาจากรัฐบาลผสมของหลายพรรคการเมืองจึ งมี เสียงสนับสนุน โดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรค 
ฝ่ายค้านร่วมกันยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคล หากไม่เกิดความขัดแย้งกันในพรรคร่วมรัฐบาลแล้ว ส่วนใหญ่ก็จะได้รับคะแนนความไว้วางใจ
มากกว่าไม่ไว้วางใจเสมอ 
 ดังนั้น จึงเห็นว่าจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของรัฐสภาในการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารนั้นยังถือว่ามีความจ าเป็นและมีความส าคัญต่อระบอบ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นกลไกและมาตรการเพ่ือให้ เกิด  
การตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร แต่การควบคุมตรวจสอบ 
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ ายบริหาร เพ่ือให้ เกิดความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพยังมี 
ความจ าเป็นต้องอาศัยกลไกและความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเป็นส าคัญ ได้แก่ ภาคประชาชน องค์กร
เอกชน หรือองค์กรอิสระที่ก าหนดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ
แผ่นดินเกิดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างแท้จริง 
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