
บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ครั้งที ่ ๕๔/๒๕๖๑ 

วันพฤหัสบดีที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕๖๑ 

ณ  ตกึรฐัสภา 
 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๑๐  นาฬิกา 

เมื่อสมาชิกฯ  มาครบองคประชุมแลว  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย  รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

คนที่หนึ่ง  ขึ้นบัลลังก  ปฏิบัติหนาท่ีประธานของท่ีประชุม  กลาวเปดประชุม  และแจงตอท่ีประชุมวา 

ในการประชุมครั้งนี้ไมมีเรื่องท่ีประธานจะแจงตอที่ประชุม  จากนั้น  ไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา 

เรื่องรับรองรายงานการประชุม  ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

จํานวน  ๔  ครั้ง  ดังนี้ 

๑.  ครั้งที่  ๒๗/๒๕๖๑  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๕๖๑   

๒.  ครั้งที่  ๒๘/๒๕๖๑  วันศุกรท่ี  ๑๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๑ 

๓.  ครั้งที่  ๒๙/๒๕๖๑  วันพฤหัสบดีท่ี  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๖๑  และ 

๔.  ครั้งที่  ๓๐/๒๕๖๑  วันศุกรท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๑ 

ตอมา  ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องกระทูถาม   

และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  ดังนี้ 

๑. ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน   

(ตามมาตรา  ๑๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๖๐)   

(เรื่องดวนที่  ๑)  หลังจากประธานคณะกรรมาธกิารสามญัเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวตัิ  ความประพฤติ   

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน   

(พลเอก  อูด  เบื้องบน)  ไดเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  สวนที่  ๑  ซึ่งเปนรายงาน 

โดยเปดเผยแลว  ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุมลับ  ตามท่ีคณะกรรมาธิการสามัญฯ  รองขอ   

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ขอ  ๑๓๗  วรรคสอง  เพ่ือพิจารณารายงาน   

สวนที่  ๒  ซึ่งเปนรายงานลับ  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๓๕  วรรคสอง  หลังจากดําเนินการประชุมลับแลว   

ประธานของท่ีประชุมไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย  และไดหารือตอที่ประชุมใหออกเสียงลงคะแนนลับ 

้หนา   ๓๒๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๔๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มิถุนายน   ๒๕๖๒



โดยวิธีการใชบัตรลงคะแนนในคูหา  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๖๘  (๓)  ซึ่งท่ีประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น  

ประธานของท่ีประชุมจึงดาํเนินการใหสมาชกิฯ  ออกเสียงลงคะแนนใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 

ใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน  โดยวิธีการลงคะแนนลับโดยใชบัตรออกเสียงลงคะแนนในคูหา   

ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๖๘  (๓)  จากผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏวา  นายสมศักดิ์  สุวรรณสุจริต   

ไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา   

จึงถือวาไดรับความเห็นชอบใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน   

๒.  รางพระราชบัญญตัิแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

เปนผูเสนอ  (เรื่องดวนที่  ๒)  หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  (นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ)   

แถลงหลักการและเหตผุลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัต ิ และประธานกรรมการศึกษารางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (มาตรการปองกันการกําหนดราคาโอนระหวางบริษัท 

หรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีมีความสัมพันธกัน  (Transfer  Pricing))  (นายศิริพล  ยอดเมืองเจริญ)   

ไดแถลงผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร 

และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังไดตอบชี้แจงแลว  ท่ีประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญตัิดงักลาวไวพิจารณา  และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา   

จํานวน  ๑๙  คน  ประกอบดวย 

๑. นายจินตพันธ  ทังสุบตุร ๒. นายฉัตรชัย  ปยะสมบัติกุล 

๓. พลอากาศเอก  ตรทีศ  สนแจง ๔. นายธานี  ออนละเอียด 

๕. นายบัญญตัิ  จันทนเสนะ ๖. นายปรีดี  ดาวฉาย 

๗. พันตํารวจโท  พงษชัย  วราชิต ๘. คุณพรทิพย  จาละ 

๙. ศาสตราจารยพิเศษภัทรศักดิ์   ๑๐. พลเอก  วิชิต  ศรีประเสริฐ 

 วรรณแสง  

๑๑. พลตํารวจโท  วบิูลย  บางทาไม ๑๒. นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ 

๑๓. นายศิริพล  ยอดเมืองเจรญิ ๑๔. นายสาธิต  ชาญเชาวนกุล 

๑๕. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ ๑๖. นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช 

๑๗. นายอนมุัต ิ อาหมดั ๑๘. นางสาวอรจิต  สิงคาลวณิช 

๑๙. นายเอกนิติ  นิติทัณฑประภาศ 

้หนา   ๓๒๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๔๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มิถุนายน   ๒๕๖๒



โดยมีกําหนดการแปรญตัตภิายใน  ๗  วัน  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๑๗  วรรคหนึ่ง  และที่ประชุม 

มีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ  ภายใน  ๓๐  วัน   

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ชุดนี้ 

จากนั้น  มีสมาชิกเสนอญัตตติามขอบงัคบัฯ  ขอ  ๔๐  (๒)  ใหยกระเบียบวาระที่  ๖  เรื่องที่เสนอใหม   

และระเบียบวาระที่  ๗  เรื่องอื่น ๆ  ขึ้นมาพิจารณากอน  ซึ่งท่ีประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น   

ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา  เรื่องที่เสนอใหม  ระเบียบวาระที่  ๖.๑   

และระเบียบวาระท่ี  ๖.๒  ไปในคราวเดียวกันเนื่องจากเปนเรื่องเกี่ยวเนื่องกันตามขอบังคับฯ  ขอ  ๔๑  (๒)   

แตใหแยกลงมติทีละเรื่อง  ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่นประธานของท่ีประชุมจึงดําเนินการ 

ใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่เสนอใหม  ดังนี้ 

๑. ขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเพ่ือมีมติมิใหเปดเผยบันทึกการประชุมของ 

คณะกรรมาธกิารสามญัเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัต ิ ความประพฤต ิ และพฤตกิรรมทางจริยธรรมของบุคคล 

ผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน  จํานวน  ๔  ครั้ง  คือ 

 ครั้งที่  ๑  วันศุกรที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๑ 

 ครั้งที่  ๒  วันพุธที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๑ 

 ครั้งที่  ๓  วันจันทรที่  ๖  สิงหาคม  ๒๕๖๑ 

 ครั้งที่  ๔  วันพุธที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๑ 

 (ตามมาตรา  ๑๒๙  วรรคหก  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย)  (ระเบียบวาระท่ี  ๖.๑) 

๒. ขอใหสภานิติบัญญัตแิหงชาติพิจารณาเพ่ือมีมติมิใหเปดเผยรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามญั 

เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อ 

ใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน  สวนท่ี  ๒  (ตามมาตรา  ๑๒๙  วรรคหก  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย)   

(ระเบียบวาระที่  ๖.๒) 

 หลังจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ   

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน   

(พลเอก  อูด  เบื้องบน)  ไดแถลงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  ท่ีไดมีมติมิใหเปดเผย 

บันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  จํานวน  ๔  ครั้งดังกลาว  และมติมิใหเปดเผยรายงานลับ 

้หนา   ๓๒๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๔๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มิถุนายน   ๒๕๖๒



ของคณะกรรมาธกิารสามัญเพ่ือทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรม 

ของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน  สวนที่  ๒  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๓๗   

วรรคส่ี  โดยขอใหสภานติิบญัญัติแหงชาติพิจารณา  ตามมาตรา  ๑๒๙  วรรคหก  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ที่บัญญัติวา  ใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเปดเผยบันทึกการประชุม  รายงานการดําเนินการ   

รายงานการสอบหาขอเท็จจริง  หรือรายงานการศึกษา  แลวแตกรณี  ของคณะกรรมาธิการใหประชาชนทราบ   

เวนแตสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แลวแตกรณี  มีมติมิใหเปดเผย  ซึ่งท่ีประชุมไดพิจารณาและลงมติ 

มิใหเปดเผยบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญฯ  จํานวน  ๔  ครั้งดังกลาว  หลังจากนั้น 

ที่ประชุมไดลงมติมิใหเปดเผยรายงานลับของคณะกรรมาธิการสามัญฯ   

ตอจากนั้น  ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องอื่น ๆ  ดังนี้ 

๑. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายอัยการ  (ฉบับท่ี  ..)   

พ.ศ.  ....  (ระเบียบวาระที่  ๗)  โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  (พลตํารวจเอก  ชัชวาลย  สุขสมจิตร)   

ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนครั้งที่สาม  ออกไปอีก  ๓๐  วัน  โดยขอบังคับฯ   

ขอ  ๙๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอตอท่ีประชุมสภาและท่ีประชุมสภา 

อาจลงมติใหขยายเวลาท่ีกําหนดไวไดไมเกินสองครั้ง  ครั้งละไมเกินสามสิบวัน  ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณา 

และลงมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ  ขอ  ๙๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบขอ  ๒๑๓  เปนการชั่วคราว 

เฉพาะกรณีโดยใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว   

เปนครั้งที่สาม  ออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๖๑ 

๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

(ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  ....  (เรื่องอื่น ๆ   ที่ไมปรากฏในระเบียบวาระการประชุม)  โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ   

(พลตํารวจเอก  ชัชวาลย  สุขสมจิตร)  ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนครั้งท่ีสาม   

ออกไปอีก  ๓๐  วัน  โดยขอบังคับฯ  ขอ  ๙๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

เสนอตอที่ประชุมสภาและที่ประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาที่กําหนดไวไดไมเกินสองครั้ง  ครั้งละไมเกิน 

สามสิบวัน  ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ  ขอ  ๙๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ประกอบขอ  ๒๑๓  เปนการช่ัวคราวเฉพาะกรณีโดยใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ขยายเวลาการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนครั้งท่ีสาม  ออกไปอีก  ๓๐  วัน  นับแตวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๖๑ 

้หนา   ๓๒๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๔๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มิถุนายน   ๒๕๖๒



หลังจากนั้น  ประธานของท่ีประชุมไดดําเนินการใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการ 

พิจารณาเสร็จแลว  คือ  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  การพัฒนาการบริหารระบบราชการสวนภูมิภาค 

เพ่ือขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ  ซึ่งคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดินพิจารณาเสร็จแลว   

(ระเบียบวาระท่ี  ๔)  หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ  (พลเอก  บุญสราง  เนียมประดิษฐ)   

และกรรมาธิการฯ  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการการจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง   

สวนภูมิภาค  และรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงมหาดไทย  (นายอนุวฒัน  เมธีวิบลูวฒุิ)  ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ   

โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร  และประธานคณะกรรมาธิการฯ  ไดตอบชี้แจง 

ตอที่ประชุมแลว  ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ  ดังกลาว  พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป 

ตอมา  ประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่องที่คางพิจารณา   

ในระหวางการพิจารณาเรื่องดวน  เรื่องที่เสนอใหม  เรื่องอื่น ๆ  และเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว   

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนท่ีหนึ่ง  และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนที่สอง   

ไดผลัดเปล่ียนกันทําหนาที่ประธานของที่ประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๓.๑๕  นาฬิกา 

นัฑ  ผาสุข 

เลขาธกิารวฒุิสภา   

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิ

้หนา   ๓๓๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๔๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๖   มิถุนายน   ๒๕๖๒


