
 
 
 
 
 
 

 
โดย สํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 วันจันทร์ที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๔  เวลา ๑๐ .๐๐  นาฬิกา ณ  ห้องประชุมวุฒิ สภา  
อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) ศาสตราจารย์พิเศษ พรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา ทําหน้าที่เป็น
ประธานของที่ประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ ๘ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่หนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร 
รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง และนายศุภชัย  สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง ผลัดเปลี่ยน 
ทําหน้าที่ประธานของที่ประชุม  
 เม่ือครบองค์ประชุมแล้ว ประธานของท่ีประชุมได้เปิดประชุมและดําเนินการประชุม 
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปผลการประชุมได้ ดังนี้ 
 
 (๑) เร่ืองที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  
 ประธานของที่ประชุมได้แจ้งเร่ืองที่ไม่ปรากฏในระเบียบวาระการประชุม จํานวน ๑ เร่ือง 
คือ รับทราบเหตุขัดข้องที่ไม่อาจบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาได้ภายใน
กําหนดเวลา ๑๕ วัน ตามข้อบังคับข้อ ๑๖๐ จํานวน ๕ กระทู้ ดังนี้ 
 ๑ .  กระทู้ถาม เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ นายเฉลิมชัย เฟื่องคอน เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 
 ๒.  กระทู้ถาม เร่ือง การออกกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยให้เกษตรกรผู้ยากไร้             
ในชนบท นายสวัสดิ์ สมัครพงศ์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 
 ๓.  กระทู้ถาม เร่ือง ความปลอดภัยในการใช้บริการรถโดยสารสาธารณะ นายทวีวงษ์                   
จุลกมนตรี เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
 ๔.  กระทู้ถาม เร่ือง การใช้จ่ายเงินกู้ตามโครงการพัฒนาพื้นที่ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม่ ประยุกต์สู่โคกหนองนาโมเดล นายเฉลิมชัย เฟื่องคอน เป็นผู้ตั้งถาม 
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
 ๕.  กระทู้ถาม เร่ือง การใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้แผนงานโครงการยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตร
สมัยใหม่และเชื่อมโยงตลาด นายเฉลิมชัย เฟื่องคอน เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
 
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญประจําปีครั้งที่หน่ึง)  

วันจันทร์ที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๔ 
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 (๒) รับรองรายงานการประชุม  
   - รับรองรายงานการประชุมวุฒิสภา สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง จํานวน ๓ คร้ัง ดังนี้   
   คร้ังที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) วันจันทร์ที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
   คร้ังที่ ๒๓ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) วันจันทร์ที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ และ 
   คร้ังที่ ๒๔ (สมัยสามัญประจําปีคร้ังที่สอง) วันอังคารที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔   
   ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมทั้ง ๓ คร้ัง โดยไม่มีการแก้ไข 
 
 (๓) กระทู้ถาม  
   ๓.๑ กระทู้ถามเป็นหนังสือ  จํานวน ๓ เร่ือง  
 

  
  ผลการพิจารณา 

  ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเคยกําหนดให้มีการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และวิชา
หน้าที่พลเมืองเป็นวิชาเฉพาะ สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน ทําให้ผู้ที่เคยเรียนวิชาดังกล่าว
เรียนรู้ถึงความกล้าหาญ ความเสียสละของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีต่อชนชาวไทย และรู้ว่าหน้าที่
พลเมืองที่ดีเป็นอย่างไรนั้น ปัจจุบันได้เกิดคําถามจากสังคมว่า เหตุใดคนเก่งในประเทศจํานวนมาก     
ไม่ค่อยสนใจรากเหง้าของความเป็นคนไทยและการพัฒนาท้องถิ่นตัวเอง อีกทั้งหลายคนก็เรียกร้องสิทธิ
มากกว่าการทําหน้าที่เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศ โดยวิชาประวัติศาสตร์และวิชาหน้าที่พลเมือง  
ได้สร้างความภูมิใจในความเป็นคนไทย ยึดม่ันในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และมีจิตสํานึก 
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวมและประเทศชาติ อย่างไรก็ดี เม่ือมีการปรับหลักสูตรการศึกษา ในปี ๒๕๒๑  
โดยจัดให้วิชาประวัติศาสตร์และวิชาหน้าที่พลเมืองรวมไว้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ซึ่งเรียนเพียง ๔๐ ชั่วโมงต่อปี เป็นการลดความสําคัญจากการเป็นวิชาเฉพาะ มาเป็น
เพียงสาระการเรียนรู้สาระหนึ่งมาจนถึงปัจจุบัน จึงทําให้ความเข้มข้นในการสอนประวัติศาสตร์และ
หน้าที่พลเมืองในโรงเรียนลดลง ส่งผลให้ผู้เรียนทราบถึงความเสียสละและพระมหากรุณาธิคุณของ
พระมหากษัตริย์ไทย ภูมิใจในความเป็นคนไทย รักแผ่นดินไทย ลดน้อยลง มุ่งแต่จะเรียกร้องสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคมากกว่าหน้าที่พลเมืองของตนเอง ดังนั้น สมควรที่กระทรวงศึกษาธิการจะ
ทบทวนหลักสูตรการศึกษา โดยแยกวิชาประวัติศาสตร์และวิชาหน้าที่พลเมืองออกจากกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มาเป็นวิชาเฉพาะและเพิ่มเติมเนื้อหาในแต่ละวิชาให้ 
มากข้ึน เพื่อให้เด็กและเยาวชนภูมิใจในความเป็นคนไทย และยึดม่ันในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
รวมถึงรู้ถึงบทบาทหน้าที่ที่พึงกระทํา เพื่อให้ตนเองเป็นพลเมืองที่ดีและมีประโยชน์ต่อประเทศชาติ  
ขอเรียนถามว่า กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายจัดการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และวิชาหน้าที่
พลเมืองเป็นวิชาเฉพาะหรือไม่ อย่างไร และขอเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการทําหน้าที่เป็นกลไกเสมือน
เป็นข้อเหวี่ยงที่ต้องหารือและบูรณาการการทํางานร่วมกับทุกกระทรวงจึงจะสําเร็จ และสร้างสื่อต่าง ๆ 

 ๓.๑.๑ กระทู้ถาม เร่ือง การจัดการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมือง 
(นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)  
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ที่เสริมสร้างความภูมิใจในความเป็นคนไทย และยึดม่ันในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เช่น ภาพยนตร์ 
เพลง รวมถึงใช้พิพิธภัณฑ์ทางประวัติศาสตร์ที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์ 

  นางสาวตรีนุช เทียนทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ถูกตั้งกระทู้ถามตอบ
ชี้แจงว่า กระทรวงศึกษาธิการไดเ้ห็นความสําคัญของวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมืองโดยกําหนดให้
ผู้เรียน ๓ ระดับ คือ ๑) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษามีการแบ่งวิชา
เรียนทั้งหมด 8 กลุ่มสาระวิชา ซึ่งวิชาประวัติศาสตร์เป็นหนึ่งในกลุ่มสาระวิชาอยู่ภายใต้กลุ่มสาระวิชา
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดยประวัติศาสตร์เป็นสาระหลักและแยกออกมาเป็นวิชาเฉพาะ  
มีการเรียนสัปดาห์ละ ๑ คร้ัง คือ ๔๐ ชั่วโมงต่อปี ระดับประถมศึกษาปีที่ ๑ – ๖ เน้นในเร่ืองของ
ประวัติศาสตร์ ครอบครัว และชุมชนท้องถิ่นใกล้ตัวเรา ระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – ๖ เน้นในเร่ืองของ
ประวัติศาสตร์ไทยในอดีตจนถึงปัจจุบัน ควบคู่ไปกับประวัติศาสตร์สากล และมีกิจกรรมเสริมในบาง
พื้นที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากสถานที่จริงด้วย ๒) การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามตามอัธยาศัย 
(กศน.) แบ่งเป็นวิชาบังคับ รายวิชาหน้าที่พลเมือง จํานวน ๘๐ ชั่วโมงต่อหลักสูตร และวิชาเลือกบังคับ 
รายวิชาประวัติศาสตร์ชาติไทย จํานวน ๑๒๐ ชั่วโมงต่อหลักสูตร ๓) ระดับอาชีวศึกษา จะกําหนดใน
กลุ่มวิชาสังคมศึกษา หมวดวิชาสมรรถนะแกนกลาง มีทั้งรายวิชาบังคับ รายวิชาเลือก เช่น รายวิชา 
ศาสตร์พระราชา เรียน ๓ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้มีวาระเร่งด่วน คือ การจัดทํา
หลักสูตรฐานสมรรถนะ เน้นผู้เรียนเป็นหลัก มีการบรรจุวิชาประวัติศาสตร์และพลเมืองเข้าไปใน
หลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยได้มีการเตรียมความพร้อมให้กับครูผู้สอนมีความชํานาญและเทคนิคในการ
สอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมือง ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยจะ
ทําให้วิชาประวัติศาสตร์ให้มีความน่าสนใจ ให้ผู้เรียนสามารถนําวิชาประวัติศาสตร์มาคิดวิเคราะห์ได้ 
สามารถให้ผู้เรียนได้เห็นถึงรากเหง้าของคนในชาติที่เราได้มายืนอยู่ถึงทุกวันนี้ และให้มีความภูมิใจใน
ชาติ และขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการได้สร้างความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน ๓๘ แห่ง เพื่อ
เป็นแม่ข่ายในการผลิตบุคลากรที่มีความพร้อม รวมถึงการพัฒนาองค์ความรู้ที่จําเป็นในการพัฒนาการ
เรียนการสอนประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมือง และจะนําข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ได้ให้วันนี้ไปปรับใช้ 
รวมทั้งขอคําแนะนําในโอกาสต่อไป  

 

 ผลการพิจารณา 

 เนื่องจากรัฐมนตรีช่วยการกระทรวงสาธารณสุข (นายสาธิต  ปิตุเตชะ) ผู้รับผิดชอบ 
ในการตอบกระทู้ถาม ติดภารกิจไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเล่ือนการตอบกระทู้ถามออกไป
เป็นวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

 

 ๓.๑.๒  กระทู้ถาม เร่ือง ระบบการฉีดวัคซีนป้องกันโควิด – 19 ที่รวดเร็วทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ นายอําพล จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี 
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 ผลการพิจารณา 

 เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายวราวุธ   
ศิลปอาชา) ผู้รับผิดชอบในการตอบกระทู้ถาม ติดภารกิจไม่สามารถมาตอบกระทู้ถามได้ จึงขอเลื่อนการ
ตอบกระทู้ถามออกไปเป็นวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

 
 ๓.๒ กระทู้ถามด้วยวาจา      จํานวน ๑ เร่ือง 
  

 
 ผลการพิจารณา 

 ด้วยคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ออกประกาศสรรหานายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา 
จํานวน ๒ ฉบับ คือ ประกาศฉบับที่หนึ่ง ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ซึ่งในข้อ ๓ ผู้ที่สนใจเข้ารับการ
สรรหาสามารถสมัครด้วยตนเอง และการทาบทามจากกรรมการอาชีวศึกษา ผู้บริหารส่วนกลาง และ
ผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษาทั่วประเทศ ทั้งนี้ มีนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาครบวาระการดํารง
ตําแหน่ง จํานวน ๙ แห่ง ประกาศฉบับที่สอง ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ ซึ่งในข้อ ๔ ผู้มีสิทธิเสนอชื่อ 
ได้แก่ คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู้อํานวยการสถาบัน
การอาชีวศึกษา ทั้งนี้ มีนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาครบวาระการดํารงตําแหน่ง จํานวน ๑๔ แห่ง 
อย่างไรก็ดี การไม่เปิดกว้างให้บุคคลท่ัวไปสมัครได้เอง และการกําหนดให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษา
เป็ นทั้ งผู้ เสนอชื่ อและผู้ พิ จ ารณ ารายชื่ อ ในขั้ น ตอนสุ ดท้ าย เพื่ อ เสนอต่ อ รัฐมนต รีว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ อาจทําให้กระบวนการสรรหาขาดความยุติธรรม ขาดความน่าเชื่อถือ ขอเรียน 
ถามว่า การสรรหานายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา จํานวน ๙ แห่ง ตามประกาศฉบับที่หนึ่ง  
ได้ดําเนินการเสร็จสิ้นไปแล้วหรือไม่ อย่างไร ถ้ายังดําเนินการไม่แล้วเสร็จเป็นเพราะเหตุใด หากเป็นการ
ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้
ดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่ง
หรือไม่ อย่างไร และจะมีผลกระทบกับการบริหารจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษาหรือไม่ อย่างไร 
อีกทั้งการสรรหานายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา จํานวน ๑๔ แห่ง ตามประกาศฉบับที่สอง เป็นการออก
ประกาศที่เอื้อต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือไม่ อย่างไร และขอทราบเหตุผลที่ไม่เปิดโอกาสให้บุคคลท่ัวไป
สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา รวมถึงการดําเนินการสรรหาตามประกาศ
ฉบับที่สองมีความเหมาะสม เป็นธรรม ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร นอกจากนี้เหตุใดจึงไม่มีการ
แต่งตั้งบุคคลที่ได้รับการเลือกตามประกาศฉบับที่หนึ่ง ที่เหลืออยู่ จํานวน ๗ คน และมีข้อสังเกตว่า  

 ๓ .๑ .๓  กระทู้ ถ าม   เร่ือ ง   ปัญ หาการประเมินผลกระทบกับสิ่ งแวดล้ อม  
(Environmental  Impact Assessment หรือ EIA) นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี  เป็นผู้ตั้งถาม
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 - กระทู้ถาม เร่ือง การสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา 
(นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 
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หลั งการป ระกาศฉ บับที่ ส อ ง  ได้ มี ก ารตั้ งก ระทู้ ถ ามด้ วยวาจาเร่ือ งนี้ ต่ อ รัฐมนต รีว่ าก าร
กระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ ซึ่งรัฐมนตรีติดราชการ แต่รัฐมนตรีคงได้มีการแจ้ง
ถึงเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาถึงประเด็นความไม่โปร่งใส ไม่เปิดกว้าง และกีดกันผู้มี
ความสามารถ จึงมีการออกหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๐๖๑๔/๔๓๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๔  
ให้บุคคลภายนอกสมัครได้ อย่างไรก็ดี การสมัครสิ้นสุดในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ มีเวลาให้
บุคคลภายนอกสมัครได้ ๗ วันเท่านั้น สมควรที่จะขยายเวลาการรับสมัครออกไป และขอให้ระวังผู้ที่ทํา
เพื่อพวกพ้องตนเอง  

 นางสาวตรีนุช  เทียนทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ถูกตั้งกระทู้ถามตอบชี้แจง
ว่า คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ดําเนินการสรรหานายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา จํานวน ๙ แห่ง  
ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ต่อมาบุคคลท่ีได้รับ
การเลือกเสียชีวิต จํานวน ๒ คน และในปี ๒๕๖๔ ได้มีการสรรหานายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา 
ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ โดยกําหนดให้ 
ผู้มีสิทธินํารายชื่อเสนอมายังสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อนําเสนอต่อคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาพิจารณาคัดเลือกในช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และผู้อํานวยการสถาบันการอาชีวศึกษา เม่ือมีผู้แจ้งความประสงค์ต่อ
กรรมการการอาชีวศึกษาแล้ว กรรมการการอาชีวศึกษาจะนํารายชื่อส่งไปยังสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้มีการเสนอรายชื่อบุคคลภายนอกที่มีความรู้ ความสามารถเข้า
รับการคัดเลือก ปัจจุบันได้มีการเสนอชื่อมายังสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแล้ว และ 
อยู่ระหว่างการตรวจสอบคุณสมบัติก่อนนําเสนอคณะกรรมการการอาชีวศึกษาพิจารณาคัดเลือก  
เพื่อนําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งต่อไป สําหรับบุคคลท่ีได้รับการเสนอชื่อให้เป็น
นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา จํานวน ๙ แห่ง จะดําเนินการให้ผ่านกระบวนการทางกฎหมายอย่าง
รอบคอบ รวมถึงเร่งรัดการดําเนินการให้เหมาะสม โปร่งใส และเรียบร้อย ส่วนกรณีการครบวาระของ
นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษานั้น ตามมาตรา ๒๔ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้นายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งพ้นจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
จะได้มีนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษาใหม่ และเนื่องจากคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ครบวาระใน
เดือนมกราคม ปี ๒๕๖๐ ซึ่งได้มีการตั้งคณะกรรมการการอาชีวศึกษาใหม่เม่ือ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๔  
จึงได้มีการเร่ิมตั้งคณะกรรมการสรรหานายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ส่วนการประกาศรับสมัครนั้น 
หากไม่ผิดระเบียบก็ยินดีขยายเวลาการรับสมัคร 

 เร่ืองด่วน   จํานวน ๗ เร่ือง 
 

 
 ด้วยคณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) ได้มีมติให้เลื่อน นายสิงห์ชัย  ทนินซ้อน รองอัยการสูงสุด 
ขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอัยการสูงสุด ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ ซึ่งตามพระราชบัญญัติ

 ๑. ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และ
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้ รับการเสนอช่ือให้ดํารงตําแหน่งอัยการสูงสุด 
(ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๐๕) 
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องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๐ วรรคแรก บัญญัติว่า “การแต่งตั้งและ                
การให้อัยการสูงสุดพ้นจากตําแหน่งต้องเป็นไปตามมติของ ก.อ. และได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา                   
และให้ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งอัยการสูงสุด” ดังนั้น 
คณะกรรมการอัยการ (ก.อ.) จึงได้เสนอชื่อบุคคลดังกล่าวมายังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ต่อไป 
 โดยที่ข้อบังคับ ข้อ ๑๐๕ กําหนดว่า เม่ือมีกรณีที่วุฒิสภาจะต้องพิจารณาให้บุคคลดํารง
ตําแหน่งใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ 
ขึ้นคณะหนึ่งมีจํานวนไม่เกินสิบห้าคน เพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดํารงตําแหน่งนั้น รวมทั้งรวบรวมข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานอันจําเป็นสําหรับตําแหน่งนั้นเป็นกรณีๆ ไป     

 ผลการพิจารณา  

 ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดํารงตําแหน่งตําแหน่งอัยการสูงสุด 
จํานวน ๑๕ คน ประกอบด้วย 
 ๑. พลเอก กนิษฐ์  ชาญปรีชญา  ๒. นายกษิดิศ  อาชวคุณ 
 ๓. นายจรินทร์  จักกะพาก  ๔. นายชาญวิทย์  ผลชีวิน 
 ๕. นางทัศนา  ยุวานนท์   ๖. นายธานี  อ่อนละเอียด 
 ๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต   ๘. นางสาวภัทรา  วรามิตร 
 ๙. นายมหรรณพ  เดชวิทักษ์  ๑๐. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ 
 ๑๑. นายวันชัย  สอนศิริ   ๑๒. พลเอก อกนิษฐ์  หม่ืนสวัสดิ์ 
 ๑๓. พลตํารวจเอก อดุลย์  แสงสิงแก้ว ๑๔. พลเอก อนันตพร  กาญจนรัตน์ 
 ๑๕. พลเอก อู้ด  เบ้ืองบน 
 โดยกําหนดเวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่วุฒิสภา 
มีมติตั้งคณะกรรมาธิการ 

 จากนั้น ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้เลื่อนเร่ืองด่วนที่ ๓  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   ขึ้นมาพิจารณาก่อน  
  

 
ผลการพิจารณา  

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ของที่ประชุมวุฒิสภา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) ได้เข้าร่วมประชุม  
ทั้งนี้ หลังจากเลขาธิการวุฒิสภาอ่านบันทึกหลักการและเหตุผลเสนอต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของที่ประชุม 

 ๒. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทน
ราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว (วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน ตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๓๖ นับแต่วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๔) 
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ได้อนุญาตให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังชี้แจงประเด็นเพิ่มเติมต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า คณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเม่ือวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกกรอบความร่วมมือเก่ียวกับ
การแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี (Global Forum on Transparency and Exchange of Information for 
Tax Purposes) ขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา [Organization for Economic 
Co-operation and Development (OECD)] ซึ่ง OECD ได้ตอบรับประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกเม่ือวันที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ อีกทั้งเพื่อไม่ให้ประเทศไทยถูกบรรจุชื่ออยู่ในกลุ่มของประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือทาง
ภาษีกับสหภาพยุโรปหรือ EU list (Negative list) ประเทศไทยจึงต้องเข้าร่วมภาคีความตกลงว่าด้วยการ
ให้ความช่วยเหลือด้านการบริหารภาษี (The Multilateral Convention Mutual Administrative 
Assistance in Tax Matters: MAC) ซึ่งจากข้อกําหนดดังกล่าว กระทรวงการคลังจึงต้องขยายเครือข่าย
การแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อแสดงความโปร่งใสด้านภาษี โดยลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีความตกลงแบบพหุภาคี 
MAC เม่ือวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๖๓ ซึ่งจะไม่มีผลบังคับจนกว่าประเทศไทยจะได้ย่ืนสัตยาบันสาร โดยจะ
สามารถย่ืนสัตยาบันได้เม่ือร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....          
มีผลบังคับใช้แล้ว  ดังนั้น เพื่อให้การแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างประเทศของประเทศไทยเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงเป็นการเหมาะสมที่จะออกกฎหมายเพื่อให้อํานาจอธิบดีกรมสรรพากรในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่างประเทศ ซึ่งจะทําให้ประเทศไทยได้รับข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบภาษีมากข้ึน 
และรองรับต่อการเข้าเป็นภาคีความตกลงพหุภาคีว่าด้วยการให้ความช่วยเหลือด้านการบริหารภาษี (MAC) 
ดังกล่าว 

จากนั้น ประธานของท่ีประชุมได้อนุญาตให้คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และ 
การคลังซึ่งได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ โดยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง (นายดุสิต  เขมะศักดิ์ชัย) ได้แถลงผลการพิจารณา
ศึกษาต่อที่ ประชุมส รุปได้ ว่ า คณะกรรมาธิการเห็นควรตั้ งข้อสั งเกต  ดั งนี้  (๑ ) เห็นด้ วยกับ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากการกําหนดอํานาจให้อธิบดีกรมสรรพากรในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มี
อํานาจในการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางภาษี จะเป็นการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศตาม
บทบัญญัติที่สัญญาระหว่างประเทศกําหนด ส่งผลให้ประเทศไทยสามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลได้ตาม
มาตรฐานสากล อันจะเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดเก็บภาษีของไทย ส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาค 
สร้างความเป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีและความย่ังยืนทางการคลัง และเป็นการแสดงจุดยืนของไทยใน
ด้านความโปร่งใสทางภาษีและการให้ความร่วมมือต่อนานาประเทศในการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันการหลีกเลี่ยงและหลบเลี่ยงภาษี
ระหว่างประเทศด้วย (๒ ) ในการออกระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการแลกเปลี่ยนข้อ มูล  
ตามร่างมาตรา ๑๐ นั้น กรมสรรพากรควรศึกษากรอบการใช้ดุลยพินิจในการแลกเปล่ียนข้อมูลของ
ประเทศภาคีสมาชิกเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติและเง่ือนไขของความตกลงหรืออนุสัญญานั้น  ทั้งนี้ 
ควรคํานึงถึงกฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งเป็นกฎหมายภายในประเทศให้สอดรับกัน และ (๓) ควร
มีการเตรียมความพร้อมในการดําเนินการด้านต่าง ๆ ที่ เก่ียวข้องก่อนที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
จะมีผลบังคับใช้ เพื่อให้หน่วยปฏิบัติที่ เก่ียวข้องได้รับทราบและเข้าใจถึงประเภทของข้อมูลที่จะ
แลกเปล่ียนตามข้อตกลง กระบวนการและข้ันตอนในการจัดส่งข้อมูล และอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องเพื่อให้เกิด
ความเข้าใจที่ตรงกันอันจะส่งผลถึงการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ  
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ภายหลังคณะกรรมาธิการได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาแล้ว ประธานของท่ีประชุมได้
อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปราย โดยสมาชิกได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นพร้อมทั้งให้ข้อสังเกต  
สรุปได้ว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระสําคัญ ๒ ประการ คือ ประการที่หนึ่ง การให้อํานาจอธิบดี
กรมสรรพากรโดยชัดแจ้งในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน และการป้องกัน 
การเลี่ยงรัษฎากร หรือความตกลงระหว่างประเทศ และประการที่สอง การเข้าผูกพันตามความตกลง
ระหว่างประเทศ  ทั้งนี้ การดําเนินการเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนดจําเป็นต้องกระทําด้วยความระมัดระวังเพราะเก่ียวเนื่องกับข้อมูลส่วนบุคคลซึ่งตามประมวล
รัษฎากรไม่อาจกระทําได้ แต่การแก้ไขนี้เป็นข้อยกเว้นจึงควรใช้อย่างจํากัดและสงวนข้อมูลให้ได้มากที่สุด 
ตลอดจนคํานึงถึงกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องด้วย  นอกจากการให้ข้อมูลอย่างระมัดระวังแล้ว ในเร่ืองของการ
รับข้อมูลก็ควรดําเนินการให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อให้ได้รับข้อมูลจากประเทศสมาชิกมาก
ที่สุด เพื่อประโยชน์สูงสุดในการจัดเก็บภาษีของประเทศไทย 

จากน้ัน ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติรับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไว้พิจารณา ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๒๐๑ เสียง ไม่เห็นชอบ ๑ เสียง และงดออกเสียง  
๓ เสียง แล้วมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๒๑ คน กําหนดเวลา
แปรญัตติ ๗ วันทําการตามข้อบังคับ 

 

 
  ผลการพิจารณา 
  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของที่ประชุม
วุฒิสภา นายอนุชา นาคาศัย รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วยผู้แทนสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติและกรมการขนส่งทางบกเข้าร่วมประชุม โดยหลังจากที่เลขาธิการวุฒิสภาได้อ่านบันทึก
หลักการและเหตุผลเสนอต่อที่ประชุมแล้ว ประธานของท่ีประชุมได้อนุญาตให้คณะกรรมาธิการ         
การกฎหมาย การยุติธรรม และการตํารวจ คณะกรรมาธิการการคมนาคมและคณะกรรมาธิการ            
การสาธารณสุข ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภามอบหมายให้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ 
ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ แถลงรายงานผลการพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวตามลําดับ          
ต่อที่ประชุม โดยประธานคณะอนุกรรมาธิการการตํารวจ การแก้ไขปัญหายาเสพติดและการฟอกเงิน
(พลตํารวจโท วิบูลย์  บางท่าไม้) ในคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และการตํารวจ        
ได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการเห็นด้วยกับหลักการในการแก้ไข
เพิ่มเติมน้ําหนักของรถยนต์บรรทุกส่วนบุคคลที่ไม่ต้องใช้ช่องทางเดินรถด้านซ้ายสุดหรือใกล้เคียงกับช่อง
เดินรถประจําทางจากหนึ่ งพันหกร้อยกิโลกรัมเป็นสองพันสองร้อยกิโลกรัม และเห็นด้วยกับ            
การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๕ วรรคสอง รวมทั้งเห็นด้วยกับการนําลักษณะความผิดกรณีการขับรถโดย       
ไม่คํานึงถึงความเดือดร้อนของผู้อื่น (มาตรา ๔๓ (๘) เดิม) ไปรวมไว้กับลักษณะความผิดกรณีขับรถ 
ในลักษณะกีดขวางการจราจร ตามมาตรา ๔๓ (๓) อันทําให้ฐานความผิดมีความชัดเจนและสามารถ

     ๓. ร่างพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎร        
ลงมติเห็นชอบแล้ว (เป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน วุฒิสภาต้องพิจารณาให้เสร็จ
ภายใน 30 วัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 136 นับแต่วันที่ 21 มิถุนายน 2564) 
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กําหนดโทษได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี้ ยังเห็นว่า มาตรการที่กําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้           
ไม่ครอบคลุมในบางกรณี เช่น การรวมกลุ่มหรือม่ัวสุมกันในทาง พร้อมด้วยรถไม่ถึง ๕ คัน รวมท้ังได้
ยกเลิกมาตรการบางมาตรการ เช่น การนํารถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ที่สงสัยว่าจะใช้ในการแข่งรถ
ในทางมาเก็บรักษาไว้เป็นการชั่วคราวจนกว่าลักษณะหรือพฤติการณ์ดังกล่าวจะสิ้นสุดลง ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าวเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการยับย้ังและแก้ไขปัญหาการรวมกลุ่มหรือม่ัวสุมในลักษณะ
หรือโดยพฤติการณ์ที่น่าจะนําไปสู่การแข่งรถในทาง ซึ่งการยกเลิกมาตรการดังกล่าวอาจทําให้            
การป้องกันและการแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้            
การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายน้ัน
หน่วยงานผู้ รับผิดชอบที่ เก่ียวข้องต้องเร่งจัดทํากฎหมายลําดับรองและเร่งดําเนินการให้ความรู้        
ความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเตรียม
ความพร้อมเพื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้กับประชาชนให้เกิดความเข้าใจในหลักกฎหมายและสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

 ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม (พลเอก ยอดยุทธ  บุญญาธิการ) ได้แถลงผลการ
พิจารณาศึกษาต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ามาตรการต่าง ๆ ที่มีกําหนดไว้ในคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถในทาง จึงไม่ควรยกเลิก
คําสั่งดังกล่าว และสมควรบังคับใช้ควบคู่กับกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก ในกรณีที่มีอุบัติเหตุ
เกิดขึ้นจนเป็นเหตุให้บุคคลอื่นถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายสาหัส สมควรกําหนดให้มีการ
ตรวจสอบผู้ขับขี่หรือบุคคลที่อาจเป็นผู้ขับขี่ว่าได้มีการเสพยาเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท หรือขับรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่ ไม่ว่าบุคคลดังกล่าวจะให้ความยินยอม
หรือไม่ให้ความยินยอม หรืออยู่ในสภาพที่ไม่อาจให้ความยินยอมได้ ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพและ
ความปลอดภัยของประชาชนโดยรวม อีกทั้งควรกําหนดให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะต้อง
นําส่งบุคคลดังกล่าวให้แพทย์ทําการตรวจพิสูจน์ โดยไม่ให้พนักงานสอบสวนสามารถใช้ดุลพินิจได้เพราะ
อาจทําให้เกิดการเลือกปฏิบัติและไม่เป็นธรรม ในเร่ืองการรัดเข็มขัดนิรภัยควรกําหนดเป็นหลักการให้ 
ผู้ขับขี่และคนโดยสารรถยนต์ทุกคนต้องคาดเข็มขัดนิรภัย ทั้งนี้ ไม่เห็นด้วยกับการนําเกณฑ์ความเร็วของ
รถยนต์ อายุและความสูงของคนโดยสาร มาเป็นเง่ือนไขบังคับสําหรับการคาดเข็มขัดนิรภัย และเห็นด้วย
ในหลักการที่จะต้องมีการจัดที่นั่ งพิ เศษสําหรับเด็กเพื่อป้องกันอันตรายในกรณีที่ เกิดอุบัติ เหตุ  
แต่สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรรณรงค์เร่ืองการติดตั้งที่นั่งพิเศษสําหรับเด็กให้ประชาชนทราบอย่าง
ทั่วถึง ก่อนที่กฎหมายจะมีผลใช้บังคับและเม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว หากมีการกระทําผิดในระยะ
เร่ิมแรกควรว่ากล่าวตักเตือนก่อนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนท่ียังไม่มีความพร้อม  
ในส่วนของมาตรการควบคุมการใช้รถที่มีสภาพไม่ถูกต้องนั้น สํานักงานตํารวจแห่งชาติและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาควรพิจารณานําบทบัญญัติที่เป็นรายละเอียดไปกําหนดไว้ในกฎหมายลําดับรอง 
และกรมการขนส่งทางบกควรดําเนินการตรวจสอบมาตรฐานการตรวจสอบรถของสถานตรวจสอบ 
รถเอกชน (ตรอ.) อย่างสมํ่าเสมอ นอกจากนี้ ในการกําหนดจํานวนค่าปรับ ควรต้องพิจารณาถึงความ
รุนแรงและพฤติการณ์การกระทําความผิด ประเภทของการใช้รถ  และจํานวนการกระทําความผิดซ้ํา 
ตลอดจนในการบริหารและจัดสรรเงินค่าปรับ สํานักงานตํารวจแห่งชาติควรมีการทบทวนความจําเป็น
ในการมีอยู่ของเงินรางวัลค่าปรับจราจร รวมท้ังกําหนดแนวทางการบริหารและจัดสรรเงินค่าปรับให้
เหมาะสม 
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 ประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข (นายเจตน์  ศิรธรานนท์) ได้แถลงผลการ
พิจารณาศึกษาต่อที่ประชุม สรุปได้ว่า การกําหนดมาตรการเก่ียวกับการตรวจสอบการมีสารเสพติดหรือ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอยู่ในร่างกาย หรือทดสอบการเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นในเลือด
ของผู้ขับขี่ กรณีที่ผู้ขับขี่อยู่ในภาวะที่ไม่อาจให้ความยินยอมได้นั้น จะทําให้พนักงานสอบสวนหรือแพทย์
มีอํานาจตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของบุคคลท่ีอยู่ในภาวะที่ไม่อาจให้ความยินยอมได้ 
โดยเฉพาะกรณีที่เป็นการกระทําความผิดเก่ียวกับการขับรถในขณะเมาสุรา ซึ่งจะทําให้การแสวงหา
พยานหลักฐานในการพิจารณาพิพากษาคดีอุบัติเหตุเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สามารถ
ดําเนินคดีกับผู้ขับขี่ที่กระทําความผิดให้ได้รับโทษตามกฎหมายได้อย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม  
หากเปลี่ยนเป็นการออกเป็นข้อบังคับการตรวจสอบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผู้ขับขี่ ในกรณี
ความผิดเก่ียวกับการขับรถในขณะเมาสุราทุกราย โดยเฉพาะกรณีที่เกิดอุบัติเหตุและมีการเสียชีวิตหรือ
บาดเจ็บสาหัส จะเป็นประโยชน์ในการแสวงหาพยานหลักฐานประกอบในชั้นศาลเพื่อประสิทธิภาพใน
การลงโทษผู้กระทําความผิด ในส่วนการเพิ่มโทษสําหรับผู้ขับขี่ที่กระทําความผิดซ้ําเก่ียวกับการขับรถ
ขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น รวมทั้งการเพิ่มโทษในผู้กระทําความผิดข้อหาเมาแล้วขับในบางลักษณะ 
จะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นและส่งผลให้การกระทําความผิด 
ตามกฎหมายจราจรลดน้อยลง แต่อาจไม่ใช่วิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม เนื่องจากจําเป็นต้องสร้าง
วินัยและจิตสํานึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความสูญเสียอันอาจเกิดต่อร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สิน 
ของตนเองและบุคคลอื่น ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาวได้อย่างย่ังยืนมากกว่าการปรับปรุง  
อัตราโทษของผู้กระทําความผิดเพิ่มขึ้นเพียงอย่างเดียว ในส่วนความผิดเก่ียวกับการกําหนดให้ใช้ที่นั่ง
พิเศษสําหรับเด็ก และความผิดเก่ียวกับเข็มขัดนิรภัย ควรกําหนดให้ผู้ขับขี่และผู้โดยสารในทุกที่นั่ง           
ของรถยนต์ต้องรัดร่างกายด้วยเข็มขัดนิรภัยไว้กับที่นั่งตลอดเวลา โดยไม่ต้องพิจารณาถึงความเร็ว         
ของรถยนต์ และต้องจัดที่นั่งพิเศษสําหรับเด็ก (CARSEAT) ที่โดยสารในทุกกรณี  ทั้งนี้ เพื่อความปลอดภัย
ของผู้โดยสาร ที่เป็นเด็กเล็ก รวมท้ังเพื่อให้สอดคล้องเป็นไปตามเป้าหมายขององค์การอนามัยโลก 
(WHO) ที่กําหนดให้ทุกประเทศต้องมีกฎหมายกลางระดับชาติในเร่ืองดังกล่าวบังคับใช้ในประเทศ
ภายในปี ๒๕๗๓ นอกจากนี้ ในระหว่างการจัดทํากฎหมายลําดับรอง หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องมี             
การประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าว เนื่องจากมีบางมาตรการที่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติ
ตามกฎหมายสัมฤทธ์ิผลตามเจตนารมณ์ รวมทั้งเกิดประโยชน์สําหรับประชาชนและผู้บังคับใช้กฎหมาย
อย่างสูงสุด 
 ภายหลั งจากคณ ะกรรมาธิก ารได้ แถลงผลการพิ จารณ าศึกษ าแล้ ว  ประธาน                 
ของที่ประชุมได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปราย โดยสมาชิกได้อภิปรายแสดงความคิดเห็น               
ตั้งข้อสังเกตและสอบถามในประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ว่า ในการตรวจพิสูจน์ผู้ขับขี่หรือบุคคลที่อาจเป็น          
ผู้ขับขี่ซึ่งอยู่ในภาวะหมดสติหรือได้รับอันตรายแก่กายจนไม่อาจให้ความยินยอมในการตรวจสอบการ 
มีสารเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทอยู่ในร่างกาย หรือทดสอบการเมาสุราหรือของเมา
อย่างอื่น ในมาตรา ๔๓ ทวิ/๑ ที่กําหนดให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจขอให้แพทย์ที่เก่ียวข้องทําการ
ตรวจพิสูจน์นั้น เหตุใดจึงไม่กําหนดให้เป็น “หน้าที่” นอกจากนี้ ควรเพิ่มกรณีการตรวจสอบในกรณีไม่
หมดสติด้ วย  เพื่ อ ให้การตรวจสอบมีประสิทธิภาพ  ทั้ งนี้  เห็นว่าในการตรวจสอบที่ เรียกว่า 
“Investigate” นั้น ต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบได้อย่างสมบูรณ์ ถูกต้อง และมี
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ความเป็นอิสระ ดังนั้น ในภาพรวมจึงควรสร้างหน่วยงานทางเทคนิคขึ้นมาตรวจสอบแทนการให้ผู้บังคับ
การตํารวจแห่งชาติออกข้อกําหนดต่าง ๆ ในส่วนการแข่งรถน้ัน ควรกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของบุคคล
และควรมีข้อจํากัดเร่ืองความเร็ว ทั้งนี้ รัฐควรจัดให้มีการแข่งขันรถแข่ง โดยการสอนและเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันที่ถูกต้อง เพื่อส่งเสริมให้เป็นกีฬา และควรปรับปรุงโทษสําหรับการขับขี่รถจักรยานยนต์ไม่ถูก
ช่องทางด้วย นอกจากนี้  ควรนําสาระสําคัญของคําสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ               
ที่ ๒๒/๒๕๕๘ และที่ ๔๖/๒๕๕๘ มาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในประเด็นการปรับปรุง       
ข้อห้ามในการขับรถ ในมาตรา ๔๓ (๘) โดยการห้ามมิให้ขับขี่รถในลักษณะที่เห็นได้ว่าไม่คํานึงถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตหรือร่างกายของผู้อื่น ซึ่งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมให้แตกต่างไปจากร่างเดิมโดยการเพิ่ม        
คําว่า “ในชีวิตหรือร่างกาย” นั้น ครอบคลุม “ทรัพย์สิน” หรือไม่ และการปรับปรุงมาตรการควบคุมการ
ใช้รถที่มีสภาพไม่ถูกต้องในมาตรา ๑๔๓ นั้น คําว่า “สภาพของรถที่ไม่ม่ันคงแข็งแรงหรืออาจเกิด
อันตราย” พิจารณาอย่างไร นอกจากนี้ ประเด็นที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ปรับปรุงหรือแก้ไข
เพิ่มเติม คือ สิ่งแวดล้อมที่มีผลกับการเกิดอุบัติเหตุ เช่น ถนนที่มีสภาพไม่เหมาะสม การให้อธิบายหรือ
ให้ความหมายของคําว่า “ทาง” การเมาในขณะที่ไม่ได้ขับรถซึ่งอาจทําให้เกิดอุบัติเหตุ การกําหนด
ความเร็วในการขับขี่รถยนต์ให้มีความชัดเจน    
 หลั งจากการอ ภิปรายของสมาชิกวุฒิ สภา  พลตํ ารวจต รี  เอก รักษ์   ลิ้ มสั งกาศ                   
รองผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ ได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า การยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๘ และที่ ๔๖/๒๕๕๘ นั้น เนื่องจากในคําสั่งดังกล่าวมีมาตรการอื่นที่ไม่ใช่
มาตรการท่ีเก่ียวกับการจราจรด้วย ทั้งนี้ เร่ืองที่ได้มีการหยิบยกมาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
เป็นเร่ืองที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะและเพื่อให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้ โดยได้มีการปรับปรุง
มาตรการป้องกันการแข่งรถในทางโดยไม่ได้รับอนุญาตตามคําสั่งดังกล่าวไว้ในมาตรา ๑๔๓ ในประเด็นที่
ผู้ขับขี่หรือบุคคลที่อาจเป็นผู้ขับขี่ซึ่งอยู่ในภาวะหมดสติหรือได้รับอันตรายแก่กายจนไม่อาจให้ความ
ยินยอมในการตรวจสอบการมีสารเสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทอยู่ในร่างกาย หรือ
ทดสอบการเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นได้นั้น ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กําหนดขึ้นเพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนในการที่พนักงานสอบสวนมีอํานาจในการเก็บหลักฐานในกรณีดังกล่าวไว้ก่อน ทั้งนี้ เหตุที่ไม่แก้ไข
เพิ่มเติมคําว่า “อํานาจ” เป็น “หน้าที่” นั้น เพราะจะเป็นการเกินจากหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้ 
อย่างไรก็ตาม สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีบันทึกสั่งการว่า ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุทางถนนและมี
ผู้บาดเจ็บให้พนักงานสอบสวนตรวจแอลกอฮอล์คู่กรณีทุกราย ในประเด็นการคาดเข็มขัดนิรภัย              
โดยหลักการรถทุกคันต้องคาดเข็มขัดนิรภัยในทุกที่นั่งและทุกกรณี เว้นแต่ในถนนสายใดที่หัวหน้า          
เจ้าพนักงานจราจรกําหนดว่าไม่ต้องคาดเข็มขัด จึงจะได้รับการยกเว้น ในส่วนการคาดเข็มขัดในที่นั่ง     
เด็กนั้น ให้ใช้ที่นั่งนิรภัยสําหรับเด็ก ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเร่ิมต้นดําเนินการในเร่ืองดังกล่าวจึงให้           
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อความปลอดภัย หลังจากนี้จะดําเนินการให้
มีการส่งเสริมให้มีการใช้ที่นั่งนิรภัยสําหรับเด็กในรูปแบบต่าง ๆ ในราคาที่เหมาะสมสําหรับประชาชน
ต่อไป ในส่วนการเพิ่มค่าปรับจราจรโดยการกําหนดโทษปรับขึ้น ๔ เท่า นั้น อยู่ภายใต้การกําหนดของ           
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เพื่อให้การปรับมีมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ นอกจากมาตรการดังกล่าว
แล้วยังได้กําหนดโทษปรับในทางปกครองโดยการตัดแต้มด้วย ทั้งนี้ ความผิดจราจรที่ถูกตรวจจับด้วย
กล้องและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะต้องส่งเงินค่าปรับเข้ากองทุน ดังนั้น จึงจะไม่มีเงินรางวัลในกรณี
ดังกล่าวให้แก่ตํารวจอีกต่อไป นอกจากนี้ ในส่วนรถจักรยานยนต์ขนาดใหญ่จะกําหนดมาตรการควบคุม
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และมาตรฐานในเรื่องความปลอดภัยเป็นพิเศษ และในส่วนมาตรฐานความรับผิดของผู้ปกครองตาม
คําสั่ง คสช. ได้มีการกําหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ด้วยแล้ว ในประเด็นความผิดฐานการขับขี่ 
โดยไม่คํานึงถึงความปลอดภัยหรือความเดือดร้อนของผู้อื่นตามมาตรา ๔๓ (๘) เดิม ได้มีการนํามาบัญญัติไว้
ในมาตรา ๔๓ (๕) โดยมาตรา ๔๓ (๘) ที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น เป็นการกําหนดฐานความผิดขึ้นใหม่            
คือ การผิดฐานขับขี่โดยไม่คํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิตหรือร่างกายของผู้อื่น ซึ่งรวมถึงทรัพย์สินด้วย 
 จากนั้น ที่ประชุมลงมติ รับร่างพระราชบัญญัติจารจรทางบก (ฉบับที่  ..) พ .ศ . ....               
ไว้พิจารณา ด้วยคะแนนเห็นชอบ ๑๗๓ เสียง ไม่เห็นชอบ ๒ เสียง และงดออกเสียง ๓ เสียง แล้วมีมติ 
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๒๑ คน กําหนดเวลาแปรญัตติ ๗ วัน
ทําการ ตามข้อบังคับ 

 
 

    ผลการพิจารณา 

     ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหอการค้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของที่ประชุมวุฒิสภา 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ (นายสินิตย์  เลิศไกร) พร้อมด้วยผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ ผู้แทน
หอการค้าไทย และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าร่วมประชุม ทั้งนี้ หลังจากเลขาธิการ
วุฒิสภาได้อ่านบันทึกหลักการและเหตุผลเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว ประธานของที่ประชุมได้อนุญาต
ให้คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา
มอบหมายให้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติตามข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ โดยผู้แทนคณะกรรมาธิการฯ  
(นางสาววิบูลลักษณ์ ร่วมรักษ์) ได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาต่อที่ประชุมสรุปได้ว่า คณะกรรมาธิการ 
มีข้อสังเกตในร่างมาตรา ๔ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๘) ดังนี้ เห็นว่าประเด็นเร่ือง “การท่องเที่ยว”  
ไม่ควรอยู่ในอํานาจของหอการค้า เนื่องจากปัจจุบันภารกิจด้านการท่องเที่ยวอยู่ในหน้าที่และอํานาจของ
สภาการท่องเที่ยวเป็นหลักอยู่แล้ว นอกจากนี้ การใช้ถ้อยคําในร่างพระราชบัญญัติคําว่า “แหล่งกําเนิด
สินค้า” ไม่สอดคล้องกับภาษาของทางราชการท่ีจะใช้คําว่า “ถิ่นกําเนิดสินค้า” ส่วนในประเด็นเร่ือง
หน้าที่และอํานาจของหอการค้าในการรับรองเอกสารที่ใช้ในทางการค้า การลงทุนระหว่างประเทศ 
รวมทั้งรับรองลายมือชื่อของบุคคลในเอกสารนั้นไม่มีความชัดเจนว่าเป็นอํานาจโดยทั่วไปหรือเป็น        
การเฉพาะ ควรบัญญัติกฎหมายให้เป็นการจํากัดขอบเขตอํานาจของสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยใน
การประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบรับรองแหล่งกําเนิดสินค้า จัดทําและรับรองเอกสาร         
ที่ใช้ในทางการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ รวมทั้งรับรองลายมือชื่อของบุคคลในเอกสารด้วย          
ควรบัญญัติกฎหมายให้เป็นการจํากัดขอบเขตความหมายของคําว่า “เอกสารที่ใช้ในทางการค้า          
การลงทุนระหว่างประเทศ” ด้วย การกําหนดให้สภาหอการค้าแห่งประเทศไทยมีอํานาจออกประกาศ
กําหนด เพื่อให้หอการค้าปฏิบัติตามประกาศกําหนดดังกล่าว อาจทําให้มีประเด็นเร่ืองความสัมพันธ์
ระหว่างบทบาทหน้าที่และอํานาจของทั้งสององค์กร จึงควรบัญญัติเก่ียวกับหน้าที่และอํานาจของ
หอการค้าและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทยให้ชัดเจนมากย่ิงขึ้น ควรบัญญัติกฎหมายให้เป็นการจํากัด
ขอบเขตอํานาจของหอการค้าในการวางมาตรฐานแห่งคุณภาพของสินค้า รวมท้ังตรวจสอบ หรือรับรอง

  ๔. ร่างพระราชบัญญัติหอการค้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติ
เห็ นชอบแล้ ว  (วุฒิ สภาต้ อ งพิ จารณ าให้ แล้ ว เส ร็จภายใน  ๖๐  วั น  ตาม รัฐธรรมนู ญ 
มาตรา ๑๓๖ นับแต่วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๔) 
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มาตรฐานสินค้าด้วย ควรบัญญัติกฎหมายให้เป็นการจํากัดขอบเขตอํานาจของหอการค้าในการจัดตั้ง
และดําเนินการสถานศึกษาที่เก่ียวกับการค้า การลงทุน และเศรษฐกิจ พิพิธภัณฑ์สินค้า รวมทั้ง 
การจัดงานแสดงสินค้าทั้งในและต่างประเทศให้เป็นการเฉพาะกรณีเท่านั้น การกําหนดให้หอการค้าเป็น
สถาบันอนุญาโตตุลาการชี้ขาดข้อพิพาททางการค้า รวมท้ังจัดตั้งศูนย์ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท
ทางการค้านั้นมีลักษณะเป็นการจัดตั้งสถาบันที่มีสถานะทางกฎหมาย จึงอาจทําให้มีประเด็นเป็นการ
เฉพาะว่าจะเป็นการก้าวก่ายอํานาจตุลาการหรือไม่ รวมท้ังอาจทําให้บุคคลภายนอกเข้าใจได้ว่า
หอการค้าไทยมีความเป็นองค์กรด้านอนุญาโตตุลาการ ซึ่งจะต้องมีบุคลากรด้านนี้เป็นการเฉพาะด้วย 
 ภายหลังที่คณะกรรมาธิการได้แถลงผลการพิจารณาศึกษาแล้ว ประธานของที่ประชุม 
ได้อนุญาตให้สมาชิกวุฒิสภาอภิปราย โดยสมาชิกได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติ
พร้อมทั้งให้ข้อสังเกตและซักถามประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ว่า ตามมาตรา ๒๙ (๑) กําหนดให้หอการค้าเข้า
ถือหุ้นที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่หอการค้าได้นั้นเป็นการกําหนดที่ขัดกับวัตถุประสงค์ของหอการค้าที่
ดําเนินธุรกิจโดยไม่หวังผลกําไรหรือไม่ มีหลักเกณฑ์ในการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
และการดําเนินการต่าง ๆ อย่างไร เหตุใดจึงมีอัตราที่สูงขึ้น ตามมาตรา ๒๘ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่
หอการค้าในการวางมาตรฐานคุณภาพของสินค้า ตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานสินค้าจะเป็นการ
ซ้ําซ้อนกับอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการกําหนดมาตรฐาน ตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน
สินค้าที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันหรือไม่ ซึ่งอาจทําให้มีปัญหาในทางปฏิบัติ และหอการค้ามีหลักเกณฑ์ใดใน
การกําหนดและตรวจสอบรับรอง อีกทั้งมีบุคลากรพร้อมดําเนินการหรือไม่ 
 หลังจากการอภิปรายของสมาชิกวุฒิสภา ผู้แทนหอการค้าไทย และผู้แทนกระทรวง
พาณิชย์ได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่า เนื่องจากการท่องเที่ยวมีการขยายตัวและสร้างรายได้ให้กับประเทศไทย
สูงมาก ซึ่งการท่องเที่ยวมีความผูกพันกับการค้าและการบริการโดยหอการค้าได้มีการดําเนินการร่วมกับ
ภาครัฐและเอกชนในการดําเนินการทั้งด้านการท่องเที่ยวและการค้าจึงจําเป็นต้องมีหน้าที่ในด้านการ
ท่องเที่ยวด้วย การดําเนินการของหอการค้าในการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินค้าเป็นการ
ดําเนินการตามการร้องขอของผู้ซื้อในต่างประเทศที่ต้องการให้ยืนยันว่าเป็นสินค้าที่ผลิตในประเทศไทย 
จึงจําเป็นต้องเพิ่มอํานาจหน้าที่ให้หอการค้า ทั้งนี้ ในการซื้อขายหรือการส่งออกสินค้าไปต่างประเทศนั้น
ผู้ผลิตและผู้ส่งออกจะมีเอกสารกํากับสินค้านั้นส่งให้ผู้ซื้ออยู่แล้ว เม่ือผู้ซื้อได้รับก็จะส่งให้หอการค้า
ดําเนินการตรวจสอบและรับรอง ซึ่งหอการค้าจะตรวจสอบตามเอกสารที่ผู้ซื้อได้รับมิได้ดําเนินการ
กําหนดมาตรฐานสินค้าขึ้นใหม่ โดยมาตรฐานสินค้าส่งออกนั้น มีทั้งมาตรฐานระดับประเทศ มาตรฐาน
ทวีป มาตรฐานระหว่างรัฐ เช่น กรณีมาตรฐานแรงงาน ในบางประเทศมีการร้องขอให้หอการค้า
ดําเนินการตรวจสอบโรงงานที่ผลิตสินค้าว่ามีการกดข่ีแรงงานหรือค้ามนุษย์หรือไม่ ซึ่งเร่ืองดังกล่าวไม่มี
หน่วยงานใดตรวจสอบรับรองชัดเจนหอการค้าจึงต้องมีการดําเนินการตรวจสอบ สําหรับอํานาจหน้าที่
อนุญาโตตุลาการเป็นอํานาจหน้าที่ของหอการค้าที่มีอยู่แต่เดิมแล้ว ส่วนในเร่ืองการกําหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมนั้น ได้มีการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกถึงความเหมาะสมแล้ว แต่อย่างไรก็ตามขอรับ
ไปพิจารณาในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเพื่อความรอบคอบและความเหมาะสมอีกคร้ัง 
 จากน้ัน ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติรับร่างพระราชบัญญัติหอการค้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....             
ไว้พิจารณา ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๑๔๕ เสียง ไม่เห็นชอบไม่มี และงดออกเสียง ๒ เสียง แล้วมีมติ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ จํานวน ๒๑ คน กําหนดเวลาแปรญัตติ ๗ วัน
ทําการตามข้อบังคับ 



- ๑๔ - 
 

 

 ผลการพิจารณา 

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน 

 
  ผลการพิจารณา 

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน 

 
 ผลการพิจารณา 

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาออกไปก่อน 

 
 (๖) เร่ืองที่เสนอใหม่      จํานวน ๑ เร่ือง 

 
 ผลการพิจารณา  

 นายเสรี สุวรรณภานนท์ ผู้เสนอญัตติได้เสนอเหตุผลของการเสนอญัตติเร่ืองดังกล่าว          
ต่อที่ประชุมว่า ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ ระบุว่า คณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําวุฒิสภาแต่ละคณะประกอบด้วยกรรมาธิการจํานวนไม่น้อยกว่าสิบคนแต่ไม่เกินสิบเก้าคน 

 ๕ . รายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  ประจําปี  ๒๕๖๓  
พร้อมรายงานของคณะกรรมาธิการติดตาม  เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และ  
การจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ. ๒๕๖๐)     

 ๖. รายงานสรุปผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําปี ๒๕๖๓ 
พร้อมรายงานของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (ตามมาตรา  ๒๕  แห่งพระราชบัญญัต ิ
แผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ. ๒๕๖๐) 

 ๗. รายงานความคืบหน้าในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา 
๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๓) พร้อมรายงาน
ของคณะกรรมาธิการติดตาม  เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (ตามมาตรา  ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย)  

 - ญัตติ เร่ือง ขอเสนอญัตติตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง
และการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ิมเติม (นายเสรี สุวรรณภานนท์ เป็นผู้เสนอ)  



- ๑๕ - 
 

ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน มีจํานวนกรรมาธิการ
สิบสี่คน และยังสามารถตั้งกรรมาธิการเพิ่มเติมได้ ผู้เสนอญัตติจึงขอเสนอให้ตั้งกรรมาธิการเพิ่ม            
๑ ตําแหน่ง และเสนอชื่อ นายเฉลิมชัย เฟื่องคอน เป็นกรรมาธิการเพิ่ม  

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เพิ่มกรรมาธิการอีก ๑ ตําแหน่ง และเห็นชอบให้นายเฉลิมชัย 
เฟื่องคอน เป็นกรรมาธิการเพิ่มเติมตามที่นายเสรี สุวรรณภานนท์ ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนา
การเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนเสนอ 

              
 (๗) เร่ืองอื่น ๆ       จํานวน ๑ เร่ือง 

 
 ผลการพิจารณา 

 เนื่องจากระยะเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบ
ประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดํารงตําแหน่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุด จะครบกําหนดในวันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ แต่เนื่องจาก 
มีข้อมูลข้อเท็จจริงเก่ียวกับประวัติ  ความประพฤติ  และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล 
ผู้ได้รับการเสนอชื่อฯ หลายประการที่คณะกรรมาธิการสามัญจําเป็นต้องตรวจสอบอย่างละเอียดและ
รอบคอบ  รวมทั้ งรวบรวมเอกสารพยานหลักฐานที่ สํ า คัญและจําเป็นสํ าห รับใช้ เป็นข้อ มูล                    
เพื่อประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
 ที่ประชุมมีมติ เห็นชอบให้คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหน้าที่ตรวจสอบประวัติ                 
ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ดํารงตําแหน่งประธาน             
ศาลปกครองสูงสุดขยายเวลาการปฏิบัติงานออกไปอีก ๓๐ วัน ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๐๕ วรรคสอง   

  
เลิกประชุม เวลา ๑๕.๒๕ นาฬิกา 

 - ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญเพ่ือทําหน้าที่
ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอช่ือ 
ให้ดํารงตําแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด 


