
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

 



ค ำน ำ 

 

  คู่มือการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือสนับสนุนกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
และกระบวนการจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ เกิดขึ้นจากร่าง
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ของบุคลากรของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรที่มีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ในคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามค าสั่ง
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ 833/2565 ลงวันที่ 27 เมษายน 2565 เพ่ือรองรับภารกิจการรับ
ฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกาศสภา
ผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ประกาศรัฐสภา เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564 และประกาศส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าร่างกฎหมายให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเชิญชวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง และการตรวจสอบเอกสารหลักฐานในการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย พ.ศ. 2564 

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี้จะยังประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือสนับสนุนภารกิจของ
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการท าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

 

 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น 
 และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างกฎหมาย 
 ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 สิงหาคม 2565 

 
 
 
 
 



สำรบัญ 
 
 

            หน้ำ 

 บทน ำ                1 

 บทที่ 1 กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบ          7 
ที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดย 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 ส่วนที่ 1 การน าเสนอเพ่ือขอรับฟังความคิดเห็น         8 
o ตัวอย่างข้อมูลประกอบร่างพระราชบัญญัติ         8 
 ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     18 
o ตัวอย่างบันทึกเสนอเพ่ือรับฟังความคิดเห็น       18 
o ตัวอย่างหนังสือสอบถามความเห็นหน่วยงาน      19 
 ส่วนที่ 3 การน าเสนอรายงาน         21 
o ตัวอย่างบันทึกน าเสนอรายงานการรับฟังความคิดเห็น     23 

และวิเคราะห์ผลกระทบ 
o ตัวอย่างรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ    25 
o ตัวอย่างบันทึกน าส่งส านักการประชุม       32 

 บทที่ 2 กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบ       33 
ที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 

ส่วนที่ 1 การน าเสนอเพ่ือขอรับฟังความคิดเห็น       34 
o ตัวอย่างข้อมูลประกอบร่างพระราชบัญญัติ       34 
ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     38 
o ตัวอย่างบันทึกเสนอเพ่ือรับฟังความคิดเห็น       38 
o ตัวอย่างหนังสือสอบถามความเห็นหน่วยงาน      39 
ส่วนที่ 3 การน าเสนอรายงาน         41 
o ตัวอย่างบันทึกน าเสนอรายงานการรับฟังความคิดเห็น     43 

และวิเคราะห์ผลกระทบ 
o ตัวอย่างรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ    45 
o ตัวอย่างบันทึกน าส่งส านักการประชุม       49 

 
 
 



สำรบัญ (ตอ่) 
 
 

            หน้ำ 

 บทที่ 3 กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบ       50 
ที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
ที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
 ส่วนที่ 1 การน าเสนอเพ่ือขอรับฟังความคิดเห็น       51 

o ตัวอย่างข้อมูลประกอบร่างพระราชบัญญัติ       51 
 ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง      53 

o ตัวอย่างบันทึกเสนอเพ่ือรับฟังความคิดเห็น       53 
o ตัวอย่างหนังสือสอบถามความเห็นหน่วยงาน      54 
o ตัวอย่างแบบแสดงความคิดเห็น        58 

 ส่วนที่ 3 การน าเสนอรายงาน         59 
o ตัวอย่างบันทึกน าเสนอรายงานการรับฟังความคิดเห็น     61 

และวิเคราะห์ผลกระทบ 
o ตัวอย่างรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ    63 
o ตัวอย่างบันทึกน าส่งส านักการประชุม       66 

 บทที่ 4  กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ      67 
 ภำคผนวก 

ผนวก 1 ค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ที่ 833/2565  ลงวันที่ 27 เมษายน 2565 
 ผนวก 2 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 ผนวก 3 ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

 และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก 
 สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 

 ผนวก 4 ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
 ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564 

 ผนวก 5 พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 
 ผนวก 6 ประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า 

 ร่างกฎหมายให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการตรวจสอบ 
 เอกสารหลักฐานในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 

 ผนวก 7 แผนและกรอบระยะเวลาการด าเนินการ 
 



บทน ำ 

 

  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 77 บัญญัติให้ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อ
ประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้
บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์องกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วยเพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. 2562 มาตรา 20 บัญญัติให้ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือ
ตราข้อบังคับให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือใน
ระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร 
  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562  ข้อ 110 วรรคสี่  ก าหนดให้ก่อนบรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมร่างพระราชบัญญัติที่มีผู้เสนอตาม 133 (2) หรือ (3) ของรัฐธรรมนูญ การพิจารณา
ความจ าเป็นที่จะต้องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประธานสภาก าหนด 
  ประกาศสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
พ.ศ. 2562 ประกาศใช้บังคับ ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2562 มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
  1) เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและจะใช้วิธีการ
อย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ ด้วยก็ได้ 
 (1) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
 (2) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
 (3) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
 (4) การส ารวจความคิดเห็น 
 (5) วิธีการอ่ืนใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบ
ของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
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 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งเสนอร่าง
พระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรและได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้น
แล้ว หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการท านอง
เดียวกันขึ้นอีก ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่าง
พระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
 ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อ
ประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นในสาระส าคัญแล้ว ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
 2) เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจในด้านนิติบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นสมควรจะน า
หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ ตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาใช้บังคับตามความเหมาะสมไม่ว่าทั้งหมดหรือ
บางส่วนก็ได้ 
 3) เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตาม 1) และ 2) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจ
มอบหมายให้หน่วยงานราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่รองรับการปฏิบัติงาน 
หรือแต่งตั้งข้าราชการรัฐสภาสามัญเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี้  
 4) ในกรณีที่ประกาศนี้ก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดต้องผ่านระบบกลาง ถ้าการจัดท า
ระบบกลางยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ตาม 1) (1) เป็นการด าเนินการผ่านระบบกลางตามประกาศนี้  
 5) ในการปฏิบัติงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการรับฟังความ
คิดเห็น และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หากมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร
วินิจฉัย และค าวินิจฉัยถือเป็นเด็ดขาด 

  ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ข้อ 81 วรรคสี่  ก าหนดให้ก่อนบรรจุระเบียบวาระการ
ประชุมรัฐสภา การพิจารณาถึงความจ าเป็นที่จะต้องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีประธานรัฐสภาก าหนด 
  ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564 
ประกาศใช้บังคับ ณ วันที่ 28 ตุลาคม 2564 มีสาระส าคัญโดยสรุป ดังนี้ 
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  1) เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่อประธาน
รัฐสภาก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบ
กลางตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและจะ
ใช้วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ ด้วยก็ได้ 
  (1) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
  (2) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  (3) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  (4) การส ารวจความคิดเห็น 
  (5) วิธีการอ่ืนใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบ
ของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญต่อรัฐสภาและได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นแล้ว หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีหลักการท านอง
เดียวกันขึ้นอีก ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่ าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
  ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่อประธาน
รัฐสภาโดยได้จัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใน
สาระส าคัญแล้ว ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจไม่จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ได้ 
  การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีหลักการท านองเดียวกันให้ประธาน
รัฐสภาวินิจฉัยและค าวินิจฉัยถือเป็นเด็ดขาด 
  2) เพ่ือให้การปฏิบัติงานตามภารกิจในด้านนิติบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรเป็นไปตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และข้อบังคับการประชุมรัฐสภาสภา ในการรับฟังความ
คิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นสมควรจะน าหลักเกณฑ์ในการรับฟัง 
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ ตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายมาใช้บังคับตามความเหมาะสมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ 
  3) เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตาม 1) และ 2) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจมอบหมาย
ให้หน่วยงานราชการภายในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่รองรับการปฏิบัติงาน หรือ
แต่งตั้งข้าราชการรัฐสภาสามัญเพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศนี ้
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  4) ในการปฏิบัติงานของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง หากมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัย และ 
ค าวินิจฉัยถือเป็นเด็ดขาด 

  พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 มาตรา 13 บัญญัติว่า ก่อนประธานสภา
ผู้แทนราษฎรจะด าเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 12 วรรค
หนึ่ง ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเผยแพร่ร่างพระราชบัญญัติและจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายฉบับนั้นอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 
รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และเสนอต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ือประกอบการพิจารณา 
  ประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าร่างกฎหมาย
ให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการตรวจสอบเอกสารหลักฐานในการเข้าชื่ อเสนอ
ร่างกฎหมาย พ.ศ. 2564 ประกาศใช้บังคับ ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2564 ข้อ 18 ก าหนดว่า เมื่อเอกสาร
หลักฐานตามข้อ 16 และข้อ 17 ถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้ส านักงานเผยแพร่ร่างกฎหมายและจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นรวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และเสนอต่อประธานสภาเพ่ือเสนอรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่าง
กฎหมายเพื่อประกอบการพิจารณา 

  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ถูกจัดตั้งขึ้นโดยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มี
หน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
  1) พิจารณารูปแบบและด าเนินการจัดการรับฟังความคิดเห็นร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้ แทน
ราษฎร และร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  2) วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เสนอโดยผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และร่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  3) จัดท าและเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
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  4) พิจารณาก าหนดกรรมการผู้รับผิดชอบในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น การวิเคราะห์
ผลกระทบ การจัดท าและเปิดเผยสรุปผลการรับฟังและผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 
  5) พิจารณาเสนอความเห็น ข้อเสนอแนะ เพ่ือการปรับปรุงหรือพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ และรายงานผลการด าเนินการต่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  6) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติและกิจการที่เกี่ยวข้อง 
  7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างานเพ่ือช่วยด าเนินงานของคณะกรรมการตามหน้าที่และ
อ านาจ 
  8) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่ได้รับมอบหมาย 
  ส าหรับกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะจ าแนก
ออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (2) การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ (3) การรับฟังความคิดเห็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่เสนอโดยผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง ซึ่งกระบวนการรับฟังความคิดเห็นร่างกฎหมายทั้ง 3 กรณีดังกล่าวจะถูกบังคับใช้โดยประกาศที่
แตกต่างกัน กล่าวคือ การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้
มีสิทธิเลือกตั้ง จะด าเนินการตามประกาศสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและ
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2562 การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะด าเนินการตามประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและ
การวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564 ส่วนการรับฟังความคิดเห็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่เสนอโดยผู้
มีสิทธิเลือกตั้ง จะด าเนินการตามประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดท าร่างกฎหมายให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานในการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย พ.ศ. 2564 

  ดังนั้น เพ่ือให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและกระบวนการจัดท ารายงานการรับฟังความ
คิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง ของคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองภารกิจตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง 
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ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ประกาศสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยหลักเกณฑ์
การรับฟังความคิดเห็นและการวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่ เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 ประกาศ
รัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564 พระราชบัญญัติการ
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 และประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดท าร่างกฎหมายให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานในการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย พ.ศ. 2564  จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าคู่มือการรับฟังความ
คิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มี
สิทธิเลือกตั้งฉบับนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 1 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำก 

ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรหรือผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง 
 

  ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 ข้อ 2 
ก าหนดว่าเมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและจะใช้วิธีการ
อย่างหนึ่งหรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 
  (1) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
  (2) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  (3) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  (4) การส ารวจความคิดเห็น 
  (5) วิธีการอ่ืนใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบ
ของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
  ณ ปัจจุบันระบบกลางซึ่งรับผิดชอบโดยส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลด าเนินการเสร็จแล้ว แต่
ไม่ได้มีช่องทางที่จะน าร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งด าเนินการผ่าน
ระบบกลางได้แต่อย่างใด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 1 
กำรน ำเสนอเพ่ือขอรับฟังควำมคิดเห็น 

 

 เมื่อส านักการประชุมได้น าส่งร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมายังประธานกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่าง
กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว กรรมการผู้ที่ได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับต้องด าเนินการจัดท าข้อมูลประกอบร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบด้วย สาระส าคัญ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับใช้ประกอบการ
เผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานและประกอบหนังสือสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตัวอย่ำงข้อมูลประกอบร่ำงพระรำชบัญญัติ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนเพ่ือกำรลงทุนของส ำนักงำนประกันสังคม พ.ศ. .... 

ข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ 

  โดยที่มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติให้ส านักงาน

ประกันสังคมสามารถน าเงินทองทุนไปลงทุนหรือจัดหาประโยชน์เข้าสู่กองทุนได้ แต่เนื่องจากส านักงานประกันสังคมเป็น

หน่วยงานราชการมีขั้นตอนในการปฏิบัติตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ด้านพัสดุ ด้านบุคลากร ประกอบกับการบริหาร

กองทุนที่มีอยู่ในปัจจุบันมีการด าเนินการโดยคณะกรรมการประกันสังคม ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533 ส่งผลให้ไม่เอื้ออ านวยต่อการน าเงินของกองทุนประกันสังคมไปลงทุน ซึ่งการลงทุนในปัจจุบันมีความจ าเป็น

จะต้องอาศัยความรู้ความเช่ียวชาญจากบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุน โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งจะต้องมีความรวดเร็ว ทันต่อกระแสความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับด้วยความเติบโตของกองทุน

ประกันสังคมในปัจจุบันท่ีมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน แต่ในขณะเดียวกันก็ประสบปัญหารายจ่ายที่มากข้ึนตามจ านวนของสมาชิก

ผู้ประกันตนเช่นกัน และแนวโน้มที่ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ กรณีจึงส่งผลต่อการด ารงของ 

กองทุนประกันสังคมในภายภาคหน้า ด้วยเหตุนี้ จึงมีความจ าเป็นท าให้ต้องมีบุคคลผู้เชี่ยวชาญและมีความเป็นมืออาชีพใน 

การบริหารเงินลงทุนให้เกิดประสิทธิภาพทัดเทียมกับกองทุนที่มีการบริหารโดยภาคเอกชน เพื่อมิให้เสียโอกาสในการลงทุน

และเพื่อให้การแสวงหาประโยชน์เข้าสู่กองทุนประกันสังคมสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงอายุ ที่ส่งผลถึง

ความด ารงสภาพคล่องของกองทุนประกันสังคม จึงมีความจ าเป็นจะต้องจัดตั้งกองทุนเพื่อการลงทุนของส านักงาน

ประกันสังคมขึ้นให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ดังนั้น เพื่อให้การจัดสรรเงินชดเชยและผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ผู้ประกันตน

เป็นไปโดยยั่งยืน ลดภาระที่เกิดขึ้นกับการเงินการคลังของประเทศ และเพื่อให้การลงทุนจัดหาประโยชน์มีประสิทธิภาพ

และบริหารงานอย่างมืออาชีพ จึงมีความจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สำระส ำคัญ 

  1. บัญญัติให้มีการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนในมาตรา 5 โดยแบ่งแยกหมวดการลงทุนที่ชัดเจน

ตามประเภทการน ามาใช้เป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายประกันสังคม 

ประกอบด้วย 1) กองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน 2) กองทุนประกันสังคมเพื่อการชราภาพ 3) กองทุนประกันสังคมเพื่อ

ผู้ประกอบอาชีพอิสระ 4) กองทุนประกันสังคมของบุคคลต่างด้าว และ 5) กองทุนเงินทดแทนเพ่ือการลงทุนท าให้การน า 
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เงินในกองทุนประกันสังคมที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น โดยไม่

จ าต้องด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการพัสดุ ตลอดจน

ระเบียบขั้นตอนของราชการ ซึ่งจะต้องอาศัยระยะเวลาในการด าเนินการส่งผลให้การลงทุนเพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์หรือ

ผลตอบแทนต่าง ๆ เข้าสู่กองทุนมีข้อจ ากัดและไม่ทันต่อสภาวะความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งความ

ต้องการเงินทุนเพื่อน ามาใช้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนให้แก่ผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533  

โดยการจัดตั้งกองทุนเพื่อมีจุดประสงค์ในการเพื่อการลงทุนแทนกองทุนประกันสังคมและส านักงานประกันสังคม ซึ่งมีฐานะ 

เป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

  ทั้งนี้  ส าหรับหลักเกณฑ์ เง่ือนไข วิธีการ และวงเงินจัดสรรเพื่อใช้เป็นทุนประเดิมให้แก่กองทุนตามวรรคหนึ่ง

ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยให้ค านึงถึงการด ารงอยู่ของกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนและภาระทุนใช้จ่ายให้

ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามกฎหมายประกันสังคม 

  2. บัญญัติให้มีการจัดตั้งส านักงานกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนในมาตรา 7 โดยให้มีสถานที่ตั้งของ

ส านักงานในพื้นที่กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง โดยให้มีหน้าที่ด าเนินการทางด้านงานธุรการ การเก็บรวบรวม

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน รวมทั้งการสนับสนุนการด าเนินกิจการต่าง ๆ 

ของกองทุน 

  3. บัญญัติอ านาจหน้าที่และขอบเขตของกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนในมาตรา 9 โดยให้มีอ านาจ

กระท ากิจการต่าง ๆ 1) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ แทนส านักงานประกันสังคม 2) ก่อตั้งสิทธิ

หรือท านิติกรรมใด ท้ังในและนอกราชอาณาจักร 3) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน 4) กระท าการอย่างอื่น

ที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

  4. การหาประโยชน์ของกองทุนจะต้องด าเนินการตามแนวนโยบายที่คณะกรรมการบริหารเงินกองทุน

ประกันสังคมเพื่อการลงทุนก าหนดเอาไว้ โดยเป็นนโยบายที่ผ่านการให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการประกันสังคม 

ในมาตรา 11 โดยในการจัดหาประโยชน์ของกองทุนคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนจะมอบหมายให้บุคคลใดด าเนินการ

แทนตามความเหมาะสมก็ได้  ทั้งนี้ ในกรณีมอบหมายให้ด าเนินการจัดการเงินของกองทุนแก่นิติบุคคลหรือบุคคลใน

ประเทศ กองทุนนั้นจะต้องเป็นกองทุนที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการลงทุนเป็นที่ประจักษ์ และได้รับอนุญาตจาก

หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ควบคุมก ากับดูแล โดยในการลงทุนในประเทศนั้นให้คณะกรรมการบริหารเงินกองทุน  

ประกันสังคมเพื่อการลงทุนพิจารณาถึงการกระจายความเสี่ยง และเพื่อประโยชน์ในการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน

ภายในประเทศ และในกรณีคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนพิจารณามอบหมายให้จัดการเงิน

ของกองทุนในต่างประเทศ กองทุนดังกล่าวจะต้องเป็นสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่มีความเช่ียวชาญในด้านการลงทุนใน

ต่างประเทศ ซึ่งได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่มีหน้าท่ีก ากับดูแลตามกฎหมายของประเทศนั้น 

  5. การควบคุมก ากับดูแลกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนให้กระท าโดยคณะกรรมการหนึ่ง เรียกว่า 

“คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน” ในมาตรา 14 ประกอบด้วย รองผู้ว่าการธนาคารแห่ง

ประเทศไทยคนหนึ่งที่ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนจากกระทรวงแรงงาน 

ผู้แทนจากกระทรวงการคลัง ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ผู้แทนจากตลาด  
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หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย รองเลขาธิการซึ่งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการส านักงานประกันสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมี

ประสบการณ์ความรู้ความช านาญด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงินการธนาคารและการลงทุน ด้านการบริหารความ

เสี่ยง ด้านละหนึ่งคน และด้านอื่นใดอีกหนึ่งคนซึ่งจะยังประโยชน์ต่อกิจการของกองทุน เป็นกรรมการ โดยให้ผู้จัดการ

กองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน เป็นกรรมการและเลขานุการ ทั้งนี้ ส าหรับการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ให้รัฐมนตรี

ประกาศแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ที่คณะกรรมการประกันสังคมให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอของประธานกรรมการ

และกรรมการโดยต าแหน่ง 

  การควบคุมและการบริหารกองทุนประกันสังคมจะด าเนินการโดยผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานของรัฐที่มี

ความเช่ียวชาญในการควบคุมก ากับดูแลกองทุน สถาบันการเงิน ตลาดหลักทรัพย์ และมาจากบุคคลภายนอกที่มีความรู้

และประสบการณ์ในด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงินการธนาคารและการลงทุน การบริหารความเสี่ยง ส่งผลให้การ

บริหารกองทุนมีอิสระ มีความเป็นมืออาชีพและแนวความคิดนอกเหนือไปจากรูปแบบและวิธีปฏิบัติของราชการ 

  6. ส าหรับคุณสมบัติของกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนในส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิ ใน

มาตรา 15 จะต้องมีคุณสมบัติพื้นฐาน คือ มีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุก ไม่เป็นบุคคลที่มีประวัติด่าง

พร้อย โดยเฉพาะผู้ที่ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย ถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการหรือหน่วยงานต่างๆ ไม่เป็นหรือ

เคยเป็นบุคคลล้มละลาย รวมทั้งจะต้องไม่เป็นบุคคลผู้มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 

และจะต้องเป็นผู้มีความรู้ ประสบการณ์ในแขนงวิชาชีพท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจัดการกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนให้

เกิดประโยชน์สูงสุด 

  7. ในการบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนในหมวดการลงทุนต่าง ๆ นั้น เพื่อให้ เกิดความ

โปร่งใสในการด าเนินงานของกิจการในกองทุน เนื่องจากกองทุนดังกล่าวมีสถานะไม่แตกต่างไปจากกองทุนหรือสถาบัน

การเงินหนึ่ง อีกทั้งมีเงินทุนมาจากเงินสมทบของผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ดังนั้น มาตรา 

23 จึงก าหนดให้มี “คณะกรรมการตรวจสอบ” ซึง่ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบัญชี ด้านการตรวจสอบภายใน ด้าน

การเงินและการลงทุน ด้านกฎหมาย ซึ่งมาจากบุคคลภายนอก โดยได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีแต่งตั้งตามที่

คณะกรรมการประกันสังคมให้ความเห็นชอบ และให้มีการสรรหาว่าจ้างผู้ตรวจสอบภายในของกองทุน จึงส่งผลให้กา ร 

ตรวจสอบการด าเนินกิจการของกองทุนมีความเป็นอิสระและปราศจากการครอบง าหรืออาณัติสั่งการใด ๆ ของ

คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ส านักงานประกันสังคมและ

ประชาชนผู้ส่งเงินสมทบให้แก่กองทุนประกันสังคม 

  ทั้งนี้ ส าหรับการตรวจสอบคณะกรรมการดังกล่าว มีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 24 โดยให้มี

อ านาจหน้าที่ส าคัญคือ การควบคุมตรวจสอบก ากับดูแลการปฏิบัติงานภายในและการใช้จ่ายเงินในกองทุนให้มี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีระบบการจัดท ารายงานทางการเงินท่ีมีความสมบูรณ์ ถูกต้อง มีความน่าเชื่อถือ มีการเปิดเผย

ข้อมูลเป็นไปตามหลักสากล มีการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในที่มาตรฐานส าหรับรายงานผลการตรวจสอบ

ดังกล่าวข้างต้นให้ด าเนินการเสนอต่อคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน และรัฐมนตรี 

  8. เพื่อให้การด าเนินกิจการของกองทุนเป็นไปโดยมั่นคงและยั่งยืน โดยไม่ตกอยู่ในภาวะความเสี่ยงแก่กองทุน

จนเกินสมควร บทบัญญัติในมาตรา 25 จึงก าหนดให้มี “คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง” ประกอบด้วย รองเลขาธิการ 
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คนหนึ่งที่เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน

ธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการจ านวนสองคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามที่คณะกรรมการ

ประกันสังคมให้ความเห็นชอบ และมีผู้บริหารความเสี่ยงของกองทุน จ านวนหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ โดย

กรรมการผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการดังกล่าวล้วนแต่เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 

สถาบันการเงินเป็นอย่างดี และมีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการด้านความเสี่ยง เพื่อให้การพิจารณาด าเนินกิจการ 

ของกองทุนเกิดผลเสียหายน้อยที่สุด ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่การลงทุนของกองทุน ทั้งนั้น บทบัญญัติของมาตรา 26 ได้

ก าหนดขอบเขตและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง โดยให้สามารถก าหนดนโยบาย และแนวทางการ

บริหารความเสี่ยงโดยรวมของการบริหารกิจการของกองทุนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร เงินกองทุนประกันสังคม

เพื ่อการลงทุนพิจารณาให้ความเห็นชอบ การร ับผ ิดชอบเกี ่ยวกับการวางกลยุทธ ์ให ้สอดคล้องกับนโยบาย 

บริหารความเสี่ยงโดยสามารถประเมนิ ติดตามดูแลความเสีย่งให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม และการด าเนินการควบคุม ติดตาม 

ตรวจสอบประเมินผลการบริหารความเสี่ยงของกิจการกองทุนให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่

ก าหนด และการทบทวนถึงความมั่งคงเพียงพอของการบริหารความเสี่ยงในกองทุน 

  9. การพิจารณาลงทุนของกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนคณะกรรมการจะต้องได้รับทราบข้อมูลที่

ครบถ้วนสมบูรณ์เพียงพอต่อการพิจารณาตัดสินใจ ซึ่งล าพังเพียงแต่การวิเคราะห์และรวบรวมข้อมูลของคณะกรรมการ 

เพียงคณะเดียวอาจไม่เพียงพอ มาตรา 27 จึงบัญญัติให้มี “คณะอนุกรรมการจัดการลงทุน” ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะ

กรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนส านักงาน

คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านการจัดการกองทุน 

ด้านละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการลงทุน จ านวนสองคน และผู้จัดการกองทุนเป็นอนุกรรมการและ

เลขานุการ ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการจัดการลงทุน มีอ านาจตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 28 ประกอบด้วย การให้ค าแนะน าการ

ปรึกษาด้านการลงทุนต่อคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนเพื่อการลงทุน การให้ค าแนะน าเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การ 

คัดเลือกสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่จะมอบหมายให้จัดการเงินกองทุนเพื่อให้มีความทันต่อสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

การช่วยเหลือคณะกรรมการติดตามผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินหรือนิติบุ คคลที่กองทุนน าเงินไปลงทุนหรือ

มอบหมายให้ไปจัดการผลประโยชน์ 

  10. ส าหรับการก ากับดูแล ควบคุมบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างของส านักงานกองทุนประกันสังคมเพื่อ

การลงทุน และรับผิดชอบในการบริหารกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและตามกฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายที่คณะกรรมการประกันสังคมและคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน 

ก าหนด ตลอดจนการกระท านิติกรรมต่าง ๆ หรือการใดที่เป็นตัวแทนของส านักงานดังกล่าวให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ 

“ผู้จัดการกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน” ในมาตรา 32 ให้กองทุนมีผู้จัดการส านักงานกองทุนประกันสังคมเพื่อการ

ลงทุน เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง 

  11. ส าหรับคุณสมบัติของการด ารงต าแหน่งผู้จัดการกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน เนื่องจาก ต าแหน่ง

ดังกล่าวมีความส าคัญต่อการด าเนินนโยบายของคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน ตลอดจนเป็น

ผู้บริหารจัดการกองทุนและพนักงานของส านักงาน กรณีจึงมีความจ าเป็นจะต้องอาศัยบุคคลที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้าน 
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การบริหารจัดการกองทุน หรือธุรกิจสถาบันการเงินเข้ามาด าเนินการดังกล่าว ส าหรับคุณสมบัติได้ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 

35 โดยจะต้องมีมาตรฐานไม่ต่ าไปกว่าที่กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด

หลักทรัพย์ก าหนดไว้ส าหรับการด ารงต าแหน่งกรรมการและผู้บริหารของสถาบันการเงินหรือบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพย์ 

  12. ในการจัดสรรเงินให้แก่กองทุนท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้เป็นหน้าที่ของส านักงานประกัน

สังคมเพื่อน ามาลงทุนตามหมวดบัญชีของกองทุน และเมื่อเกิดประโยชน์ตอบแทนแก่กองทุนแล้วให้กองทุนด าเนินการโอน

เงินตามบัญชีกองทุนแต่ละกรณีเพื่อน ามาเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญั ติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 40 และมาตรา 41 

  13. เกี่ยวกับระบบการบัญชีและการรายงานสถานะของกองทุนให้ส านักงานกองทุนประกันสังคมเพื่อการ

ลงทุนจัดท าระบบบัญชีให้เป็นมาตรฐานสากล โดยให้มีการสอบบัญชีอยู่เสมอ และให้แสดงผลการด าเนินงาน การประเมิน

การใช้จ่ายเงินหรือใช้ประโยชน์นั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของส านักงานเพียงใด มีความประหยัด เกิดผลสัมฤทธิ์ และ  

มีประสิทธิภาพหรือไม่ รวมทั้งต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเป็นประจ าตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้  

คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละสองครั้ง ทั้งนี้ ส าหรับการด าเนินการดังกล่าวข้างต้นเนื่องจากกองทุนดังกล่าว มีเงินใน

กองทุนอยู่จ านวนมากและมีรูปแบบการลงทุนที่สลับซับซ้อนเกี่ยวข้องและเกี่ยวพันกับสถาบันการเงินและกองทุนเอกชน 

กรณีจึงมีความจ าเป็นจะต้องจัดหาผู้สอบบัญชีภาคเอกชนที่มีความรู้และความเช่ียวชาญในการสอบทานบัญชี ตลอดจนวาง

ระบบมาตรฐานการบัญชีให้แก่ส านักงานและกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน ในการนี้จึงให้อ านาจแก่คณะกรรมการ

บริหารเงินกองทุนประกันสังคมสามารถว่าจ้างผู้สอบบัญชีท่ีได้รับการรับรองจากธนาคารแห่งประเทศไทยให้เป็นผูส้อบบัญชี

ของสถาบันการเงิน และจะต้องน าส่งรายช่ือดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณา 

  14. เพื่อให้การด าเนินการของกองทุนประกันสังคมได้รับการตรวจสอบและติดตามจากหน่วยงานภายนอก 

ตั้งแต่กระบวนการพิจารณาก าหนดแนวนโยบายและทิศทางการด าเนินกิจการของกองทุนในแต่ละปี มาตรา 46 จึงบัญญัติ

ให้กองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนเสนอแผนการด าเนินงานกองทุนต่อคณะกรรมการประกันสังคมเพื่อให้ความเห็นชอบ 

และน าเสนอแผนการด าเนินงานต่อรัฐมนตรีเพื่อทราบเป็นประจ าทุกปี และให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอต่อ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ และให้เปิดเผยไว้ในลักษณะที่ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้โดยง่าย  

  ทั้งนี้ ส าหรับรายละเอียดในแผนการด าเนินงาน จะต้องมีการระบุรายละเอียดอย่างน้อยคือ มาตรการในการ

เสริมสร้างความมั่นคงของกองทุนอย่างยั่งยืน การส่งเสริมและพัฒนาการก ากับดูแลกองทุน การส่งเสริมมาตรการให้

คุ้มครองแก่ผู้ประกันตน แผนการพัฒนาการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนกรณีชราภาพ แผนการพัฒนาการเข้าถึง

สิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนที่ประกอบอาชีพอิสระ การพัฒนาประสิทธิภาพในการแสวงหาประโยชน์เข้ากองทุน 

แผนการบริหารจัดการค่าใช้จ่ายของส านักงานกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน และมาตรการก ากับดูแลองค์กรที่ดี 

  15. ในการก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินกิจการของกองทุนในระหว่างการด าเนินกิจการ มาตรา 47 

และมาตรา 49 จึงก าหนดหน้าที่ของกองทุนเพิ่มเติมคือ การจะต้องด าเนินการยื่นรายงานแสดงการจัดการกองทุนต่อ

รัฐมนตรีและส านักงานประกันสังคมให้รับทราบอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง และให้กองทุนจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อ

ส านักงานประกันสังคมและรัฐมนตรี เพื่อทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับจากวันสิ้นปีบัญชี 
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  16. นอกจากความมุ่งหมายเพื่อเป็นการสร้างความคล่องตัวให้แก่การลงทุนจากเงินกองทุนประกันสังคมแล้ว 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังก าหนดหน้าที่ในการพัฒนาเสริมสร้างความยั่งยืนของกองทุน และการพัฒนาความคุ้มครองของ  

ผู้ประกันตนกรณีชราภาพ รวมทั้งบุคคลผู้ประกอบอาชีพอิสระที่มิได้อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม  

พ.ศ. 2533 ซึ่งปัจจุบันแนวโน้มของประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แบบ ประกอบกับปัจจุบันประชาชน

ในช่วงอายุวัยท างานเริ่มมีแนวโน้มที่จะประกอบอาชีพอิสระมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้รายรับและรายจ่ายของกองทุนประกันสังคม 

และกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนได้รับผลกระทบ อาจส่งผลไปถึงการด ารงอยู่ของกองทุนในอนาคต และน าไปสู่ภาระ

แก่การคลังของประเทศอีกจ านวนมาก  ดังนั้น บทบัญญัติตามมาตรา 51 และมาตรา 52 จึงก าหนดหน้าท่ีให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงาน คณะกรรมการประกันสังคม และคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนร่วมกัน

พิจารณาจัดท าแผนการ หลักเกณฑ์ เง่ือนไข ระยะเวลา วิธีการสมทบ ผลตอบแทน ประเภทของสิทธิประโยชน์ทดแทนใน 

กรณีชราภาพ ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยให้พิจารณาปรับเปลี่ยนรูปแบบระบบบ านาญแบบก าหนด

ผลประโยชน์เป็นแบบก าหนดเงินสมทบของผู้มีสิทธิเป็นสัดส่วนกับรายได้หรืออัตราคงท่ีเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  

  นอกจากน้ี ในส่วนของผู้ประกอบอาชีพอิสระ สมควรจะต้องมีการสร้างแรงจูงใจหรือความยึดโยงเพื่อให้มีการ

น าไปสู่การเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

  17. เพื่อให้เกิดความยั่งยืนแก่การด าเนินกิจการของกองทุนในระยะยาว ในส่วนของทุนเพื่อใช้จ่ายเป็นเงิน

ผลประโยชน์ทดแทนให้แก่แรงงานผู้มิได้มีสัญชาติไทยข้ึนมาเป็นการเฉพาะ สมควรให้มีการจัดตั้งกองทุนหนึ่งขึ้นมาโดยให้มี

เงินกองทุนมาจากเงินสมทบของนายจ้างลูกจ้างที่มิได้มีสัญชาติไทย และเงินค่าปรับต่าง ๆ ในส่วนของแรงงานที่มิได้มี

สัญชาติไทย โดยเงินจากการจัดหาประโยชน์ของกองทุนดังกล่าวทั้งหมด จะถูกน าไปใช้เป็นเงินทุนในการช าระเป็น

ประโยชน์หรือเงินทดแทนให้แก่แรงงานที่มิได้มีสัญชาติไทย และให้มีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบ วิธีการ จ านวนเงิน และ

ประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมและเศรษฐกิจ 

  18. เพื่อให้การก ากับ ควบคุม และตรวจสอบการด าเนินกิจการของกองทุนเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงสมควร

ก าหนดอ านาจให้แก่คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคม เพื่อให้มีอ านาจเรียกให้ผู้ได้รับมอบหมายให้จัดการ

ลงทุนให้ข้อเท็จจริงหรือสถานะของการลงทุนต่าง ๆ ได้ ตลอดจนขอรับเอกสารหลักฐานท่ีจ าเป็นต่อการตรวจสอบแสวงหา

ข้อเท็จจริงในกรณีที่สงสัยว่าการด าเนินการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อกองทุนอย่างมีนัยส าคัญ รวมทั้งก าหนดโทษ

ให้แก่ผู้ฝ่าฝืนค าสั่งหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุน 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

  หน่วยงำนของรัฐ 

  1. กระทรวงแรงงาน  

  2. กระทรวงการคลัง 

  3. กรมบัญชีกลาง 

  4. ธนาคารแห่งประเทศไทย 

  5. ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

  6. ส านักงานประกันสังคม 
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  7. คณะกรรมการประกันสังคม 

  ภำคประชำสังคม 

  1. คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย (คสรท.) 

  2. สภาองค์การลูกจ้างพัฒนาแรงงานแห่งประเทศไทย 

  3. มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 

  4. ชมรมเครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงานข้ามชาติ 

  ประเด็นรับฟังควำมคิดเห็น 

  1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนในมาตรา 5 โดยแบ่งแยกหมวดการ

ลงทุนที่ ประกอบด้วย 1) กองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน 2) กองทุนประกันสังคมเพื่อการชราภาพ 3) กองทุน

ประกันสังคมเพื่อผู้ประกอบอาชีพอิสระ 4) กองทุนประกันสังคมของบุคคลต่างด้าว และ 5) กองทุนเงินทดแทนเพื่อการ

ลงทุน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการเงินกองทุนประกันสังคมโดยไม่จ าต้องด าเนินการตามกฎหมาย  

ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ มีจุดประสงค์เพื่อการลงทุนแทนกองทุนประกันสังคมและส านักงานประกันสังคม 

ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณ 

  2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการจัดตั้งส านักงานกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนในมาตรา 7 โดยให้มีสถาน

ที่ตั้งของส านักงานในพื้นที่กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง มีหน้าที่ด าเนินการทางด้านงานธุรการ การเก็บรวบรวม

ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน รวมทั้งการสนับสนุนการด าเนินกิจการต่าง ๆ 

ของกองทุน 

  3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับอ านาจหน้าที่และขอบเขตของกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนในมาตรา 9 โดย

ให้มีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ กล่าวคือ 1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ แทนส านักงาน

ประกันสังคม 2) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ทั้งในและนอกราชอาณาจักร 3) ลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ

กองทุน 4) กระท าการอย่างอื่นที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน 

  4. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดการหาประโยชน์ของกองทุนจะต้องด าเนินการตามแนวนโยบายที่คณะ

กรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนก าหนดเอาไว้ โดยเป็นนโยบายที่ผ่านการให้ความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการประกันสังคมในมาตรา 11 โดยในการจัดหาประโยชน์ของกองทุนคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนจะ

มอบหมายให้บุคคลใดด าเนินการแทนตามความเหมาะสมก็ได้  ท้ังนี้ ในกรณีมอบหมายให้ด าเนินการจัดการเงินของกองทุน

แก่นิติบุคคลหรือบุคคลในประเทศ กองทุนนั้นจะต้องเป็นกองทุนที่มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการลงทุนเป็นที่ประจักษ์ 

และได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าท่ีควบคุมก ากับดูแล โดยในการลงทุนในประเทศนั้นให้คณะกรรมการบริหาร

เงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนพิจารณาถึงการกระจายความเสี่ยง และเพื่อประโยชน์ในการจัดหาผลประโยชน์ของ

กองทุนภายในประเทศ และในกรณีคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนพิจารณามอบหมายให้จัด

การเงินของกองทุนในต่างประเทศ กองทุนดังกล่าวจะต้องเป็นสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการ

ลงทุนในต่างประเทศ ซึ่งได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่มีหน้าท่ีก ากับดูแลตามกฎหมายของประเทศนั้น 
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  5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนใน

มาตรา 14 ประกอบด้วย รองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยคนหนึ่งที่ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยมอบหมายเป็น

ประธานกรรมการ ผู้แทนจากกระทรวงแรงงาน ผู้แทนจากกระทรวงการคลัง ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการก ากับ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ผู้แทนจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย รองเลขาธิการซึ่งได้รับมอบหมายจาก

เลขาธิการส านักงานประกันสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีประสบการณ์ความรู้ความช านาญด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงิน

การธนาคารและการลงทุน ด้านการบริหารความเสี่ยง ด้านละหนึ่งคน และด้านอื่นใดอีกหนึ่งคนซึ่งจะยังประโยชน์ต่อ

กิจการของกองทุน เป็นกรรมการ โดยให้ผู้จัดการกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน เป็นกรรมการและเลขานุการ ให้มี

หน้าท่ีควบคุมก ากับดูแลกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน 

  6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับคุณสมบัติของกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนในส่วนของ

ผู้ทรงคุณวุฒิ ในมาตรา 15 จะต้องมีคุณสมบัติพื้นฐาน คือ มีความซื่อสัตย์สุจริต ไม่ เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุก ไม่เป็น

บุคคลที่มีประวัติด่างพร้อย โดยเฉพาะผู้ที่ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย ถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการหรือ

หน่วยงานต่าง ๆ ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย รวมทั้งจะต้องไม่เป็นบุคคลผู้มีลักษณะของการขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ (Conflict of Interest) และจะต้องเป็นผู้มีความรู้ ประสบการณ์ในแขนงวิชาชีพที่เป็นประโยชน์ต่อการ

จัดการกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

  7. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการตรวจสอบ” ตามมาตรา 23 ประกอบด้วย 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบัญชี ด้านการตรวจสอบภายใน ด้านการเงินและการลงทุน ด้านกฎหมาย ซึ่งมาจากบุคคลภายนอก 

โดยได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีแต่งตั้งตามที่คณะกรรมการประกันสังคมให้ความเห็นชอบ และให้มีการสรรหาว่าจ้างผู้

ตรวจสอบภายในของกองทุน ในการตรวจสอบคณะกรรมการดังกล่าว มีอ านาจหน้าท่ีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 24 โดยให้มี

อ านาจหน้าที่ควบคุมตรวจสอบก ากับดูแลการปฏิบัติงานภายในและการใช้จ่ายเงินในกองทุนให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

มีระบบการจัดท ารายงานทางการเงินที่มีความสมบูรณ์ ถูกต้อง มีความน่าเช่ือถือ มีการเปิดเผยข้อมูลเป็นไปตามหลักสากล 

มีการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในท่ีมาตรฐาน โดยให้เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อคณะกรรมการบริหาร

เงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน และรัฐมนตรี 

  8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง” ตามมาตรา 25 ประกอบด้วย 

รองเลขาธิการคนหนึ่งที่เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มอบหมายเป็นประธาน

กรรมการ ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการจ านวนสองคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งตามที่

คณะกรรมการประกันสังคมให้ความเห็นชอบ และมีผู้บริหารความเสี่ยงของกองทุน จ านวนหนึ่งคนเป็นกรรมการและ

เลขานุการ ซึ่งมาตรา 26 ได้ก าหนดขอบเขตและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงให้สามารถก าหนด

นโยบายและแนวทางการบริหารความเสี่ยงโดยรวมของการบริหารกิจการของกองทุนเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร  

เงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนพิจารณาให้ความเห็นชอบ การรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับ

นโยบายบริหารความเสี่ยงโดยสามารถประเมิน ติดตามดูแลความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม และการด าเนินการ

ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงของกิจการกองทุนให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการ

บริหารความเสี่ยงท่ีก าหนด และการทบทวนถึงความมั่งคงเพียงพอของการบริหารความเสี่ยงในกองทุน 
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  9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การพิจารณาลงทุนของกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนจะต้อง

ได้รับทราบข้อมูลที่ครบถ้วนสมบูรณ์เพียงพอต่อการพิจารณาตัดสินใจ ตามมาตรา 27 ซึ่งบัญญัติให้มี “คณะอนุกรรมการ 

จัดการลงทุน” ซึ่งแต่งตั้งโดยคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน ประกอบด้วย ผู้แทนธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ ด้าน

กฎหมาย ด้านการจัดการกองทุน ด้านละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงินและการลงทุน จ านวนสองคน และผู้จัดการ

กองทุนเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  มีอ านาจตามที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 28 ประกอบด้วย การให้ค าแนะน าการปรึกษา

ด้านการลงทุนต่อคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนเพื่อการลงทุน การให้ค าแนะน าเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือก 

สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่จะมอบหมายให้จัดการเงินกองทุนเพื่อให้มีความทันต่อสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน การ

ช่วยเหลือคณะกรรมการติดตามผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลที่กองทุนน าเงินไปลงทุนหรือมอบหมาย

ให้ไปจัดการผลประโยชน์ 

  10. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดคุณสมบัติของการด ารงต าแหน่งผู้จัดการกองทุนประกันสังคมเพื่อการ

ลงทุน ตามมาตรา 35 โดยจะต้องมีมาตรฐานไม่ต่ าไปกว่าที่กฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน หรือพระราชบัญญัติ

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ก าหนดไว้ส าหรับการด ารงต าแหน่งกรรมการและผู้บริหารของสถาบันการเงินหรือบริษัทท่ี

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 

  11. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การจัดสรรเงินให้แก่กองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ให้เป็นหน้าที่ของส านักงานประกันสังคมเพื่อน ามาลงทุนตามหมวดบัญชีของกองทุน และเมื่อเกิดประโยชน์ตอบแทนแก่

กองทุนแล้วให้กองทุนด าเนินการโอนเงินตามบัญชีกองทุนแต่ละกรณีเพื่อน ามาเป็นทุนใช้จ่ายให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์

ทดแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 40 และมาตรา 41 

  12. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดหลักเกณฑ์การตรวจสอบเกี่ยวกับระบบการบัญชีและการรายงาน

สถานะของกองทุนให้ส านักงานกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนจัดท าระบบบัญชีให้เป็นมาตรฐานสากล โดยให้มีการ

สอบบัญชีอยู่เสมอ และให้แสดงผลการด าเนินงาน การประเมินการใช้จ่ายเงินหรือใช้ประโยชน์นั้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของส านักงานเพียงใด มีความประหยัด เกิดผลสัมฤทธ์ิ และมีประสิทธิภาพหรือไม่ รวมทั้งต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายใน

เป็นประจ าตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละสองครั้ง  ทั้งนี้ ส าหรับการด าเนินการ

ดังกล่าวข้างต้นเนื่องจากกองทุนดังกล่าว มีเงินในกองทุนอยู่จ านวนมากและมีรูปแบบการลงทุนที่สลับซับซ้อนเกี่ยวข้องและ

เกี่ยวพันกับสถาบันการเงินและกองทุนเอกชน กรณีจึงมีความจ าเป็นจะต้องจัดหาผู้สอบบัญชีภาคเอกชนที่มีความรู้และ

ความเช่ียวชาญในการสอบทานบัญชี ตลอดจนวางระบบมาตรฐานการบัญชีให้แก่ส านักงานและกองทุนประกันสังคมเพื่อ

การลงทุน โดยให้อ านาจแก่คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมสามารถว่าจ้างผู้สอบบัญชีที่ได้รับการรับรองจาก

ธนาคารแห่งประเทศไทยให้เป็นผู้สอบบัญชีของสถาบันการเงิน และจะต้องน าส่งรายช่ือดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าการตรวจเงิน

แผ่นดินพิจารณา 

  13. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าเพื่อให้การด าเนินการของกองทุนประกันสังคมได้รับการตรวจสอบและติดตาม

จากหน่วยงานภายนอก ซึ่งมาตรา 46 ที่บัญญัติให้กองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนเสนอแผนการด าเนินงานกองทุนต่อ

คณะกรรมการประกันสังคมเพื่อให้ความเห็นชอบ และน าเสนอแผนการด าเนินงานต่อรัฐมนตรีเพื่อทราบเป็นประจ าทุกปี  
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และให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ และให้เปิดเผยไว้ในลักษณะที่

ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้โดยง่าย โดยรายละเอียดของแผนการด าเนินงาน จะต้องมีการระบุมาตรการในการ

เสริมสร้างความมั่นคงของกองทุนอย่างยั่งยืน การส่งเสริมและพัฒนาการก ากับดูแลกองทุน การส่งเสริมมาตรการให้คุ้มครองแก่

ผู้ประกันตน แผนการพัฒนาการเข้าถึงสิทธิประโยชน์ของผู้ประกันตนกรณีชราภาพ แผนการพัฒนาการเข้าถึงสิทธิ

ประโยชน์ของผู้ประกันตนที่ประกอบอาชีพอิสระ การพัฒนาประสิทธิภาพในการแสวงหาประโยชน์เข้ากองทุน แผนการ

บริหารจัดการค่าใช้จ่ายของส านักงานกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุน และมาตรการก ากับดูแลองค์กรที่ดี 
  14. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าในการก ากับดูแลและตรวจสอบการด าเนินกิจการของกองทุนในระหว่างการ

ด าเนินกิจการ มาตรา 47 และมาตรา 49 ที่ก าหนดหน้าที่ของกองทุนเพิ่มเติมคือ การจะต้องด าเนินการยื่นรายงานแสดง

การจัดการกองทุนต่อรัฐมนตรีและส านักงานประกันสังคมให้รับทราบอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง และให้กองทุนจัดท า

รายงานประจ าปีเสนอต่อส านักงานประกันสังคมและรัฐมนตรี เพื่อทราบภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับจากวันสิ้นปีบัญชี 

  15. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่านอกจากความมุ่งหมายเพื่อเป็นการสร้างความคล่องตัวให้แก่การลงทุนจาก

เงินกองทุนประกันสังคมแล้ว ยังก าหนดหน้าท่ีในการพัฒนาเสริมสร้างความยั่งยืนของกองทุน และการพัฒนาความคุ้มครอง

ของผู้ประกันตนกรณีชราภาพ รวมทั้งบุคคลผู้ประกอบอาชีพอิสระที่มิได้อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติประกันสังคม  

พ.ศ. 2533 ซึ่งมาตรา 51 และมาตรา 52 ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน คณะกรรมการประกันสังคม และ

คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคมเพื่อการลงทุนร่วมกันพิจารณาจัดท าแผน หลักเกณฑ์ เง่ือนไข ระยะเวลา 

วิธีการสมทบ ผลตอบแทน ประเภทของสิทธิประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 

2533 โดยให้พิจารณาปรับเปลี่ยนรูปแบบระบบบ านาญแบบก าหนดผลประโยชน์เป็นแบบก าหนดเงินสมทบของผู้มีสิทธิ

เป็นสัดส่วนกับรายได้หรืออัตราคงที่เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน นอกจากนี้ ในส่วน

ของผู้ประกอบอาชีพอิสระ สมควรจะต้องมีการสร้างแรงจูงใจหรือความยึดโยงเพื่อให้มีการน าไปสู่การเป็นผู้ประกันตนตาม

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

  16. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าเพื่อให้เกิดความยั่งยืนแก่การด าเนินกิจการของกองทุนในระยะยาว ในส่วนของ

ทุนเพื่อใช้จ่ายเป็นเงินผลประโยชน์ทดแทนให้แก่แรงงานผู้มิได้มีสัญชาติไทยขึ้นมาเป็นการเฉพาะ สมควรให้มีการจัดตั้ง

กองทุนหนึ่งขึ้นมาโดยให้มีเงินกองทุนมาจากเงินสมทบของนายจ้างลูกจ้างที่มิได้มีสัญชาติไทย และเงินค่าปรับต่าง ๆ ในส่วน

ของแรงงานท่ีมิได้มีสัญชาติไทย โดยเงินจากการจัดหาประโยชน์ของกองทุนดังกล่าวท้ังหมดจะถูกน าไปใช้เป็นเงินทุนในการ 

ช าระเป็นประโยชน์หรือเงินทดแทนให้แก่แรงงานที่มิได้มีสัญชาติไทย และให้มีการปรับปรุงพัฒนารูปแบบ วิธีการ จ านวน

เงิน และประโยชน์ทดแทนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมและ

เศรษฐกิจ 

  17. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าเพื่อให้การก ากับ ควบคุม และตรวจสอบการด าเนินกิจการของกองทุนเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุดจึงสมควรก าหนดอ านาจให้แก่คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนประกันสังคม เพื่อให้มีอ านาจเรียกให้ผู้

ได้รับมอบหมายให้จัดการลงทุนให้ข้อเท็จจริงหรือสถานะของการลงทุนต่าง ๆ ได้ ตลอดจนขอรับเอกสารหลักฐานที่จ าเป็น

ต่อการตรวจสอบแสวงหาข้อเท็จจริงในกรณีที่สงสัยว่าการด าเนินการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่ อกองทุนอย่างมี

นัยส าคัญ รวมทั้งก าหนดโทษให้แก่ผู้ฝ่าฝืนค าสั่งหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุน 

  18. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 



ส่วนที่ 2 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 

  กรรมการที่ได้รับมอบหมายต้องจัดท าหนังสือสอบถามความเห็นไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดย
ระบุชื่อและเบอร์โทรศัพท์ของกรรมการผู้ รับผิดชอบร่างพระราชบัญญัติ  พร้อม QR code ของ
คณะกรรมการในตอนท้ายของหนังสือฉบับดังกล่าว และจัดท าบันทึกน าเสนอประธานกรรมการรับฟังความ
คิดเห็นฯ เพ่ืออนุญาตให้น าข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี เผยแพร่ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเสนอลงนามหนังสือน าส่งประเด็นรับฟังความคิดเห็นถึงผู้ที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี 

ตัวอย่ำงบันทึกเสนอเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น 
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ตัวอย่ำงหนังสือสอบถำมควำมเห็นหน่วยงำน 
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ส่วนที่ 3 
กำรน ำเสนอรำยงำน 

 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 77 บัญญัติให้ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อ
ประชาชน ... ซึ่งค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภา(แทนราษฎรหรือผู้มี
สิทธิเลือกตั้งได้ก าหนดกรอบภารกิจในหน้าที่และอ านาจไว้ให้คณะกรรมการ พิจารณาและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
รวมถึงพิจารณาและจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ดังนั้น เมื่อได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องไม่น้อยกว่า 15 วันหรือตามความเหมาะสม (เช่น กรณี
ที่รอผลการพิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) แล้ว ให้ประสานฝ่ายเลขานุการเพ่ือปิดการรับฟังความ
คิดเห็น เพ่ือขอเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่าน website ส าเนาเอกสารตอบกลับ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และไฟล์หน้าปกรายงานเพ่ือประกอบการจัดท ารายงานเสนอต่อไป 

รำยงำนผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
  การจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญตัิ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ประกอบด้วย 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
  1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติ 

    กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  2. .หลักการและเหตุผล  
   2.1 หลักการ   2.2 เหตุผล 
  3. สนอร่างพระราชบัญญัติผู้เ  
    สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

  ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  2. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

   4. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
      4.1 ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
      4.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
    1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 
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    2) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
   5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
      5.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
           จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 
           จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 
      5.2 ผลการรับฟัง 

 ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
  1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  2.  ..ราชบัญญัติความสอดคล้องของร่างพระ  
  3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
  6. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
   มี  ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น       
  7 .การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
   มี  ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น       
  8. บทก าหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับทางพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจ าเป็น       
 ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอัน

เกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
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ตัวอย่ำงบันทึกน ำเสนอรำยงำนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
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ตัวอย่ำงรำยงำนผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
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  เมื่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติแล้วให้จัดท าหนังสือน าส่งรายงานไปยังส านักการประชุมเพ่ือ
น ากราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอนุญาตบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ต่อไป 

ตัวอย่ำงบันทึกน ำส่งส ำนกักำรประชุม 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำก 

ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

  ประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564 ข้อ 2 
ก าหนดว่า เมื่อมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่อประธานรัฐสภา
ก่อนบรรจุระเบียบวาระการประชุม ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง
ตามกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและจะใช้
วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายวิธี ดังต่อไปนี้ ด้วยก็ได้ 
  (1) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
  (2) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  (3) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  (4) การส ารวจความคิดเห็น 
  (5) วิธีการอ่ืนใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบ
ของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 1 
กำรน ำเสนอเพ่ือขอรับฟังควำมคิดเห็น 

 

  เมื่อส านักการประชุมได้น าส่งร่างพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรมายังประธานกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว กรรมการผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบร่าง
พระราชบัญญัติแต่ละฉบับต้องด าเนินการจัดท าข้อมูลประกอบร่างพระราชบัญญัติ ประกอบด้วย 
สาระส าคัญ ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับใช้ประกอบการเผยแพร่ใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานและประกอบหนังสือสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตัวอย่ำงข้อมูลประกอบร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ร่ำงพระรำชบัญญัติพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรเลือกต้ังสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ เสนอร่ างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้ วยการเลื อกตั้ ง

สมาชิกสภาผู้แทนเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 

2560 ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

สำระส ำคัญ 

  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๖๔ ก าหนดให้มี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนห้าร้อยคนซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจ านวนสี่ร้อยคนและมาจากการ

เลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือจ านวนหนึ่งร้อยคน โดยใช้บัตรเลือกตั้งแบบละหนึ่งใบ และเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การค านวณ

จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับให้เป็นสัดส่วนที่สัมพันธ์กันโดยตรงกับ

จ านวนคะแนนรวมที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับเลือกตั้งรวมกันท้ังประเทศ และก าหนดให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน

การสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ การออกเสียงลงคะแนน การนับคะแนนการรวมคะแนน 

การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอื่นที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสอดคล้องกับ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร ดังต่อไปนี้ 

  1. แก้ไขบทนิยามค าว่า "เขตเลือกตั้ง" เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบการเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 3) 

  2. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 11 เพื่อให้สอดคล้องกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และ

แบบบัญชีรายชื่อที่เปลี่ยนแปลง (ร่างมาตรา 4) 

  3.  แก้ไขเพิ่มเติม (4) ของมาตรา 12 เกี่ยวกับการยื่นบัญชีรายชื่อของผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อ (ร่างมาตรา 5) 

  4. แก้ไขเพิ่มเติม (1) ของมาตรา 19 เพิ่มคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 6) 

  5. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 26 การค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขต  

(ร่างมาตรา 7) 
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  6. เพิ่มความเป็นมาตรา 30/1 ก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนใช้เขตเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการ

เลือกตั้งแบบแบ่งเขต (ร่างมาตรา 8) 

  7. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 36 เกี่ยวกับการแจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 9) 

  8. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 48 เกี่ยวกับหมายเลขที่จะใช้ออกเสียงลงคะแนนแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งเพื่อให้ใช้หมายเลขเดียวกัน (ร่างมาตรา 10) 

  9. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 53 กรณีมีการเลือกตั้งใหม่ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง เนื่องจากผู้ที่ได้คะแนนใน

ล าดับที่จะได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง โดยตัดเรื่องการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

ออก (ร่างมาตรา 11) 

  10. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 54 กรณีพบเหตุการกระท าตามมาตรา 53 หลังประกาศผลการเลือกตั้งโดยตัดเรื่อง

การค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อออก (ร่างมาตรา 12) 

  11. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 56 เพื่อให้สอดคล้องกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและ

แบบบัญชีรายชื่อที่เปลี่ยนแปลง (ร่างมาตรา 13) 

  12. เพิ่มความเป็นส่วนที่ 3/1 มาตรา 61/1 มาตรา 61/2 และมาตรา 61/3 หมายเลขที่จะใช้ออกเสียง

ลงคะแนนแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 14) 

  13. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 73 เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบการเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 15) 

  14. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 84 ก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนให้ใช้บัตรเลือกตั้งสองใบแยกเป็นบัตรเลอืกตัง้

แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (ร่างมาตรา 16) 

  15. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 91 โดยก าหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนให้ท าเครื่องหมายกากบาท แยกตาม

ประเภทของบัตรเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 17) 

  16. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 93 ก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งน าบัตรที่ลงคะแนนแล้วใส่ลงในหีบบัตรตามประเภท

ของบัตรเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 18) 

  17. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 99 เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ (ร่างมาตรา 19) 

  18. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 117 เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ (ร่างมาตรา 20) 

  19. แก้ไขเพิ่มเติม (4) (5) และ (6) ของมาตรา 118 เกี่ยวกับบัตรดีบัตรเสีย เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้บัตร

เลือกตั้งสองใบ (ร่างมาตรา 21) 

  20. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 122 กรณีผลการนับคะแนนไม่ตรงกับจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ออกเสียง (ร่างมาตรา 22) 

  21. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 123 เกี่ยวกับการรวมผลคะแนน การประกาศผลการรวมคะแนน เพื่อให้สอดคล้อง

กับการใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ (ร่างมาตรา 23) 

  22. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 126 กรณีมีการเลือกตั้งใหม่เนื่องจากไม่มีผู้สมัครรายใดได้รับเลือกตั้ง โดยตัดเรื่อง

การค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อออก (ร่างมาตรา 24) 

  23. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 128 โดยก าหนดวิธีการค านวณสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี

รายชื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และการใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ (ร่างมาตรา 25) 

  24. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 129 ก าหนดเรื่องการประกาศผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (ร่างมาตรา 26) 
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  25. แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 130 เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและวิธีการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อที่เปลี่ยนแปลง (ร่างมาตรา 27) 

  26. ยกเลิกมาตรา 131 (ร่างมาตรา 28) 

  27. ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา 132 เกี่ยวกับการด าเนินการกรณีการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต

และเที่ยงธรรม ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง (ร่างมาตรา 29) 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

  1. พรรคการเมือง 

  2. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  3. กระทรวงมหาดไทย 

ประเด็นรับฟังควำมคิดเห็น 

  1. สมควรแก้ไขบทนิยามค าว่า “เขตเลือกตั้ง” เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบการเลือกตั้ง หรือไม่ 

  2. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 11 เพื่อให้สอดคล้องกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 

และแบบบัญชีรายชื่อที่เปลี่ยนแปลง หรือไม่ 

  3. สมควรแก้ไขเกี่ยวกับการยื่นบัญชีรายชื่อของผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อ หรือไม่ 

  4. สมควรแก้ไขโดยเพิ่มคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง หรือไม่ 

  5. สมควรแก้ไขหลักเกณฑ์การค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีและการแบ่งเขต 

หรือไม่ 

  6. สมควรก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนใช้เขตเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต 

หรือไม่ 

  7. สมควรแก้ไขเกี่ยวกับการแจ้งรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือไม่ 

  8. สมควรแก้ไขเกี่ยวกับหมายเลขที่จะใช้ออกเสียงลงคะแนนแบบบัญชีรายช่ือและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

เพือ่ให้ใช้หมายเลขเดียวกัน หรือไม่ 

  9. สมควรแก้ไขกรณีมีการเลอืกตั้งใหม่ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง เนื่องจากผู้ที่ได้คะแนนในล าดับที่จะได้รบั

เลือกตั้งเป็นผู้ไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง โดยตัดเรื่องการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อออก หรือไม่ 

  10. สมควรแก้ไขกรณีพบเหตุการกระท าตามมาตรา 53 หลังประกาศผลการเลือกตั้งโดยตัดเรื่องการค านวณ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อออก หรือไม่ 

  11. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 56 เพื่อให้สอดคล้องกับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อที่เปลี่ยนแปลง หรือไม่ 

  12. .สมควรเพิ่มความเป็นส่วนที่ 3/1 มาตรา 61/1 มาตรา 61/2 และมาตรา 61/3 หมายเลขที่จะใช้ออก

เสียงลงคะแนนแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง หรือไม่ 

  13. .สมควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 73 เพื่อให้สอดคล้องกับรูปแบบการเลือกตั้ง หรือไม่ 

  14. สมควรก าหนดให้การออกเสียงลงคะแนนให้ใช้บัตรเลือกตั้งสองใบแยกเป็นบัตรเลือกตั้งแบบแบ่งเขต

เลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ หรือไม่ 
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  15. สมควรก าหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนให้ท าเครื่องหมายกากบาท แยกตามประเภทของบัตรเลือกตั้ง 

หรือไม่ 

  16. สมควรก าหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งน าบัตรที่ลงคะแนนแล้วใส่ลงในหีบบัตรตามประเภทของบัตรเลือกตั้ง 

หรือไม่ 

  17. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 99 เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ หรือไม่ 

  18. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 117 เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ หรือไม่ 

  19. สมควรแก้ไขเกี่ยวกับบัตรดีบัตรเสีย เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ หรือไม่ 

  20. สมควรแก้ไขกรณีผลการนับคะแนนไม่ตรงกับจ านวนบัตรเลือกตั้งท่ีออกเสียง หรือไม่ 

  21. สมควรแก้ไขเกี่ยวกับการรวมผลคะแนน การประกาศผลการรวมคะแนน เพื่อให้สอดคล้องกับการใช้บัตร

เลือกตั้งสองใบ หรือไม่ 

  22. สมควรแก้ไขกรณีมีการเลือกตั้งใหม่เนื่องจากไม่มีผู้สมัครรายใดได้รับเลือกตั้ง โดยตัดเรื่องการค านวณ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อออก หรือไม่ 

  23. สมควรแก้ไขก าหนดวิธีการค านวณสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือให้

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ และการใช้บัตรเลือกตั้งสองใบ หรือไม่ 

  24. สมควรแก้ไขข้อก าหนดก าหนดเรื่องการประกาศผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ หรือไม่ 

  25. สมควรแก้ไขวิธีการค านวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่เปลี่ยนแปลง หรือไม่ 

  26. สมควรยกเลิกมาตรา 131 หรือไม่ 

  27. สมควรยกเลิกเกี่ยวกับการด าเนินการกรณีการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ก่อนประกาศ

ผลการเลือกตั้ง หรือไม่ 

  28. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ (ถ้ามี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 2 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 

  กรรมการที่ได้รับมอบหมายต้องจัดท าหนังสือสอบถามความเห็นไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยระบุชื่อและเบอร์โทรศัพท์ของกรรมการผู้รับผิดชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พร้อม QR 
code ของคณะกรรมการในตอนท้ายของหนังสือฉบับดังกล่าว และจัดท าบันทึกน าเสนอประธานกรรมการ
รับฟังความคิดเห็นฯ เพ่ืออนุญาตให้น าข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี  เผยแพร่ทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเสนอลงนามหนังสือน าส่งประเด็นรับฟังความ
คิดเห็นถึงผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม แล้วแต่กรณี 

ตัวอย่ำงบันทึกเสนอเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น 
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ตัวอย่ำงหนังสือสอบถำมควำมเห็นหน่วยงำน 
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ส่วนที่ 3 
กำรน ำเสนอรำยงำน 

 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 77 บัญญัติให้ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อ
ประชาชน ... ซึ่งค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้ก าหนดกรอบภารกิจในหน้าที่และอ านาจไว้ให้คณะกรรมการพิจารณาและวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึง
พิจารณาและจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ดังนั้น เมื่อได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องไม่น้อยกว่า 15 วันหรือตามความเหมาะสม (เช่น กรณี
ที่รอผลการพิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) แล้ว ให้ประสานฝ่ายเลขานุการเพ่ือปิดการรับฟังความ
คิดเห็น เพ่ือขอเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่าน website ส าเนาเอกสารตอบกลับ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และไฟล์หน้าปกรายงานเพ่ือประกอบการจัดท ารายงานเสนอต่อไป 

รำยงำนผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
  การจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  1. ชื่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

    กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  2. .หลักการและเหตุผล  
   2.1 หลักการ   2.2 เหตุผล 
  3. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สนอร่างพระราชบัญญัติผู้เ ประกอบรัฐธรรมนูญ 
   .............................................................................    

  ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

  2. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

  3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  4. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

      4.1 ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
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      4.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
    1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 
    2) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
   5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
      5.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
           จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 
           จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 
      5.2 ผลการรับฟัง 

 ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  1. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญ 
  2.  ..พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญความสอดคล้องของร่าง  
  3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
  6. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
   มี  ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น       
  7 .การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
   มี  ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น       
  8. บทก าหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับทางพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจ าเป็น       
 ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอัน

เกิดจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/
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ตัวอย่ำงบันทึกน ำเสนอรำยงำนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
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ตัวอย่ำงรำยงำนผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
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  เมื่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติแล้วให้จัดท าหนังสือน าส่งรายงานไปยังส านักการประชุมเพ่ือ
น ากราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอนุญาตบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ต่อไป 

ตัวอย่ำงบันทึกน ำส่งส ำนกักำรประชุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำก 

ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมทีเ่สนอโดยผู้มสีทิธิเลือกตั้ง 
 

  ประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าร่างกฎหมาย
ให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการตรวจสอบเอกสารหลักฐานในการเข้าชื่อเสนอ 
ร่างกฎหมาย พ.ศ. 2564 ประกาศใช้บังคับ ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2564 ข้อ 18 ก าหนดว่า เมื่อเอกสาร
หลักฐานตามข้อ 16 และข้อ 17 ถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้ส านักงานเผยแพร่ร่างกฎหมายและจัดให้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นรวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และเสนอต่อประธานสภาเพ่ือเสนอรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่าง
กฎหมายเพื่อประกอบการพิจารณา 
  อย่างไรก็ตามประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรฉบับดังกล่าวไม่ได้ก าหนด 
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นไวแต่อย่างใด ในทางปฏิบัติจึงต้องน าประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2562 และประกาศรัฐสภา เรื่อง หลักเกณฑ์การรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2564 มาใช้บังคับ โดยก าหนดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นไว้ดังนี้ 
  (1) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร 
  (2) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
  (3) การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
  (4) การส ารวจความคิดเห็น 
  (5) วิธีการอ่ืนใดที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเหมาะสม โดยความเห็นชอบ
ของประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่ 1 
กำรน ำเสนอเพ่ือขอรับฟังควำมคิดเห็น 

 

 เมื่อส านักการประชุมได้น าส่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งมายัง
ประธานกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว กรรมการผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบต้องด าเนินการ
จัดท าข้อมูลประกอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย สาระส าคัญ ประเด็นการรับฟังความ
คิดเห็น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับใช้ประกอบการเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ส านักงานและประกอบหนังสือสอบถามหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตัวอย่ำงข้อมูลประกอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 

ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักรำช .... 

ประเภทร่ำง เสนอโดยประชาชน ไม่เป็นร่างการเงิน 

  รองศาสตราจารย์สมชัย ศรีสุทธิยากร และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 64,151 คน  

ข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ 

  โดยที่มาตรา 272 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ให้อ านาจสมาชิกวุฒิสภาสองร้อยห้า

สิบคน มีอ านาจในการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวนห้าร้อยคน โดยผู้ได้รับเลือกเป็น

นายกรัฐมนตรีจะต้องได้รับเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน หรือเกินกว่าสามร้อยเจ็ดสิบห้า

เสียง ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยตามที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ ที่ก าหนดให้

นายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกด้วยเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎรอีกทั้งการให้สมาชิกวุฒิสภามีอ านาจในการเลือก

นายกรัฐมนตรีจะท าให้สมาชิกวุฒิสภาขาดความเป็นกลางทางการเมือง และท าให้ตัวนายกรัฐมนตรีที่ได้รับการเลือกขาด

ความสง่างาม กลายเป็นอุปสรรคในการบริหาร ราชการแผ่นดิน จึงจ าเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข

เพิ่มเติม )ที่ฉบับ  (..พุทธศักราช ....  

สำระส ำคัญ 

  ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... เป็นการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 272 ที่ให้อ านาจสมาชิกวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรีดังต่อไปนี้ 

  1. ก าหนดช่ือเรียกรัฐธรรมนูญว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 

(ร่างมาตรา 1) 

  2. ก าหนดวันมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญให้นับตั้งแต่ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

(ร่างมาตรา 2) 

  3. ยังคงสาระของมาตรา 272 วรรคสอง ในหลักการกรณีที่ไม่สามารถลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีจากบุคคลใน

บัญชีตามมาตรา 88 โดยก าหนดทางออกให้สมาชิกรัฐสภาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสองสภารวมกันสามารถเสนอให้รัฐสภา  
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มีมติยกเว้นไม่ต้องเสนอช่ือจากบัญชีรายช่ือได้ และใช้เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ สมาชิกรัฐสภาทั้งหมดลงมติยกเว้น 

จากนั้นให้ด าเนินการเสนอช่ือบุคคลเพื่อลงมติเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ตามหลักและวิธีการที่ก าหนดในมาตรา 159 

ต่อไป (ร่างมาตรา 3) 

  4 .ให้ยกเลิกความในวรรคแรกของมาตรา 272 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

โดยมิให้มีผลเปลี่ยนแปลงต่อการเลือกนายกรัฐมนตรีที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพิ่มเติมฉบับนี้มี

ผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา 4) 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

  1 .คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  2 .สมาชิกวุฒิสภา 

  3 .พรรคการเมือง 

  4 .ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง นักเรียน นิสิต นักศึกษา 

ประเด็นเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น 

  1 .ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดช่ือเรียกรัฐธรรมนูญว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (ร่างมาตรา 1) 

  2 .ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวันมีผลใช้บังคับของรัฐธรรมนูญให้นับตั้งแต่ถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป (ร่างมาตรา 2) 

  3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยังคงสาระของมาตรา 272 วรรคสอง ในหลักการกรณีที่ไม่สามารถลงมติเลือก

นายกรัฐมนตรีจากบุคคลในบัญชีตามมาตรา 88 โดยก าหนดทางออกให้สมาชิกรัฐสภาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสองสภา

รวมกันสามารถเสนอให้รัฐสภามีมติยกเว้นไม่ต้องเสนอช่ือจากบัญชีรายช่ือได้ และใช้เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของ 

สมาชิกรัฐสภาทั้งหมดลงมติยกเว้น จากนั้นให้ด าเนินการเสนอช่ือบุคคลเพื่อลงมติเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ตามหลัก

และวิธีการที่ก าหนดในมาตรา 159 ต่อไป (ร่างมาตรา 3) 

  4 .ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้ยกเลกิความในวรรคแรกของมาตรา 272 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศักราช 2560 โดยมิให้มีผลเปลี่ยนแปลงต่อการเลือกนายกรัฐมนตรีที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่รัฐธรรมนูญ

ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา 4) 

  5. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ )ถ้ามี(  

 
 
 
 
 
 

 



ส่วนที่ 2 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

 

  กรรมการที่ได้รับมอบหมายต้องจัดท าหนังสือสอบถามความเห็นไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
โดยระบุชื่อและเบอร์โทรศัพท์ของกรรมการผู้รับผิดชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม พร้อม QR code ของ
คณะกรรมการในตอนท้ายของหนังสือฉบับดังกล่าว และจัดท าบันทึกน าเสนอประธานกรรมการรับฟังความ
คิดเห็นฯ เพ่ืออนุญาตให้น าข้อมูลประกอบการพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม เผยแพร่ทาง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเสนอลงนามหนังสือน าส่ง
ประเด็นรับฟังความคิดเห็นถึงผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  

ตัวอย่ำงบันทึกเสนอเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น 
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ตัวอย่ำงหนังสือสอบถำมควำมเห็นหน่วยงำน 
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ตัวอย่ำงแบบแสดงควำมคิดเห็น 

 

 

 

แบบแสดงควำมคิดเห็น 

ต่อร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม )ฉบับท่ี  (..พุทธศักรำช ....  

)รองศำสตรำจำรย์สมชัย ศรีสุทธิยำกร และประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ ำนวน 64,151 คน เป็นผู้เสนอ( 

 

 

  1 . ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยังคงสาระของมาตรา 272 วรรคสอง ในหลักการกรณีที่ไม่สามารถลงมติเลือก

นายกรัฐมนตรี จากบุคคลในบัญชาตามมาตรา 88 โดยก าหนดทางออกให้สมาชิกรัฐสภาไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสภารวมกัน

สามารถเสนอให้รัฐสภามีมติยกเว้นไม่ต้องเสนอชื่อจากบัญชีรายชื่อได้ และใช้เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิก

รัฐสภาทั้งหมดลงมติยกเว้น จากนั้นให้ด าเนินการเสนอช่ือบุคคลเพื่อลงมติเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ตามหลักและ

วิธีการที่ก าหนดในมาตรา 159 ต่อไป )ร่างมาตรา 3( 

  ...................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................................. 

  2 .ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้ยกเลิกความในวรรคแรกของมาตรา 272 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 โดยมิให้มีผลเปลี่ยนแปลงต่อการเลือกนายกรัฐมนตรีที่ได้ด าเนินการไปแล้วก่อนวันที่รัฐธรรมนูญฉบับ

แก้ไขเพิ่มเติมฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ )ร่างมาตรา 4( 

  ...................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................................. 

  3. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ )ถ้ามี(  

  ...................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................................................. 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกดิขึ้นจาก                 
ร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มสีิทธิเลือกตัง้ 
โทร . ๐๒  ๒๔๒  ๕๙๐๐ ต่อ ๕๘๖๑  )นายธนปรัชญ์  คงปาน(  

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ section77@parliament.go.th 
 
 

 

mailto:section77@parliament.go.th


ส่วนที่ 3 
กำรน ำเสนอรำยงำน 

 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 77 บัญญัติให้ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อ
ประชาชน ... ซึ่งค าสั่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้ก าหนดกรอบภารกิจในหน้าที่และอ านาจไว้ให้คณะกรรมการพิจารณาและวิเคราะห์ผลกระทบที่
อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึง
พิจารณาและจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ดังนั้น เมื่อได้เปิดรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องไม่น้อยกว่า 15 วันหรือตามความเหมาะสม (เช่น กรณี
ที่รอผลการพิจารณาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง) แล้ว ให้ประสานฝ่ายเลขานุการเพ่ือปิดการรับฟังความ
คิดเห็น เพ่ือขอเอกสารที่เกี่ยวข้อง อาทิ ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่าน website ส าเนาเอกสารตอบกลับ
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และไฟล์หน้าปกรายงานเพ่ือประกอบการจัดท ารายงานเสนอต่อไป 

รำยงำนผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
  การจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้นจากร่างรฐัธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมที่เสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ประกอบด้วย 
  ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 
  1. ชื่อร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม 

    กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  2. .หลักการและเหตุผล  
   2.1 หลักการ   2.2 เหตุผล 
  3. ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สนอร่างผู้เ รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
   .............................................................................    

  ส่วนที่ 2 การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

  2. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่ารัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
  3. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  4. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

      4.1 ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
      4.2 วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
    1) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 

http://www.parliament.go.th/
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    2) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
   5. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
      5.1 ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
           จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th 
           จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 
      5.2 ผลการรับฟัง 

 ส่วนที่ 3 รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
  1. แก้ไขรัฐธรรมนูญความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้อง  
  2.  ..รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมความสอดคล้องของร่าง  
  3. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
  4. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  5. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
  6. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
   มี  ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น       
  7 .การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
   มี  ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น       
  8. บทก าหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับทางพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจ าเป็น       
 ส่วนที่ 4 การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอัน

เกิดจากร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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ตัวอย่ำงบันทึกน ำเสนอรำยงำนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
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ตัวอย่ำงรำยงำนผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นและวิเครำะห์ผลกระทบ 
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  เมื่อเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากร่างพระราชบัญญัติแล้วให้จัดท าหนังสือน าส่งรายงานไปยังส านักการประชุมเพ่ือ
น ากราบเรียนประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาอนุญาตบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ต่อไป 

ตัวอย่ำงบันทึกน ำส่งส ำนกักำรประชุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 

 
  ระบบรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ หรือ 
Section77 เป็นระบบเป็น Web Application ที่รองรับการรับฟังความคิดเห็นจากร่างพระราชบัญญัติตาม
มาตรา 77 ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้มีสิทธิเลือกตั้งถูกออกแบบมาเพ่ือให้ง่ายต่อการเข้าถึง
สามารถใช้ได้กับทุกอุปกรณ์ Smart Device อย่างเหมาะสมในแบบ Responsive Design โดยพัฒนาระบบ
ฐานขอ้มูลที่ถูกจัดเก็บภายในส านักงานเพ่ือความสะดวกในการจัดเก็บและความปลอดภัยของข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

โครงสร้ำงของระบบรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำง พ.ร.บ. ตำมมำตรำ 77 ของ รัฐธรรมนูญ 

  เว็บไซต์รับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ สามารถ
เ ข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก หลากหลายช่องทาง เช่น เข้ าโดยพิมพ์ชื่ อที่ อยู่ ของเว็บไซต์  (URL) ของเว็บไซต์ โดยตรง 
www.parliament.go.th/section77 หรือ ค้นหาผ่านระบบ Search Engine ต่าง ๆ เช่น Google โดยพิมพ์ค าค้น 
(Key Word) เช่น รับฟังความคิดเห็น มาตรา 77 ซึ่งจะเห็นผลการค้นหาของเว็บไซต์อยู่ในอันดับแรกดังภาพ 
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  ระบบรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ ถูกออกแบบมา
ให้ดูเรียบง่าย และสวยงามและสบายตา ซึ่งเมื่อเข้ามานั้นจะเห็นข้อมูลของร่างพระราชบัญญัติที่เปิดรับฟัง
ความคิดเห็นเข้ามาใหม่ใน 5 อันดับแรกที่อยู่ในรูปแบบ Slide Banner เพ่ือสร้างความน่าสนใจให้กับผู้เข้า
ชมเว็บ และเห็นได้ชัดเจน อีกท้ังยังมีการสรุปข้อมูลของเว็บไซต์ในภาพรวมทั้งหมดในรูปแบบ Info Graphic 
โดยผู้ใช้สามารถที่จะคลิกดูข้อมูลแต่ละประเภทที่สนใจจากภาพได้เลย เช่น ร่างพระราชบัญญัติที่ก าลัง
เปิดรับฟังความคิดเห็น ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่เป็นร่างการเงิน หรือ ร่าง
พระราชบัญญัติที่มีการรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นแล้ว เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 

  ในส่วนของชื่อหัวข้อร่างพระราชบัญญัติ เวลาที่เปิดรับของผู้เสนอ ช่วงายละเอียดร ฟัง 
สถานะการรับฟัง นวนผู้เข้าชมในหัวข้อนี้และจ า   
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  โครงสร้ำงของหน้ำรำยละเอียดของร่ำงพระรำชบัญญัติ ประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ประกอบด้วย 

o ชื่อร่าง พ.ร.บ. 
o ช่วงเวลาที่เปิดรับฟังความคิดเห็น 
o จ านวนผู้ที่แสดงความคิดเห็นในปัจจุบัน 
o สถานะของร่าง (เปิดรับฟังความคิดเห็น, ปิดรับฟังความคิดเห็น) 
o สาระส าคัญของ พ.ร.บ. 
o ดาวน์โหลด ร่าง พ.ร.บ. ฉบับเต็ม 
o รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
o ปุ่มแสดงความคิดเห็น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หน้ำแบบฟอร์มกำรแสดงควำมคิดเห็น แบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
  ส่วนที่ 1 คือ ข้อมูลทั่วไปของผู้แสดงความคิดเห็น 
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  ส่วนที่ 2 คือ ส่วนของกำรรับฟังควำมคิดเห็น โดยแบ่งออกเป็นประเด็น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลของผู้ดูแลระบบ (Backend) 

   

 
 
 
 
 

  โดยในหน้าบริหารจัดการของผู้ดูแลระบบจะประกอบด้วยเมนูหลักๆ ได้แก่ การจัดการร่าง
พระราชบัญญัติ การจัดการแบบสอบถาม การจัดการกล่องจดหมาย (Contact Us) และการจัดการสิทธิ
การเข้าถึงของผู้ดูแลระบบ 

  กำรจัดกำรร่ำงพระรำชบัญญัติ 
  ผู้ดูแลระบบสามารถเพ่ิมข้อมูลได้โดยการกรอกข้อมูลลงในฟอร์มที่สร้างขึ้นมาส าหรับระบบรับ
ฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ ซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือให้
สามารถใช้งานได้ง่าย ไม่ซับซ้อน 
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  กำรพิมพ์รำยงำน 
  เมื่อผู้ดูแลระบบต้องการพิมพ์รายงานสรุปผลการแสดงความคิดเห็น สามารถเข้าที่เมนู จัดการ
ร่างพระราชบัญญัติ โดยเลือกหรือค้นหาร่างพระราชบัญญัติที่ต้องการพิมพ์รายงาน แล้วกดปุ่มรายงาน 

 
 
 
 
 
 
 

 

  จากนั้น ระบบจะแสดงรายงานออกมาในรูปแบบเอกสาร pdf 
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