
ปฏิรปูการศกึษา ปฏิรปูประเทศไทย  

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สาํนักวิชาการ  
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

จากคํากล่าวที่ว่า “การศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ” แสดงให้เห็นว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือ
สําคัญในการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ประเทศใดที่ประชากรมีความรู้และการศึกษาดี 
ย่อมส่งผลให้ประเทศนั้นมีการพัฒนาตามไปด้วย ดังนั้นการศึกษาจึงมีความจําเป็นและสําคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งหลายประเทศในโลกได้ใช้การศึกษาเป็นนโยบายหลักสําหรับการพัฒนาประเทศ 

หากจะกล่าวย้อนไปเมื่อมีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544) ได้ปรับแนวคิดการพัฒนาประเทศใหม่จากเดิมที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
เป็นประเด็นหลักมาเป็นการให้ความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไปพร้อมกัน แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
จึงมีจุดเน้นไปที่ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” นั่นคือต้องพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ
และพร้อมสําหรับการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ เสียก่อน หากคนมีคุณภาพแล้ว การพัฒนาประเทศด้าน
ต่างๆ ก็จะเจริญหรือก้าวหน้าไปด้วย ในช่วงนั้นการศึกษาจึงได้รับความสําคัญมากขึ้น เพราะเป็นสิ่งที่นําไปสู่
การพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพเพื่อการพัฒนาประเทศ และแม้ว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับต่อมา
จนปัจจุบันคือ ฉบับที่ 9-11 จะมีจุดเน้นของการพัฒนาเป็นเรื่องอื่นก็ตาม แต่การพัฒนาคนหรือทรัพยากร
มนุษย์ยังคงต้องมีการพัฒนาควบคู่กันไป เป็นการแสดงให้เห็นความสําคัญของการพัฒนาคนหรือทรัพยากร
มนุษย์ว่ามีส่วนเกี่ยวข้องต่อความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ  

 และหากพิจารณางบประมาณด้านการศึกษาของประเทศไทย พบว่ากระทรวงศึกษาธิการซึ่งมี
หน้าที่ในการบริหารและจัดการด้านการศึกษาของประเทศได้รับงบประมาณมากที่สุดต่อเนื่องมาในหลาย
ปีงบประมาณที่ผ่านมาและได้รับเพิ่มมากขึ้นเป็นลําดับจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้พบว่าภายในระยะเวลาไม่ถึง 10 ปี 
งบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการเพิ่มขึ้นกว่า 200,000 ล้านบาท เปรียบเทียบจากงบประมาณปัจจุบัน 
ปี พ.ศ. 2558 กระทรวงศึกษาธิการได้รับงบประมาณถึง 502,245.5 ล้านบาท กับปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 
กระทรวงศึกษาธิการได้รับงบประมาณ 301,437.4 ล้านบาท ซึ่งจะเห็นว่าภายในระยะเวลาเพียงแค่ 8 ปี 
กระทรวงศึกษาธิการได้รับงบประมาณเพิ่มขึ้นมากถึง 200,808 ล้านบาท แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการได้รับ
งบประมาณมากที่สุดและได้รับเพิ่มมากขึ้นเป็นลําดับ แต่การใช้จ่ายงบประมาณยังไม่เกิดประสิทธิภาพใน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือผู้เรียนเท่าที่ควร การศึกษาของไทยยังคงประสบปัญหาในหลายด้านหลาย
ประการ ปัญหาบางประการได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น และยังมีปัญหาอีกส่วนหนึ่งแม้ว่าจะได้รับการ
แก้ไขปรับปรุงแล้วแต่ก็ยังไม่หมดไป ต้องแก้ไขปรับปรุงเป็นระยะๆ ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน “การปฏิรูป
การศึกษา” จึงเป็นสิ่งจําเป็นและได้ยินกันอยู่บ่อยครั้งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
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  การปฏิรูปการศึกษา 
แนวคิดในการปฏิรูปการศึกษานั้นมิได้เพิ่งเกิดขึ้น ในความเป็นจริงเกิดขึ้นมานานแล้ว เริ่มจาก

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เป็นช่วงที่ประเทศไทยต้องเผชิญหน้ากับลัทธิ
จักรวรรดินิยมและความทันสมัยของประเทศตะวันตก พระองค์ทรงพยายามที่จะปรับตัวเข้าสู่ความทันสมัย
แบบประเทศตะวันตกและเพื่อธํารงไว้ซึ่งความเป็นเอกราชของประเทศ การปรับตัวที่สําคัญประการหนึ่งคือ
การปฏิรูปการศึกษา พระองค์ทรงปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นระบบแบบแผนและเป็นขั้นเป็นตอน โดยเปลี่ยน
การสอนจากเดิมที่เป็นการสอนที่บ้าน วัด และในวัง เป็นการสอนในระบบโรงเรียน คือให้มีสถานที่ศึกษาขึ้น
โดยเฉพาะและมีครูสอนตามเวลาที่กําหนด ที่สําคัญๆ ได้แก่ ทรงจัดต้ังโรงเรียนหลวงและโรงเรียนราษฎร์
สําหรับราษฎรทั่วไปข้ึนเป็นครั้งแรก ทรงจัดต้ังโรงเรียนขึ้นในมณฑลต่างๆ ส่งผลให้การศึกษาเล่าเรียนขยาย
ไปทั่วราชอาณาจักร นอกจากนี้ยังทรงจัดต้ังกรมศึกษาธิการขึ้นเพื่อรับผิดชอบในการบริหารจัดการด้าน
การศึกษาของประเทศ (ต่อมายกฐานะเป็นกระทรวงธรรมการ และเปลี่ยนชื่อมาเป็นกระทรวงศึกษาธิการใน
ปัจจุบัน) การปฏิรูปการศึกษาของพระองค์ในครั้งนั้นนับเป็นรากฐานที่สําคัญของการศึกษาไทยจนทุกวันนี้ 

 แต่ครั้งที่ถือเป็นจุดเริ่มต้นสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาและเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนคือ เมื่อมี
การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งได้บัญญัติให้มีกฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาแห่งชาติเพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารจัดการการศึกษาเพื่อนําไปสู่การปฏิรูปการศึกษา
อย่างจริงจัง และต่อมาได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542” เป็นกฎหมาย
แม่บทในการบริหารจัดการการศึกษาขึ้น จากพระราชบัญญัติดังกล่าวนําไปสู่การดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
รอบแรกขึ้น ในระหว่างปี พ.ศ. 2542-2551 แต่ผลของการปฏิรูปนั้นกลับพบว่า ระบบการศึกษาของไทยยัง
ไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพได้ตามที่ต้ังไว้ จนนํามาสู่การปฏิรูปการศึกษารอบสอง หรือที่เรียกว่า 
การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง พ.ศ. 2552-2561 ซึ่งปัจจุบันได้ดําเนินการไปแล้วกว่า 5 ปี แต่ปัญหา
คุณภาพการศึกษาของไทยโดยรวมอาจกล่าวได้ว่ายังเป็นปัญหาอยู่ โดยเฉพาะปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา 
คุณภาพผู้เรียน ด้านครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการศึกษา 
ด้านการเพิ่มและกระจายโอกาสทางการศึกษาที่ไม่ทั่วถึง เท่าเทียม และด้านการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อ
เพิ่มศักยภาพการแข่งขัน ก็ยังไม่สามารถตอบความต้องการของประเทศได้ 

 สําหรับการปฏิรูปการศึกษาของไทยในปัจจุบัน เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งบัญญัติให้มี สภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นองค์กรที่ทําหน้าที่ศึกษาและ
เสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ  การศึกษา เป็นด้านหนึ่งที่ต้องปฏิรูปให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว 
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  สภาพปัญหาของการศึกษาและข้อเสนอในการปฏิรูป  
 จากการศึกษาเอกสาร ตํารา บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และสภาพข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการศึกษาในอดีตถึงปัจจุบัน พบว่ามีปัญหาการศึกษาหลายประการที่ยังพบอยู่ในปัจจุบัน ที่สําคัญๆ 
ได้แก่ 

 1. ปัญหาครู ที่สําคัญ ได้แก่ ปัญหาการผลิตครูที่ยังไม่สามารถผลิตให้ได้ในปริมาณที่เหมาะสม
เพียงพอในทุกระดับการศึกษาและสาขาวิชา ทําให้เกิดปัญหาการขาดแคลนครูตามมา ส่วนปัญหาคุณภาพ
ครูพบว่ายังมีครูบางส่วนที่ยังไม่ได้มาตรฐานด้านความรู้ที่ดีเพียงพอที่จะถ่ายทอดให้กับผู้เรียน นอกจากนี้ครู
บางส่วนยังขาดความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ ขาดคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งปัญหาหนี้สินของครู 
ซึ่งเป็นเหตุให้ครูขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน และมีคุณภาพชีวิตลดลง ทําให้อุทิศตนต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
ที่รับผิดชอบได้ไม่เต็มที่ ปัญหาทั้งหมดที่กล่าวมาทําให้ผลสัมฤทธ์ิในการเรียนการสอนของผู้รับการศึกษาหรือ
ผู้เรียนและคุณภาพการศึกษาโดยรวมของประเทศลดลงไปด้วย 

 2. ปัญหาการเรียนรู้ ที่สําคัญ ได้แก่ ปัญหาคุณภาพการศึกษาและคุณภาพของผู้เรียนตกต่ํา 
โดยเฉพาะกรณีที่เด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ ปัญหาหลักสูตรการเรียนการสอน กระบวนการจัดการเรียนรู้
และการวัดประเมินผล รวมทั้งการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่ความเป็นพลเมืองซึ่งเป็นวิชา 
ที่ได้รับความสําคัญน้อยมากในปัจจุบัน จนถูกมองว่าหายไปหรือยังคงมีอยู่ แต่เป็นส่วนหนึ่งที่อยู่ในวิชาอื่น ๆ
จึงจําเป็นต้องปรับปรุงหลักสูตรให้มีเนื้อหาสาระวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่ความเป็นพลเมืองนั้นแยกมา
โดยเฉพาะ  

 3. ปัญหาระบบการบริหารจัดการ ที่สําคัญ ได้แก่ ปัญหาในเรื่องโครงสร้างการบริหารจัดการ
การศึกษา ปัญหาการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางสู่เขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา แม้จะมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
แล้วก็ตาม แต่หน่วยที่นําไปปฏิบัติยังไม่มีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารงานและจัดการศึกษา
เท่าที่ควร  

 4. ปัญหาการกระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษา ที่สําคัญ ได้แก่ ปัญหาการจัดการศึกษา
โดยภาครัฐของไทยมีการรวมศูนย์โดยส่วนกลาง แม้จะเปิดโอกาสให้พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและหลักสูตร
สถานศึกษาได้เอง แต่ในทางปฏิบัติสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่นและหลักสูตรสถานศึกษา รวมทั้งเกิดความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมทางการศึกษา 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และโรงเรียนชายขอบ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก และการศึกษาของเด็ก
ยากจนและเด็กด้อยโอกาส ซึ่งเป็นปัจจัยที่ทําให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในคุณภาพของการศึกษา 
เป็นต้น  
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 5. ปัญหาการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน ที่สําคัญได้แก่ หลักสูตร
การอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาปัจจุบันไม่สามารถตอบสนองความต้องการเพื่อผลิตและพัฒนากําลังคนให้มี
ประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศได้  

 สําหรับแนวทางแก้ไขปัญหาหรือข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษามีดังนี้ 

 1. ปฏิรูปครู โดยดําเนินการปฏิรูปครูทั้งระบบ ได้แก่ ปรับระบบการบริหารงานบุคคลต้ังแต่
กระบวนการผลิตครู การสรรหาและคัดเลือกให้ได้คนดี คนเก่ง และมีความเหมาะสมเพื่อบรรจุเป็นครู
จัดระบบเงินเดือนหรือค่าตอบแทนที่เหมาะสมโดยปรับระบบฐานเงินเดือนและให้มีสวัสดิการหรือ
ผลประโยชน์เกื้อกูลต่าง ๆ อย่างเพียงพอ เพื่อให้ครูมีขวัญกําลังใจ จะได้ปฏิบัติหน้าที่ในการสอนอย่างเต็ม
ความรู้ความสามารถมากยิ่งขึ้น และที่สําคัญเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาหนี้สินขึ้นตามมา กําหนดมาตรการบริหาร
จัดการและพัฒนาครูให้เกิดทักษะในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น กําหนดให้มีแผนเพิ่ม-ลดกระจายครู  
ที่เหมาะสม และแผนสมรรถนะและความก้าวหน้าทางวิชาชีพ ปรับระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู เร่ง
แก้ปัญหาการขาดแคลนครูโดยเฉพาะครูระดับอาชีวศึกษาและครูในสาขาวิชาหลัก ได้แก่ วิชาคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และภาษา รวมทั้งกําหนดมาตรการให้ครูอยู่ประจําห้องเรียนหรือคืนครูสู่ห้องเรียนเพื่อให้ครูมี
เวลาสําหรับทําหน้าที่ในการสอนมากยิ่งขึ้น 

 2. ปฏิรูปการเรียนรู้ โดยเร่งดําเนินการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษา/คุณภาพผู้เรียนตกตํ่าใน
กรณีเด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้มีการเรียนภาษาไทยมากขึ้น ควรมีการเพิ่มข้อสอบแบบอัตนัยให้มากขึ้นเพื่อให้ผู้เรียนได้รู้วิธีการวิเคราะห์
สังเคราะห์มากขึ้น ปรับปรุงหลักสูตรให้เน้นการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่ความเป็นพลเมือง
โดยเฉพาะขึ้น รวมทั้งเร่งเพิ่มทักษะ/อาชีพในศตวรรษที่ 21 และทักษะการเรียนการสอนด้านภาษาอังกฤษ
ให้มากขึ้น 

 3. ปฏิรูปการบริหารจัดการ โดยปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการ
บริหารจัดการการศึกษา ปรับโครงสร้างและบทบาทการบริหารงานกระทรวงศึกษาธิการ กระจายอํานาจ
การบริหารจัดการจากส่วนกลางสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาที่สามารถนําไปปฏิบัติอย่างความเป็น
อิสระและคล่องตัวเพื่อเพิ่มความเป็นอิสระในการบริหารแก่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งปรับ
ระบบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาและระบบเงินอุดหนุนรายหัวให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

   4. ปฏิรูปการกระจาย-เพิ่มโอกาสและคุณภาพการศึกษาอย่างทั่วถึง เท่าเทียม โดยจัดให้มี
การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลเพื่อเพิ่มคุณภาพและโอกาส กําหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมสําหรับทุกสื่อ 
จัดรายการเพื่อการศึกษา ปรับระบบเงินอุดหนุนรายหัวทุกประเภททุกระดับให้เป็นธรรม ปรับระบบการให้
ทุนการศึกษาแก่เด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส รวมทั้งพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และ
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โรงเรียนชายขอบ และเร่งไขแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและความไม่เป็นธรรมทาง
การศึกษา อันจะส่งผลให้การเพิ่ม-กระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษาเป็นไปอย่างทั่วถึง เท่าเทียมย่ิงขึ้น 

 5. ปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนากําลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน โดยปรับหลักสูตร
อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประเทศ ในระดับอาชีวศึกษาควรเน้นภาคปฏิบัติ 
ในสถานประกอบการและให้ความสําคัญกับด้านคุณภาพมากกว่าปริมาณ เพิ่มระบบจูงใจและสร้างค่านิยม
และภาพลักษณ์ที่ดีให้มีผู้เรียนสายอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้น ในระดับอุดมศึกษาควรปรับปรุงคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาให้สูงขึ้น ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาอย่างกว้างขวาง ผลิตและพัฒนานักวิจัยระดับ
ปริญญาเอก รวมทั้งปรับปรุงหลักสูตรเนื้อหาและกระบวนการเรียนการสอนให้สนองต่อความต้องการของ
สังคมและประเทศยิ่งขึ้น  

 นอกจากนี้การที่จะปฏิรูปการศึกษาเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม ควรมีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่ใช้บังคับอยู่ให้เอื้อต่อการพัฒนาการศึกษา เช่น พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา เป็นต้น รวมท้ังเร่งรัดให้มีการตรากฎหมายขึ้นใหม่ที่จําเป็นต่อการปฏิรูปศึกษา
เพื่อเอื้อประโยชน์ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ระบบการศึกษามีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
เช่น พระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการเสริมสร้างคุณภาพการเรียนรู้ เป็นต้น 

 สรุป  
 บทความฉบับนี้เป็นการนําเสนอให้เห็นถึงสภาพปัญหาเพียงบางส่วนของการศึกษาไทยที่เป็น
ปัญหาสําคัญและเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตามปัญหาการศึกษาของไทยยังมีอีกหลาย
ปัญหาที่รอแก้ไขปรับปรุง เพื่อนําไปสู่การปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังและให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมขึ้น 
การปฏิรูปการศึกษาที่ดําเนินการกันอยู่ในปัจจุบันถือมีความสําคัญเป็นอย่างมาก เพราะนอกจากจะเป็นการ
ปฏิรูปการศึกษาของประเทศแล้ว ยังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศไทยอีกด้วย สอดคล้องกับหัวเรื่อง
ที่ต้ังไว้ว่า “ปฏิรูปการศึกษา ปฏิรูปประเทศไทย” 
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