
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันศุกร ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๔๖ 
วันพฤหัสบด ีท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๖. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๗. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๘. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 
๙. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 

๑๐. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๑. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๒. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๓. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๔. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๕. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๖. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๗. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๑๘. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 

กรรมการผูไมมาประชุม คือ 
๑. นายนรชิต  สิงหเสนี    (ลาการประชุม) 
๒. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   (ลาการประชุม) 
๓. นายอัชพร  จารุจินดา    (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาววรัญญา  ทัศนีศรีวงศ 
๓. นางสาวปานทิพย  พฤกษาชลวิทย 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๑ วันอังคาร ท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๒ วันพุธ ท่ี ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๓ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๔ วันจันทร ท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๕ วันอังคาร ท่ี ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๖ วันพุธ ท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๘ วันศุกร ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๙ วันจันทร ท่ี ๒ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๐ วันอังคาร ท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 



 ๓ 

 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๑ วันพุธ ท่ี ๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๕ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๓ วันศุกร ท่ี ๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๔ วันจันทร ท่ี ๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๕ วันอังคาร ท่ี ๑๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๖ วันพุธ ท่ี ๑๑ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๘ วันศุกร ท่ี ๑๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๒๙ วันจันทร ท่ี ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๐ วันอังคาร ท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๑ วันพุธ ท่ี ๑๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๓ วันศุกร ท่ี ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๔ วันจันทร ท่ี ๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๕ วันอังคาร ท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๖ วันพุธ ท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๗ วันพฤหัสบดี ท่ี ๒๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๘ วันศุกร ท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๓๙ วันจันทร ท่ี ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๐ วันอังคาร ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๑ วันพุธ ท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๒ วันอังคาร ท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๓ วันพุธ ท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๔ วันจันทร ท่ี ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 - บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๔๕ วันอังคาร ท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ....  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง เสนอใหท่ีประชุมพิจารณาเอกสารสรุปผล
การศึกษาเบื้องตนเรื่องการปกครองสวนทองถ่ินของคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายบริหาร ซ่ึงไดมี
ขอสรุปเบื้องตนเก่ียวกับโครงสรางการบริหาร การกําหนดอํานาจหนาท่ี ท่ีมาของสมาชิกและผูบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และขอเสนอเก่ียวกับรูปแบบโครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินตางๆ  
 ประธานกรรมการขอใหท่ีประชุมพิจารณาเอกสารสรุปผลการศึกษาเบื้องตนเรื่องการปกครอง 
สวนทองถ่ินของคณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายบริหาร พรอมกับการพิจารณารางบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ หมวด .. การปกครองสวนทองถ่ิน 



 ๔ 

 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงเพ่ิมเติมวา รางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
หมวด .. การปกครองสวนทองถ่ิน ไดนําหลักการของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มาปรับปรุงเนื้อหาใหมีความ
กระชับมากข้ึนเพ่ือแกไขปญหาในทางปฏิบัติ 
 จากนั้น ท่ีประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... หมวด ..  
การปกครองสวนทองถ่ิน โดยเริ่มตั้งแตชื่อหมวด .. การปกครองสวนทองถ่ิน สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 หมวด .. การปกครองสวนทองถิ่น 
 “หมวด .. 
 การปกครองสวนทองถ่ิน” 
 ประเด็นการพิจารณา      
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด .. การปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๕๕  
 “มาตรา ๒๕๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑ การจัดการปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไปตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
 ทองถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๒๑ ไดกําหนดไว
วา “การจัดการปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไปตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” สวนรัฐธรรมนูญ ๒๕๓๔ ไดกําหนดไววา “การ
จัดการปกครองทองถ่ินตองเปนไปตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  
ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
 การควบคุมหรือกํากับดูแลการปกครองทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของ
ประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม”  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดไววา “ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปน
อิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมี
สวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี” 
 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑ ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไปตามหลัก

แหงการปกครองตนเองและตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 ทองถิ่นใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสราง
ฝายบริหารมีขอเสนอวา ควรพิจารณาการใชถอยคําท่ีจะบัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญจากคําวา “การ
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ปกครองสวนทองถ่ิน” เปนคําวา “การบริหารสวนทองถ่ิน” เนื่องจากคําวา “การปกครองสวนทองถ่ิน” มี
ลักษณะเปนการถายโอนอํานาจการปกครองจากการบริหารราชการสวนกลางใหกับนายอําเภอ กํานัน และ
ผูใหญบาน 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรานี้ท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมเปนการกําหนดหลักการเรื่องการปกครอง
สวนทองถ่ินและรูปแบบของระบบการปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีลักษณะบังคับใหรัฐตองจัดใหมีการจัดการ
ปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ สวนสรุปผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการศึกษา
โครงสรางฝายบริหารอาจเปนเรื่องระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหมีหลักการสําคัญเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน เชน การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ิน เปนตน  
 - การใชคําวา “การปกครองสวนทองถ่ิน” มีความเหมาะสมแลว หากใชคําวา “การบริหารสวน
ทองถ่ิน” อาจทําใหเกิดความเขาใจท่ีสับสนวาเปนการบริหารของรัฐบาล สวนความวา “...ตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน...” ไดถูกกําหนดมาตั้งแตรัฐธรรมนูญ ๒๕๑๗ จนถึง
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ จึงเสนอใหคงความดังกลาวไว 
 - ความวา “...หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน...” อาจทําให
เกิดปญหาในการตีความและอาจกระทบตอเรื่องความม่ันคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคแรกจะอยูภายใตบังคับของรางมาตรา ๑ ท่ีกําหนดให
ประเทศไทยเปนหนึ่งเดียว จะแบงแยกมิได และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๕ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๒๕๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑ ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไปตามหลัก

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ทองถิ่นใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน 
ในทองถ่ินตองเปนไปตามความในรางมาตรา ๒๕๖ ซ่ึงไมใชการปกครองตนเองในลักษณะท่ีมีอํานาจ 
นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  
 - ควรแยกหลักการแหงการปกครองตนเองและหลักการเรื่องเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน
ออกจากกัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากข้ึน 
 - พ้ืนท่ีของประเทศไทยสวนใหญจะอยูในความรับผิดชอบขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  
จึงไมจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคแรกเปน “...ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ิน...”  
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคแรกท่ีไดแกไขเพ่ิมเติมเปนการกําหนดหลักการเรื่องการ
ปกครองสวนทองถ่ินไวในรางรัฐธรรมนูญ สวนความวา “หลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของ
ประชาชนในทองถ่ิน” จะครอบคลุมถึงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีตองมาจากการเลือกต้ังดวย และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๕  
เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑ ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไปตามหลัก

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
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 ทองถิ่นใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดใหคํานึงถึงความสามารถใน

การปกครองตนเองในดานรายไดและพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบ” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสองท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมมีความเหมาะสมแลว 
 - ควรกําหนดความในวรรคสองใหมีความสัมพันธเก่ียวกับเรื่องบริการสาธารณะดวย 
 - ควรกําหนดความในวรรคสองใหมีการคํานึงถึงเรื่องจํานวนประชากรดวย  
 - อาจไมมีความจําเปนตองกําหนดความในวรรคสองไว จึงเห็นควรตัดความในวรรคสองออก 
 นายธนาวัฒน สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา การกําหนดความในวรรคสองไว
อาจทําใหการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําไดยากข้ึน สามารถกําหนดรายละเอียดไวในกฎหมาย
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแทน 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสองท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเปนการเปลี่ยนรูปแบบการ
จัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองคํานึงถึงรายไดและพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบดวย อยางไรก็ตาม  
ควรคํานึงถึงการยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีศักยภาพมากข้ึน 
ซ่ึงตองแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับความในวรรคสอง และเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความใน 
วรรคสอง เปน “ทองถิ่นใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดใหคํานึงถึง

ความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวนประชากร และพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบประกอบ
กัน” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เรื่องพ้ืนท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หากเปนพ้ืนท่ีปาท่ีมีขนาดใหญซ่ึงไมใชเขตปาสงวนแลวจะอยูในความรับผิดชอบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยเชนกัน นอกจากนี้ ในตางประเทศจะกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีบริการสาธารณะ
บางประเภท ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงตองบริการสาธารณะเชื่อมโยงกันและแบงความ
รับผิดชอบดวย 
 - การยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลท่ีไมมีรายไดเพียงพออาจทําใหเกิดปญหา เนื่องจากกฎหมาย
เก่ียวกับองคการบริหารสวนตําบลไมไดกําหนดเรื่องการยุบรวมไวและตองใชระยะเวลาพอสมควรในการ
แกไขกฎหมายดังกลาว 
 ประธานกรรมการกลาววา สามารถกําหนดไวในบทเฉพาะกาลของรางรัฐธรรมนูญวาใหมีการแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวของหรือกฎหมายขององคการบริหารสวนตําบลใหสอดคลองกับรางมาตรานี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา สภาปฏิรูปแหงชาติเคยมีการอภิปรายแสดงความเห็นเรื่องการสรร
หาสมาชิกพรรคการเมืองเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งตาง ๆ วา เขตเลือกตั้งใดจะมีจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพ่ิมข้ึน ตองพิจารณาคุณภาพของประชากรในการชําระภาษีใหแกทองถ่ินหรือ
หนวยงานของรัฐประกอบดวย ดังนั้น หากนํามาเทียบเคียงกับเรื่ององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การจัดตั้ง
หรือยุบเลิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองคํานึงถึงคุณภาพของประชากรในการชําระภาษีใหแกทองถ่ิน
หรือหนวยงานของรฐัประกอบดวย 
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 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑ ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไปตามหลัก 

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ทองถิ่นใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิการจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติในรูปแบบใดใหคํานึงถึงความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได 

จํานวนประชากร และพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบประกอบกัน” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๕๕ ท่ีแกไขใหม มีความ
เหมาะสม เนื่องจากเปนการวางหลักการไวในรัฐธรรมนูญ โดยใหฝายบริหารไปบัญญัติหลักเกณฑ 
ในรายละเอียดตอไป 
 - ความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๕๕ ควรเพ่ิมความเปนวา “การจัดตั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในรูปแบบใดใหคํานึงถึงความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวนและความ
หนาแนนของประชากร และพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบประกอบกัน” นอกจากนั้น ควรกําหนดในบทเฉพาะกาล
ใหมีการแกไขกฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ใหสอดคลองรัฐธรรมนูญดวย 
 - การยุบหรือเปลี่ยนแปลงองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรบัญญัติเพ่ิมความเปนวรรคสามของราง
มาตรา ๒๕๕ โดยบัญญัติในลักษณะวา “เม่ือจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดข้ึนในรูปแบบใดแลว  
และตอมามีเหตุทําใหสภาพความเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบเดิม ใหมี
การปรับรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไปตามองคกรปกครองสวนทองถ่ินรปูแบบใหม” 
 ประธานกรรมการกลาววา ปจจุบันงบประมาณสวนใหญขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรัฐบาล
เปนผูบริหารจัดการ แตหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการจัดหารายไดเองมากข้ึน 
รัฐบาลควรปลอยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโอกาสบริหารจัดการตนเองอยางเต็มท่ี โดยรัฐบาล 
เปนเพียงผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น สําหรับเรื่องการยุบหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดบัญญัติรายละเอียดเพ่ิมเติมไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย
ลําดับรองแลว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากกําหนดใหการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคํานึงถึง
ศักยภาพ ความรูความสามารถและรายไดของประชาชนในทองถ่ินประกอบดวย จะเปนการละเมิดสิทธิของ
บุคคลหรือขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม 
 - ความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๕๕ ตีความไดวา การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบใดใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เชน หากเห็นควรใหเขตเศรษฐกิจพิเศษเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ก็ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เปนตน นอกจากนั้น หากเพ่ิมความในวรรคสองของ
รางมาตรา ๒๕๕ ความวา “การจัดตั้งหรือยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน...” จะเหมาะสมหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การบัญญัติใหการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคํานึงถึง
ศักยภาพหรือความสามารถในการหารายไดของประชาชนในทองถ่ิน เชน การชําระภาษีใหแกรัฐ เปนตน  
ไมเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลหรือขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สําหรับการเพ่ิมความในวรรคสองของ
รางมาตรา ๒๕๕ ความวา “การจัดต้ังหรือยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน...” ไมมีความจําเปนตอง
บัญญัติความดังกลาว เนื่องจากสามารถบัญญัติรายละเอียดเรื่องการยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองไดอยูแลว 
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 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๕ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๕ ภายใตบังคับมาตรา ๑ ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไปตามหลัก 

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 ทองถิ่นใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิการจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติในรูปแบบใดใหคํานึงถึงความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได 

จํานวนและความหนาแนนของประชากร และพ้ืนท่ีท่ีตองรับผิดชอบประกอบกัน” 
 
 มาตรา ๒๕๖ 
 “มาตรา ๒๕๖ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีในการดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การ
จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 
โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวม 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหการบริหารงานบุคคลเปนไปตามความเหมาะสมและความ
จําเปนของแตละทองถ่ิน รวมท้ังมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยน
บุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา รัฐธรรมนูญฉบับท่ีแลวไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระ
ในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง แต
ปรากฏวาไมสามารถดําเนินการไดอยางแทจริง เนื่องจากถูกควบคุมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
และสอบถามวา ความวา “...มีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ...” มีความหมายอยางไร เนื่องจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะมีอํานาจหนาท่ีของตนเองอยูแลว 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา การกําหนดความวา “...มีอํานาจ
หนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ...” ไวในรางมาตรานี้ เพ่ือใหสามารถนําไปกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได ซ่ึงจะกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบมีอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน 
โดยรางมาตรานี้ไดนําหลักการของรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ มาปรับปรุงเนื้อหาใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการบริการสาธารณะและรองรับกับการกระจายอํานาจดวย 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รางมาตรา ๒๕๖ เปนเรื่องความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดกําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบคุคล และการเงินและการคลัง ท้ังนี้
เห็นควรกําหนดเรือ่งการกระจายอํานาจ การกําหนดแผนและข้ันตอนการดําเนินงาน และเรื่องงบประมาณ
ไวในรางมาตรา ๒๕๖ ดวย  
 - รัฐบาลไดดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีของทองถ่ินท้ังหมดแลว เชน โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล เปนตน แตมีองคกรบริหารสวนทองถ่ินหลายแหงท่ีไมตองการรับโอนภารกิจจาก
สวนกลาง นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบันจะไมดําเนินการใหบริการสาธารณะเองแตจะ



 ๙ 

ใหเงินอุดหนุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพของการบริการสาธารณะของสวนกลางใหดีข้ึน จึงควรพิจารณาวาการ
กําหนดใหมีการสงหรือโอนภารกิจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการจะเหมาะสมหรือไม 
 - การกระจายอํานาจมีความสําคัญ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ทําใหการกระจายอํานาจมีความชัดเจน
มากข้ึน และยังทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจจัดเก็บภาษีดวย หากคณะกรรมการไมกําหนดใหมี
การกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไมสอดคลองกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการในเรื่องการปกครองสวนทองถ่ิน คือ รัฐมีหนาท่ีในการบริหาร
จัดการดูแลทองถ่ินในทุกเรื่องแตไมไดเปนการตัดอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะดําเนินการ
เชนเดียวกับรัฐ หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวารัฐดําเนินการในเรื่องใดไมมีคุณภาพ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินก็มีอํานาจท่ีจะดําเนินการเองได การกําหนดใหมีการบังคับใหรัฐบาลโอนภารกิจงานใหกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําใหเกิดปญหาตอการกระจายอํานาจได เนื่องจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอาจไมมีความสามารถดําเนินการไดและยังเปนการเพ่ิมชองทางการทุจริตดวย  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ไดกําหนดเรื่องการกระจายอํานาจ
ไวในรางมาตรา ๒๕๘ ใหรัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายอํานาจ โดยการกระจายอํานาจไดเริ่มดําเนินการ
มาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงควรกําหนดหลักการไวในรางรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหรัฐบาลดําเนินการกระจายอํานาจ
อยางตอเนื่องจนกวาทองถ่ินจะมีความเขมแข็งในการใหบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีเองได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุนกําหนดใหองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินสามารถปกครองตนเองได ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศญ่ีปุนจํานวนมากมีการ
ดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ จึงควรกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจน 
 - ในตางประเทศสวนใหญจะกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการบริการ
สาธารณะพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีตางๆ ซ่ึงแตกตางกับประเทศไทยท่ีใชระบบการกระจายอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดําเนินการแทน โดยมองวาอํานาจเปนของรัฐ แตรัฐกระจายอํานาจใหทองถ่ิน 
 - คณะอนุกรรมการศึกษาโครงสรางฝายบริหารมีขอเสนอวา ปจจุบันคณะกรรมการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน และกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ิน เปนหนวยงานในการกํากับดูแลและประสานงานดานทองถ่ิน โดยแตละ
หนวยงานมีทิศทางในการบริหารงานทองถ่ินท่ีไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงควรมีการควบรวมหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานทองถ่ินใหเปนหนวยงานเดียวกันในระดับกรม และสนับสนุนใหมีสภา
ประชาคมในแตละทองถ่ินทําหนาท่ีรายงานผลการดําเนินงานใหประชาชนไดทราบอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
เพ่ือใหประชาชนสามารถติดตามผลการดําเนินงานได  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ขอเสนอของคณะอนุกรรมการ
ศึกษาโครงสรางฝายบริหารเก่ียวกับการควบรวมหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานทองถ่ินเปนเรื่อง
นโยบายในการควบรวมหนวยงานท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินใหมีความเปนเอกภาพมากข้ึน จึงอาจไมตองกําหนด
ไวในรางรัฐธรรมนูญ 
 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๖ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจและหนาท่ีและอํานาจในการดูแลและจัดทํา

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และมีอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร 

การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเอง



 ๑๐ 

โดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวม ท้ังนี้ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหการบริหารงานบุคคลเปนไปตาม

ความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถิ่น รวมท้ังมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับการ

พัฒนารวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันไดมีรายไดของตนเอง

ใหสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดอยางเพียงพอ 
 บริการสาธารณะในเรื่องใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ กฎหมายดังกลาวใหบัญญัติถึงข้ันตอนในการกระจายอํานาจสวนราชการ
ใหแกทองถ่ินดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ินตองใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ และการเงินและการคลัง การกําหนดให
มีการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางของแตละ
รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสองท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมอาจไมสามารถเกิดผลได
ในทางปฏิบัติ เนื่องจากปจจุบันมีองคการบริหารสวนตําบลหลายแหงไมสามารถหารายไดเองได และอาจ
ตองมีการยุบรวมองคการบริหารสวนตําบลในบางพ้ืนท่ี 
 - ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจัดทําบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพแตกตางกัน
ข้ึนอยูกับฐานะทางการเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จึงควรกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แตละแหงตองปรับปรุงบริการสาธารณะใหมีคุณภาพเทาเทียมกัน 
 - ควรกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีชัดเจน และใหรัฐตองดําเนินการหรือ
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเปนของตนเอง โดยปรับปรุงความในวรรคสองและวรรค
สามใหชัดเจนมากข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา การกระจายอํานาจใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานมา ไมได
คํานึงถึงความสามารถท่ีแตกตางกันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ การกระจายอํานาจตองคํานึงถึง
รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีความเปนอิสระ
นอกจากนี้ กฎหมายท่ีเก่ียวของตองกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในเรื่องใดอยางชัดเจน 
แตในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดไมมีความสามารถดําเนินการในเรื่องนั้นได รัฐบาลจะตอง
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการในเรื่องนั้นใหได ท้ังนี้ องคกรบริหารสวนตําบลใดท่ีมี
ขนาดเล็กมากอาจถูกยุบรวมได 
 สวนรายไดตามความในวรรคสองนั้น ไมไดหมายถึงเงินสนับสนุนจากรัฐ แตเปนการกําหนดใหรัฐ
ตองดําเนินการหรือตรากฎหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดหรือเก็บภาษีเพ่ือเปนรายไดของ
ตนเอง และเสนอใหเพ่ิมความในวรรคสามเปน “...ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ใหเปนไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ...” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรพิจารณากรณีเทศบาลท่ีจัดตั้งข้ึนแตกตางกัน โดยเทศบาลท่ี
จัดตั้งข้ึนตามกฎหมายเทศบาลบางแหงมีหนาท่ีดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวนสองถึงสี่ตารางกิโลเมตร 
แตกตางจากองคการบริหารสวนตําบลท่ีถูกยกฐานะเปนเทศบาลตําบลมีหนาท่ีดูแลประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน
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ถึงหาสิบตารางกิโลเมตร จึงอาจมีปญหาเรื่องการจัดเก็บรายไดไมเพียงพอและเกิดปญหาการจัดการดูแล
หรือบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดใหญ 
 - รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดบริการสาธารณะเชื่อมโยงกัน ควรตองบริหารจัดการ
และจัดสรรงบประมาณรวมกัน ในตางประเทศจะกําหนดใหหนวยงานท่ีไมแสวงหากําไร บริษัทเอกชนหรือ
ชุมชนสามารถจัดทําบริการสาธารณะแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดยใหรัฐบาลสวนกลางเปน 
ผูควบคุมไมใหเกิดการทุจริต ท้ังนี้ หากชุมชนเปนผูจัดทําบริการสาธารณะเองโดยตรงจะแกไขปญหาการ
ทุจริตได 
 - ควรกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงในพ้ืนท่ีใกลเคียงกันตองจัดบริการสาธารณะ
ท่ีมีคุณภาพเทาเทียมกันดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงในพ้ืนท่ีใกลเคียง
กันตองดําเนินการบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพเทาเทียมกัน จะขัดตอหลักการเรื่องเจตนารมณการปกครอง
ตนเองของประชาชน ซ่ึงการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะข้ึนอยูกับ
รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย แตรัฐบาลสามารถเขาไปสนับสนุนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีรายไดนอยได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถมีรายไดของตนเอง 
ไดอยางเพียงพอในการจัดทําบริการสาธารณะ รัฐตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไปจนถึงระยะเวลาใด 
 ประธานกรรมการกลาววา หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถมีรายไดของตนเองไดอยาง
เพียงพอในการจัดทําบริการสาธารณะ รัฐตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จนกวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะสามารถมีรายไดของตนเองและสามารถจัดทําบริการสาธารณะ 
ไดอยางเพียงพอ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญเกิดจากการ
ทองเท่ียว ซ่ึงปญหาท่ีเกิดข้ึน คือ สภาพแวดลอมเดิมถูกเปลี่ยนสภาพเปนโรงแรมหรือท่ีพักอาศัย เนื่องจาก
เปนสิ่งท่ีสรางรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ตาม ในระยะยาวการคํานึงถึงการจัดหา
รายไดเพียงอยางเดียวยอมสงผลกระทบตอทรัพยากรและความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังนั้น  
ควรกําหนดมาตรการปองกันปญหาดังกลาวไวในวรรคสองของรางมาตรา ๒๕๖ ดวย 
 - องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดเก็บภาษีจากโรงแรมหรือท่ีพักอาศัยไดโดยตรง  
แตไมสามารถจัดเก็บภาษีจากผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมได ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับ
การจัดสรรเงินอุดหนุนจากภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต หรือภาษีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดแทน ท้ังนี้ 
ประเด็นท่ีเปนปญหา คือ การแบงสัดสวนรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดอยูบนฐานของรายได
ท่ีทองถ่ินกอใหเกิดข้ึน ทําใหทองถ่ินท่ีกอใหเกิดรายไดจํานวนมากกลับไดรับการจัดสรรเงินเงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐในจํานวนนอยกวาท่ีควรจะเปน 
 ประธานกรรมการกลาววา ปญหาการแบงสัดสวนรายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมได
อยูบนฐานของรายไดท่ีทองถ่ินกอใหเกิดข้ึน เกิดจากการขาดความรวมมือระหวางกระทรวงมหาดไทยกับ
ผูแทนของทองถ่ินในคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการเขาไป
ควบคุมหรือแทรกแซงกรณีดังกลาวโดยใชบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนเรื่องใหญและอาจทําใหปญหา
รุนแรงข้ึนได จึงควรปลอยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพัฒนาตนเองจนสามารถมีรายไดเปนของตนเอง 



 ๑๒ 

ซ่ึงทําใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวนท่ีนอยลง เนื่องจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถปกครองตนเองไดในระดับหนึ่งแลว 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การสรางความสมดุลระหวางการจัดหารายไดของทองถ่ินกับการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ไดมีการบัญญัติเรื่องการ
สรางสมดุลดังกลาวไวในมาตรา ๒๘๙ และมาตรา ๒๙๐ ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ซ่ึงสามารถนํามาเปน
แบบอยางในการรางรัฐธรรมนูญได 
 - รากฐานของการปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยยังไมมีความเขมแข็งเชนในตางประเทศ ท้ังนี้
ประชาชนในทองถ่ินก็อาจไมทราบวาการปกครองสวนทองถ่ินมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชน 
ในทองถ่ินมากกวาการปกครองในระดับชาติ ซ่ึงการใหอํานาจทองถ่ินปกครองตนเองพรอมกับการกระจาย
รายไดใหกับทองถ่ินโดยขาดการสรางจิตสํานึกท่ีดีในการอนุรักษสิ่งแวดลอม หรือจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน อาจสงผลใหการพัฒนาทองถ่ินขาดความยั่งยืนในอนาคตได 
 ประธานกรรมการกลาววา การจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ความหมายอยางกวาง และครอบคลุมการจัดทําบริการสาธารณะโดยคํานึงถึงการอนุรักษสิ่งแวดลอม หรือ
จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย ซ่ึงการบัญญัติกฎหมายใหเรื่องใดเปนอํานาจหนาท่ีของ
ทองถ่ินโดยเฉพาะ ตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการกฤษฎีกาและรัฐบาลเสียกอน ดังนั้น  
จึงสามารถกําหนดมาตรฐานหรือแนวทางในการอนุรักษสิ่งแวดลอม หรือจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ินไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๖ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๖ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจและหนาท่ีในการดูแลและจัดทํา

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติและมีอิสระในการ

กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมี

อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและ

ประเทศเปนสวนรวม 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหการบริหารงานบุคคลเปนไปตามความเหมาะสมและ

ความจําเปนของแตละทองถิ่น รวมท้ังมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับการพัฒนารวมกันหรือ

สับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันได รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีรายไดของตนเอง ใหสามารถจัดทําบริการสาธารณะไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจ
ดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามควรแกกรณี 
 บริการสาธารณะในเรื่องใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
รูปแบบ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยคํานึงถึงรายไดของทองถ่ินตามวรรคสอง กฎหมายดังกลาว 
ใหบัญญัติถึงข้ันตอนในการกระจายอํานาจของสวนราชการใหแกทองถ่ินดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ินตองใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ และการเงินและการคลัง การกําหนดให
มีการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต และการใชจายเงินอยางมี



 ๑๓ 

ประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางของแตละรูปแบบขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน” 
 
 มาตรา ๒๕๖/๑ 
 “มาตรา ๒๕๖/๑ การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ซ่ึงตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถ่ิน การจัดใหมีมาตรฐานท่ีสอดคลอง
กัน เพ่ือใหสามารถพัฒนารวมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรา ๒๕๖/๑ แกไขเพ่ิมเติมจากความในวรรคสองของ 
รางมาตรา ๒๕๖ ความวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหการบริหารงานบุคคลเปนไปตามความ
เหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถ่ิน รวมท้ังมีมาตรฐานสอดคลองกัน และอาจไดรับการพัฒนา
รวมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๕๖/๑ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๕๗ 
 “มาตรา ๒๕๗ การกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครอง
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และคํานึงถึงความเหมาะสมและ
ความแตกตางของแตละรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การกํากับดูแลตามวรรคหนึ่ง จะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถ่ินหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได รวมท้ังจะตองไมกระทบตอ
ความสามารถในการตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีลักษณะ
เปนมาตรฐานกลางเพ่ือเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเลือกไปปฏิบัติไดเอง รวมท้ังจัดใหมีกลไก
การตรวจสอบการดําเนินงานโดยประชาชนเปนหลัก” 
 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๒๕๗ ออกท้ังมาตรา 
 
 มาตรา ๒๕๘ 
 “มาตรา ๒๕๘ รัฐพึงสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี รวมท้ังจัดใหมีการกระจายอํานาจในการจัดทํา
บริการสาธารณะและพัฒนาระบบการคลังทองถ่ิน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถพ่ึงตนเองและ
จัดทําบริการสาธารณะในทองถ่ินไดดวยตนเอง โดยคํานึงถึงศักยภาพในการดําเนินการและฐานะทางการ
เงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และประโยชนของประชาชนในทองถ่ินและของ
ประเทศ” 
 



 ๑๔ 

 ประเด็นการพิจารณา   
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๒๕๘ ออกท้ังมาตรา 
 
 มาตรา ๒๕๙ 
 “มาตรา ๒๕๙ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน 
 สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง 
 คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 
 สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 
สี่ป 
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน ใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีโครงสรางการบริหารท่ีแตกตางจากท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรานี้ ใหกระทําไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตองมาจาก
การเลือกตั้ง 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๒ มาใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี ดวยโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา ควรคงความในวรรคหนึ่งของ 
รางมาตรา ๒๕๙ ความวา “องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือ
ผูบริหารทองถ่ิน” ไว เนื่องจากเปนโครงสรางหลักในการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ประธานกรรมการกลาววา ความในรางมาตรา ๒๕๙ ควรบัญญัติเฉพาะเรื่องการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไมควรกําหนดวาองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินเทานั้น เนื่องจากโครงสราง 
การปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอนาคตอาจเปลี่ยนแปลงได 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ปจจุบันสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในระดับ
สากลและในสังคมไทย หากตัดความดังกลาวออกไปอาจเกิดปญหาในการอธิบายและทําความเขาใจกับ
ประชาชนและสังคมได สําหรับผูบริหารทองถ่ินก็มีท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเชนกัน ซ่ึงในปจจุบัน
การใหผูบริหารทองถ่ินมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินไมมีแลว 



 ๑๕ 

 - หากไมมีบทบัญญัติเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน อาจเกิดการตีความวาผูรางรัฐธรรมนูญมีเจตนาซอนเรนหลักการใดหรือไม เชน การกําหนดให
สมาชิกสภาทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมาจากการแตงตั้ง เปนตน 
 - ความในวรรคแปดของรางมาตรา ๒๕๙ ความวา “ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๑ และมาตรา 
๑๓๒ มาใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน แลวแตกรณี ดวย 
โดยอนุโลม” เปนเรื่องการขัดกันแหงผลประโยชน ซ่ึงในกฎหมายเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมได 
มีการบัญญัติเรื่องดังกลาวไว 
 ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๙ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๙ สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง 
 ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของ 
สภาทองถ่ิน 
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังสมาชิก
สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๓๒ มาใชบังคับกับสมาชิกสภาทองถ่ิน และผูบริหาร
ทองถ่ิน แลวแตกรณี ดวยโดยอนุโลม” 
 นายเจษฎ  โทณะวณิก ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ในบางกรณีท่ีมีการ
จัดต้ังทองถ่ินรูปแบบพิเศษ สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินอาจไมไดมาจากการเลือกตั้งท้ังหมด  
แตอาจมีท่ีมาจากความเห็นชอบของประชาชนโดยวิธีการอ่ืน ท้ังนี้ หากเปดโอกาสใหมีการจัดตั้งทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ ควรพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญวาสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตองมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนหรือไม ประกอบดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา หากไมมีบทบัญญัติเรื่องการเลือกต้ังของประชาชน มักถูกตีความวา 
ไมเปนประชาธิปไตย ดังนั้น จึงจําเปนตองบัญญัติใหสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน สวนรายละเอียดการเลือกตั้งดังกลาวใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา จากการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ปรากฏวาสวนใหญ
ตองการใหมีการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินในรัฐธรรมนูญ
ใหชัดเจน เชน ไมเกินหนึ่งหรือสองวาระ หรือระยะเวลาการดํารงตําแหนงไมเกินสี่ถึงหกป เปนตน 
 ประธานกรรมการกลาววา เนื่องจากวาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ินยังไมมีความชัดเจน การบัญญัติในรัฐธรรมนูญอาจทําใหแกไขไดยาก จึงควรบัญญัติเรื่องวาระการ
ดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติจะเหมาะสม
มากกวา 
 จากนั้น ประธานกรรมการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ เปนดังนี้ 

“คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมา

จากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษ” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา การปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษในประเทศออสเตรเลียมีการจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายเฉพาะ และในบางพ้ืนท่ีจะไมมีประชาชนอาศัยอยู 



 ๑๖ 

แตมีการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน ซ่ึงผูบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษในพ้ืนท่ีดังกลาวมาจากการแตงต้ัง
ของสวนกลางซ่ึงมีความสัมพันธกันตามสัญญาจาง และกําหนดใหมีอํานาจพิเศษภายในเขตพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
 ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ความใน
วรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ ความวา “หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษ” อาจตีความไดวาผูบริหารทองถ่ินอาจมาจากการแตงตั้งของรัฐบาลหรือบุคคลใดก็ได 
ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีความหมายกวางเกินไป ท้ังนี้ ความวา “ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้ง หรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน” หมายความวา ผูบริหารทองถ่ินอาจมีท่ีมาจากสมาชิกสภาทองถ่ินหรือไม 
ก็ไดเทานั้น 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ ความวา “หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ” เปนถอยคําท่ีมีความยืดหยุน ซ่ึงในอนาคตอาจมีการกําหนดท่ีมา
ของผูบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษในรูปแบบอ่ืนก็ได ไมจําเปนตองยึดติดกับการเลือกตั้งของประชาชนหรือ
จากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินเพียงอยางเดียว ตัวอยางเชน กลุมชาติพันธุท่ีอยูในภาคเหนือของประเทศ
ไทยอาจมีความตองการท่ีจะอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมของทองถ่ินตน แตไมสามารถดําเนินการเองได 
จึงมีแนวคิดในการจางผูบริหารทองถ่ินจากภายนอกเขามาชวยบริหารทองถ่ิน เปนตน  
 - เจตนารมณท่ีบัญญัติความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ ความวา “คณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของ 

สภาทองถ่ิน หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ” เพ่ือเปด
โอกาสใหมีการกําหนดท่ีมาของผูบริหารทองถ่ินในรูปแบบอ่ืน ๆ ในอนาคตตอไป 
 ประธานกรรมการกลาววา ควรอธิบายความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ วา การจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษในปจจุบันยังไมมีหลักการท่ีชัดเจน จึงควรกําหนดกลไกการบริหารท่ี 
เปดกวางไว อยางไรก็ตาม การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษตองใหประชาชนในทองถ่ิน 
ใหความเห็นชอบในการบัญญัติกฎหมายจัดตั้งทองถ่ินรูปแบบพิเศษโดยผานทางสภาผูแทนราษฎร 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษในประเทศไทย 
คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซ่ึงสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนท้ังหมด ดังนั้น ความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ ความวา “คณะผูบริหารทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน 

หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ” อาจทําใหเกิดการ
ตีความวา ผูบริหารทองถ่ินของกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนได 
ดังนั้น ควรอธิบายและทําความเขาใจกับประชาชนใหชัดเจนในเรื่องดังกลาว 
 ประธานกรรมการกลาววา หากตองการทราบวาผูวาราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนจะสามารถเปลี่ยนรูปแบบใหมาจากการแตงตั้งไดหรือไม กรณีดังกลาวสามารถทําประชามติ
เพ่ือถามความเห็นของประชาชนเฉพาะในกรุงเทพมหานครไดหรือไม 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การปกครองสวนทองถ่ินในตางประเทศมีการจัดทําประชามติ 
ในเรื่องท่ีมีผลกระทบตอประชาชนในทองถ่ินจํานวนมาก เพ่ือชวยในการตัดสินใจในการดําเนินการเรื่องตางๆ 
 ประธานกรรมการกลาววา อาจบัญญัติในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญวา องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษใดท่ีมีกฎหมายกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมาจาก 
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การเลือกตั้งของประชาชน หากตองการเปลี่ยนแปลงท่ีมาของสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินเปน
รูปแบบอ่ืน ใหกระทําไดตอเม่ือประชาชนในทองถ่ินนั้นเห็นชอบดวย 
 ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ไมเห็นดวย
กับความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ ความวา “หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ” เนื่องจากทําใหสามารถตีความไดอยางกวางขวาง เชน สามารถต้ัง 
ผูวาราชการจังหวัดเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดก็ได เปนตน นอกจากนั้น การกําหนดใหการจัดตั้ง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษตองบัญญัติเปนกฎหมายเฉพาะโดยผานการพิจารณาของ 
สภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนผูแทนประชาชน ก็ไมสามารถเปนหลักประกันความตองการของประชาชน 
ในทองถ่ินไดอยางแทจริง  
 ประธานกรรมการกลาววา ความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ ความวา “หรือวิธีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายกําหนดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ” ใชเฉพาะกับผูบริหารทองถ่ินในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษรวมถึงพ้ืนท่ีท่ีเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ แตไมไดใชกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป อยางไรก็ตาม เพ่ือใหความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ มีความชัดเจนยิ่งข้ึน 
เสนอใหแกไขเปนวา “คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษซ่ึงตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๕๙ มีความหมายแบงออกเปน
สองสวน คือ ๑) ผูบริหารทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไปใหมีท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือ
มาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน และ ๒) ผูบริหารทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ
ใหมีท่ีมาจากวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ความท่ีเพ่ิมในวรรคสามความวา “หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษซ่ึงตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย” หมายถึง 
การใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการเพ่ือใหไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินโดยวิธีอ่ืน หรือใหประชาชน
มีสวนรวมในการใหความเห็นชอบบุคคลเพ่ือแตงตั้งเปนผูบริหารทองถ่ินท่ีเสนอแตงตั้งโดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
 นอกจากนั้น วรรคสามเปนการบัญญัติหลักการเพ่ือรองรับกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญใน
เรื่องรูปแบบการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในอนาคตซ่ึงมีลักษณะเฉพาะแตกตางจาก
รูปแบบวิธีการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ไมเห็นดวยกับการเพ่ิมความในวรรคสามเนื่องจากในอดีตมีขอเสนอ
เรื่องการจัดตั้งเขตปกครองพิเศษในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาลในขณะนั้นไมเห็นดวยกับการจัดตั้ง
เขตปกครองพิเศษในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้น การเพ่ิมความวา “หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
กําหนดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษซ่ึงตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย” 
ในวรรคสาม หากมีผูเสนอใหมีกระบวนการออกเสียงประชามติเพ่ือสอบถามประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตเก่ียวกับรูปแบบการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือวิธีการไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ิน 
และประชาชนเห็นควรใหใชรูปแบบการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือวิธีการไดมาซ่ึงผูบริหาร
ทองถ่ินแตกตางไปจากรูปแบบในปจจุบันก็อาจทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 
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 - การปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันมีรูปแบบการปกครองตนเอง
โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลเชนเดียวกับจังหวัดอ่ืน ๆ ดังนั้น 
การเพ่ิมความวา “หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษซ่ึงตอง
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย” ในวรรคสาม อาจเปนชองทางในการเรียกรองใหมีการปกครอง
รูปแบบพิเศษอ่ืนนอกเหนือจากท่ีเปนอยูในปจจุบันก็ได 
 ประธานกรรมการกลาววา การนําหลักการเรื่องผลประโยชนทับซอนกรณีหามสมาชิกสภาทองถ่ิน
และผูบริหารทองถ่ินเปนลูกจางมาใชบังคับดวย จะทําใหสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไมสามารถ
ประกอบอาชีพอ่ืนไดและอาจทําใหเกิดการทุจริตตอหนาท่ี หรือแสวงหาประโยชนท่ีไมควรไดจากการปฏิบัติ
หนาท่ี ดังนั้น ควรพิจารณาทบทวนหลักการในวรรคแปดของรางมาตรา ๒๕๙  
 สวนความในวรรคสามเสนอแกไขเพ่ิมเติมเปนดังนี้ “คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ินให

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน หรือวิธีอ่ืนตามท่ี

กฎหมายกําหนดสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ แตวิธีอ่ืนดังกลาวตองคํานึงถึงการมี 
สวนรวมของประชาชนดวย”  
 นอกจากนั้น ใหกําหนดหลักการไวในบทเฉพาะเพ่ือรองรับกรณีกรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา
จะเปลี่ยนรูปแบบจะตองสอบถามประชาชนในเขตเสยีกอน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หลักการเรื่องหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
เปนลูกจางตามรางมาตรา ๑๓๑ และรางมาตรา ๑๓๒ ซ่ึงนํามาใชกับสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหาร
ทองถ่ินดวยนั้น จะหามเฉพาะการเปนลูกจางในสวนราชการของรัฐเทานั้น ไมรวมถึงการเปนลูกจางของ
เอกชน ซ่ึงแตกตางจากคณะรัฐมนตรีท่ีหามเปนลูกจางในทุกกรณีไมวาจะเปนลูกจางหนวยงานของรัฐ 
หรือเอกชน  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๒๕๙ ไวกอน 
 
 มาตรา ๒๖๐ 
 “มาตรา ๒๖๐ ในกรณีท่ีปรากฏวาการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินในเขต
เลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใดไมสุจริตหรือไมเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจ
สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งนั้น 
 หากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินใดกระทําการ
ใหการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินไมสุจริตหรือไมเท่ียงธรรม ใหคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเสนอตอศาลอุทธรณเพ่ือมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีคําสั่ง
ระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไวเปนการชั่วคราวจนกวาจะมีคําพิพากษาก็ได”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการของรางมาตรา ๒๖๐ ควรกําหนดใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ดังนั้น เสนอใหนําหลักการของรางมาตรา ๒๖๐ ไปบัญญัติไวในสวนท่ีวาดวยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๒๖๐ ออกท้ังมาตรา 



 ๑๙ 

 มาตรา ๒๖๑ 
 “มาตรา ๒๖๑ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมใน
การบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
หรือชุมชนในทองถ่ินในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปดเผยขอมูลรายละเอียดท่ีเก่ียวของ 
ใหประชาชนหรือชุมชนในทองถ่ินทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องการจัดทํางบประมาณ 
การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและกํากับการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติมาตรา 
๑๔๙ วรรคหกและวรรคเจ็ด มาใชบังคับโดยอนุโลม”  
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในทองถ่ินสามารถเสนอใหทองถ่ิน 
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น หรือออกเสียงประชามติ ดังนั้น ควรเพ่ิมหลักการในวรรคสามเพ่ือเปน
หลักประกันใหแกประชาชนในการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - วรรคหนึ่งความวา “ใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน” ไมชัดเจนเก่ียวกับรูปแบบและวิธีการใหประชาชนมีสวนรวมกับทองถ่ินในการบริหาร
กิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาจะมีรูปแบบและวิธีดําเนินการอยางไร ดังนั้น ควรเพ่ิมความวา 
“ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
 - ความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๒๖๑ ควรเพ่ิมความวา “ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”  
เพ่ือรองรับหลักการเรื่องการบริหารกิจการองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบอ่ืนท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
กรณีท่ีทองถ่ินมีความพรอมในการจัดบริการสาธารณะดวยตนเอง หรือการมีสวนรวมของประชาชน 
ในรูปแบบอ่ืนท่ีแตกตางจากการบริหารกิจการองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน โดยบัญญัติหลักการ 
ไวในกฎหมายลําดับรอง 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามของรางมาตรา ๒๖๑  
เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๑ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นมีสวนรวม

ในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนหรือชุมชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตอง

เปดเผยขอมูลรายละเอียดท่ีเกี่ยวของ และใหประชาชนหรือชุมชนในทองถ่ินทราบกอนกระทําการเปน

เวลาพอสมควรมีสวนรวมดวย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเร่ืองการจัดทํา

งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ

และกํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น” 



 ๒๐ 

 สวนวรรคสี่ความวา “ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคสาม ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๔๙ วรรคหกและวรรคเจ็ด มาใชบังคับโดยอนุโลม” ท่ีประชุมควรพิจารณาทบทวนวา
สมควรบัญญัติหลักการเรื่องการจัดทํางบประมาณท่ีใชเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหรอการพิจารณารางมาตรา ๒๖๑ ไวกอน 

 
 มาตรา ๒๖๒ 
 “มาตรา ๒๖๒ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อและลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหพนจากตําแหนง หากเห็นวา
สมาชิกสภาทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไม
สมควรดํารงตําแหนงตอไป ท้ังนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และ
การลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการในรางมาตรา ๒๖๒ และรางมาตรา ๒๖๓ แมไมบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ประชาชนก็สามารถเขาชื่อเสนอกฎหมายไดตามพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - หลักการของรางมาตรา ๒๖๒ และรางมาตรา ๒๖๓ มีหลักการเดียวกัน ดังนั้น ควรยุบรวม 
เปนมาตราเดียวกัน 
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใหสิทธิประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อ
และลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหพน 
จากตําแหนงได แตไมไดใหสิทธิในการเขาชื่อและลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา เนื่องจากเกรงวาจะเกิดปญหาการแทรกแซงจากฝายการเมือง ดังนั้น ควรคงหลักการ
เพ่ือรับรองสิทธิของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในการเขาชื่อและลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน 
หรือผูบริหารทองถ่ินใหพนจากตําแหนงไวในรัฐธรรมนูญ 
 - การถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจะใชรูปแบบการถอดถอนโดยวิธีการ 
เรียกคืนตําแหนง (recall) ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีผู มีสิทธิเลือกตั้งสามารถถอดถอนผู ไดรับเลือกตั้ง 
จากตําแหนงใหพนจากตําแหนงกอนครบวาระไดหากมีการกระทําท่ีไมเหมาะสม หรือกระทําผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนดไวซ่ึงเปนวิธีการท่ีแตกตางกับการถอดถอนแบบ “impeachment” ในการถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา จึงทําใหระบบการถอดถอน
ของประเทศไทยมีสองระบบท่ีแตกตางกันซ่ึงอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติได 
 ประธานกรรมการกลาววา รางรัฐธรรมนูญไมมีการบัญญัติกระบวนการถอดถอนนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ดังนั้น การถอดถอนสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน ควรใชรูปแบบการถอดถอนโดยวิธีการเรียกคืนตําแหนง (recall) ไมใชการถอดถอนแบบ 
impeachment และเสนอแกไขรางมาตรา ๒๖๒ เปนดังนี้ “ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อและลงคะแนนเสียงกันเพ่ือเสนอขอบัญญัติ หรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือคณะผูบริหารทองถิ่น หรือผูบริหารทองถ่ินใหพนจากตําแหนง หากเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น  



 ๒๑ 

หรือคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันไมสมควรดํารง

ตําแหนงตอไป ท้ังน้ี จํานวนผูมีสิทธิเขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ  

และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๖๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๖๒ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อและลงคะแนน

เสียงกันเพ่ือเสนอขอบัญญัติ หรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถ่ินใหพนจากตําแหนง หากเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น หรือคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ันไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ท้ังน้ี จํานวนผูมีสิทธิ

เขาช่ือ หลักเกณฑและวิธีการเขาช่ือ การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไป 

ไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 
 มาตรา ๒๖๓ 
 “มาตรา ๒๖๓ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานสภาทองถ่ินเพ่ือใหสภาทองถ่ินพิจารณาออกขอบัญญัติทองถ่ินได ท้ังนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ รวมท้ังการตรวจสอบรายชื่อ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมไดรวมการพิจารณารางมาตรา ๒๖๒ และรางมาตรา ๖๒๓ โดยเห็นควรใหยุบรวม 
เปนมาตราเดียวกัน 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติใหตัดรางมาตรา ๒๖๓ ออกท้ังมาตรา 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันศุกร ท่ี ๑๘ ธันวาคม 
๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา 
 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศร ี
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 



 ๒๒ 

 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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