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     บทบรรณาธิการ 
 เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับประจ าเดือนกันยายน 2560 เดือนที่มีวันส าคัญ 
ทางการแพทย์แผนปัจจุบันของไทยคือ วันมหิดล ซึ่งตรงกับวันที่ 24 กันยายนของทุกปี  วันน้อมร าลึกถึง 
พระราชกรณียกิจของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม พระบรมราชชนก (กรมหลวงสงขลานครินทร์) 
พระผู้ที่ได้รับการถวายพระสมัญญาภิไธยจากแพทย์และประชาชนทั่วไปว่า “พระบิดาแห่งการแพทย์แผน
ปัจจุบันของไทย” ซึ่งพระราชกรณียกิจที่ได้ทรงบ าเพ็ญแก่วงการแพทย์และการสาธารณสุขของประเทศไทยโดย
ได้เสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นให้แก่โรงเรียนแพทย์ ทั้งได้ทรงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการผลิตแพทย์
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอันเป็นการวางรากฐานแก่วงการแพทย์ และการสาธารณสุขให้เจริญก้าวหน้า
ทัดเทียมอารยประเทศ 

 ส าหรับเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้มีเรื่องที่น่าสนใจประกอบด้วย คอลัมน์รอบด้าน
งานสภา เรื่อง การเตรียมความพร้อมของส านักวิชาการกับมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเป็นการน าเสนอสาระส าคัญของมาตรา 77 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 และบทบาทของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการเตรียมความพร้อมรองรับการ
ด าเนินการตามรัฐธรรมนูญฯ คอลัมน์บทความวิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ซึ่งน าเสนอผลการวิจัยพร้อมข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น คอลัมน์งานวิจัยและพัฒนา น าเสนอผลการวิจัย 2 เรื่อง เรื่องแรก การศึกษาความเป็นไปได้
ในการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม น าเสนอผลการศึกษา
เรื่องสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทนและกฎหมายกองทุนประกันสังคม รวมทั้งเสนอแนวทาง 
ในการบริหารจัดการกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคมให้เชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย เรื่อง
ที่สอง รูปแบบการสื่อสารและการใช้สื่อเพื่อสร้างความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรมส าหรับชุมชนพื้ นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ น าเสนอช่องทางและรูปแบบการสื่อสารของประชาชนในชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ และเสนอกรอบความคิดตามรูปแบบด้านการสื่อสารในชุมชนฯ คอลัมน์บทความที่น่าสนใจ
เรื่อง พระราชพิธีบรมราชาภิเษก ซึ่งเป็นโบราณราชประเพณีของไทยที่เป็นการเฉลิมพระเกียรติว่าทรงเป็น
พระมหากษัตริย์ของประเทศโดยสมบูรณ์ ทั้งนี้ สถาบันพระมหากษัตริย์มีความผูกพันกับพสกนิกรไทยมากท่ีสุด 
พระราชพิธีนี้จึงเป็นการสร้างความศรัทธาและความมั่นคงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ รวมทั้ง
บ่งบอกถึงเอกลักษณ์ของความเป็นไทย และคอลัมน์รอบโลกวิจัยเรื่อง ไม่ออกก าลังกาย อันตรายยิ่งกว่าเป็น
โรคอ้วนและแก่กว่าวัยอันควร น าเสนอวิธีการออกก าลังกายให้เหมาะสมกับแต่ละวัย 

 กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้อ่านจะได้รับสาระความรู้จากบทความที่น าเสนอในเอกสาร
ข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ประจ าเดือนกันยายน 2560 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าข้อมูลความรู้เหล่านี้จะเป็น
คุณประโยชน์แก่ท่านที่สนใจเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ทางวิชาการและชีวิตประจ าวันของท่านต่อไป อนึ่ง ภาพปก
จาก http://fearless59.blogspot.com จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

http://fearless59.blogspot.com/
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รอบด้านงานสภา 
  การเตรียมความพร้อมของส านักวิชาการกับมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  พุทธศักราช 2560          1 
   เรียบเรียงโดย  จันทมร  สีหาบุญลี   

บทความวิจัย 
  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน     5 
     เรียบเรียงโดย  ฉัตรชัย  ศรีเมืองกาญจนา 

งานวิจัยและพัฒนา 
 การศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายเงินทดแทน  
  และกฎหมายประกันสังคม         11 

  เรียบเรียงโดย  อัญชลี  จวงจนัทร์   

  รูปแบบการสื่อสารและการใช้สื่อเพ่ือสร้างความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรม 
  ส าหรับชุมชนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้       15 

  เรียบเรียงโดย  ปิยะวรรณ  ปานโต 

บทความที่น่าสนใจ 
  พระราชพิธีบรมราชาภิเษก         21 

    เรียบเรียงโดย  สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

รอบโลกวิจัย 
 ไม่ออกก าลังกาย อันตรายยิ่งกว่าเป็นโรคอ้วนและแก่กว่าวัยอันควร    25 
    เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สวุรรณสูนย์ 
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ภาพจาก : http://www.tnnthailand.com/news_detail.php?id=59004&t=news 

 รอบด้านงานสภาในเดือนนี้ เป็นการน าเสนอข้อมูลจากการสัมมนาโครงการเสริมสร้างองค์ความรู้
ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และเตรียมการด้านวิชาการส าหรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดใหม่ ในส่วนของ
กิจกรรมที่ 2 เวทีวิชาการเพ่ือน าเสนองานวิชาการและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของบุคลากรของส านักวิชาการ
จากการสัมมนา วิเคราะห์และรวบรวมบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใหม่ เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2560 โดยมีผู้บริหาร
ข้าราชการส านักวิชาการทุกระดับชั้นเข้าร่วมสัมมนาโดยพร้อมเพรียงกัน การสัมมนาในครั้งนี้มีกิจกรรมการ
บรรยายเรื่อง “การด าเนินงานตามมาตรา 77 : ความคืบหน้าและการเตรียมการ” โดยวิทยากรซึ่งได้แก่  
นายศักดา  ภารา นิติกรช านาญการ จากส านักการประชุม จากนั้นเป็นการน าเสนอข้อมูลวิชาการและการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นของแต่ละกลุ่มภายในของส านักวิชาการและปิดท้ายการสัมมนาด้วยการน าเสนองาน
วิชาการและการจัดท าเอกสารส าหรับใช้ในการปฏิบัติงานสนับสนุนการท าหน้าที่ในฐานะฝ่ายเลขานุการที่มี
ภารกิจในการให้บริการข้อมูลวิชาการแก่สมาชิกรัฐสภาเพ่ือประกอบการพิจารณาและการอภิปรายในที่ประชุม  
สรุปสาระส าคัญจากการบรรยายคือ รัฐโดยส่วนราชการต่าง ๆ ต้องจัดท ากฎหมายให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ 1) กฎหมายที่ต้องจัดท าใน 4–5 เดือน นับจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 2) กฎหมายที่ต้องจัดท า
ภายใน 1–2 ปี นับจากวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 3) กฎหมายที่ต้องจัดท าแต่ไม่มีก าหนดเวลาแต่เพ่ือให้การ
ด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดกรอบระยะเวลาให้ด าเนินการภายใน 1–2 ปี 4) การ
ด าเนินการโดยวิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการออกกฎหมาย 5) มาตรการปฏิรูปประเทศทั้งการออกกฎหมายและ
การด าเนินการโดยวิธีการอ่ืน เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 
ก าหนดให้รัฐตรากฎหมายเท่าที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน และการตรากฎหมายนั้นจะต้องมีการ



2 

 

วิเคราะห์ผลกระทบและรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ตลอดจนประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใช้
กฎหมาย 

 สาระส าคัญของมาตรา 77 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบด้วย 
3 ส่วน คือ  

 1. ส่วนของหลักการออกกฎหมาย  

  1) การออกกฎหมายเท่าที่จ าเป็น 

  2) ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจ าเป็นและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ 

  3) อ านวยความสะดวกให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายเพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้
อย่างถูกต้อง 

 2. ส่วนของการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายแต่ละฉบับ  

  1) การวิเคราะห์กระทบของกฎหมายให้รอบด้าน 

  2) การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนมาประกอบการออกกฎหมายในทุกขั้นตอน 

  3) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

  4) พัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทของการเปลี่ยนแปลง 

 3. การก าหนดโทษทางอาญาอันจะเกิดจากกฎหมาย ควรมีความสมเหตุสมผลตามกระบวน
ความผิดที่เกิดข้ึน 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะหน่วยงานสนับสนุนการท าหน้าที่ของรัฐสภาและ
สภาผู้แทนราษฎร จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมรองรับการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 โดยมีหน้าที่ในการศึกษาวิเคราะห์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พร้อมทั้งหาแนวทางการด าเนินการหรือมาตรการรองรับ
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ยกร่างและพิจารณาร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ร่างพระราชบัญญัติที่ประธานรัฐสภาเป็นผู้รักษาการก่อนเสนอเพ่ือตราเป็น
กฎหมายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การเตรียมความพร้อมของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรกับการรับรองมาตรา 77 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
จึงควรมีแนวทางดังนี้ 

 1. การเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องชัดเจนในสาระส าคัญของมาตรา 77 ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ให้ข้าราชการภายในส านักงานฯ ทุกคนเข้าใจและเห็นความส าคัญของ
กฎหมายมาตรา 77 นี้ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 2. การก าหนดแต่งตั้งหน่วยงานภายในส านักงานฯ ให้มีภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบภายใต้
กรอบของมาตรา 77 

 3. การก าหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับมาตรา 77 โดยออกกฎระเบียบ
ข้อบังคับให้การด าเนินการปฏิบัติงาน ตลอดจนกิจกรรมเพ่ือการรองรับภารกิจให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
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 4. ก าหนดยุทธศาสตร์จัดท าแผนปฏิบัติราชการ ตลอดจนงบประมาณและการก าหนดตัวชี้วัดให้
สอดคล้องกับภารกิจข้างต้น ทั้งนี้เพ่ือให้ส านักงานสามารถด าเนินงานได้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 ส านักวิชาการหน่วยงานในสังกัดของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีภารกิจส าคัญใน
การให้บริการสมาชิกเกี่ยวกับข้อมูลวิชาการในรูปแบบของเอกสารประกอบการพิจารณา บทความวิชาการ 
บทความวิจัย และการให้บริการตามค าร้องขอของสมาชิก จึงได้ก าหนดแนวทางร่วมกันภายใต้กรอบภารกิจของ
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด้วยการจัดสัมมนาและสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับมาตรา 77 และก าหนด
แนวทางในการรองรับภารกิจด้วยการศึกษาข้อมูลและประเมินสถานการณ์ ตลอดจนแนวโน้มของกฎหมาย
ก าลังอยู่ในความสนใจของประชาชน เพ่ือการจัดเตรียมข้อมูลสนับสนุนประกอบการพิจารณากฎหมายฉบับนั้น 
ตลอดจนแสวงหาข้อมูลแวดล้อมให้แต่ละประเด็นทั้งที่เกี่ยวกับกฎหมายและสภาพทั่วไปเพ่ือเตรียมไว้บริการ
สมาชิกรัฐสภา ดังนี้ 

 1.  การจัดท าเอกสารประกอบการพิจารณา เอกสารประกอบการพิจารณาถือเป็นข้อมูลส าคัญที่
จะต้องจัดเตรียมไว้บริการสมาชิกเพ่ือให้สมาชิกให้ศึกษาข้อมูลในเบื้องต้นก่อนการประชุม ซึ่งเอกสาร
ประกอบการพิจารณานั้น จะมีทั้งส่วนที่เป็นสาระส าคัญของกฎหมายที่ถูกบรรจุเป็นระเบียบวาระการประชุม 
โดยเนื้อหานั้นจะประกอบด้วย ส่วนของข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวกับเรื่องที่ก าลังพิจารณา เช่น หลักการส าคัญ 
ลักษณะของสภาพปัญหาที่น าไปสู่การพิจารณาหาแนวทางแก้ไข ร่างกฎหมายหรือการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กฎหมายให้เห็นถึงข้อเด่นและข้อด้อย และการน าเสนอบริบทข้อมูลที่เป็นสถานการณ์ในปัจจุบัน 

 2.  บทความวิชาการ การน าเสนอบทความทางวิชาการในรูปของวารสารหรื องานพิมพ์เล่ม  
ซึ่งประกอบด้วยส่วนของข้อมูล 3 ส่วนคือ  

  2.1 บทน า ซึ่งเป็นสาระส าคัญของที่มาหรือสภาพปัญหา ตลอดจนวัตถุประสงค์ของบทความ
วิชาการเรื่องนั้น ๆ  

  2.2 ส่วนของเนื้อหา ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาและค้นคว้าน ามาร้อยเรียงให้
ข้อมูลนั้นมีความทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทของสถานการณ์ในปัจจุบัน และที่ส าคัญข้อมูลเหล่านั้นก าลัง
เป็นที่สนใจของสาธารณะโดยทั่วไป 

  2.3 ส่วนของการวิเคราะห์ บทความที่น าเสนอนั้นจะต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือสะท้อน
สาระส าคัญของข้อมูลนั้นอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการแก้ไขหรือเป็นการน าเสนอ
ข้อมูลใหม่ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น 

  3. การจัดท าค าขอตามค าร้องขอ คือ การให้บริการข้อมูลตามค าร้องขอของสมาชิ กรัฐสภา  
ซึ่งข้อมูลเหล่านั้นอาจจะเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน ข้อมูลการเปรียบเทียบ ข้อมูลเชิงสถิติ ตลอดจนข้อมูลจาก
ต่างประเทศ ซึ่งการให้บริการข้อมูลในลักษณะนี้อาจจะมีข้อจ ากัดในเรื่องของระยะเวลา ความแม่นย า และ
ความทันสมัยของข้อมูล โดยส านักวิชาการมีศูนย์บริการข้อมูลตามค าร้องขอที่อาคารรัฐสภา 1 ชั้น 3 เพ่ือ
บริการสมาชิกได้สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 

 4. ส่วนของข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไข บทความวิชาการจ าเป็นจะต้องน าเสนอถึง
ข้อเสนอแนะหรือทางออกของปัญหาในแง่มุมต่าง ๆ สามารถน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมได้ 
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 นอกจากนี้ บทความวิชาการอาจจะน าเสนอในสื่อสารสนเทศภายในส านักงาน เพื่อให้สมาชิกหรือ
ข้าราชการได้เรียนรู้และศึกษา ท าความเข้าใจข้อมูล อันจะเป็นการเตรียมความพร้อมในการบริการข้อมูล
วิชาการสู่สังคมสาธารณะของส านักวิชาการ 
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บทความวิจัย 

ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
เรียบเรียงโดย  ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพจาก : http://madoorayong.com/2012/index.php?name=knowledge&file=readknowledge&id=115 

 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ถือเป็นหลักการที่ส าคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายหรือการตัดสินใจใน
กิจการต่าง ๆ ของรัฐ รวมทั้งการด าเนินการใด ๆ อันเป็นการสร้างอิทธิพลต่อการตัดสินใจของรัฐหรือกระท า
การกดดันเพ่ือให้รัฐได้กระท าตามความประสงค์ของตนหรือกลุ่มของตน การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่
ประชาชนได้กระท านั้นอาจเป็นการกระท าทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือส่งผลต่อการตัดสินใจในทางการเมือง
ระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นและเป็นการด าเนินการที่เกิดจากความสมัครใจ (คณะอนุกรรมการจัดท า
สารานุกรมส าหรับเยาวชน เล่มที่ 4, 2558, น. 98) 

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญประการหนึ่งในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ หากสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองต่ าแสดงว่าสังคมนั้นมีความเป็น
ประชาธิปไตยต่ า ถ้ามีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงแสดงว่าสังคมนั้นมีการพัฒนาทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยสูง นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตัวบ่งบอกถึงอุดมการณ์ทางการเมืองของ
ประชาชนในชาติได้อีกด้วย ทั้งนี้ นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในปี 
2475 โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ได้พัฒนาขึ้นตามล าดับจากช่วงแรก ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพียงเล็กน้อย เช่น การเลือกตั้ง จนถึง
ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้อ านาจแก่ประชาชนสามารถเข้ามามี 
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงมากยิ่งขึ้น เช่น มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มีสิทธิเข้าชื่อขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อ
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เสนอกฎหมาย เป็นต้น รวมทั้งยังก าหนดให้รัฐส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ 
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดทั้งการ
ตัดสินใจทางการเมืองและการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน ดังนั้น บทความวิจัยฉบับนี้
จึงขอน าเสนอผลการศึกษาวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลวังหว้า อ าเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 
อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตทวีวัฒนา 
และปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองราชบุรี ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชน์ต่อการน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองให้
มากยิ่งขึ้นสมดั่งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญต่อไป 

 เรืองเดช  สุวรรณวิจิตร ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวังหว้า อ าเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการมี  
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลวังหว้า อ าเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี มีดังนี้ 
1) ระดับการศึกษา โดยประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองแตกต่างกัน กล่าวคือ 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่าประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรี 2) การอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง โดยประชาชนมีการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง
ในระดับปานกลาง และได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพ่ือแก้ปัญหาต่าง ของครอบครัวมากที่สุด รองลงมาคือ 
การแสดงเหตุผลให้คนในครอบครัวยอมรับและตัดสินใจตาม และการตัดสินใจในครอบครัวมาจากความคิดเห็น
ของตนตามล าดับ 3) ความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมือง โดยประชาชนมีความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมือง ระดับ
ปานกลาง และมีความรู้สึกมีสมรรถนะทางการเมืองเกี่ยวกับการที่ประชาชนไม่สามารถไปมีอิทธิพลในการ
ก าหนดนโยบายของรัฐบาลมากที่สุด รองลงมาคือ นักการเมือง ข้าราชการหรือพนักงานรัฐ มักละเลยความ
คิดเห็นของประชาชน และการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้ ตามล าดับ 
และ 4) ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด
ด้านการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง รองลงมาคือ การชักชวนผู้อ่ืนให้ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง และการติดตามอ่าน
ข่าวสารการเมืองทางหนังสือพิมพ์ ตามล าดับ ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะคือ กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการปลูกฝัง
แนวคิดการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้องให้แก่เยาวชน ส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้ามามีส่ วนร่วม
ทางการเมืองในโรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา โดยการบรรจุวิชาที่มีเนื้อหาเน้นการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในด้านต่าง ๆ และชี้ให้เห็นข้อดีถึงการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้โรงเรียน
จัดกิจกรรมที่มีรูปแบบในลักษณะของการให้นักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมแสดงออกด้านความคิดและการกระท าให้
มากยิ่งขึ้น ควรส่งเสริม รณรงค์ให้มีการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในโอกาสต่าง ๆ ภายนอกครอบครัวให้
มากยิ่งขึ้น และการอบรมกล่อมเกลาที่ดีควรเริ่มตั้งแต่วัยเด็ก ในโรงเรียนเป็นพ้ืนฐานและเมื่อเขาโตขึ้นมาอาจ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับสูงได้ สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในรูปแบบต่าง ๆ ให้มากยิ่งขึ้น ภาครัฐ เอกชน องค์กรต่าง ๆ และประชาชนทั่วไปต้องร่วมมือกันปลูกจิตส านึก
ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ และชี้ให้เห็นถึงความส าคัญในการเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
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 จตุพล  ดวงจิตร, ภาวนี  รอดประเสริฐ และคณะ ได้ท าการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ ต าบลอัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น และระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของท้องถิ่น พบว่าประชาชนต าบล
เหมืองใหม่ ส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างดี มีการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารทางการเมืองเป็นประจ า มีความส านึกทางการเมืองอยู่ในระดับมาก ประชาชนมีระดับการเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองอยู่ในระดับนาน ๆ ครั้ง ทั้งนี้ จากการศึกษาปัจจัยภูมิหลังของประชาชนต าบลเหมืองใหม่ 
พบว่า 1) ปัจจัยด้านเพศ อายุ รายได้ ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันมีผลต่อพฤติกรรมการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมือง ส่วนปัจจัยด้านอาชีพที่ต่างกันไม่มีผลต่อการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง 2) ปัจจัยด้านเพศ อายุ และ
ระดับการศึกษาที่แตกต่างกันไม่มีผลต่อส านึกทางการเมืองของประชาชน ส่วนปัจจัยด้านรายได้และด้านอาชีพ
ที่ต่างกัน มีผลต่อส านึกทางการเมืองของประชาชน และ 3) ปัจจัยด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพที่
แตกต่างกันไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง ส่วนปัจจัยด้านรายได้ที่แตกต่างกันมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 

 นอกจากนี้ การทดสอบความสัมพันธ์ของการรับรู้ข่าวสารทางการเมือง ความรู้เกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส านึกทางการเมืองกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน พบว่า 1) ความรู้เกี่ยวกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความสัมพันธ์อยู่ในระดับปาน
กลาง 2) การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีความสัมพันธ์อยู่ใน
ระดับสูง 3) การมีส านึกทางการเมืองส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีความสัมพันธ์อยู่ใน
ระดับปานกลาง และ 4) อิทธิพลของผู้น าส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน มีความสัมพันธ์อยู่
ในระดับสูงมาก คณะผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะคือ ควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสในการเข้า
ไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนมากกว่าที่เป็นอยู่ ซึ่งเป็นการสอดคล้องกับหลักการส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมและหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยอีกด้วย หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนให้
เกิดการน าเสนอข้อมูลไปยังภาคประชาชนให้มากขึ้นและให้มีความหลากหลายมากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนเกิด
ความรู้ความเข้าใจอันจะส่งผลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นต่อไป ผู้ น าในท้องถิ่นจึงต้องแสดง
บทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้น าให้ชัดเจนปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีต่อประชาชนซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิด
ความศรัทธาและเกิดส านึกทางการเมือง โดยจะน าไปสู่การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นด้วย 

 ประเวช  แสวงสุข ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนในเขตทวีวัฒนา พบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน อยู่ในระดับปานกลาง  
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยู่ในระดับ
สูงสุด รองลงมาได้แก่ ด้านการติดต่อกับทางราชการ ด้านการเป็นผู้สื่อสารทางการเมือง ด้านการเป็นผู้ประท้วง 
และด้านการเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมพรรคการเมือง ตามล าดับ 2) การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ เงินเดือน 
สถานภาพและศาสนา พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา เงินเดือน สถานภาพ และศาสนา ที่แตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ไม่แตกต่างกัน ขณะเดียวกันประชาชนที่ประกอบอาชีพแตกต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่แตกต่าง และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
ความรู้ความเข้าใจในสิทธิหน้าที่กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง พบว่าการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ความ
เข้าใจในสิทธิหน้าที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ
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ประกอบด้วย  1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายคือ รัฐบาลควรมีนโยบายการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแก่เยาวชนและประชาชนทั่วไป ทั้งในระบบและนอกระบบ มีมาตรการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยอาศัยกลไกต่าง ๆ เช่น กลไกทางเศรษฐศาสตร์มาช่วย 
กล่าวคือ อาจจะมีการลดหย่อนภาษีจากเงินสนับสนุนพรรคการเมือง เป็นต้น มีนโยบายเปิดสถานีวิทยุโทรทัศน์
ที่เกี่ยวข้องกับการเมืองโดยตรง โดยเพ่ือจะเป็นอีกสื่อทางเลือกหนึ่งให้ประชาชนได้รับข่าวสารทางการเมือง 
ตลอดจนสามารถรับรู้ข่าวสารการเคลื่อนไหวทางการเมืองและรับทราบแนวทางที่จะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการคือ ส านักงานเขต ควรมีการประชาสัมพันธ์และปรับปรุงเพ่ิม
สื่อสารมวลชนที่มีผลต่อประชาชน เพ่ือที่ประชาชนจะได้มีความตื่นตัวทางการเมือง ติดตามข้อมูลข่าวสารและ
การเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างทั่วถึงเพียงพอ ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นให้มากข้ึน เพราะ
จะท าให้ประชาชนเกิดความตื่นตัว และรอบรู้ทางการเมืองมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม เพ่ือมีส่วนร่วมหรือมี
กิจกรรมทางการเมือง ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางกิจกรรมทางการเมือง เช่น การชักชวนให้ไปใช้สิทธิ์
เลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้งในระดับการเมืองท้องถิ่น การให้ประชาชนร่วมพิจารณาปัญหาที่ส าคัญของ
ท้องถิ่น เป็นต้น สื่อมวลชนต้องน าเสนอข่าวสารทางการเมืองที่ทันเหตุการณ์ ถูกต้อง การให้ความรู้ การ
ตรวจสอบ การตีความข้อกฎหมาย การสนทนาเกี่ยวกับปัญหาการเมือง เป็นต้น เพ่ือร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ให้
ประชาชนตระหนักมากขึ้นว่าการเมืองเป็นเรื่องที่ส าคัญ รัฐบาลควรร่วมกับส านักงานเขตเพ่ือจัดโครงการ
รณรงค์ ส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ  
ซึ่งจะท าให้ประชาชนสนใจการเมืองมากข้ึน ประชาชนควรให้ความสนใจทางการเมืองมากข้ึน การติดตามความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองผ่านทางสื่อต่าง ๆ และเก็บรวมรวมความรู้ที่ได้ในเรื่องเดียวกันมาวิเคราะห์ว่าข่าวสารที่
ได้รับมาควรจะเชื่อถือดีหรือไม่ เพ่ือป้องกันการรับรู้ที่ผิดทางการเมือง ส านักงานเขต ผู้บริหาร ผู้น าชุมชน ควรจะ
สอดแทรกเรื่องของการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองกับประชาชนในพื้นที่ โดยอาจจะผ่านกิจกรรมของชุมชน 
เช่น การสัมมนาประจ าปี การจัดนิทรรศการ การประชุมสหกรณ์ชุมชน การประชุมลูกเสือชาวบ้าน เป็นต้น 

 อารีวรรณ  พลจันทร์ ได้ท าการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาลเมืองราชบุรี พบว่า 1) ประชาชนมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยรับรู้ข่าวสารทางการเมืองจากสื่อโทรทัศน์มากที่สุด รองลงมาคือ สื่อทางหนังสือพิมพ์และ
หัวคะแนน 2) ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญอยู่ในระดับมาก และมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
บทบาทของหัวคะแนนอยู่ในระดับมาก 3) ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านการเลือกตั้งและด้านกิจกรรมทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลาง 

 นอกจากนี้ ผลการศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยด้านสังคมและเศรษฐกิจกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง จังหวัดราชบุรี พบว่า 1) อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
และการเป็นสมาชิกกลุ่ม มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 2) การรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ผู้วิจัยจึงมขี้อเสนอแนะคือ เทศบาลเมืองราชบุรีควรมีการเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับ
ระบอบประชาธิปไตยให้แก่หัวคะแนนหรือตัวแทนการหาเสียงของพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดย
การจัดอบรมเพ่ือเพ่ิมความรู้และความถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย เช่น การจัดเสวนา
เกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้หัวคะแนนมีความรู้และถ่ายทอดไปยังประชาชนเพ่ิมมากขึ้น   
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ควรสนับสนุนให้มีการสร้างกระบวนการเรียนรู้วิธีปฏิบัติประชาธิปไตย โดยสร้างเครือข่ายทางสังคมขึ้นโดยการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือในชุมชน เพ่ือเป็นการสร้างฐานการเรียนรู้ทางการเมืองภาคพลเมืองให้มากยิ่งขึ้น  
ควรสนับสนุนให้มีโครงการพัฒนาการเรียนรู้ทางการเมืองภายในสถานศึกษาในทุกระดับชั้น เพ่ือปลูกฝังให้
ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของพลเมืองไทยตาม
รัฐธรรมนูญให้มากยิ่งขึ้น ควรจัดเวทีเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้สมัครและทีมงานของผู้สมัครได้น าเสนอนโยบาย หรือ
แนวคิดต่าง ๆ ให้ประชาชนรับทราบ ซึ่งเป็นวิธีที่จะท าให้ประชาชนได้ท าความรู้จัก และรับทราบนโยบายของ
ผู้สมัคร ส่งผลให้ประชาชนเข้าถึงนโยบายต่าง ๆ ของผู้สมัครและสามารถตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกผู้สมัคร
ตามความคิดเห็นของตนเองซึ่งเป็นไปตามหลักแห่งการปกครองอย่างเหมาะสม ควรสนับสนุนให้ประชาชนมี
ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น และในระดับชาติให้มากยิ่งขึ้น โดยเน้นการประสานงานกับ
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชน เพ่ือจัดโครงการ/กิจกรรมในการสร้างความรู้ ความเข้าใจ และ
ปลูกฝังให้ประชาชนสามารถเข้าใจในสิทธิและบทบาทขั้นพ้ืนฐานของประชาชน และสนับสนุนการมีส่วนร่วม  
ในการร่วมคิดร่วมตัดสินใจในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ควรสนับสนุนให้ประชาชน เข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองอย่างอิสระ โดยเฉพาะการเรียนรู้เกี่ยวกับนโยบายทางการเมืองของผู้สมัคร เพ่ือน าไปใช้
ในการตัดสินใจที่จะคัดเลือกบุคคลเข้าไปเป็นตัวแทนในการบริหารจังหวัดและประเทศด้วยความยุติธรรม และ
ไม่เห็นผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลัก ควรขอความร่วมมือจากสถานศึกษาทุกระดับ ในการบรรจุหลักสูตรที่
เกี่ยวข้องกับการเมือง เพ่ือเพ่ิมความรู้ ความเข้าใจ และกระตุ้นให้เยาวชนใส่ใจ และมีบทบาททางการเมืองมาก
ยิ่งขึ้น รวมทั้งควรเน้นการด าเนินงานในเชิงรุก และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมาก
ยิ่งขึ้น ควรพัฒนา และปรับปรุงช่องทางการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองแก่ประชาชนในทุกรูปแบบ
ทั้งทางด้านโทรทัศน์วิทยุชุมชน เว็บไซต์หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนสื่อตามสายของชุมชน หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และต้องเป็นไปอย่างสม่ าเสมอ และต่อเนื่อง ควรมีการรณรงค์ในการให้ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของพลเมืองไทยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งควรมีการเริ่มให้ความรู้
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวตั้งแต่เด็ก โดยเริ่มให้ความรู้ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาเพ่ือเป็นการปรับพ้ืนฐานความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนทุกเพศ ทุกวัย โดยอาจมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการเมือง สิทธิขั้น
พ้ืนฐานต่าง ๆ ผ่านทางการเรียนการสอนภายในโรงเรียน หรือการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสิทธิทางการเมือง 
อีกทั้งควรมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนผ่านช่องทางการให้ข่าวสารที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายตามท้องถิ่น
ชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองและสิทธิได้อย่างทั่วถึงและสม่ าเสมอ 

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความวิจัย 

 ผลจากการศึกษาวิจัยดังกล่าวน ามาซึ่งข้อเสนอแนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชนคือ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรต่าง ๆ ต้องร่วมมือกันสร้างกระบวนการเรียนรู้และเข้าใจถึง
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนี้ 1) ควรมีการปลูกฝังแนวคิดทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่
ถูกต้อง รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาทุก
ระดับชั้น 2) ควรพัฒนาและปรับปรุงช่องทางการให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองและการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองให้แก่ประชาชนในทุกรูปแบบ ทั้งทางด้านโทรทัศน์ วิทยุชุมชน เว็บไซต์หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจน
สื่อตามสายของชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต้องเป็นไปอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง เพ่ือที่ประชาชน
จะได้มีความตื่นตัวและสามารถติดตามข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง 3) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



10 
 

เปิดโอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนให้มากขึ้นและผู้น าท้องถิ่นต้ องแสดง
บทบาทหน้าที่ในการเป็นผู้น าให้ชัดเจนปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีต่อประชาชน ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิด
ความศรัทธาและเกิดส านึกทางการเมือง และ 4) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นให้มากข้ึนเพ่ือให้
ประชาชนเกิดความตื่นตัวและสนใจการเมืองมากขึ้น 
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ภาพจาก : http://www.manager.co.th/IndoChina/ViewNews.aspx?NewsID=9570000011338&Html=1&TabID=3& 

 การประกันสังคมเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ในโลกส่วนใหญ่น าระบบ
ประกันสังคมไปใช้ในการใช้หลักประกันชีวิตแก่ประชาชนของตนตั้งแต่เกิดจนตาย หลักประกันสังคมมี
คุณลักษณะเป็นระบบของการเฉลี่ยทุกข์–สุขซึ่งกันและกันระหว่างมวลสมาชิก โดยจะให้สิทธิประโยชน์เฉพาะ
กับบุคคลที่ส่งเงินสมทบ ซึ่งประเทศไทยเรียกว่า “ผู้ประกันตน” การเก็บเงินสมทบถือเป็นภาษีพิเศษที่เก็บจาก
บุคคลที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น การออกเงินสมทบเข้ากองทุนเรียกว่า “กองทุนประกันสังคมโดยมีนายจ้าง 
ลูกจ้าง และในบางประเทศมีรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบเข้ากองทุนนี้ด้วย กองทุนนี้จะจ่ายประโยชน์ทดแทน
ให้แก่ผู้ส่งเงินสมทบเมื่อเกิดความเดือดร้อน เช่น เจ็บป่วย คลอดบุตร ว่างงาน ชราภาพ เป็นต้น 

 ในประเทศไทยกฎหมายประกันสังคมเริ่มมีการบังคับใช้เป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 
2533 แต่ด้วยเหตุที่การด าเนินงานตามกฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคมที่ผ่านมามีปัญหาใน
ประเด็นของการจ่ายสิทธิประโยชน์ที่ต้องแยกผู้มารับบริการว่าลูกจ้างที่มาใช้สิทธิประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย 
เนื่องจากการท างานหรือไม่เนื่องจากการท างาน การช าระเงินสมทบในฐานค่าจ้างที่ใช้ในการค านวณเงินสมทบ
ต่างกัน อีกทั้งการได้รับสิทธิประโยชน์/เงินทดแทนจากสองกองทุนมีความแตกต่างกัน ส านักงานประกันสังคม
จึงสนับสนุนทุนวิจัยให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิชัย  โถสุวรรณจินดา อาจารย์มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
ท าการศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม 
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และศึกษาว่าการปรับเปลี่ยนสถานภาพของกองทุนเงินทดแทนจะสามารถช่วยให้ลูกจ้างได้รับสิทธิประโยชน์ที่ดี
ขึ้นได้อย่างไร ทั้งมีวิธีการใดที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและการให้ความคุ้มครองผู้ประกันตน
หรือลูกจ้างให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ประกันตน 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ศึกษาเปรียบเทียบการให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้างตามกฎหมายเงินทดแทนและผู้ประกันตนตาม
กฎหมายประกันสังคม 

 2. ศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทนและ
กฎหมายกองทุนประกันสังคม เพ่ือน าไปสู่แนวทางปฏิบัติในการปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสม และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อลูกจ้างและผู้ประกันตน 

 3. ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเงินทดแทนและกองทุนประกันสังคมให้สามารถ
เชื่อมโยงและลดช่องว่างในการด าเนินงานของทั้ง 2 กองทุน 

 4. ศึกษาผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนสถานภาพของส านักงานกองทุนเงินทดแทนเป็นหน่วยงาน
ภายในตามโครงสร้างในปัจจุบันทั้งในด้านประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนเงินทดแทนและการจัดสิทธิ
ประโยชน์ให้กับลูกจ้าง 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยท าการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ
จากข้าราชการในส านักงานประกันสังคม พนักงานประกันสังคม ผู้น าองค์การนายจ้าง ผู้น าองค์การลูกจ้าง และ
ลูกจ้างที่ใช้บริการกองทุนประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทน และเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากผู้แทนส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องจากส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ กรุงเทพมหานคร ผู้บริหารส านักงานประกันสังคมในระดับผู้อ านวยการขึ้นไป 
ผู้แทนนายจ้างจากสภาองค์การนายจ้าง สหพันธ์นายจ้าง และสมาคมนายจ้าง ผู้แทนลูกจ้างจากสภาองค์การ
ลูกจ้าง สหพันธ์แรงงานและสหภาพแรงงานแพทย์ผู้รักษาจากโรงพยาบาลที่อยู่ในเครือข่ายประกันสังคมทั้งของ
รัฐและเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิจากกรรมการไตรภาคีตามกฎหมายประกันสังคม และกฎหมายเงินทดแทน 
อาจารย์มหาวิทยาลัย นักกฎหมาย และนักบริหารงานที่เกี่ยวข้องกับการประกันสังคมและลูกจ้างซึ่งเป็นผู้ใช้
บริหารกองทุนประกันสังคม และกองทุนเงินทดแทน 

ผลการวิจัย 

 1.  ผลการศึกษาเอกสารที่ เกี่ยวข้องกรณีการเปรียบเทียบการให้สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้าง 
ตามกฎหมายเงินทดแทน และ ผู้ประกันตนตามกฎหมายประกันสังคม พบว่า สิทธิประโยชน์แก่ลูกจ้าง  
ตามกฎหมายทัง้สองฉบับมีความแตกต่างกัน ทั้งจ านวนสิทธิประโยชน์ วิธีการจ่าย และการบริหารงาน กล่าวคือ 
1) กองทุนเงินทดแทนดูแลลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยเนื่องจากการท างาน และมีประโยชน์ทดแทน
ในการรักษาพยาบาล การทุพพลภาพและตาย ขณะที่กองทุนประกันสังคมดูแลลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วยที่ไม่เกี่ยวกับการท างาน โดยมีประโยชน์ทดแทน 7 ประการคือ เจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย 
สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน นอกจากนั้น การให้ประโยชน์ทดแทนที่ต่างกัน โดยกองทุนเงินทดแทน
จะให้ลูกจ้างค่ารักษาพยาบาลเป็นเงินแล้วถึงมาเบิกคืนจากส านักงานประกันสังคม หรือถ้ามีใบส่งตัวจาก
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นายจ้าง ลูกจ้างก็ให้ไปเก็บจากนายจ้างแล้วถึงมาเบิกคืนจากส านักงานประกันสังคม ส่วนกองทุนประกันสังคม
นั้นไม่มีการจ่ายเงินสดในการรักษาพยาบาล แต่เป็นการให้บริการของสถานพยาบาลที่ได้รับเงินจากส านักงาน
ประกันสังคมในลักษณะเป็นรายหัว 2) ผู้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเงินทดแทนคือนายจ้างฝ่ายเดียว ขณะที่
กองทุนประกันสังคมนั้นทั้งนายจ้าง ลูกจ้างและรัฐบาลเป็นผู้ร่วมกันจ่ายเงินสมทบ  3) การบริหารงานต่างกัน 
โดยกองทุนเงินทดแทนมีคณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน มีเลขาธิการส านักงานประกันสังคมเป็นประธาน 
ส่วนกองทุนประกันสังคมมีคณะกรรมการประกันสังคม มีปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน  

 2.  ความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทนและกฎหมาย
กองทุนประกันสังคม เพ่ือน าไปสู่แนวทางปฏิบัติในการปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสม และเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อลูกจ้างและผู้ประกันตน ได้ข้อสรุปว่า สามารถที่จะเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์กันได้ ดังนี้  

  2.1 ในด้านการรักษาพยาบาลนั้น ให้ลูกจ้างใช้สิทธิจากกองทุนเงินทดแทนจนหมด ถ้ายังไม่หาย 
ให้สามารถใช้สิทธิรักษาพยาบาลตามระบบประกันสังคมต่อไปได้หรือให้ลูกจ้างใช้สิทธิตามระบบประกันสังคม 
ได้เลย แต่สถานพยาบาลสามารถเบิกค่าใช้จ่ายเพ่ิมได้ในกรณีที่เป็นการเจ็บป่วยหรือประสบอุบัติเหตุจากการ
ท างาน โดยให้ส านักงานประกันสังคมท าความตกลงกับสถานพยาบาล  

  2.2 ในด้านสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างกรณีทุพพลภาพและการตาย ให้มีการปรับสิทธิประโยชน์ 
ให้เท่ากัน โดยค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นของกองทุนประกันสังคมให้ชดเชยจากการปรับเพ่ิมเพดานค่าจ้างที่ใช้ค านวณ  
เงินสมทบจาก 15,000 บาท เป็น 20,000 บาท เพื่อให้เท่ากับอัตราค่าจ้างในระบบเงินทดแทน ส่วนค่าใช้จ่าย  
ทีเ่พ่ิมขึ้นของกองทุนเงินทดแทน ถ้าเงินกองทุนที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอสามารถเรียกเก็บจากนายจ้างเพ่ิมได้  

 3. การศึกษาผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนสถานภาพของส านักงานกองทุนเงินทดแทนเป็น
หน่วยงานภายในตามโครงสร้างในปัจจุบัน ทั้งในด้านประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนเงินทดแทน
และการจัดสิทธิประโยชน์ให้กับลูกจ้าง พบว่า ฐานะส านักงานกองทุนเงินทดแทนเป็นหน่วยงานภายในตาม
โครงสร้างในปัจจุบัน มีผลกระทบต่อการบริหารงานโดยเฉพาะเมื่อมีการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนใน
ส านักงานประกันสังคมที่มีฐานะสูงกว่า แต่ก็ยังไม่ควรแยกออกไปเป็นหน่วยงานอิสระ หรือสังกัดกรมอ่ืน เพราะ
อาจมีผลกระทบต่อการประสานงาน ผลการศึกษาได้ข้อสรุปว่าควรยกฐานะของส านักงานกองทุนเงินทดแทน
เป็นส านักกองทุนเงินทดแทน โดยยังให้อยู่ในสังกัดส านักงานประกันสังคมต่อไป แต่ควรให้คณะกรรมการ
ประกันสังคมได้เข้ามาดูแลกองทุนเงินทดแทนด้วยเพ่ือให้การจัดสิทธิประโยชน์เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 

 1.  ในระยะสั้นส านักงานประกันสังคมควรต้องท าความตกลงกับสถานพยาบาลในสังกัดเพ่ือให้
ลูกจ้างที่ประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างานและเข้ารับการรักษาโดยค่าใช้จ่ายของนายจ้างตาม
กฎหมายเงินทดแทนแล้วยังไม่หายให้สามารถใช้สิทธิประโยชน์การรักษาพยาบาลตามกฎหมายประกันสังคม
ต่อไปได ้

 2. ในระยะยาวส านักงานประกันสังคมควรปรับการทดแทนการขาดรายได้สิทธิประโยชน์ด้าน
ทุพพลภาพและการตายตามกฎหมายทั้งสองฉบับให้เท่ากัน 
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 3. ส านักงานประกันสังคมควรมีการยกฐานะของส านักงานกองทุนเงินทดแทนจากกองภายใน
เป็นส านักในชื่อส านักกองทุนเงินทดแทนเพ่ือความคล่องตัวและความมีประสิทธิภาพในการท างานโดยยังให้อยู่
ในสังกัดส านักงานประกันสังคมต่อไป 

 4. ส านักงานประกันสังคมควรเสนอให้คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทนและคณะกรรมการ
ประกันสังคมจัดสิทธิประโยชน์ให้ลูกจ้างตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคมให้
สอดคล้องกัน และเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเท่ากัน โดยเฉพาะในเรื่องเงินชดเชยการขาดรายได้จากการ
เจ็บป่วย สิทธิประโยชน์ด้านการทุพพลภาพและการตาย 

ความคิดเห็นของผู้จัดท าบทความ 

 1. สิทธิด้านการรักษาพยาบาลตามกฎหมายกองทุนเงิน ทดแทนและกฎหมายกองทุน
ประกันสังคมควรให้ลูกจ้างใช้สิทธิจากกองทุนเงินทดแทนจนหมดและถ้ายังไม่หายสามารถใช้สิทธิตามระบบ
ประกันสังคมต่อได้หรือให้ลูกจ้างใช้สิทธิตามระบบประกันสังคมต่อไปได้ โดยสถานพยาบาลสามารถ 
เบิกค่าใช้จ่ายเพ่ิมได้ในกรณีที่ เป็นการเจ็บป่วยหรือประสบอุบัติ เหตุจากการท างานโดยให้ส านักงาน
ประกันสังคมท าความตกลงกับสถานพยาบาล 

 2.  ควรเพ่ิมสิทธิประโยชน์ของลูกจ้าง กรณีทุพพลภาพ กรณีฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การให้เงินทดแทน
รายได้และการตาย โดยมีการปรับสิทธิประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 

 3.  ควรคุ้มครองสิทธิประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ สามารถเข้าถึงได้ง่าย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การบริการด้านการสาธารณสุข และการบริการด้านการแพทย์จะต้องมีคุณภาพและที่ส าคัญคือ ต้อง
อยู่บนพื้นฐานของการเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง 

เอกสารอ้างอิง 

วิชัย  โถสวุรรณจินดา (2559). รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื่อง การศึกษาความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยง 
  สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายเงินทดแทน และกฎหมายประกันสังคม. กรุงเทพฯ. ส านักงาน 
  ประกันสังคม. 

ภาพอ้างอิง 

คนท างานในโรงงาน. สืบค้น 21 สิงหาคม 2560 จาก http://www.manager.co.th/IndoChina/ 
  ViewNews.aspx?NewsID=9570000011338&Html=1&TabID=3& 
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ภาพจาก : http://ccenter.yru.ac.th/ite/view/561_ 

 สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและยาวนานกว่า 10 ปี  
ได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ทั้งในด้านการสูญเสียชีวิต บาดเจ็บ พิการ และด้านความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ
ทรัพย์สิน ตลอดจนความปลอดภัยในการด าเนินชีวิตประจ าวันได้อย่างเป็นปกติ ซึ่งที่ผ่านมาได้มีความพยายามจะ
แก้ไขปัญหาด้วยแนวนโยบายในหลายรูปแบบมาตลอด แต่ปัจจัยความส าเร็จเบื้องต้นคือ ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้อง
หันหน้าเข้าหากันเพ่ือหาทางออกซึ่งมีความเหมาะสมและเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนในพื้นที่
ควรเข้ามามีส่วนร่วมและเปิดใจต่อแนวทางการจัดการปัญหาความรุนแรงและสร้างความมีเอกภาพ ด้านความ
เข้าใจ การยอมรับความแตกต่างซึ่งกันและกัน รวมถึงการอยู่ร่วมกันในภาวะที่แตกต่างให้ได้ ที่ส าคัญคือ  
ความจ าเป็นที่ต้องมีการสร้างความยุติธรรมทั้งทางกฎหมายและทางสังคมให้เกิดขึ้นแก่ทุกกลุ่มคนผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่  

 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลจากรายงานการวิจัยของคณะท างานในคณะอนุกรรมการศึกษาปัญหาความ
ยุติธรรมของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ได้ชี้ให้เห็นว่าสาเหตุประการหนึ่งที่ท าให้
เกิดปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ปัจจัยระดับโครงสร้างที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม อันได้แก่ 1) การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับหลักนิติธรรมและส่งผลกระทบสิทธิ
พ้ืนฐานของประชาชนมิได้เกิดขึ้นเฉพาะในจังหวัดชายแดนใต้ 2) สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ การด าเนินกระบวนการยุติธรรมโดยขาดพยานหลักฐานที่มี
น้ าหนักเพียงพอ 3) ทัศนะของประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ความ
คิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับทัศนะคติทางลบต่อความยุติธรรม ซึ่งส่งผลต่อสภาพจิตใจ ร่างกาย 
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ทรัพย์สินทั้งจากประสบการณ์ตรงและญาติพ่ีน้อง 4) ผลกระทบจากการน าพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เกิดจากความไม่เชื่อถือในกระบวนการยุติธรรม เจ้าหน้าที่ขาดความร่วมมือ
จากชาวบ้านในการให้ข้อมูลเบาะแส การกระท าความผิด และ 5) การขาดนโยบายอย่างบูรณาการในการบังคับ
ใช้กฎหมายและการก ากับดูแลที่เป็นเอกภาพ การจัดตั้งกลไกที่สามารถผลักดันการปฏิบัติและการก าหนด
นโยบายซึ่งต้องท างานร่วมกับหน่วยงานหลาย ๆ หน่วยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ ประกอบกับคณะกรรมการ
อิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ ได้เสนอแนะแนวทางการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ซึ่งได้แก่ การสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาในกระบวนการยุติธรรม โดย
แนะน าให้สร้างสื่อส าหรับเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และสื่อที่น ามาใช้สร้างความเข้าใจให้กับชุมชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งควรเป็นสื่อท้องถิ่น เพราะสื่อท้องถิ่นสามารถสร้างความเข้าใจเนื้อหาของสื่อได้ดีกว่า
สื่อประเภทอ่ืน และเหมาะสมกับหลักการด าเนินชีวิตตามประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนมากที่สุด  
สุวรรณ  โชติการ และคณะ ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยทักษิณ จึงได้ท าการศึกษาเรื่อง รูปแบบการสื่อสารและ
การใช้สื่อเพ่ือสร้างความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรมส าหรับชุมชนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยท าการ
ส ารวจรูปแบบการสื่อสารของชุมชน กระบวนการยุติธรรม ประเด็นกระบวนการยุติธรรมที่สมาชิกชุมชนไม่เข้าใจ
และสื่อที่ใช้ในชุมชนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ด้านการมีแนวทางการสื่อสารสร้างความ
เข้าใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ก่อให้เกิดสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ส ารวจช่องทางการสื่อสารของประชาชนในชุมชนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 2. ส ารวจประเภท ความต้องการ การใช้งานสื่อชุมชน ที่ประชาชนต้องการในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

 3. ส ารวจประเด็นเนื้อหาปัญหาความไม่เข้าใจเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 4. น าเสนอกรอบความคิดรูปแบบด้านการสื่อสารในชุมชนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ประยุกต์ใช้การวิจัยเชิงส ารวจและการวิจัยเชิงพัฒนาในการด าเนินงาน
ศึกษากลุ่มตัวอย่างจากจังหวัดนราธิวาส ยะลา ปัตตานี โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังต่อไปนี้  

 ตอนที่ 1 การส ารวจรูปแบบการสื่อสาร ประเภทสื่อ กระบวนการยุติธรรมในชุมชน ประเด็นความ
ไม่เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม และกรอบความคิดการสื่อสาร 

 1. สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ประเด็นความไม่เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการสื่อสารใน
ท้องถิ่น จ านวน 10 คน  

 2. ลงพ้ืนที่เพ่ือเก็บข้อมูลจากการใช้แบบสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นชาวบ้านที่เป็นสมาชิกใน
ชุมชนจากจังหวัด นราธิวาส ยะลา และปัตตานี ที่ถูกก าหนดเป็นกลุ่มตัวอย่างเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมและ
การสื่อสารในชุมชนด้วยวิธีการสัมภาษณ์รายบุคคลจากศูนย์ยุติธรรมชุมชน จ านวน 369 คน 
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 3. จัดการประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากตัวแทน
ชุมชนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมและการสื่อสารในชุมชน จ านวน 72 คน 

 4. จัดการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จากตัวแทนของชุมชนเพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม แนวทางการใช้สื่อเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรม จ านวน 24 คน 

 ตอนที่ 2 การสร้างสื่อต้นแบบเพ่ือส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และ
การติดตามการใช้สื่อ 

 1. ก าหนดประเด็นเรื่องที่ต้องการและสื่อที่ต้องการสร้าง จ านวน 2 เรื่อง และสื่อ 4 รูปแบบ จากนั้น
วิเคราะห์ ออกแบบ ด าเนินการสร้างสื่อต้นแบบและให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ 

 2. ติดตามการใช้และประเมินผลการใช้งานของสื่อกับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ภาครัฐและ
ประชาชน จ านวน 66 คน 

ผลการศึกษาวิจัย  

 1.  ช่องทางการสื่อสารของประชาชนในชุมชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
  ช่องทางการสื่อสารในชุมชนของจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นช่องทางการสื่อสาร 3 ลักษณะ 
ได้แก่ 1) การสื่อสารจากล่างสู่บน การสื่อสารจากภายในชุมชนไปยังบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกชุมชน โดย
ส่วนใหญ่เป็นการสื่อสารทางเดียวด้วยการใช้สื่อที่ใช้ในชุมชนเป็นตัวกลาง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการประสานงานกับ
หน่วยงานภายนอกชุมชน 2) การสื่อสารจากบนสู่ล่าง เป็นการสื่อสารจากภายนอกชุมชนสู่ภายในของสมาชิกใน
ชุมชน ซึ่งการสื่อสารรูปแบบนี้มีกระบวนการในการตรวจสอบและเปรียบเทียบเนื้อหาข่าวสาร 3)  การสื่อสาร
ในแนวราบเป็นการสื่อสารระหว่างสมาชิกในชุมชน ได้แก่ การอภิปรายแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างสมาชิกใน
ชุมชนด้วยกัน ส่วนใหญ่จะเป็นการแลกเปลี่ยนและตรวจสอบข่าวสารปัจจัยในความส าเร็จในการสื่อสาร คือ 
การยอมรับผู้ส่งสารจากสมาชิกในชุมชน โดยการสื่อสารชุมชนมีทิศทางที่หลากหลายที่มาจากทุกทิศทุกทางมี
การสื่อสารจากภายนอกชุมชน และขณะเดียวกันก็มีการสื่อสารระหว่างชาวบ้านด้วยกัน หรือมีการแลกเปลี่ยน
ติดต่อข่าวสารระหว่างกลุ่มของชาวบ้านด้วยกัน 

 2.  ประเภท ความต้องการ การใช้งานสื่อชุมชน ที่ประชาชนต้องการในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

  2.1  สื่อบุคคล 

  สื่อบุคคลที่ใช้งานในชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรเป็นสื่อบุคคลเพศชาย และ
สถานภาพที่ชาวบ้านในชุมชนส่วนใหญ่ให้การยอมรับ คือ ผู้น าทางการเมือง ได้แก่ นายกและสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าทางศาสนา ได้แก่ อิหม่าม โดยผู้น าชุมชนควรท าหน้าที่
ประสานงานระหว่างสมาชิกของชุมชนกับหน่วยงานของรัฐและองค์กรภายนอก และให้ผู้น าศาสนาท าหน้าที่
เป็นสื่อบุคคลในประเด็นที่เกี่ยวกับเรื่องราวทางด้านศาสนา ความเชื่อและแนวทางปฏิบัติตัวที่ดีต่อสังคม ทั้งนี้ 
สื่อบุคคลต้องมีทักษะการสื่อสารและความสามารถในการถอดความหมาย สรุป วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
เปรียบเทียบเรื่องราวต่าง ๆ และที่ส าคัญจะต้องมีทักษะการสื่อสารภาษาไทยและภาษามาลายูได้เป็นอย่างดี 
ส่วนโอกาสในการใช้งานสื่อบุคคลที่เหมาะสมที่สุด คือ กิจกรรมการละหมาดในวันศุกร์ ณ มัสยิดของชุมชนเป็นไปใน
ลักษณะที่เป็นทางการ และการพบปะพูดคุยที่ร้านน้ าชาประจ าชุมชน ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวเป็นการสื่อสารที่
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เป็นไปในลักษณะที่ไม่เป็นทางการ และหน้าที่ของสื่อบุคคลที่ควรปฏิบัติในการท ากิจกรรมของชุมชน คือ การ
เป็นผู้น าในการประกอบศาสนพิธีและการเป็นพิธีกรและผู้ประกาศข่าวสารส าคัญต่าง ๆ ของชุมชน ข้อค้นพบ
ดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าการสื่อสารด้วยสื่อบุคคลมีความน่าเชื่อถือและเป็นปัจจัยหลักของการให้ความส าคัญต่อ
กระบวนการเชื่อมโยงระหว่างผู้รับสารและผู้ส่งสารที่เกี่ยวข้องเชิงปฏิสัมพันธ์ด้วยอ านาจภายนอกและปัจจัย 
อ่ืน ๆ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการสื่อสารทฤษฏีเชิงปฏิสัมพันธ์ที่ให้ความส าคัญต่อการสื่อสารที่ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ด้านบุคลิกภาพ ความน่าเชื่อถือของผู้ส่งสาร อันจะเป็นตัวก าหนดปฏิกิริยาของผู้รับสารก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และเกิดจากผลการสื่อสาร ดังนั้น กลุ่มผู้น าศาสนาและกลุ่มผู้น าชุมชนในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ควรมีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้ส่งสารมากที่สุด เนื่องจากได้รับความเชื่ อถือจากชุมชนและมี
การสัมพันธ์กับกลุ่มอ่ืน ๆ อยู่ตลอดเวลา จึงเป็นจุดไหลเวียนของข่าวสารต่าง ๆ เส้นทางท่ีส าคัญในการเผยแพร่
ข่าวสาร ได้แก่ มัสยิดและร้านน้ าชา เป็นต้น 

  2.2  สื่อท้องถิ่น 

  สื่อท้องถิ่นที่มีความเหมาะสมมากที่สุด คือ การขับร้องอนาชีด เพราะการขับร้องอนาชีด
เป็นการแสดงของเด็กเล็กและเยาวชนเป็นที่นิยมกันมากในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้  และเป็นการขับร้องที่
สอดแทรกแนวคิดหลักค าสั่งสอนของศาสนาอิสลามที่ต้องการให้คนเป็นคนดี สร้างเสริมแนวคิดด้านคุณธรรม  
รูปแบบการสื่อสารในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้จึงควรเป็นการจัดการแสดง ประกวดในระดับต่าง ๆ เพ่ือชุมชน
สามารถเข้าถึงสื่อท้องถิ่นผ่านทางกิจกรรมประจ าปีและการจัดกิจกรรมของมัสยิด เนื่องจากมัสยิดคือสถานที่ 
ซ่ึงสมาชิกในชุมชนสามารถเข้าไปได้ โดยการปราศจากความวิตกกังวล 

  2.3  สื่อสิ่งพิมพ์ 

   สื่อสิ่งพิมพ์ที่มีการใช้งานในชุมชนมากที่สุด คือ สื่อปฏิทินและสื่อโปสเตอร์ เนื่องจากสื่อ
ดังกล่าวสามารถใช้งานและติดตั้งได้ง่าย มีข้อความที่ไม่มากจนเกินไปและมีจุดประสงค์ในการน าเสนอเนื้อหาเพียง
เรื่องเดียวท าให้ง่ายในการท าความเข้าใจ และชุมชนมีความต้องการในการใช้ประโยชน์จากสื่อสิ่งพิมพ์ในรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นปฏิทินอิสลาม เนื่องจากต้องใช้ในชีวิตประจ าวันและสามารถเข้าถึงหรือใช้งานได้ง่ายกว่าสื่อ
ประเภทอ่ืนที่ต้องมีทักษะการใช้งานที่สูงกว่า อีกทั้งสื่อปฏิทินมีอายุการใช้งานที่นานกว่าสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทอ่ืน ๆ  

  2.4  สื่อมวลชน 

   รายการวิทยุ คือ สื่อมวลชนมีการใช้งานมากที่สุด เนื่องจากสามารถใช้งานได้ทั้งภายใน
บ้านและภายนอกบ้าน โดยรูปแบบรายการควรมีการน าเสนอเป็นทั้งภาษามาลายูและภาษาไทย ส่วนรายการที่
ชุมชนให้ความสนใจ คือ รายการข่าวและรายการบันเทิง ช่วงเวลาที่รับข่าวสาร คือ ช่วงเวลา 8.00–12.00 น. 
และ 17.00–20.00 น. การใช้งานสื่อมวลชนส่วนใหญ่เป็นการใช้งานในลักษณะการติดตามข่าว การตรวจสอบ
ข่าวสาร และการน าข่าวสารมาปรับใช้ในชีวิตประจ าวัน โดยรายการวิทยุชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
น าเสนอข่าวและเนื้อหาสาระที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวผู้ฟังอีกด้วย เนื่องจากรายการวิทยุเป็น
สื่อมวลชนที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ฟังและสังคมส่วนรวมได้เป็นอย่างดี  

  3.  ประเด็นกระบวนการยุติธรรมท่ีสมาชิกในชุมชนยังไม่เข้าใจ  

   ประเด็นความไม่เข้าใจของกระบวนการยุติธรรมในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นปัญหาที่เกิดจาก
หน่วยงานต่าง ๆ บังคับใช้กฎหมายพิเศษ ได้แก่ ประเด็นปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน โดยเกิดจากการน ากฎหมาย
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พิเศษมาใช้ในพ้ืนที่หลายฉบับ ท าให้ประชาชนในชุมชนเกิดความสับสน เกิดทัศคติในทางลบเกี่ยวกับการบังคับ
ใช้กฎหมายพิเศษ ดังนั้น หากไม่มีการสร้างความไว้วางใจและการจัดการให้เกิดความยุติธรรมทางสังคมแล้ว
สันติภาพและความสงบสุขก็จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย เช่นเดียวกับปัญหาด้านเอกสารสิทธิ์และความไม่เข้าใจเรื่องการ
ถือครองที่ดินท ากินในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ โดยเฉพาะปัญหาที่ดินทับซ้อนกับพ้ืนที่ป่าสงวนและที่ดินราช
พัสดุ ซึ่งชาวบ้านไม่มีสิทธิ์ในที่ดินท ากินของตนเองเนื่องจากที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนในเขตอุทยานแห่งชาติ 
นอกจากนี้ มีประเด็นปัญหาการไม่ได้รับจัดสรรที่ดินจากภาครัฐอย่างเป็นธรรม เช่น กรณีของที่ดินราชพัสดุ 
ที่ดินสาธารณะ สปก. ป่าเสื่อมโทรม เป็นต้น  

  4. กรอบความคิดรูปแบบด้านการสื่อสารในชุมชนพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

   รูปแบบการสื่อสารในชุมชนพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ควรเป็นแนวทางการจัดการสื่อสารที่
มีความหลากหลายทั้งในด้านรูปแบบ และทิศทางด าเนินการ เนื่องจากภายในชุมชนมีกระบวนการในการ
ตรวจสอบ แลกเปลี่ยนข่าวสารภายในชุมชน ดังนั้น การใช้การสื่อสารเพียงรูปแบบเดียวจะไม่มีการส่งผลต่อการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพ ปราศจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านพฤติกรรมของผู้รับสาร สื่อต้องมีบทบาทในการเป็น
ช่องทางถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารทั้งหมดให้กับประชาชนในชุมชน นอกจากนี้ ภาครัฐควรมีการวางแผนรองรับใน
การรับฟังเสียงสะท้อนของชุมชนผ่านช่องทางการสื่อสารของชุมชนเพ่ือถ่ายทอดเรื่องราวความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในพ้ืนที่ซึ่งเป็นความรู้จากประสบการณ์ตรงของชุมชน 
อย่างไรก็ตาม สื่อต้องมีบทบาทในการเป็นช่องทางถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารทั้งหมดในชุมชนที่ได้รับการวางแผน
จากหน่วยงานรัฐ และเป็นช่องทางในการรับฟังเสียงสะท้อนของชุมชนผ่านช่องทางการสื่อสารของชุมชน เช่น 
การแข่งขันการขับร้องอนาชีด ซึ่งชุมชนสามารถใช้ช่องทางสื่อดังกล่าวในการถ่ายทอดเรื่องราวความคิดของ
ชุมชน ตลอดจนข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่ประสบพบเจอในชุมชน กรอบความคิดการ
สื่อสารในชุมชนจึงได้แก่ การก าหนดให้สื่อเป็นช่องทางส าหรับการรวบรวมความต้องการ วิธีการแก้ปัญหาที่มา
จากชุมชนสู่หน่วยงานภาครัฐ ทั้งควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดและออกแบบสื่อและก าหนดช่องทางการ
สื่อสาร เนื่องจากการที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบ การก าหนดปัญหา การจัดการช่องทางการสื่อสาร  
จะท าให้การสื่อสารตรงกับความต้องการของชุมชนมากท่ีสุด 

ข้อเสนอแนะจากคณะผู้วิจัย 

 1.  การสื่อสารควรเน้นการสื่อสารสองทาง โดยสร้างช่องทางในการโต้ตอบหรือซักถามปัญหา 
ซึ่งจะน าไปสู่ความเข้าใจและความไว้เนื้อเชื่อใจกันมากข้ึน 

 2.  การใช้สื่อเพ่ือเสริมสร้างความเข็มแข็งของศูนย์ยุติธรรมชุมชน การสื่อสารและช่องทางการ
สื่อสารของศูนย์ยุติธรรมชุมชนควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับบุคคล ภาคประชาชนและหน่วยงาน
ภาครัฐในการใช้สื่อเพ่ือเสริมสร้างความเข็มแข็งของศูนย์ยุติธรรมชุมชน  

  3. การผลิตสื่อทั้งประเด็นหรือเนื้อหาและรูปแบบของสื่อ ควรให้ความส าคัญกับกับกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะหรือค านึงถึงความแตกต่างทางด้านศาสนา ชาติพันธุ์ และสภาพปัญหาในแต่ละพ้ืนที่ และใช้สื่อที่ผลิตขึ้น
ในพ้ืนที่นั้น ๆ   

 4.  การสร้างความร่วมมือระหว่างกระทรวงยุติธรรมกับองค์กรสื่อทางเลือกทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ 
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีองค์กรสื่อที่ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคม เพ่ือการสร้างความร่วมมือดังกล่าวจะ
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ช่วยเติมเต็มและสร้างความสมดุลของข้อมูลข่าวสาร เพ่ือให้ผู้ฟังหรือผู้รับสารมีข้อมูลในการตัดสินใจมากขึ้น 
รวมทั้งสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับองค์กรสื่อทางเลือกภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

 5. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกระทรวงยุติธรรมกับหน่วยงานอื่นทั้งผู้ผลิตและผู้ใช้สื่อ 
เช่น สถาบันการศึกษา สถาบันการศึกษาปอเนาะ โรงเรียนตาดีกา เป็นต้น เพ่ือร่วมกันออกแบบและพัฒนาสื่อที่
สามารถใช้ร่วมกันในสังคมวงกว้าง เป็นประเด็นที่ช่วยสร้างหรือวางรากฐานของสังคมที่เคารพกฎหมาย  
สิทธิมนุษยชน และการอยู่ร่วมกันบนพื้นฐานของจริยธรรมในแต่ละศาสนา 

  6. การบูรณาการสื่อและช่องทางการสื่อสาร ควรมีการบูรณาการกับหน่วยงานภายนอกหรือ
หน่วยงานภาคประชาชน ซึ่งจะก่อให้เกิดความยืดหยุ่นของการใช้สื่อและช่องทางการสื่อสาร  

 7. การพัฒนาศูนย์ยุติธรรมชุมชนให้มีศักยภาพในการก าหนดประเด็นและประเภทของสื่อเพ่ือ
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนรวมทั้งเป็นผู้ใช้และติดตามผลการใช้สื่อ  

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียง 

 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้เป็นการศึกษาเพ่ือน าเสนอกรอบความคิดเกี่ยวกับรูปแบบด้านการสื่อสารของ
คนในชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีสถานการณ์ของ
ความไม่สงบเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง อันส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่อย่างมาก ดังนั้น 
การแก้ปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในชายแดนภาคใต้ควรเป็นเรื่องที่คนในพ้ืนที่ต้องหันหน้ามาหาทางออกร่วมกัน 
โดยการเลือกใช้สื่อชุมชนเป็นช่องทางในการประสานและสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
เนื่องจากเป็นเรื่องที่ได้รับการยอมรับจากคนในพื้นที ่และประเภทของสื่อที่ใช้งานในชุมชนควรได้แก่ 1) สื่อบุคคล
เพศชาย มีสถานะทางสังคมเป็นผู้น าทางการเมืองและผู้น าทางศาสนา มีความสามารถด้านการสื่อสารภาษาไทย
และภาษามลายู 2) สื่อท้องถิ่นควรเป็นสื่อที่ได้รับการยอมรับจากชุมชน เช่น การขับร้องอนาชีด เนื่องจากสื่อ
ดังกล่าวชุมชนมีส่วนร่วมและไม่ขัดต่อหลักการทางศาสนา 3) สื่อสิ่งพิมพ์ประเภทปฏิทินและโปสเตอร์ เนื่องจากมี
ความเป็นประโยชน์ต่อการใช้งานได้จริงในชีวิตประจ าวันของชุมชน 4) สื่อวิทยุกระจายเสียง เนื่องจากสามารถรับ
ฟังข่าวสารได้ทุกพ้ืนที่และมีรายการวิทยุที่เป็นภาษามลายู นอกจากนี้ ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงยุติธรรมต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในการสร้างความเข้าใจร่วมกัน ในประเด็นเกี่ยวกับการบังคับใช้
กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะในพ้ืนที่ซึ่งมีปัญหาสะสมมายาวนาน ทั้งนี้ โดยใช้แนวทางในการ
จัดการสื่อสารให้มีความหลากหลายในรูปแบบและทิศทางผ่านสื่อบุคคล สื่อท้องถิ่น และสื่อมวลชนของชุมชน
เป็นหลัก ทั้งนี้ เพ่ือเป้าหมายด้านการทีจ่ะก่อให้เกิดความสงบสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 
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บทความที่น่าสนใจ 

พระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
เรียบเรียงโดย  สิฐสร กระแสร์สุนทร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพจาก: http://www.dhammajak.net/forums/viewtopic.php?t=46912 

เมื่อพระเจ้าแผ่นดินสวรรคต ตามโบราณราชประเพณีของไทย พระนามของผู้ที่ได้รับการเลือก 
ให้เป็นพระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ ก็ยังจะคงใช้ขานพระนามเพียง “สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว” ไม่มีค าว่า  
“พระบาทข้ึนต้น” เครื่องยศบางอย่างก็ต้องลด เช่น พระเศวตฉัตร มีเพียง 7 ชั้น มิใช่ 9 ชั้น ค าสั่งของพระองค์ 
ก็ไม่เรียกว่า พระบรมราชโองการ จนกว่าจะได้ทรงรับการบรมราชาภิเษก จึงถวายพระเกียรติยศโดยสมบูรณ์ 

พระราชพิธีบรมราชาภิเษกนั้น สันนิษฐานว่าประเทศไทยได้รับรูปแบบมาจากพิธีราชสูยะของ
ประเทศอินเดีย แต่เมื่อเสียกรุงครั้งท่ีสอง หลักฐานต่าง ๆ ที่มีอยู่ก็สูญหายไปเป็นอันมาก รวมถึงหลักฐานในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ด้วย อย่างไรก็ตาม ยังมีหลักฐานที่หลงเหลือปรากฏอยู่ในหลักศิลาจารึกของวัดศรีชุมของ
พญาลิไทว่าอาจเริ่มต้นมาตั้งแต่ครั้งพ่อขุนผาเมืองได้อภิเษกพ่อขุนบางกลางหาวหรือพ่อขุนบางกลางท่าว ให้
เป็นผู้ปกครองเมืองสุโขทัย จากนั้นในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 
ได้ทรงฟ้ืนฟูพระราชพิธีบรมราชาภิเษกให้ถูกต้องสมบูรณ์  โดยมีการเปลี่ยนแปลงข้อปลีกย่อยบางอย่างบ้าง
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เล็กน้อย อาทิ สถานที่ประกอบพระราชพิธีในสมัยรัชกาลที่ 1 ทรงประกอบพิธีที่พระที่นั่งอมรินาภิเษก รัชกาลที่ 2 
ทรงท าพิธีบรมราชาภิเษกที่พระที่นั่งในหมู่พระมหามณเฑียรในรัชกาลต่อมาก็ท าพิธีที่พระที่นั่งดังกล่าวเช่นกัน 
เว้นในรัชกาลที่ 6 มีพิธีบรมราชาภิเษก 2 ครั้ง ครั้งแรก พ.ศ. 2453 ท าพิธี ณ พระที่นั่งในหมู่พระมหามณเฑียร 
ครั้งที่ 2 พ.ศ. 2454 ณ พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท 

นอกจากการเปลี่ยนแปลงที่ท าพิธีแล้ว มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขส่วนประกอบพิธีบางประการ เช่น 
เพ่ิมหรือลดวันสวดมนต์เนื่องในการพระราชพิธี เพ่ิมหรือลดเครื่องราชกกุธภัณฑ์ และเครื่องพระมุรธาภิเษก 
เพ่ิมหรือลดจ านวนพระพุทธรูปที่เชิญมาตั้ง ณ พระแท่นมณฑล เป็นต้น  

การพระราชพิธีบรมราชาภิเษก มีข้ันตอนของพิธีแบ่งออกเป็น 

1. เตรียมพิธี ประกอบด้วยการพิธีตักน้ าและเสกน้ าส าหรับถวายเป็นน้ าอภิเษกและน้ าสรง 
พระมูรธาภิเษก พิธีจารึกพระสุพรรณบัฏ ดวงพระบรมราชสมภพและพระราชลัญจกรประจ ารัชกาล 

2. การพิธีเบื้องต้น คือ เจริญพระพุทธมนต์ ตั้งน้ าวงด้ายจุดเทียนชัยก่อนวันพิธี 

3. การพิธีบรมราชาภิเษก เริ่มด้วยพิธีสรงพระมุรธาภิเษก รับน้ าอภิเษก รับการถวายสิริราชสมบัติ
และเครื่องราชกกุธภัณฑ์ ทั้งนี้  โดยตามต าราโบราณได้ก าหนดเครื่องส าหรับราชาภิเษกไว้ประกอบด้วย  
1) พระมหาเศวตฉัตร 2) พระมหาพิชัยมงกุฎ 3) พระแสงขรรค์ชัยศรี 4) ธารพระกร 5) วาลวีชนี และ 6) ฉลอง
พระบาทเชิงงอน รวมเรียกว่า “เครื่องราชกกุธภัณฑ์” จากนั้นเสด็จออกมหาสมาคมสถาปนาสมเด็จพระบรม
ราชินี  ประกาศพระองค์เป็นศาสนูปถัมภกในพระพุทธศาสนา ถวายบังคมพระบรมศพ พระบรมอัฐิ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระอัครมเหสีในรัชกาลก่อน ๆ เสด็จเฉลิมพระราชมณเฑียร เสด็จพระราช
ด าเนินเลียบพระนคร โดยกระบวนพยุหยาตราทั้งสถลมารคและชลมารค 

ที่ผ่านมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ 
ให้ย่อพิธีการลงเพ่ือให้เหมาะกับสภาพการณ์ในเวลานั้น โดยมีการประกอบพระราชพิธีตามแบบโบราณราช
ประเพณี เพียง 2 วัน คือ วันที่ 4 พฤษภาคม 2493 เป็นวันจุดเทียนชัย และวันที่ 5 พฤษภาคม 2493 เป็นวัน
ประกอบพระราชพิธี โดยในครั้งนั้นได้ประกอบพระราชพิธีต่าง ๆ ดังนี้  

พระราชพิธีจะเริ่มตั้งแต่ พระราชกุศลทักษิณานุประทานในวันที่ 3 พฤษภาคม ณ พระที่นั่ง 
อมรินทรวินิจฉัย พระราชพิธีนี้เป็นการบ าเพ็ญพระราชกุศลสนองพระเดชพระคุณแด่สมเด็จพระบูรพมหากษัตริยาธิราช
ในรัชกาลก่อน ซึ่งในวันนี้ได้เพ่ิมพระราชพิธีตรึงหมุดธงชัยเฉลิมพล ที่จะพระราชทานแก่หน่วยทหารบางหน่วย
เข้าไว้ด้วย 

วันที่ 4 พฤษภาคม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ 
เสด็จออกพระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงจุดธูปเทียนเครื่องนมัสการพระพุทธ
ปฏิมาชัยวัฒน์ที่หน้าพระแท่นมุก เจ้าหน้าที่กองศาสนูปถัมภ์ กรมการศาสนา อาราธนาศีล สมเด็จพระสังฆราช
ถวายศีล จบแล้ว เสด็จไปทรงจุดธูปเทียนเครื่องทองน้อยที่หน้าพระแท่นนพปฎลมหาเศวตฉัตร บูชาเทพยดา
รักษาพระมหาเศวตฉัตรและเครื่องราชกกุธภัณฑ์ แล้วหัวหน้าพราหมณ์อ่านประกาศพระราชพิธีฉัตรมงคล 
พระสงฆ์เจริญพระพุทธมนต์ ถวายอดิเรก ถวายพระพรลา เสด็จพระราชด าเนินกลับ 

วันที่ 5 พฤษภาคม วันฉัตรมงคลเป็นวันคล้ายวันที่ได้ทรงรับนพปฎลมหาเศวตฉัตรและเครื่องราช
กกุธภัณฑ์ อันมีพระมหามงกุฎเป็นปฐมแห่งการบรมราชาภิเษก จึงตั้งโต๊ะเครื่องบายศรีส ารับใหญ่ ส าหรับ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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เวียนเทียนสมโภชพระมหาเศวตฉัตร เครื่องเบญจราชกกุธภัณฑ์ และองค์สมเด็จพระมหากษัตริย์ที่ได้เสวย 
ราชสมบัติมาบรรจบในมงคลดิถีวันบรมราชาภิเษก 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ เสด็จออกพระที่นั่ง
ดุสิตมหาปราสาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงจุดธูปเทียนเครื่องนมัสการพระพุทธปฏิมาชัยวัฒน์ที่หน้า 
พระแท่นมุก เจ้าหน้าที่กองศาสนูปถัมภ์ กรมการศาสนา อาราธนาศีล สมเด็จพระสังฆราชถวายศีลและถวาย
พระพร พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงประเคนภัตตาหารแด่สมเด็จพระสังฆราช นอกนั้นทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้พระราชวงศ์ ทรงประเคนแด่พระสงฆ์ตามล าดับ จากนั้นทรงหลั่งทักษิโณทก พระสงฆ์ถวาย
อนุโมทนา ถวายอดิเรก ถวายพระพรลา 

เจ้าพนักงานปูลาดผ้าแดงเตรียมการเวียนเทียน พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงจุดธูปเทียน เครื่อง
ทองน้อยที่หน้าพระแท่นนพปฎลมหาเศวตฉัตร บูชาเทพยดารักษาพระมหาเศวตฉัตรและเครื่องราชกกุธภัณฑ์ 
เจ้าหน้าที่กรมวังกราบทูลเชิญพระบรมวงศานุวงศ์  องคมนตรี นายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา ประธาน 
ศาลฎีกา ข้าราชการชั้นผู้ ใหญ่ฝ่ายทหารและพลเรือนไปยืนเฝ้ารายล้อมตามแนวผ้าแดง พร้อมแล้วหัวหน้า
พราหมณ์เบิกแว่น โหรหลวงรับแว่นส่งให้ข้าราชการที่ยืนเรียงตามล าดับรับแว่นเวียนเทียนสมโภช ขณะนั้น
พนักงานประโคมฆ้องชัย สังข์แตร ปี่พาทย์ พราหมณ์เป่าสังข์ ภูษามาลาแกว่งบัณเฑาะว์ เมื่อเวียนเทียนครบสาม
รอบแล้ว หัวหน้าพราหมณ์รวมเทียนโบกควันถวาย แล้วถวายความเคารพไปเจิมนพปฎลมหาเศวตฉัตรพร้อมกับ
โหรหลวงผูกผ้าสีชมพูที่คันองค์นพปฎลมหาเศวตฉัตร เรียบร้อยแล้วพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ไปทรง
สุหร่ายเครื่องราชกกุธภัณฑ์ที่พระแท่นนพปฎลมหาเศวตฉัตร แล้วเสด็จฯ ไปทรงกราบพระพระพุทธปฏิมาชัยวัฒน์
ที่หน้าพระแท่นมุก แล้วเสด็จพระราชด าเนินกลับ 

ตอนเย็นพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ เสด็จออก 
พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์จุลจอมเกล้า  
แก่ผู้ทีม่ีความดีความชอบ แล้วเสด็จนมัสการพระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร และถวายบังคมพระบรมรูปสมเด็จ
พระบูรพมหากษัตริยาธิราชเจ้าที่ปราสาทพระเทพบิดร เป็นเสร็จพระราชพิธี 

พระราชพิธีบรมราชาภิเษกจึงเป็นพิธีที่จัดต้อนรับหรือรับรองฐานะความเป็นประมุขของสังคม
อย่างเป็นกิจจะลักษณะ และเป็นการเฉลิมพระเกียรติว่าทรงเป็นพระมหากษัตริย์ของประเทศโดยสมบูรณ์แล้ว 
ซึ่งถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับประเทศไทย ทั้งนี้เพราะตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาสถาบันกษัตริย์มีความ
ผูกพันกับพสกนิกรไทยมากที่สุดกว่าประเทศใด ๆ ในโลก ดังนั้น พระราชพิธีดังกล่าวนอกจากจะสร้างศรัทธา
และความม่ันคงเป็นอันหนึ่งอันเดียวของชาติแล้ว ยังเป็นเอกลักษณ์ที่ส าคัญ ซึ่งบ่งบอกถึงความเป็นไทยอีกด้วย 
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รอบโลกวิจัย 

ไม่ออกก ำลังกำย อันตรำยยิ่งกว่ำเป็นโรคอ้วนและแก่กว่ำวัยอันควร 
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

  

 

 

 

 

 

 

 
ภาพจาก : http://sport.mthai.com/seagames/colorful/302.html 

 การเจริญและการเสื่อมโทรมของอวัยวะต่าง ๆ ภายในร่างกายมนุษย์คือการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไป
ตามกลไกธรรมชาติ กล่าวคือ อวัยวะใด ๆ ที่ได้รับการใช้งานอย่างถูกต้องเหมาะสม อวัยวะนั้น ๆ จะเจริญทั้ง
รูปร่าง และมีสมรรถภาพในการท าหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ ส่วนอวัยวะใดที่ไม่ได้ถูกใช้งานหรือถูกใช้งานหนักเกินไป 
จะเกิดความเสื่อมโทรมหรือเสียหายขึ้นได้ ดังนั้น การออกก าลังกายจึงเป็นวิธีการทางธรรมชาติที่ท าให้อวัยวะ
ต่าง ๆ ของระบบในร่างกายถูกใช้งานมากกว่าในภาวะปกติ ซึ่งถ้าเป็นไปด้วยปริมาณความหนักเบาที่เหมาะสม
กับสภาพร่างกายจะท าให้อวัยวะต่าง ๆ สมบูรณ์ขึ้น ในทางตรงกันข้ามการขาดการออกก าลังกายจะท าให้
อวัยวะหลายระบบไม่ได้ถูกใช้งานในปริมาณที่มากพอ เป็นผลให้เกิดการเสื่อมโทรมของอวัยวะและเป็นสาเหตุที่
อาจน ามาซึ่งโรคร้ายหลายชนิด ประกอบกับปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท าให้
มนุษย์มีเครื่องทุ่นแรงที่หลากหลาย เป็นผลให้การใช้แรงงานในชีวิตประจ าวันลดน้อยลง ขณะที่การด าเนิน
ชีวิตประจ าวันเป็นไปด้วยความเร่งรีบ ส่งผลให้มีคนจ านวนมากที่ออกก าลังกายไม่พอหรือขาดการออกก าลัง
กายจนถึงข้ันเกิดโทษแก่ร่างกายได้ ตังอย่างผลของการไม่ออกก าลังกายท่ีมีต่อร่างกายมนุษย์ มีดังนี ้

 1. การเจริญเติบโตของร่างกาย การขยายขนาดในด้านความสูงของร่างกาย ขึ้นอยู่กับความยาว
ของกระดูก การออกก าลังกายจะท าให้กระดูกมีความแข็งแรง คงทนและมีความหนา เนื่องจากร่างกายมีการ
เพ่ิมสะสมแร่ธาตุพวกแคลเซียมในกระดูก ส าหรับผู้ที่ขาดการออกก าลังกายจะมีกระดูกท่ีเล็ก เปราะบาง มีการ
ขยายความยาวของกระดูกได้ไม่ดีเท่าท่ีควร เป็นผลให้เติบโตช้า แคระแกร็น 

 2. ทรวดทรง รูปร่างของมนุษย์ประกอบด้วย โครงกระดูก และกล้ามเนื้อที่ปกคลุมอยู่ เมื่อกระดูก
มีการเจริญเติบโตน้อยและช้า กล้ามเนื้อมีปริมาณน้อย เพราะขาดการออกก าลังกาย ท าให้บางคนมีรูปร่างผอม
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บางไม่แข็งแรง หากบางคนกินอาหารมากแต่ขาดการออกก าลังกายอาจจะมีไขมันใต้ผิวหนังมาก ท าให้เกิดโรค
อ้วน โรคภาวะโภชนาการเกินหรือโรคอ้วน แต่จากการที่มีกล้ามเนื้อน้อยท าให้การตึงตัวของกล้ามเนื้อเพ่ือคง
รูปร่างในสภาพที่ถูกต้องเสียไป ท าให้มีการเสียทรวดทรงทั้งในคนที่ผอมและคนที่อ้วนมีรูปร่างที่ไม่สมส่วนหรือ
สมประกอบ เช่น ขาโก่ง เข่าชิดเกิน หลังโก่ง ศีรษะตก หรือเอียง เป็นต้น 

 3. หากขาดการออกก าลังกายเป็นประจ าจะมีผลต่อสุขภาพคือ ร่างกายอ่อนแอ มีความต้านทาน
โรคต่ า เจ็บป่วยง่าย เมื่อเจ็บป่วยแล้วมักจะหายช้า และมีโอกาสเป็นโรคแทรกซ้อนได้ง่าย โดยโรคที่มาพร้อมกับ
คนที่ไม่ออกก าลังกายคือ โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจขาดเลือด โรคอ้วน โรคเบาหวาน ไขมันในเส้นเลือดสูง 
โรคเครียด โรคภูมิแพ้ โรคปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ และโรคมะเร็ง 

 4. การออกก าลังกายมีผลโดยตรงต่อสมรรถภาพทางกายในด้านต่าง ๆ โดยการออกก าลังกายชนิดใช้ 
แรงกล้ามเนื้อจะท าให้เกิดการเพ่ิมขนาดของกล้ามเนื้อและเกิดความแข็งแรงเพ่ิมข้ึน ส่วนการออกก าลังกายแบบ 
ไม่หนักมากแต่ใช้เวลานานติดต่อกัน ท าให้เพ่ิมความอดทนโดยเพ่ิมสมรรถภาพของระบบหายใจและระบบ
ไหลเวียนเลือด ผู้ที่ขาดการออกก าลังกายจะเสียเปรียบในการเล่นกีฬาเพราะการประสานงานระหว่างกล้ามเนื้อ
และระบบประสาทต่ า ท าให้ปฏิกิริยาในการหลีกเลี่ยงอันตรายต่ าด้วย จึงมักได้รับการบาดเจ็บจากอุบัติภัยได้ง่าย 

 5. การออกก าลังกายและเล่นกีฬาเป็นกลุ่มจะท าให้รู้จักปรับตัวเข้ากับสังคม มีความเชื่อมั่นใน
ตัวเอง มีจิตใจร่าเริง แจ่มใส ไม่เซื่องซึม ส่วนบุคคลที่ขาดการออกก าลังกายมักเก็บตัว มีเพ่ือนน้อย บางรายอาจ
หันไปหาอบายมุขหรือยาเสพติด ซึ่งจะกลายเป็นปัญหาของสังคมต่อไป 

 นอกจากนี้ มีผลการวิจัยในต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการออกก าลังกาย ดังต่อไปนี้ 

 ศาสตราจารย์ ULF Ekelund นักค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์อาวุโสของส่วนงานที่ปรึกษาด้าน
การแพทย์เฉพาะด้านระบาดวิทยาของมหาวิทยาลัย Cambridge ผู้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพฤติกรรม 
ผู้ที่ไม่ชอบออกก าลังกาย โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างชายและหญิง จ านวน 334,000 คน เป็นระยะเวลา 12 
ปี โดยกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดจะได้รับการวัดส่วนสูง รอบเอว และมีการประเมินระดับความมากน้อยในการ
เคลื่อนไหวร่างกายของแต่ละคน ผลการวิจัยพบว่า สาเหตุของการเสียชีวิตนั้นเกิดจากการไม่ออกก าลังกาย
มากกว่าสาเหตุการตายที่เกิดจากโรคอ้วนถึง 2 เท่า และการออกก าลังกายในระดับที่พอเหมาะเป็นปัจจัยส าคัญ
ที่ช่วยลดอัตราการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรได้เป็นอย่างดี โดยการออกก าลังกายที่ท าให้เกิดการเผาผลาญ
พลังงานประมาณ 90–100 แคลอรีหรือเทียบเท่ากับการเดินเร็ว ๆ เพียงวันละ 20 นาทีก็เพียงพอส าหรับการ
ลดความเสี่ยงของการเสียชีวิตก่อนวัยอันควรได้มากถึงร้อยละ 16–30 และไม่ใช่เพียงแค่คนที่มีน้ าหนักอยู่ใน
เกณฑ์ปกติเท่านั้นที่ได้ประโยชน์จากการออกก าลังกายดังกล่าว แต่คนที่มีน้ าหนักเกินรวมไปถึงคนที่เป็นโรค
อ้วนก็ยังได้ประโยชน์จากการออกก าลังกายดังกล่าวเช่นกัน 

 Dr.James Levire ผู้บริหารของ Mayo Clinic และศูนย์วิจัยโรคอ้วนของ Arizona State 
University ได้ท าการค้นคว้าเกี่ยวกับผลกระทบด้านสุขภาพของการนั่งอยู่กับที่เป็นเวลานาน โดยเฉพาะการนั่ง
ท างานในที่ท างานทั้งวัน ผลการวิจัยพบว่า เมื่อนั่งอยู่กับที่เป็นเวลานาน ๆ แล้วลุกขึ้น ระบบกล้ามเนื้อและเซลล์
ในร่างกายที่ควบคุมน้ าตาลในเลือด ไตรกลีเซอไรด์และคลอเรสเตอรอลจะถูกกระตุ้นให้ท างานอีกครั้งภายใน 90 
วินาทีแรกหลังจากที่ยืน ซึ่งกระบวนการเหล่านี้เกิดขึ้นได้จากการเคลื่อนไหวตามปกติของร่างกาย หมายความ
ว่า ถ้ามีการเคลื่อนไหวร่างกายเป็นประจ า โอกาสเสี่ยงที่จะเป็นโรคเบาหวานและโรคอ้วนก็จะน้อยลงเมื่อเทียบ
กับคนที่นั่งเพียงอย่างเดียวไม่ได้ไปท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ซึ่งสรุปได้ว่า ในระดับโมเลกุลนั้นร่างกายจะถูกสร้างมาให้มี
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การเคลื่อนไหวตลอดทั้งวัน หากไม่มีการเคลื่อนไหวเป็นเวลานาน ๆ ร่างกายจะปรับสภาพตาม และส่งผลให้
การท างานของส่วนต่าง ๆ ช้าลง ตลอดจนเกิดผลเสียอื่นที่อาจเกิดขึ้นกับร่างกายตามมา เช่น ไขมันจะไปอุดตัน
ตามเส้นเลือดในหัวใจเพ่ิมมากขึ้น ประสิทธิภาพของสมองจะลดต่ าลง เลือดที่ไปเลี้ยงสมองจะมีประมาณ
ออกซิเจนที่ลดน้อยลง ส่งผลต่อการท างานของสารเคมีที่ควบคุมอารมณ์ความรู้สึกในสมอง การนั่งนาน ๆ จะท า
ให้เกิดเส้นเลือดขอดจากการที่เลือดไหลเวียนได้ไม่ดี อาจมีลิ่มเลือดอุดตันตามเส้นเลือดขา อาจเกิดภาวะกระดูก
เปราะบางซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของโรคกระดูกพรุนได้ เป็นต้น 

 นายแพทย์ Aladin Shadyab แห่งมหาวิทยาลัยแคลิฟอร์เนีย ได้ท าการศึกษาผู้หญิงช่วงวัย  
64–95 ปี จ านวน 1,500 คน ผลการศึกษาพบว่า เซลล์ร่างกายของผู้หญิงที่ต้องนั่งติดเก้าอ้ีเป็น เวลานาน
มากกว่า 10 ชั่วโมงต่อวัน และออกก าลังกายน้อยกว่า 40 นาทีต่อวัน มีอายุของเซลล์แก่กว่า ผู้หญิงที่ไม่นั่งติด
กับที่ถึง 8 ปี จากการศึกษาผลเลือดของกลุ่มตัวอย่างอธิบายว่า โครโมโซมของกลุ่มตัวอย่างที่นั่งติดเก้าอ้ีจะมี
ความยาวของเทโลเมียร์ (Telomere) สั้นกว่าผู้หญิงที่ไม่ชอบนั่งนาน ๆ และหมั่นออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ 
โดยเทโลเมียร์จะเป็นตัวก าหนดว่าจะแก่ช้าหรือเร็วและจะมีอายุยืนแค่ไหน เพราะเทโลเมียร์เป็นส่วนที่อยู่ปลาย
สุดของโครโมโซมท าหน้าที่ช่วยปกป้องโครโมโซมไม่ให้เสื่อมสภาพในระหว่างที่เซลล์แบ่งตัวเพ่ือซ่อมแซมส่วน
ต่าง ๆ ของร่างกาย ปกติแล้วเมื่อคลอดออกมาจากครรภ์มารดา เทโลเมียร์จะมีความยาวประมาณ 10,000 คู่
เบส เมื่อด ารงชีวิตไปเรื่อย ๆ ความยาวของเทโลเมียร์จะหดสั้นลงโดยเฉลี่ยปีละ 40–50 คู่เบส ส าหรับปัจจัย
เป็นตัวเร่งให้เทโลเมียร์หดสั้นเร็ว นอกจากกระบวนการหดลงด้วยตัวเองเมื่ออายุมากขึ้น ยังมีปัจจัยอ่ืน เช่น การ
ดื่มแอลกอฮอล์ มลภาวะ ความเครียด การขาดการออกก าลังกาย เป็นต้น ทั้งนี้ ทางคณะวิจัยแนะน าให้ผู้คน
ควรเริ่มต้นออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ ตั้งแต่อายุยังน้อยและท าต่อเนื่องไปเรื่อย ๆ จนถึงวัยสูงอายุ แต่ควร
เลือกวิธีการออกก าลังกายให้เหมาะสมกับแต่ละวัย ดังนี้ 

 อายุ 1–3 ปี เล่นและออกก าลังกายเป็นครั้งคราวเพ่ือให้เด็กได้เรียนรู้จากสิ่งแวดล้อมและเกิด
พัฒนาการของร่างกาย โดยใช้กิจกรรมทักษะเคลื่อนไหวพื้นฐาน เช่น เดิน วิ่ง กระโดด เป็นต้น 

 อายุ 4–6 ปี ควรได้ใช้ทุกอย่างของร่างกายในการออกก าลัง เ พ่ือพัฒนากล้ามเนื้อและระบบ
หายใจ อาทิ การวิ่ง ว่ายน้ า เล่นกายบริหาร ถีบจักรยาน กิจกรรมเลียนแบบ และเกมเบ็ดเตล็ด 

 อายุ 7–11 ปี เน้นการออกก าลังกายทุกส่วนของร่างกายเพ่ือให้เกิดความคล่องแคล่วและเกิดการ
ประสานงาน เช่น เล่นกีฬา เล่นเกมส์ที่ยากขึ้น เป็นต้น 

 อายุ 12–14 ปี ออกก าลังกายให้ครบทุกส่วนของร่างกายโดยเน้นสมรรถภาพของร่างกาย และ
พัฒนาทักษะทางกลไกให้มีการท างานที่สัมพันธ์กัน เช่น วิ่ง ถีบจักรยาน เล่นบาสเกตบอล วอลเลย์บอล ว่ายน้ า 
เต้นแอโรบิกส์ เต้นร า แบดมินตัน และอ่ืน ๆ 

 อายุ 18–35 ปี ออกก าลังกายเพ่ือเน้นฝึกให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดของร่างกาย และเน้นการฝึก
ทักษะที่ยากและซับซ้อน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานความสามารถของร่างกาย ส่งเสริมให้มีการออกก าลังกายทุกรูปแบบ 
กิจกรรมควรเน้นความหลากหลาย เพ่ือพัฒนากล้ามเนื้อให้ครบทุกส่วนของร่างกายและเน้นการออกก าลังกาย
เป็นกิจวัตรประจ าวัน หรืออย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน วันละ 20–30 นาท ี

 อายุ 36–59 ปี การออกก าลังกายต้องมีหลายรูปแบบและสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการออก
ก าลังกายให้เหมาะสมกับร่างกาย เวลา สถานที่ เนื่องจากเป็นวัยที่มีภาระหน้าที่ในการท างานและครอบครัว
ส่วนใหญ่มักมีข้ออ้างว่าไม่มีเวลาว่าง แต่ร่างกายมีความต้องการที่จะให้ดูแลรักษาและฟ้ืนฟูสภาพร่างกายที่เสื่อม
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ถอยถ้าไม่ได้ออกก าลังกายมานาน ควรปรึกษาแพทย์ หากอายุ 45 ปีขึ้นไป ควรตรวจร่างกายและการท างาน
ของหัวใจ ควรออกก าลังกายที่เคยท าแต่ลดความเร็วและความหนักลงในวันที่ไม่ได้ออกก าลังกายก็ควรมี
กิจกรรมที่ออกแรงเพือ่เสริมสร้างความแข็งแรงของกล้ามเนื้อ 

 อายุ 60 ปีขึ้นไป การออกก าลังกายในวัยนี้มีข้อจ ากัดต้องยึดแนวทางปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
มิฉะนั้นอาจจะเกิดโทษต่อสุขภาพ ควรปรึกษาแพทย์ก่อนเริ่มออกก าลังกาย โดยเฉพาะการท างานของหัวใจ 
กิจกรรมที่ท าควรเป็นแบบเบา ๆ เช่น เดิน วิ่งเหยาะ ๆ ร ามวยจีน ร ากระบอง ไม่ควรออกก าลังกายที่ใช้แรงมาก 

 ผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น จึงสรุปได้ว่า การขาดการออกก าลังกายได้ส่งผลให้โทษต่อคนทุกวัย 
แต่อาการและความรุนแรงจะแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับความมากน้อยของการขาดการออกก าลังกาย ระยะเวลา
ที่ขาดการออกก าลังกาย และสภาพร่างกายแต่เดิมของบุคคลนั้น รวมไปถึงปัจจัยเกี่ยวข้องอ่ืน ๆ อาทิ 
โภชนาการ กิจกรรมในระหว่างวัน สภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ดังนั้น ผู้ที่เริ่มออกก าลังกายควรเลือกการออกก าลัง
กายหรือกีฬาที่เหมาะสมกับสภาพร่างกาย เพศ และวัย เริ่มจากน้อยไปหามาก เบาไปหาหนัก และต้องปฏิบัติ
ให้เป็นประจ า สม่ าเสมอ ส่วนผู้ที่ยังไม่สามารถจัดเวลาส าหรับออกก าลังกายหรือเล่นกีฬาเป็นประจ าได้  
อาจเปลี่ยนแปลงกิจวัตรประจ าวันให้มีการใช้ก าลังกายมากขึ้น โดยหลีกเลี่ยงเครื่องทุ่นแรงต่าง ๆ การเดินทาง
ในระยะทางที่ไม่ไกลควรใช้การเดินเร็วแทนใช้ยานพาหนะ เช่น ใช้การขึ้นบันไดแทนขึ้นลิฟต์หรือบันไดเลื่อน 
เป็นต้น ทั้งนี้ เพราะการออกก าลังกายจะกระตุ้นให้ร่างกายของเราสร้างภูมิคุ้มกันชั้นดี ส่งเสริมการท างานของ
ระบบเผาผลาญและการย่อย สร้างเสริมมวลกล้ามเนื้อและกระดูก ลดโอกาสเสี่ยงในการเป็นโรคหัวใจ มะเร็ง 
และเบาหวาน ท าให้โอกาสในการเจ็บป่วยก็จะลดน้อยลงตามไปด้วย 
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ปิงปองทีมชำติไทย. สืบค้น 31 กรกฎาคม 2560 จาก  
   http://sport.mthai.com/seagames/colorful/302.html 
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