
   

  
 
  

  

 
 
 

 

 
 

 

 

 
 
 

ชดุที่ ๒๔ ปีที่ ๑ 
ครัง้ที ่๑๖ 

(สมัยสามญันิตบิญัญตัิ) 
วันพุธที่ ๑๕ กมุภาพนัธ ์พทุธศกัราช ๒๕๕๕ 

 
 

ส านักรายงานการประชุมและชวเลข 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
 

 

คณะกรรมาธิการตรวจแล้ว  วันท่ี……..….เดือน…………………….พ.ศ. …….….. 

สภารับรองในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่...........ปีท่ี....... 
ครั้งท่ี……... (....……………...............) วัน…..........…….เดือน………...………….พ.ศ. ………..... 



สารบญั 
รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีท่ี ๑ 

ครั้งท่ี ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันพุธท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

ณ ตึกรัฐสภา 
----------------- 

 
          หน้า 
เรือ่งหารอื 
  ผู้อภิปราย 

- นายสัมพันธ์ ตั้งเบญจผล ๑ 
- นายอ านวย คลังผา ๒ 
- นายนริศ ข านุรักษ์ ๓ 
- นางสาวสุนทรี ชัยวิรัตนะ ๔ 
- นางผุสดี ตามไท ๕ 
- นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ ๖ 
- นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ ๗ 
- นายนิยม เวชกามา ๘ 
- นางสาวมัลลิกา จิระพันธุ์วาณิช ๙ 
- นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข ๑๐ 
- นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ์ ๑๑ 
- นายสมคิด บาลไธสง ๑๒ 
- นางโสภา กาญจนะ ๑๓ 
- นายวิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ ๑๔ 
- นายจักรวาล ชัยวิรัตน์นุกูล ๑๕ 
- นายนิยม วรปัญญา ๑๖ 
- นางสาวบุณย์ธิดา สมชัย ๑๗ 
- นางสาวธีรรัตน์ ส าเร็จวาณิชย์ ๑๘ 
- นายวิรัตน์ วิริยะพงษ์ ๑๙ 
- นางอนุรักษ์ บุญศล ๒๐ 



๒ 

          หน้า 
  ผู้อภิปราย 

- นายวัชระ เพชรทอง ๒๑ 
- นายชูกัน กุลวงษา ๒๓ 
- นายบัญญัติ เจตนจันทร์ ๒๔ 
- นางเอมอร สินธุไพร ๒๕ 

 
ระเบียบวาระที ่๑  กระทูถ้าม  ไมม่ี      ๒๗ 
 
ระเบียบวาระที ่๒  เรือ่งทีป่ระธานจะแจง้ตอ่ที่ประชมุ    ๒๗ 
  ๒.๑ รับทราบเรื่องวุฒิสภาได้ลงมติเห็นชอบด้วย 
กับร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว  
จ านวน ๔ ฉบับ 
       ๑. ร่างพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
       ๒. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองภูเก็ต  
พ.ศ. .... 
       ๓. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองเพชรบุรี  
พ.ศ. .... 
       ๔. ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองนครสวรรค์  
พ.ศ. .... 
 
ระเบียบวาระที่ ๓  รับรองรายงานการประชุม  ไม่มี    ๒๗ 
 
ระเบียบวาระที ่๔  เรือ่งทีค่ณะกรรมาธิการพจิารณาเสร็จแลว้   ๒๗ 
  ๔.๑ ร่างพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศ ในทางแพ่งเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก  
พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว   ๒๗ 
  ผลการตรวจสอบองค์ประชุม     ๒๘ 
  ผลการลงมติ       ๒๙ 
  ผลการลงมติข้อสังเกต      ๓๐ 



๓ 

          หน้า 
  ๔.๒ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาเสร็จแล้ว        ๓๑ 
  ผู้อภิปราย 

- นายพีรพันธุ์ พาลุสุข ๓๒, ๙๑, ๙๕ 
- นายนิพนธ์ บุญญามณี ๓๔, ๔๐, ๔๒, ๖๒, 

๙๕ 
- นายวิทยา แก้วภราดัย ๓๔, ๓๕, ๓๖, ๕๕, 

๙๔ 
- นายชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ ๓๔, ๓๖, ๔๑, ๘๘ 
- นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ ๓๗, ๓๙, ๖๘, ๖๙ 
- นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ ๓๘, ๔๖, ๙๒ 
- นายไพจิต ศรีวรขาน ๔๕ 
- นายสามารถ แก้วมีชัย ๕๐ 
- นายวิรัตน์ กัลยาศิริ ๕๒ 
- นายสงวน พงษ์มณี ๕๗ 
- นายชลน่าน ศรีแก้ว ๖๐ 
- นายพิชิต ชื่นบาน ๖๕ 
- นายสมคิด บาลไธสง ๖๖ 
- นายบุญเลิศ ไพรินทร์ ๖๗ 
- นายวัชระ เพชรทอง ๗๐, ๗๓, ๗๔, ๗๗, 

๗๘, ๗๙, ๘๐, ๘๒, 
๘๓, ๘๔, ๘๕ 

- นายสุนัย จุลพงศธร ๗๒, ๗๓, ๗๕, ๗๗, 
๗๘, ๗๙, ๘๐, ๘๑, 
๘๒, ๘๓, ๘๕, ๘๖, 
๘๗ 

- นายสุกิจ อัถโถปกรณ์ ๘๕ 
 



๔ 

          หน้า 
  ผลการตรวจสอบองค์ประชุม     ๙๕ 
  ผลการลงมติมาตรา ๓      ๙๖ 
  ผลการลงมติวาระที่สาม     ๙๗ 
  ผลการลงมติข้อสังเกต      ๙๘ 
 
หารอืเพือ่เลื่อนระเบยีบวาระ 
  ผู้อภิปราย 

- นายชลน่าน ศรีแก้ว ๙๙, ๑๐๑ 
- นายสุกิจ อัถโถปกรณ์ ๑๐๑ 
- นายวรงค์ เดชกิจวิกรม ๑๐๑ 

 
ระเบียบวาระที ่๗  เรือ่งอืน่ ๆ       ๑๐๒ 
  ๗.๑ ตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาแก้ไขปัญหา 
ท่ีดินท ากิน การออกเอกสารสิทธิ์ และกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินและป่าไม้  
แทนต าแหน่งที่ว่างลง ๑ ต าแหน่ง (นายวิศิษฎ์ ลิมป์ธีระกุล) 
  ๗.๒ ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการ 
การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม แทนต าแหน่งท่ีว่างลง ๑ ต าแหน่ง  
(นางสิรินทร รามสูต) 
  ๗.๓ ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการ 
สวัสดิการสังคม แทนต าแหน่งที่ว่างลง ๑ ต าแหน่ง (นายธวัชชัย สุทธิบงกช) 
  ๗.๔ ตั้งกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
สถาบันการพลศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แทนต าแหน่งท่ีว่างลง ๑ ต าแหน่ง  
(พลต ารวจโท วิโรจน์ เปาอินทร์) 
  ๗.๕ ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการ 
กิจการสภาผู้แทนราษฎร แทนต าแหน่งที่ว่างลง ๑ ต าแหน่ง  
(ในระเบียบวาระที่ ๗.๕) (นางปิยะดา มุ่งเจริญพร) 
  ผู้อภิปราย 
  - นายพิษณุ หัตถสงเคราะห์     ๑๐๒ 
 



๕ 

          หน้า 
  - ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการ 
การศึกษา แทนต าแหน่งที่ว่างลง ๑ ต าแหน่ง (ซึ่งยังมิได้บรรจุ 
ระเบียบวาระ) (นางบุญรื่น ศรีธเรศ) 
  - ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการ 
แก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ แทนต าแหน่งท่ีว่างลง ๑ ต าแหน่ง  
(ซึ่งยังมิได้บรรจุระเบียบวาระ) (นางวันเพ็ญ พร้อมพัฒน์) 
 
หารอืเพือ่เลื่อนระเบยีบวาระ 
  ผู้อภิปราย 

- นายชลน่าน ศรีแก้ว ๑๐๓ 
- นายสุกิจ อัถโถปกรณ์ ๑๐๔ 
- นายนริศ ข านุรักษ์ ๑๐๔ 

  ผลการตรวจสอบองค์ประชุม     ๑๐๕ 
  ผลการลงมติ       ๑๐๖ 
เรือ่งที่ทีป่ระชมุเห็นชอบให้เลือ่นขึน้มาพิจารณากอ่น    ๑๐๗ 
  ๑. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
  ๕.๗ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  (นายวิชัย ล้ าสุทธิ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
  ๕. ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (นายภูมิ มูลศิลป์ กับประชาชนผู้มีสิทธิ 
เลือกตั้ง จ านวน ๑๐,๗๕๑ คน เป็นผู้เสนอ) 
  ๕.๘ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  (นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ กับประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๒,๔๔๖ คน เป็นผู้เสนอ) 
  ผู้อภิปราย 

- นายสุรวิทย์ คนสมบูรณ์ ๑๐๙ 
- นายวิชัย ล้ าสุทธิ ๑๑๐ 
- นายภูมิ มูลศิลป์ ๑๑๒, ๑๗๔ 



๖ 

          หน้า 
  ผู้อภิปราย 

- นายทศพล สมพงษ์ ๑๑๔ 
- นายเหวง โตจิราการ ๑๑๕ 
- นางรัชฎาภรณ์ แก้วสนิท ๑๒๔ 
- นายสามารถ แก้วมีชัย ๑๒๘ 
- นายนคร มาฉิม ๑๓๔ 
- นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ ๑๔๐ 
- นายวัชระ เพชรทอง ๑๔๓, ๑๔๙, ๑๕๐ 
- นายขจิตร ชัยนิคม ๑๔๙, ๑๖๘ 
- นายสมคิด บาลไธสง ๑๕๐ 
- นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ ๑๕๓ 
- นายวิภูแถลง พัฒนภูมิไท ๑๕๔ 
- นายสงวน พงษ์มณี ๑๕๗ 
- นายนิรมิต สุจารี ๑๖๐ 
- นายนิยม เวชกามา ๑๖๓ 
- นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม ๑๖๖ 
- นายชลน่าน ศรีแก้ว ๑๗๑ 

  ผลการตรวจสอบองค์ประชุม     ๑๗๕ 
  ผลการลงมติ       ๑๗๖ 
  รายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....   ๑๘๐ 
 
  ๒. ร่างพระราชบัญญัติก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์ 
เพื่อกิจการขนส่งมวลชนโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง เขตวัฒนา และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ....  (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)      ๑๘๑ 
  ผู้อภิปราย 

- พลต ารวจโท ชัจจ์ กุลดิลก ๑๘๒, ๑๙๖ 
- นายจิรายุ ห่วงทรัพย์ ๑๘๓, ๑๘๘ 



๗ 

          หน้า 
  ผู้อภิปราย 

- นายสามารถ ราชพลสิทธิ์ ๑๘๕, ๑๘๙ 
- นายวิชาญ มีนชัยนันท์ ๑๙๐ 
- นายวัชระ เพชรทอง ๑๙๓, ๑๙๖ 
- นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ ๑๙๗ 

  ผลการตรวจสอบองค์ประชุม     ๑๙๗ 
  ผลการลงมติ       ๑๙๘ 
  รายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการ 
ขนส่งมวลชนโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล 
ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง เขตวัฒนา และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ....         ๒๐๒ 
 
แบบรายงานการตรวจแกไ้ขรายงานการประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร 
 

------------------------------ 



รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีท่ี ๑ 
ครั้งท่ี ๑๖ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 

วันพุธท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ 
ณ ตึกรัฐสภา 
----------------- 

 
  (นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์  ประธานสภาผู้แทนราษฎร  ได้ขึ้นบัลลังก์  
เวลา ๑๓.๐๖ นาฬิกา) 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านสมาชิกครับ
ขออนุญาตเร่ิมหารือเลยนะครับ ขอเร่ิมจากท่านสัมพันธ์ ตั้งเบญจผล เชิญครับ 
  นายสัมพันธ์ ตั้งเบญจผล (สุโขทัย)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
ผม สัมพันธ์ ตั้งเบญจผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุโขทัย พรรคประชาธิปัตย์  
ผมหารือต่อท่านประธานเกี่ยวกับเรื่องความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนในพื้นท่ี 
จังหวัดสุโขทัย เพราะว่าได้รับการร้องเรียนจากทางนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหลุม
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหลุม อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ซึ่งมีคลอง 
อยู่คลองหนึ่งชื่อคลองแขม เป็นคลองท่ีพี่น้องเกษตรกรนั้นใช้น้ าเพื่อการเกษตรตั้งแต่หมู่ท่ี ๕ 
ไปจนถึงหมู่ท่ี ๘ ต าบลบ้านหลุม คลองนี้ขุดเสร็จแล้วครับ แต่ไม่สามารถท่ีจะกักเก็บน้ า 
ในคลองได้ จึงอยากจะได้ประตูระบายน้ าคลองแขมในท้ายคลองเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้  
ในฤดูแล้ง ก็ฝากถึงทางกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้โปรดพิจารณา 
ในเรื่องของประตูระบายน้ าซึ่ งทราบว่าทางชลประทานจังหวัดนั้นได้มีแบบแปลน 
เป็นท่ีเรียบร้อย แต่ไม่สามารถมีงบประมาณได้นะครับ  
  เรื่องท่ี ๒ ผมได้รับเรื่องร้องเรียน แล้วก็ฝากมาจากทางภาคเหนือในกลุ่ม
เกษตรกรท่ีปลูกหอม ปลูกกระเทียม เดือดร้อนมาก ซึ่งตอนนี้กระเทียมสดตกต่ ามากครับ
โดยเฉพาะตอนนี้กิโลกรัมละ ๗-๘ บาทเอง ซึ่งผิดกับสมัยรัฐบาลท่ีแล้ว กระเทียมสูงถึง
กิโลกรัมละ ๒๐ บาท แต่มาในยุคนี้กิโลกรัมละ ๗-๘ บาท หรือแม้กระท่ังหอมหัวแดงกิโลกรัมละ 
ประมาณ ๕-๖ บาทเองนะครับ ซึ่งราคาต่ ามาก สมัยรัฐบาลท่ีแล้วนั้นหอมหัวแดงนั้นกิโลกรัมละ 
ประมาณ ๑๕ บาท ราคาค่อนข้างต่ า  พี่น้องเกษตรกรท่ีปลูกหอม ปลูกกระเทียม 
ก็เรียกร้องฝากถึงกระทรวงพาณิชย์ให้ช่วยดูในการท่ีจะช่วยท าอย่างไรให้หอม กระเทียมนั้น 
มีราคาท่ีสูงขึ้นกว่านี้ครับ ก็ต้องฝากต่อท่านประธานครับ  
 

admin
Highlight



๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        ศิริรัตน์ ๑/๒ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านอ านวย 
คลังผา ครับ 
  นายอ านวย คลังผา (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ กระผม 
นายอ านวย คลังผา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคเพื่อไทย ก่อนอื่นผมได้รับ
การร้องเรียนจากพี่น้องประชาชนโดยเฉพาะในเรื่องของมันส าปะหลังพูดมาตลอด ซึ่งในขณะนี้ 
จังหวัดลพบุรี โดยผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีได้เรียกประชุมเจ้าของลานมันและเกษตรกร 
ในเรื่องของการรับจ าน ามันส าปะหลังในพื้นท่ีจังหวัดลพบุรี ซึ่งในขณะนี้ลานมันไม่แจ้ง 
ความจ านงรับจ าน าแต่อย่างใดนะครับ จังหวัดได้เรียกเกษตรกรและเจ้าของลานมัน 
ไปร่วมประชุมกันนะครับ ก็อยากจะฝากท่านประธานผ่านถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เร่ง
ด าเนินการในส่วนนี้ด้วยครับ เรื่องแรก 

- ๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          ภาวดี ๒/๑ 
 
  เรื่องท่ี ๒ เรื่องน้ าประปาภูมิภาค ซึ่งในขณะนี้พี่น้องประชาชนเดือดร้อน 
เรื่องการใช้น้ าประปาจ านวนมากในขณะนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีบ้านวังจั่น อ าเภอโคกส าโรง 
จังหวัดลพบุรี ท่ีมีความประสงค์อยากจะขอขยายประปาภูมิภาคไปสู่หมู่บ้าน ต าบล  
แต่ในขณะนี้การส ารวจออกแบบหรือการจัดสรรงบประมาณด้วยความล่าช้า ก็อยากจะฝาก
ท่านประธานถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เร่งด าเนินการท้ัง ๓-๔ จุดด้วยกัน คือ ๑. ต าบลวังจั่น 
และหมู่บ้านพรหมทิน หมู่บ้านหนองคู ท่ีมีความต้องการในเรื่องของน้ าประปา และบ้านหนองบัว  
ต าบลคลองเกตุ อีก ๑ แห่งนะครับ ซึ่งพี่น้องประชาชนในส่วนนี้รอคอยน้ าประปาจ านวนมาก 
  และอีกเรื่องนะครับ เรื่องไฟสาธารณะในช่วงวัดโชคอ านวยธรรม มีไฟเสา
ท้ังหมด ๖ ต้น ในขณะนี้ไฟไม่ติด ก็อยากจะฝากท่านประธานแจ้งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เร่ง
ด าเนินการในเรื่องของไฟฟ้าแสงสว่างให้กับพี่น้องประชาชนท่ีสัญจรไปมาให้ได้รับ 
ความสะดวกมากยิ่งขึ้นครับ  
  เรื่องสุดท้าย ในขณะนี้โรงเรียนบ้านวังไผ่มีเด็กมาเรียนท่ีนี่ประมาณ ๒๐ คน 
อยากจะฝากท่านประธานถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เร่งช่วยจ่ายเงินค่ารถโดยสารให้กับเด็ก
นักเรียนในจ านวนนี้ด้วย เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนในพื้นท่ีดังกล่าว
ด้วยครับ ขอบคุณครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านนริศ  
ข านุรักษ์ 
  นายนริศ ข านุรักษ์ (พัทลุง)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นริศ ข านุรักษ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์ ผมขออนุญาตหารือท่านประธาน 
  เรื่องท่ี ๑ สืบเนื่องจากท่ีศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืดพัทลุงได้ผลิต 
พันธุ์ปลา กุ้ง แต่ว่าปริมาณไม่มากพอท่ีจะขยายพันธุ์ครอบคลุมท้ังทะเลสาบสงขลา ซึ่งมี  
เนื้อท่ีถึง ๗๐๐,๐๐๐ ไร่ ท าให้ทะเลสาบสงขลาขณะนี้ในส่วนท่ีพัทลุงอยู่ในภาวะท่ีขาดแคลน
สัตว์น้ า ซึ่งเคยอุดมสมบูรณ์และชุกชุมนะครับ ผมจึงอยากให้ศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้ าจืด 
จังหวัดพัทลุงได้ขยายการผลิต โดยขอรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพื่อท่ีจะให้ขยายให้ครอบคลุมท้ังทะเลสาบ หรือไม่ก็ให้หน่วยงานประมงท่ีอ าเภอปากพะยูน 
ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีพื้นท่ีกว้างขวาง มีภารกิจดูแลเรื่องสัตว์น้ าอยู่ในพื้นท่ีตอนกลาง 



๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          ภาวดี ๒/๒ 
 
ของทะเลสาบ สามารถเพิ่มศักยภาพในการเพาะเลี้ยงและขยายพันธุ์ปลา กุ้งต่อไปได้ด้วยนะครับ  
เป็นเรื่องท่ี ๑ ครับ 
  เรื่องท่ี ๒ จากกรณีท่ีขณะนี้ทางรัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณก่อสร้างแก้มลิง
ป้องกันอุทกภัยในพื้นท่ีภาคกลางและภาคเหนือ ผมคิดว่าในพื้นท่ีภาคใต้ การแก้ปัญหา 
ภัยพิบัติน้ าท่วมก็จ าเป็นจะต้องใช้แก้มลิงเช่นเดียวกัน ผมจึงอยากให้รัฐบาลได้คิดไปพร้อม ๆ กัน 
กับภาคเหนือ กับภาคกลาง ก็คือให้มีแก้มลิงในพื้นท่ีภาคใต้นะครับ  
  เรื่องสุดท้าย ขณะนี้ในตลาดปุ๋ย แล้วก็ยาปราบศัตรูพืช และยาปราบแมลง 
ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิต ขณะนี้ราคาสูงมากนะครับ อยากจะให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเข้าไปดู 
เพราะว่าขณะนี้ต้นทุนของเกษตรกรสูงมาก แล้วก็ท าให้เกษตรกรซึ่งมีรายได้ผลิตผล 
ทางการเกษตรในราคาท่ีตกต่ าอยู่ในขณะนี้ท าให้พี่น้องเกษตรกรได้รับความล าบาก ผมจึง 
ขออนุญาตหารือท่านประธานท้ังหมด ๓ เรื่องเพื่อให้ส่วนราชการได้พิจารณาแก้ไขปัญหา
ต่อไปครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านสุนทรี  
ชัยวิรตันะ 
  นางสาวสุนทรี ชัยวิรัตนะ (บัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ี เคารพ ดิฉัน นางสาวสุนทรี  ชัยวิรัตนะ สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรบัญชีรายชื่ อ  
พรรคเพ่ือไทย จังหวัดชัยภูมิ 
  เรื่องแรกที่อยากจะขอหารือกับท่านประธานก็คือ ดิฉันเองได้รับการร้องเรียน
จากพี่น้องชาวบ้านโนนหว้านไพล อ าเภอเมือง แล้วก็บ้านป่ายาง ต าบลลุ่มล าชี อ าเภอบ้านเขว้า  
เขาบอกว่าถนนสายบ้านโนนหว้านไพลถึงบ้านป่ายางมีความขรุขระของผิวถนนเป็นจ านวนมาก  
จากถนนลาดยางตอนนี้ไม่เห็นผิวแล้วว่าเป็นถนนลาดยาง จนชาวบ้านเขาแซวกันนะคะว่า
น่าจะเป็นถนนลูกรังมากกว่าถนนลาดยาง เขาขอร้องแล้วก็ร้องเรียนไปยังหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องให้ช่วยดูแลแก้ไขซ่อมแซมถนนสายดังกล่าวมา ๕-๖ ปีแล้วค่ะ ก็ยังไม่ได้รับ 
การพัฒนาปรับปรุ ง ---------------------------------------------------------------------------------- 
 

 - ๓/๑ 
 



๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          อริสา ๓/๑ 
 
ถนนสายนี้พี่น้องชาวอ าเภอเมืองและอ าเภอบ้านเขว้าต้องใช้สัญจรไปมาระหว่างกัน มีการสัญจรไปมา 
ในแต่ละวันเป็นจ านวนมาก ก็ฝากท่านประธานผ่านไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ช่วยดูแล
ซ่อมแซมถนนสายบ้านโนนหว้านไพล อ าเภอเมืองถึงบ้านป่ายาง ต าบลบ้านเขว้า อ าเภอบ้านเขว้าด้วยค่ะ 
  เรื่องท่ี ๒ ท่านประธาน พี่น้องชาวบ้านหนองอ้อ แล้วก็บ้านวังก าแพง ต าบลชีบน 
อ าเภอบ้านเขว้า ร้องเรียนดิฉันมาว่าอยากจะขอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไปช่วย 
ท าการยกระดับถนนลูกรังระหว่างหมู่บ้าน เนื่องจากว่าใน ๓-๔ ปี ท่ีผ่านมา พี่น้อง 
เขาประสบปัญหาน้ าท่วมทุกปีค่ะ ก็อยากจะฝากท่านประธานผ่านไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ให้ช่วยยกระดับถนนซึ่งมีระยะทางแค่ ๒ กิโลเมตรให้กับพี่น้องเพื่อเป็นการสะดวกในการ
สัญจรไปมา แล้วก็เป็นการป้องกันน้ าท่วมค่ะ 
  เรื่องต่อไปค่ะ ท่านประธาน ก็คือพี่น้องชาวบ้านหนองแขม แล้วก็พี่น้อง 
ชาวต าบลบ้านเขว้า ๑๒ หมู่บ้าน ร้องเรียนมาว่าอยากให้ทางกรมชลประทานช่วยไปก่อสร้าง
สถานีสูบน้ าด้วยพลังงานไฟฟ้าท่ีบ้านหนองแขม หมู่ ท่ี ๑๖ ต าบลบ้านเขว้า ซึ่งเขามี 
โครงการอยู่แล้วชื่อโครงการสถานีสูบน้ าท่าเฉลิมพระเกียรติ  ต าบลบ้านเขว้า ก็อยากฝาก 
ท่านประธานผ่านไปยังกรมชลประทานให้ด าเนินการก่อสร้างให้กับพี่น้องประชาชนด้วยค่ะ 
กราบขอบพระคุณค่ะ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านผุสดี ตามไท 
ครับ 
  นางผุสดี ตามไท (บัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ  
ดิฉัน ผุสดี ตามไท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานคะ  
วันนี้ดิฉันขออนุญาตหารือท่านประธานเรื่องความเดือดร้อนของเยาวชนจากปัญหาการฟื้นฟู
สถานท่ีต่าง ๆ หลังภัยพิบัติน้ าท่วม ท่านประธานคะ ดิฉันมีโอกาสได้รับทราบปัญหาเรื่องนี้  
ท่ีบ้านกาญจนาภิเษก ต าบลคลองโยง จังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็นสถานท่ีดูแลเยาวชนชาย 
ท่ีอายุต่ ากว่า ๑๘ ปี ซึ่งศาลได้ตัดสินแล้วว่ากระท าผิดในคดีต่าง ๆ กัน แล้วก็มีคุณทิชา ณ นคร  
เป็นผู้อ านวยการ วิธีการบริหารจัดการบ้านกาญจนาภิเษกเป็นท่ียอมรับแล้วก็ชื่นชมมาก  
โดยผู้ท่ีมีโอกาสได้พบเห็นแล้วก็ได้สัมผัส เป็นโครงการน าร่องในวิธีการทางกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีเป็นทางเลือก คุณทิชาใช้กระบวนการหลากหลายรูปแบบ มีกิจกรรมมากมายให้เยาวชน 
ลงมือท า ท้ังหมดอยู่บนฐานของการเคารพสิทธิมนุษยชน ซึ่งถือว่าเยาวชนเหล่านี้  



๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          อริสา ๓/๒ 
 
เป็นผู้ท่ีก้าวพลาดและควรได้รับโอกาสในชีวิตอีกครั้งหนึ่ง ท่ีดิฉันกราบเรียนให้ท่านประธาน
ทราบมาถึงตรงนี้ก็เพื่อท่ีจะให้ท่านได้มองเห็นภาพว่าสถานท่ี อุปกรณ์ ระบบสาธารณูปโภค 
ท้ังหลายท้ังปวงเหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญยิ่งในการดูแลชีวิตเยาวชนเหล่านี้ในช่วงส าคัญมาก แต่ว่า
ในช่วงภัยพิบัติบ้านกาญจนาภิเษกได้รับผลกระทบประสบภัยอย่างใหญ่หลวง ส่งผลให้ 
อุปกรณ์ แล้วก็ระบบน้ า ระบบไฟต่าง ๆ เสียหาย แล้วก็ไม่สามารถท่ีจะจัดกิจกรรม แล้วก็
ด า เนินชีวิตของเยาวชนได้ เช่น ท่ี เคยเป็นมา จึ งขอหารือท่านประธานผ่านไปยัง 
ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแล้วก็หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้โปรดเร่งรัดฟื้นฟูสถานท่ี
บ้านกาญจนาภิ เษกโดยเร่งด่วนค่ะ ท่านประธานคะ ยังมีบ้านปราณี บ้านสิรินธร  
สถานแรกรับคนไร้ท่ีพึ่ง จังหวัดนนทบุรี แล้วก็ยังมีเรือนจ าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
จังหวัดปทุมธานี รวมไปถึงวัดค้างคาว จังหวัดนนทบุรี ท่ีได้รับความเสียหาย แต่ว่ายังไม่ได้รับ
การเร่งรัดในเรื่องการฟื้นฟูแต่อย่างไร ดิฉันก็เลยขออนุญาตกราบเรียนท่านประธาน 
ฝากเพิ่มเติมไปด้วยค่ะ ขอบพระคุณค่ะ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านเกียรติ์อุดม 
เมนะสวัสดิ์ 
  นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ (อุดรธานี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี 
พรรคเพื่อไทย เขตเลือกตั้งท่ี ๖ นะครับท่านประธาน ใคร่ขอหารือท่านประธานในเรื่อง 
สถานีอนามัยหรือว่าโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองนกเขียน ท่านประธาน  
บ้านค าม่วง ต าบลหนองนกเขียนอยู่ห่างไกลสถานท่ีราชการหรือว่าสถานท่ีบริการ 
ของพี่น้องประชาชนท่ีเจ็บป่วยนะครับ อยากจะฝากท่านประธานไปยังรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขช่วยน างบประมาณไปก่อสร้างสถานีอนามัย หรือว่าโรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองนกเขียนท่ีบ้านค าม่วง ต าบลหนองนกเขียน อ าเภอศรีธาตุ 
จังหวัดอุดรธานีให้ด้วยนะครับ ท่านประธาน เพราะว่าห่างไกลจากสถานท่ีรับบริการ
โรงพยาบาลมากนะครับท่านประธาน  
 

- ๔/๑ 



๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               ปิยาพัชร ๔/๑ 
 
  ประเด็นท่ี ๒ เรื่องถนนไร้ฝุ่นของต าบลนายูง ต าบลหัวนาค า ท่ีผ่านจาก 
บ้านนายูงมายังบ้านค าดอกไม้ บ้านค าเจริญ แล้วก็บ้านหัวนาค านะครับ ไปสู่ต าบลจ าปี  
ในอ าเภอศรีธาตุอีกด้วย ฉะนั้นขอให้ท่านประธานได้ประสานไปยังรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงคมนาคมช่วยน างบประมาณไปช่วยก่อสร้างถนนลาดยางตามท่ีผมได้น าเรียนนะครับ 
  ประเด็นสุดท้ายนะครับท่านประธาน พี่น้องชาวไร่อ้อยก็ได้มาสอบถามผมอีก
เรื่องเงินเพิ่ม ๑๕๔ บาท บอกว่าเมื่อไรรัฐบาลจะอุดหนุนเงินให้กับชาวไร่นะครับ เนื่องจาก 
ถ้ายังแก้ไขปัญหาไม่ได้ชาวไร่อ้อยก็จะมาเดินขบวนอยู่ ท่ีหน้ากระทรวงอุตสาหกรรม 
อีกครั้งหนึ่งนะครับ ท่านประธานครับ 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุ รนนท์ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   เชิญ 
ท่านอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ 
  นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ (ศรีสะเกษ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ดิฉัน นางอุดมลักษณ์ เพ็งนรพัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดศรีสะเกษ  
พรรคภู มิ ใ จ ไทย วันนี้ ดิ ฉั นต้ องขอหารื อ ท่ านประธานใน เรื่ อ งความ เดื อดร้ อน 
ของพี่น้องประชาชน  
  ในเรื่องแรก ก็คือเรื่องเด็กขาดห้องเรียนนะคะ เนื่องจากว่าโรงเรียน 
ตามแนวชายแดนก็คือ โรง เรียนกันทรลักษ์ วิทยาซึ่ ง เป็นโรงเรียนประจ าอ า เภอ 
ของอ าเภอกันทรลักษ์มีเด็กนักเรียนจ านวนมากถึง ๔,๑๘๗ คน ตามเกณฑ์แล้วนักเรียน 
ก็ควรจะมีห้องเรียนประมาณ ๑๕๐ ห้อง แต่ว่าปัจจุบันนี้มีแค่ ๗๗ ห้องนะคะ ก็ขาดอยู่
ประมาณสัก ๗๓ ห้อง แล้วก็รวมสิ่งก่อสร้างอื่น ๆ ก็ผุพังเพราะว่าโรงเรียนนี้ตั้งมา ๔๐ ปีแล้ว 
อยากจะให้ทางกระทรวงศึกษาธิการนี้ได้ช่วยเหลือเพื่อท่ีจะได้พิจารณาก่อสร้างอาคารเรียน
เพิ่มขึ้นให้ใหม่นะคะ 
  เรื่องท่ี ๒ ก็คือเรื่องของศูนย์เด็กบ้านขะยูง ต าบลน้ าอ้อม อ าเภอกันทรลักษ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งไม่มีศูนย์เด็กต้องไปอาศัยอยู่ศาลากลางบ้านท าให้ไม่ถูกสุขลักษณะ  
แล้วก็ไม่ปลอดภัยส าหรับเด็กเล็ก ๆ ก็อยากจะให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้พิจารณา 
สร้างศูนย์เด็กเล็กให้ด้วยนะคะ 
 
 



๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               ปิยาพัชร ๔/๒ 
 
  เรื่องต่อมาก็คือเรื่องราคามันส าปะหลัง ซึ่งขณะนี้ก็ยังไม่ได้แก้ไขในทางท่ีดีขึ้น
เพราะว่าตอนนี้ราคาก็ยังตกต่ า แล้วก็อยากจะให้ทางรัฐบาลนี้ขยายเวลาในการลงทะเบียน
เกษตรกรเพิ่มขึ้น เพราะว่ามีผู้ท่ีตกหล่นเป็นจ านวนมาก  
  อีกเรื่องหนึ่งก็คือเรื่องหอม กระเทียม ซึ่งเป็นพืชท่ีจังหวัดศรีสะเกษได้ปลูกมาก  
ตอนนี้ราคาตกต่ ามากเหมือนกับจังหวัดอื่น ๆ ท่ีได้หารือในก่อนหน้านี้ ดิฉันก็อยากจะฝาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้เร่งช่วยเหลือประชาชนด้วยค่ะ ขอบคุณค่ะ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านนิยม  
เวชกามา 
  นายนิยม เวชกามา (สกลนคร)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
กระผม นิยม เวชกามา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร พรรคเพื่อไทย  
ท่านประธานครับ ผมมีเรื่องหารือท่านประธานเกี่ยวกับความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน
ในพื้นท่ี เนื่องจากล าน้ าก่ าซึ่งเป็นล าน้ าสายหลักเป็นเส้นเลือดใหญ่ของพี่น้องในพื้นท่ี 
ไม่ ได้ รับการแก้ ไข ผมเองก็หารือขอร้องไปภาคส่วนราชการหลายครั้ งตั้ งแต่ผม 
เป็นผู้แทนราษฎรมา ๒ สมัยแล้ว คือล าน้ าก่ าเป็นล าน้ าต่อจากล าน้ าแม่น้ าหนองหาน 
ซึ่งเป็นทะเลสาบน้ าจืดท่ีใหญ่ท่ีสุดของภาคอีสานลงไปสู่แม่น้ าโขง วันนี้ก็ยังเหมือนเดิม 
ไม่ได้รับการแก้ไข เนื่องจากตื้นเขินหน้าแล้งตอนนี้แห้งขอด แต่พอหน้าฝนก็ไหลท่วมเข้าไร่นา 
ล าน้ า ก่ า แห่ งนี้ เ ป็ นส าย เลื อดของพี่ น้ อ ง ในพื้ น ท่ี หลายต าบล  ท้ั ง อ า เภอ เมื อ ง  
อ าเภอโคกศรีสุพรรณ และอ าเภอโพนนาแก้ว ท่านประธานครับ ขอฝากถึงหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องว่าจะท าอย่างไร จะให้น้ ามันค้างอยู่ในช่วงแล้ง หน้าฝนก็ไม่ให้ท่วม อันนี้เป็นข้อท่ี ๑ 
 
 

- ๕/๑ 
 
 
 
 
 



๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       ศิริวรรณ ๕/๑ 
 
  ข้อท่ี ๒ เนื่องจากผมได้หารือไปครั้งท่ีแล้วคือถนนสายจากเทศบาลต าบลตองโขบ 
มาบ้านหนองนางกอม อ าเภอโคกศรีสุพรรณ ไปยังต าบลโคกก่อง อ าเภอเมืองสกลนคร  
ต่อไปยังต าบลนาตงวัฒนา อ าเภอโพนนาแก้ว เป็นถนนสายหลักเส้นหนึ่งซึ่งพี่น้องต้องใช้
สัญจรเป็นระยะทางประมาณ ๔๐ กิโลเมตร ไม่ได้รับการแก้ไขครับ ตอนนี้เป็นหลุมเป็นบ่อ 
ใช้การเกือบไม่ได้ ผมได้หารือไปครั้งก่อนก็ได้รับการตอบจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องว่า 
เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่วันนี้ผมได้สอบถามไปท่ีกรมทางหลวงชนบท  
กรมทางหลวงชนบทก็บอกว่าเขาดูแลอยู่ เพราะฉะนั้นก็ฝากไปถึงหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องคือ
กรมทางหลวงชนบทว่าท าอย่างไรถนนเส้นนี้พี่น้องประชาชนจะใช้สัญจรไปมาได้สะดวก วันนี้
ตั้งแต่น้ าท่วมด้วยก็ยิ่งไปใหญ่ สื่อได้เอามาลงข่าว เขาด านาใส่ถนนก็ไม่ได้รับการแก้ไข  
จึงขอฝากท่านประธานสภาด้วยครับ ขอบคุณมากครับ  
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านมัลลิกา  
จิระพันธุ์วาณิช  
  นางสาวมัลลิกา จิระพันธุ์วาณิช (ลพบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
ดิฉัน นางสาวมัลลิกา จิระพันธุ์วาณิช สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดลพบุรี พรรคภูมิใจไทย 
ท่านประธานคะ มี เรื่ องหารือท่านประธาน ๒ เรื่ องนะคะ จากความเดือดร้อน 
ของพี่น้องประชาชนชาวจังหวัดลพบุรี สืบเนื่องมาจากกรณีท่ีพี่น้องนั้นได้รับความเดือดร้อน
เกี่ยวกับน้ าท่วม  
  เรื่องท่ี ๑ ก็คือว่ามีพี่น้องประชาชนอีกหลายต าบลแล้วก็หลายอ าเภอท่ียัง
ไม่ได้รับเงินเยียวยา แล้วก็เงินชดเชยท่ีได้รับความเสียหายจากน้ าท่วม อย่างเช่น ต าบลบางพึ่ง  
อ าเภอบ้านหมี่ ต าบลบางลี่ ต าบลบางงา อ าเภอท่าวุ้ง และต าบลดอนโพธิ์ อ าเภอเมือง  
อันนี้ เป็นตัวอย่างนะคะ ขอให้ทางท่านประธานนั้นช่วยติดตามเร่ง เพราะว่าตอนนี้  
พี่น้องประชาชนนั้นเดือดร้อนจริง ๆ ค่ะ เพราะว่าไม่ได้รับเงินเยียวยาต่าง ๆ แล้วก็ไม่มีเงิน 
ท่ีจะใช้จ่ายในการท่ีจะท าการเพาะปลูกในฤดูท่ีก าลังท าอยู่นะคะ  
  ส่วนเรื่องท่ี ๒ สืบเนื่องมาจากน้ าท่วมเช่นกันค่ะ ขณะนี้พี่น้องประชาชน 
ท่ีน้ าท่วมแล้ว ตอนนี้น้ าประปาใช้ไม่ได้ ต้องใช้วิธีการซื้อน้ าเอามาใช้ในการอุปโภคบริโภค 
ดังนั้นฝากท่านประธานถึงท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
อยากให้ช่วยลงไปส ารวจแล้วก็จัดสรรงบประมาณในการท าระบบน้ าประปาหมู่บ้าน  



๑๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       ศิริวรรณ ๕/๒ 
 
ท้ังหมู่บ้าน แล้วก็โรงเรียน เพราะว่าน้ าท่ีเดิมมีอยู่ ตอนนี้พอดึงขึ้นมาใช้ สูบน้ าขึ้นมาใช้แล้ว
ปรากฏว่าน้ านั้นมีกลิ่นเหม็นใช้หุงข้าวก็ไม่ได้  หรือแม้กระท่ังใช้ซักผ้าก็ไม่ได้ ตอนนี้  
ก็อย่างท่ีบอกต้องใช้วิธีว่าซื้อน้ าเป็นรถแล้วก็เอาน้ านั้นไปใส่ไว้ในตุ่มแต่ละบ้านนะคะ 
เพราะว่าพี่น้องประชาชนท่ีเดือดร้อนท้ัง ๓ อ าเภอ คืออ าเภอบ้านหมี่ อ าเภอท่าวุ้ง แล้วก็
อ าเภอเมือง ทุกหมู่บ้านท่ีประสบกับภาวะน้ าท่วม เจอปัญหาความเดือดร้อนแบบนี้ 
ทุก ๆ หมู่บ้าน ขอขอบพระคุณค่ะ  
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านเปล่งมณี 
เร่งสมบูรณ์สุข 
  นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข (เลย)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
ดิฉัน นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย เขต ๓ พรรคเพื่อไทย 
วันนี้ดิฉันขอหารือท่านประธานสภาเกี่ยวกับเรื่องความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน  
๒ เรื่องค่ะ  
  เรื่องแรกนะคะ ก็ขอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง อย่างเช่นกรมทางหลวงชนบท
ช่วยผลักดันงบประมาณในการบูรณะซ่อมแซมถนนหมายเลข ลย . ๔๐๐๗ ระหว่าง 
บ้านโคกงาม-บ้านวังโป่ง ต าบลโคกงาม อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ระยะทางประมาณ  
๕ กิโลเมตร สืบเนื่องจากดิฉันได้ลงพื้นท่ีพบปะพี่น้องประชาชนร่วมบุญร่วมกุศลนะคะ แล้วก็
พ่ีน้องประชาชนในหมู่บ้านได้ร้องเรียนดิฉัน แล้วตัวดิฉันก็ได้พบเอง เพราะว่าได้เดินทางไปว่า
ถนนหนทางระหว่าง ๒ หมู่บ้านนี้มีความเสียหายมาก เป็นหลุมเป็นบ่อ จนคนในหมู่บ้าน 
เขาบอกว่าเป็นถนนล้านหลุมค่ะ เพราะว่าพี่น้องกลุ่มแม่บ้านขับรถหลบหลุมจนมดลูก 
เคลื่ อนหมดแล้วค่ ะ  จึ งกราบเรียนท่านประธานผ่ านไปยั งกรมทางหลวงชนบท  
กระทรวงคมนาคม ช่วยส่งเจ้าหน้าท่ีลงมาตรวจสอบแล้วเร่งผลักดันงบประมาณในการ
ซ่อมแซมโดยด่วนค่ะ  

- ๖/๑ 
 
 
 
 



๑๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ศันสนีย์ ๖/๑ 
 
  เรื่องท่ี ๒ เป็นการให้กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม ช่วยผลักดัน
งบประมาณในการท่ีจะซ่อมแซมสถานีขนส่ง ไม่ว่าสถานีขนส่งในอ าเภอวังสะพุง สถานีขนส่ง
ในอ าเภอเมือง ซึ่งตัวดิฉันได้รับการร้องเรียนจากพี่น้องประชาชนจ านวนเยอะมากกับผู้ท่ีมี
รายได้น้อย ไม่มีทางเลือก ต้องใช้รถโดยสารประจ าทางในการท่ีจะไปท ามาหากิน  
แต่เนื่องจากสถานีนี้มีความทรุดโทรม สกปรก ห้องน้ าไม่สามารถท าภารกิจได้เลย อาคาร 
ก็ทรุดโทรม ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ เวลาฝนตกน้ าท่วมขัง แต่เวลาหน้าแล้งเป็นฝุ่น สถานท่ี
ส าหรับใช้นั่งก็สกปรกนะคะ จึงกราบเรียนท่านประธานผ่านไปยังกรมการขนส่งทางบก
กระทรวงคมนาคมช่วยผลักดันในงบซ่อมแซมด้วยนะคะ กราบขอบพระคุณค่ะ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านอภิชาต 
ศักดิเศรษฐ์ ครับ  
  นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ์ (นครศรีธรรมราช)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา
ท่ี เคารพ กระผม นายอภิ ชาต ศั กดิ เศรษฐ์  ผู้ แทนราษฎรจากจั งหวั ดนครศรี ธรรมราช  
พรรคประชาธิปัตย์ กระผมขอหารือท่านประธาน ๒ เรื่องนะครับ  
  เรื่องแรก พี่น้องชาวประมงพื้นบ้านท่ีบ้านปากพญา หมู่ท่ี ๖ ต าบลท่าซัก 
อ าเภอเมืองนครศรีธรรมราช ได้ร่วมกับชุมชน ร่วมกับ อบต. ท่าซัก ร่วมกับองค์กรเอกชน
สถานศึกษาในบริเวณต าบลต่าง ๆ รอบข้าง ด าเนินการปลูกป่าชายเลนท่ีหมู่ท่ี ๖ ต าบลท่าซัก
หรือว่าบ้านปากพญา ด าเนินการมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ แล้วก็ท าให้ป่าชายเลนบริเวณนั้นฟื้นฟู
ขึ้นมามาก แต่ว่าทุกปีท่ีเข้าสู่ฤดูมรสุมก็จะเกิดคลื่นซัดฝั่งแล้วก็ท าลายสภาพแวดล้อม 
บริเวณดังกล่าวรุนแรงมาก ชาวบ้านร่วมกับสถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนท่ี ๔๔ ซึ่งสังกัด
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้จัดท าโครงการท่ีจะป้องกันเป็นแนวกั้นคลื่น  
โดยการใช้ไม้ไผ่มาปักสานเพื่อท่ีจะเป็นแนวกั้นคลื่นไม่ให้มากระทบ แต่ว่าต้องใช้งบประมาณมาก 
ก็คือประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่หน่วยงานนั้นไม่มีงบประมาณแล้วชาวบ้านก็ไม่มี
งบประมาณ ก็อยากจะหารือท่านประธานให้ประสานงานไปยังกรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งหรือจังหวัดนครศรีธรรมราชเพื่อสนับสนุนงบประมาณในการสร้างแนวกั้นคลื่น
ดังกล่าว 
  เรื่องท่ี ๒ ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านหรือ ชรบ. มีบทบาทส าคัญ 
ในการช่วยดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน เป็นกลไกของกระทรวงมหาดไทย แต่ว่า  



๑๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ศันสนีย์ ๖/๒ 
 
ชรบ. ในทุกพื้นท่ีเมื่อมีการฝึกอบรมแล้วก็มักจะปล่อยเลยตามเลย ไม่มีงบประมาณ 
ท่ีจะมาสนับสนุนกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ไม่มีแม้กระท่ังชุด ชรบ. ท่ีจะเป็นสัญลักษณ์  
เป็นเครื่องหมายนะครับ ก็ขอหารือไปยังกระทรวงมหาดไทยให้ตั้งงบประมาณสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายในเร่ืองนี้ด้วย ขอบคุณครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านสมคิด  
บาลไธสง 
  นายสมคิด บาลไธสง (หนองคาย)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพครับ
กระผม สมคิด บาลไธสง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย เขต ๒ ขอหารือ 
กับท่านประธานดังนี้ครับ  
  เนื่องจากน้ าท่วมท่ีผ่านมาเส้นทางจากบ้านหนองหอย อ าเภอโพนพิสัย  
ไปยังบ้านถ่อนนาลับ อ าเภอบ้านดุง ได้ถูกตัดออกไปเพื่อให้น้ าไหลผ่าน จนบัดนี้ก็ยัง 
ไม่ไปท าสะพานหรือไม่ถมคืนนะครับ ก็ขอให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ไปท าสะพานให้ด้วยครับ 
ประมาณ ๒๐ เมตรนะครับ  
  เรื่องท่ี ๒ ผมได้ลงพื้นท่ีไปท่ีบ้านโนนประเสริฐ ต าบลวังหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ 
จังหวัดหนองคาย ก็ได้ไปเห็นถนนท่ีลาดยางเสียหายมาก ร้ายกว่าผิวดาวอังคารนะครับ  
ไปล าบากมากเลยครับ ท่ีบ้านโนนประเสริฐ ไปบ้านหนองบัวชุมประมาณ ๗ กิโลเมตร  
ก็ใหก้รมทางหลวงชนบทได้ไปตรวจสอบด้วยครับ 
  อีกเรื่องหนึ่งครับ โครงการพัฒนาลุ่มน้ าเป พี่น้องประชาชนได้สอบถามมายังผมว่า 
เขาทราบว่ามีงบประมาณไปแล้ว ได้ทราบว่าจะมีการเคลื่อนย้ายงบประมาณไปท าท่ีอื่น  
ถ้าเป็นอย่างนั้นก็ขอร้องนะครับ อย่าท าเลยนะครับ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 

- ๗/๑ 
 
 
 
 
 



๑๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สะแกวัลย์ ๗/๑ 
 
  เรื่องท่ี ๔ การตรวจจับเหล้า บุหรี่  ท่ี ตม. หนองคาย พี่น้องประชาชน 
ทางจังหวัดอุดรธานีโทรมาบอกผมว่าเขาซื้อบุหรี่มาเพื่อจะบริโภคในครอบครัว ลูกหลาน 
ไปเ ท่ียวท่ีเวียงจันทน์ก็ซื้ อมาฝากพ่อแม่พี่น้องก็ถูกจับ เขาก็ เห็นว่ามันไม่ส่ ง เสริม 
การท่องเท่ียว พี่น้องชาวบ้านเดือดร้อนก็โทรมาแจ้งก็ให้แจ้งไปหน่วยงาน ตม. ได้ดูแล 
พ่ีน้องประชาชนท่ีไปท่องเท่ียวด้วยนะครับ 
  เรื่องต่อไป ได้รับการร้องเรียนจาก ตชด. ท่ี ๒๔๕ ท่ีจังหวัดหนองคาย 
ขาดอุปกรณ์ยวดยานพาหนะ ก็ขอฝากไปยังส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วยได้ดูแล 
  สุดท้ายขอให้กรมป่าไม้ได้เพาะพันธุ์ไม้พะยูงแจกจ่ายพี่น้องประชาชน 
ท่ัวประเทศด้วย เพราะว่ายังไม่มีหน่วยงานไหนออกมารับผิดชอบในการขยายพันธุ์ไม้นี้   
ท้ัง ๆ ท่ีไม้นี้ราคาแพงที่สุดขณะนี้ ก็ขอฝากไปยังกรมป่าไม้ด้วย ขอบคุณมากครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านโสภา  
กาญจนะ ครับ  
  นางโสภา กาญจนะ (สุราษฎร์ธานี)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ดิฉัน 
โสภา กาญจนะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดิฉัน 
ขอหารือท่านประธานผ่านไปยังท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เพื่อประสานงาน 
กับกรมทางหลวงให้ท าการติดตั้ ง ไฟส่องสว่างและระบบไฟจราจร บนทางหลวง 
หมายเลข ๔๐๐๙ ตอนต่อเขตเทศบาลเมืองบ้านนาสารเชื่อมต่อไปถึงอ าเภอพระแสง  
โดยส านักงานบ ารุงทางสุราษฎร์ธานี ๓ กรมทางหลวงได้จัดท าแผนงานไว้แล้ว เนื่องจากดิฉัน
ได้รับการร้องเรียนจากชาวบ้านเป็นจ านวนมากว่าการคมนาคมบนเส้นทางสายดังกล่าว 
มักประสบอุบัติเหตุอันตรายจากมิจฉาชีพ มีการจี้ปล้นจากการใช้รถใช้ถนน ท าให้เสียชีวิต
และทรัพย์สินเป็นประจ า จึงใคร่ขอกราบเรียนท่านประธานผ่านไปยังท่านรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม เพื่อประสานงานและสั่งการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไปดูแลแก้ปัญหา
ดังกล่าวให้แก่ประชาชนโดยเร่งด่วน ได้ผลประการใดกรุณาแจ้งให้ดิฉันทราบด้วย 
ขอบพระคุณค่ะ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านวิวัฒน์ชัย  
โหตระไวศยะ  
 



๑๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สะแกวัลย์ ๗/๒ 
 
  นายวิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ (ศรีสะเกษ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ผม วิวัฒน์ชัย โหตระไวศยะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากจังหวัดศรีสะเกษ  
พรรคเพื่อไทย ขอน าเรื่องความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนมาหารือท่านประธาน 
เพื่อผ่านไปยังกระทรวง กรมท่ีรับผิดชอบดังต่อไปนี้  
  เรื่องท่ี ๑ เรื่องแหล่งน้ าท่ีใช้อุปโภค บริโภคและการเกษตรในเขตอ าเภอไพรบึง  
เขตอ าเภอศรีรัตนะ อ าเภอเบญจลักษ์ อ าเภอพยุห์ ขณะนี้ตื้นเขินมาก ซึ่งอยู่ในความดูแลของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม 
ให้ช่วยด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน 
  เรื่องท่ี ๒ ได้รับค าร้องเรียนจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพรหมสวัสดิ์ 
ว่าในต าบลพรหมสวัสดิ์นั้นมีประชาชน ๑๒๒ ครัวเรือน ท่ีไม่มีท่ีท ากินขณะนี้ก าลังเดือดร้อน 
ซึ่งรายละเอียดจะส่งให้กับทางท่านประธาน 
  เรื่องท่ี ๓ เป็นความเดือดร้อนเกี่ยวกับโรงเรียนบ้านหนองเตย ต าบลพรหมสวัสดิ์ 
อ าเภอพยุห์ ขาดอาคารเรียน ขออาคารเรียน ๑๐๕/๒๙ จ านวน ๑ หลัง ดังรายละเอียด 
ท่ีจะแนบส่งให้กับท่านประธาน 
  เรื่องสุดท้าย เป็นเรื่องเกษตรกรท่ีปลูกมันส าปะหลังในจังหวัดบุรีรัมย์  
จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดศรีสะเกษ ท่ีได้รับความเดือดร้อนเกี่ยวกับเรื่องราคาตกต่ า 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพี่น้องเกษตรกรในจังหวัดศรีสะเกษได้ให้ทางผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วก็  
ผมได้ประสานกับทางรัฐบาลโดยยื่นข้อเสนอ ๒ ข้อ ข้อท่ี ๑ ให้รัฐบาลขยายเวลา 
การรับลงทะเบียนโครงการรับจ าน ามันส าปะหลังออกไปอีก ๓๐ วัน เรื่องท่ี ๒ คือขอให้
รัฐบาลได้ช่วยซื้อมันส าปะหลังจากเกษตรกรท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ  ไม่สามารถลงทะเบียนได้ 
หรือเช่าท่ี ส.ป.ก. โดยให้รัฐบาลซื้อในราคากิโลกรัมละ ๒.๓๐ บาท จึงถือโอกาสนี้ท่ีน าเรียน
ท่านประธานผ่านไปยังรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องได้ด าเนินการแก้ไข 
โดยเร่งด่วน ขอบคุณมากครับ 
 

- ๘/๑ 
 
 



๑๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ธัญรดา ๘/๑ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านจักรวาล  
ชัยวิรัตน์นุกูล 
  นายจักรวาล ชัยวิรัตน์นุกูล (สุโขทัย)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
ผม นายจักรวาล ชัยวิรัตน์นุกูล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต ๓ จังหวัดสุโขทัย พรรคภูมิใจไทย  
ขออนุญาตหารือท่านประธานเกี่ยวกับการศึกษา ขณะนี้เขตพื้นท่ีการศึกษาก าลังพิจารณา
เรื่องการยุบโรงเรียนขนาดเล็กรวมกันท าให้เกิดปัญหากับผู้ปกครอง เด็กและครูมาก 
เพราะฉะนั้นการยุบนั้นก็เห็นชอบด้วย แต่ว่าบางโรงเรียนนั้นอยู่ในถิ่นทุรกันดาร แล้วเด็ก 
ก็เดินทางมาในชุมชนท่ีโรงเรียนมารวมกัน นั่นก็อยากให้เขตพิจารณาว่าโรงเรียนไหน 
ท่ีพอท่ีจะให้ศึกษาอยู่ หรือเรียนรู้อยู่ก็ควรจะเก็บไว้ก่อนอย่าเพิ่งยุบ  
  อีกเรื่องหนึ่งคือโรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนท่ีมีโอกาสท่ีจะขยายไปถึง 
ระดับ ม. ปลาย ม. ๖ ก็อยากให้เปิดโอกาสตรงนั้น เพราะว่าในชุมชนบางชุมชนใหญ่นั้น
ยกตัวอย่างท่ีอ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ต าบลแม่สินนั้นมีตั้ง ๒๖ หมู่บ้าน แต่ไม่มี
โรงเรียนมัธยมระดับ ๖ เด็กต้องมาเรียนในเมืองเดินทาง ๓๐-๔๐ กิโลเมตร ฉะนั้นถ้าหากว่า
กระทรวงศึกษาธิการนั้นจะขยายเป็นโรงเรียนขยายโอกาสมรีะดับ ม.๖ นั้นจะดีมาก 
  อีก เรื่ อ งหนึ่ ง  คือการคืนต าแหน่ ง ท่ีว่ างลงจากคณะครูบาอาจารย์ 
เออร์ลี่ (Early) หรือเกษียณก่อนก าหนดนั้นล่าช้ามาก การเกลี่ยอัตราของอาจารย์นั้ น 
มีปัญหาเขตการศึกษาก็อยากให้ทางเขตนั้นรีบเร่งให้การคืนต าแหน่งนั้นให้ไวขึ้นเพื่อจะเกลี่ย
ไม่ให้มีครูขาดแคลน  
  เรื่องติดตามเงินงบประมาณเกี่ยวกับวิทยฐานะของอาจารย์ ๓ บางอาจารย์ 
ก็เสนอมาตั้งแต่ ๒-๓ ปีแล้ว เงินประจ าต าแหน่งก็ยังไม่ได้มา อยากฝากท่านประธาน 
ไปที่กระทรวงศึกษาธิการให้ติดตามเงินตรงนี้ด้วย เพราะว่าเป็นขวัญก าลังใจกับครูบาอาจารย์ 
เพดานของผู้บริหาร ผอ. นั้นมีไปตันอยู่ ท่ีระดับ ๘ บางท่านยังต้องท างานอีก ๕-๖ ปี  
ก็อยากให้ขยายเพดานเป็นระดับ ๙ เพื่อเป็นขวัญก าลังใจท่ีเสียสละมาตลอดชั่วชีวิต 
การเป็นอาชีพครูตรงนี้  
  ปัญหาอีกเรื่องหนึ่ง คือเรื่องท่ีพักท่ีพัง แล้วก็เรื่องภารโรง เจ้าหน้าท่ี 
ดูแลโรงเรียนนั้น ปัจจุบันนี้ครูต้องออกค่าซ่อมเอง แล้วก็ต้องออกเงินเดือนเพื่อจ้าง 
ภารโรง เจ้าหน้าท่ีมาดูแลโรงเรียน อันนี้เป็นสิ่งท่ีเดือดร้อน จึงกราบเรียนท่านประธาน 



๑๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ธัญรดา ๘/๒ 
 
ถึงกระทรวงศึกษาธิการว่าช่วยดูแลหลาย ๆ เรื่องท่ีผมได้ปรึกษาหารือท่านประธานมา 
ขอขอบคุณอย่างสูงครับ  
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านนิยม  
วรปัญญา ครับ 
  นายนิยม วรปัญญา (บัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ผม 
นิยม วรปัญญา พรรคเพื่อไทย ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมได้รับการร้องเรียนจากราษฎร
พอสรุปได้ ๙ เรื่องด้วยกันเป็นหัวข้อใหญ่ ๆ และราษฎรฝากมาว่างานท่ีได้เสนอหารือ 
ท่านประธานไว้ก าลังมีการส ารวจแล้วก็มีการวางแผนและจะท าโครงการคิดว่าจะได้เริ่มท าไปแล้วก็มี  
อันนี้ฝากมาขอบคุณท่านประธานครับ  
  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ข้อท่ี ๑ เรื่องเกี่ยวกับการขยายสะพานท่ามะดู่ 
แล้ วก็ ท่ ามะนาว แล้ วก็ ล าสนธิ  ขอให้ขยาย เป็น  ๔ ช่องจราจร เพราะว่ าถนน 
เป็น ๔ ช่องจราจรแล้วท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อย เพราะสะพานมันแคบ  
  ข้อท่ี ๒ เรื่องขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แล้วก็กระทรวงมหาดไทย
ร่วมกันจัดสินค้าโอทอป (OTOP) แล้วขายสินค้าเกษตรท่ีตลาดล านารายณ์เป็นศูนย์กลางครับ 
  ข้อท่ี ๓ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย  
เพาะกล้าไม้แจก เพราะว่าเพื่อท่ีจะได้ป้องกันโลกร้อนเรือนกระจก 
  ข้อท่ี ๔ ขอให้กรมการพัฒนาชุมชนเร่งส่งเสริมอย่างท่ีเคยปฏิบัติมา คือ 
ไปช่วยพัฒนาชุมชนในชนบท  
  ข้อที่ ๕ ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงอุตสาหกรรมจัดให้มี
การตั้งโรงงานน้ าตาลเพิ่มขึ้น เพราะว่าอ้อยท่ีผลิตได้โรงงานไม่สามารถจะหีบทันตามเวลา  
คืออ าเภอวิเชียรบุรี อ าเภอสระโบสถ์ แล้วก็อ าเภอชัยบาดาล อ าเภอเทพสถิต ๔ แห่งนี้ 
ขอแห่งละ ๑ โรงครับ  
  ข้อท่ี ๖ ขอให้กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม
ร่วมกันหาทางช่วยเหลือราษฎรให้ได้ลงทุนในการท าการเกษตรและอุตสาหกรรมในราคาต่ า 
  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ยังเหลืออีก ๓ ข้อ ขอส่งเป็นหนังสือกราบเรียน
ท่านประธาน  

  - ๙/๑ 



๑๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             กนกวรรณ ๙/๑ 
 
  และอันสุดท้ายก็คือขอให้ตั้งจังหวัดลุ่มแม่น้ าป่าสักซึ่งได้ท าฎีกาทูลเกล้าฯ 
ถวายในหลวงไว้ ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเร่งด าเนินการเรื่องนี้ให้ครับ แล้วก็ตั้งเป็น 
อ าเภอใหม่อีก ๒ อ าเภอ อ าเภอลุ่มแม่น้ าป่าสัก แล้วก็อ าเภอพ่อขุนรามครับ ขอส่ง 
เป็นหนังสือครับ กราบขอบคุณท่านประธานครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านบุณย์ธิดา 
สมชัย ครับ 
  นางสาวบุณย์ธิดา สมชัย (อุบลราชธานี)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
ดิฉัน บุณย์ธิดา สมชัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี พรรคประชาธิปัตย์ 
ท่านประธานคะ วันนี้ดิฉันมีเรื่องหลัก ๆ อยู่เรื่องเดียวค่ะ คือเรื่องการประกอบอาชีพ 
ของชาวบ้านตามลุ่มน้ าต่าง ๆ ท่านประธาน ขณะนี้มีปัญหาอย่างมากค่ะ อย่างเช่นท่ีแม่น้ ามูล 
ในเขตอ าเภอพิบูลมังสาหาร ในเขตอ าเภอสว่างวีระวงศ์ จังหวัดอุบลราชธานี ช่วงหลัง ๆ มา 
ปี ๒ ปี ท่ีผ่านมา ชาวบ้านได้สังเกตว่าปลาในแม่น้ าลดน้อยถอยลงไป หลาย ๆ ท่าน 
ก็ ตั้ งข้ อสั งเกตมาหลายอย่ างค่ ะ จนช่ วงหลั ง ๆ นี้  ถึ งมาสืบทราบได้ ว่ ามี การลั กลอบ 
น ากระแสไฟฟ้ามาชอร์ตปลาตามแม่น้ า ซึ่งจะใช้เวลาช่วงเช้ามืดค่ะท่านประธาน ช่วงตีสาม ตีสี่ 
ตีห้า มาแอบชอร์ตปลาท่ีชาวบ้านได้วางอุปกรณ์ดักปลาเอาไว้ มาแอบชอร์ตบ้าง แล้วก็มา
แอบขโมยปลาชาวบ้านไปบ้าง ทางชาวบ้านก็ได้ร้องเรียนมาค่ะว่าอยากให้เจ้าหน้าท่ี  
ท่ีเกี่ยวข้องท่ีดูแลทางเรื่องแม่น้ า เช่นกรมประมง หรือว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ตรวจสอบบ้างค่ะ 
เพราะว่าการกระท าแบบนี้นอกจากว่าจะท าความเสียหายต่ออาชีพของชาวประมงแล้ว 
ก็ยังก่อให้ เกิดการลดของจ านวนปลาในแม่น้ าไม่ว่าจะเป็นขนาดเล็กขนาดใหญ่ค่ะ 
ท่านประธาน โดนไฟชอร์ตถ้ายังรอดกลับฟื้นมาใหม่ ปลาก็กลายเป็นหมันหมดท่านประธาน  
ไม่ได้เกิดแต่เฉพาะในแม่น้ านะคะ ท่านประธาน ตามหนองน้ าท่ีอยู่ในทุ่งนา ซึ่งเป็นเขตส่วนตัว
ของชาวบ้านเอง ช่วงหน้าแล้งท่านประธาน นาบางพื้นท่ีไม่ได้ท านาปรัง ชาวบ้านก็จะได้มี  
การหาปลาท่ีอยู่ในหนองของเขาเอง ก็ยังมีกลุ่มคนแอบไปลักลอบน ากระแสไฟฟ้าไปชอร์ตปลา 
ตามหนองต่าง ๆ  ซึ่งอยู่ในท่ีส่วนตัว ดิฉันก็อยากจะฝากให้ท่านประธานได้แจ้งไปท่ีหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องให้กวดขันจับกุมผู้ ท่ีกระท าการเช่นนี้ท่านประธาน เพราะว่า ๑. นอกจาก 
เป็นการขโมยแล้วยังท าให้ทรัพย์สินเสียหายไป แล้วก็ปลาท่ีชาวบ้านเขาได้ฟูมฟักมาตลอดท้ังปี 
เพื่อจะได้มาท ากินในช่วงหน้าแล้งก็หมดไปท่านประธาน ขอฝากด้วยค่ะ ขอบคุณค่ะ 



๑๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             กนกวรรณ ๙/๒ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านธีรรัตน์ 
ส าเร็จวาณิชย ์
  นางสาวธีรรัตน์  ส า เร็จวาณิชย์  (กรุง เทพมหานคร)  :   กราบเรียน 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ ดิฉัน ธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กรุงเทพมหานคร พรรคเพ่ือไทย  
  ดิฉันขอหารือท่านประธานเกี่ยวกับความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชน 
ท่ีอาศัยอยู่บริเวณชุมชนหลังวัดลานบุญและบริเวณชุมชนโดยรอบในเขตลาดกระบัง  
ดิฉันได้รับการร้องเรียนจากประชาชนในเรื่ องของไฟฟ้าส่องสว่างบริเวณสถานีรถไฟ  
สถานีลานบุญค่ะ และจากการท่ีดิฉันได้ลงพื้นท่ีไปส ารวจปัญหาด้วยตนเองนั้นก็พบว่า 
มันมีปัญหาเกิดขึ้นจริง ๆ ก็คือในบริเวณชานชาลาในสถานีนั้น ไม่มีไฟฟ้ าส่องสว่าง 
สักดวงเดียว ในเวลากลางคืนจะมืดมาก ๆ เลย ท่ีดิฉันได้ลงไปส ารวจดูมาแล้วนะคะ ไฟฟ้า 
สัก ๑ ดวงก็ไม่มีในบริเวณนั้น แล้วก็ยังมีประชาชนอาศัยแล้วก็ใช้บริการของรถไฟเป็นจ านวนมาก  
  และข้อท่ี ๒ ก็คือไม่มีตู้ขายตั๋วรถไฟ ไม่มีนายสถานี ไม่มีตารางเวลาเดินรถ 
ในการให้บริการแก่ประชาชนแต่อย่างใด จากการท่ีดิฉันได้ไปสืบค้นข้อมูลต่างๆ แล้วเกี่ยวกับ
การใช้งานของสถานีรถไฟนี้ได้พบว่าสถานีลานบุญนั้นโดนก าหนดเป็นเพียงแค่ป้ายหยุดรถ
เท่านั้น เป็นแค่ใช้ส าหรับหยุดรถท่ีไม่ประจ าทาง แต่ด้วยความจ าเป็นและจากการท่ีดิฉันได้รับ
ฟังความคิดเห็นของพี่น้องประชาชน และดูจากปริมาณการใช้รถไฟในการโดยสารนั้น ดิฉัน
พิจารณาแล้วเห็นสมควรได้ว่าเราควรท่ีจะก าหนดให้สถานีนี้เป็นสถานีลานบุญโดยสมบูรณ์แบบ  
เพราะเนื่องจากว่าประชาชนในพื้นท่ีรวมถึงหมู่บ้านใกล้เคียงสามารถใช้รถไฟจากสถานีลานบุญนี้ 
ไปลงท่ีสถานีทับช้างเพื่อท่ีจะต่อสถานีรถไฟฟ้าแอร์พอร์ตลิงค์ (Airport link) ไปยังสถานท่ี
ต่าง ๆ เพื่อท างานหรือศึกษาได้ ดิฉันเห็นว่าเพื่อเป็นการสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาล 
ท่ีต้องการท่ีจะให้การคมนาคมขนส่งของประเทศไทยครอบคลุมท่ัวถึงทุกพื้นท่ีและมีศักยภาพ 
ดิฉันจึงเห็นสมควรว่าเราควรปรับปรุงสถานีนี้ให้เป็นสถานีท่ีสมบูรณ์แบบค่ะ ดิฉันอยากจะขอ
เพิ่ มอี กนิ ดหนึ่ งนะคะ  ท่ีดิ ฉั นอยากจะ เน้นย้ าก็ คื อขอให้ เ ร่ งติ ด ไฟฟ้ าส่ องสว่ า ง 
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของพี่น้องประชาชนค่ะ ขอขอบพระคุณค่ะ  
 

 - ๑๐/๑ 



๑๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๑๐/๑ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านวิรัตน์  
วิริยะพงษ์ ครับ  
  นายวิรัตน์ วิริยะพงษ์ (สุโขทัย)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นายวิรัตน์ วิริยะพงษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุโขทัย พรรคประชาธิปัตย์  
ผมมีปัญหาเรื่องความเดือดร้อนของพี่น้องประชาชนโดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย  
ซึ่งทางรัฐบาลได้ประกาศเป็นเขตจังหวัดซึ่งประสบภัยแล้งจังหวัดหนึ่ง ผมลงพื้นท่ีก็ได้รับ 
การร้องเรียนจากพี่น้องประชาชนหลายต าบลนะครับ กรณีขอให้ทางกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
ได้ด าเนินการก่อสร้างประปาหมู่บ้านหรือประปาผิวดินนะครับ ซึ่งพี่น้องหลายต าบล 
ในเขตอ าเภอศรีส าโรง โดยเฉพาะหมู่ท่ี ๖ บ้านแม่น้ า ต าบลบ้านไร่ หมู่ท่ี ๔ ต าบลทับผึ้ง  
หมู่ ท่ี ๑๐ ต าบลนาขุนไกร หมู่ ท่ี ๕ ต าบลบ้านนา หมู่ ท่ี ๙ ต าบลบ้านซ่าน หรือบ้านทุ่งรวงทอง  
หมู่ ท่ี ๒ ต าบลราวต้นจันทร์ และอ าเภอเมือง คือหมู่ ท่ี ๕ และหมู่ ท่ี ๙ ต าบลยางซ้าย  
ซึ่งได้รับการร้องเรียนจากทางผู้น าหมู่บ้าน โดยเฉพาะท่านผู้ ใหญ่บ้าน ท่านสมาชิก 
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ร้องเรียนมายังตัวกระผมให้ผมนั้นได้ประสานหรือได้หารือ 
ต่อท่านประธานไปยังกรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้จัดสรรงบประมาณไปดูแลพี่น้องประชาชน
ในเขตพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัยด้วย  
  อีกเรื่องหนึ่งท่านประธาน ผมได้รับการร้องเรียนจากนายชูศักดิ์ บุญทวี  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลราวต้นจันทร์ อ าเภอศรีส าโรง จังหวัดสุโขทัย ขอให้สร้าง 
ถนนดินลูกรังบดอัดแน่น ถนนสายเลียบคลองตลุก หมู่ท่ี ๓ บ้านตลุก ต าบลราวต้นจันทร์ 
อ าเภอศรีส าโรง ขนาดกว้าง ๔ เมตร ยาวประมาณ ๒ กิโลเมตร เป็นถนนซึ่งพี่น้องประชาชน
ได้สัญจรในการไปมาหาสู่และใช้ในการขนส่งสินค้าเกษตรกรรมนะครับ  
  อีกเรื่องหนึ่งครับ ได้รับการร้องเรียนจากผู้ใหญ่บ้าน นายธนู จันทรา  
หมู่ ท่ี ๑๐ ต าบลยางซ้าย บ้านบางกระบาน ก็ขอให้ทางหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้สร้าง 
ถนน คสล.  ในหมู่ บ้ าน เพื่ อ ท่ีจะให้พี่ น้ องสัญจรไปมาได้สะดวกเช่นกันนะครับ  
ขอกราบขอบพระคุณครับ  
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านอนุรักษ์ 
บุญศล ครับ  
 



๒๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๑๐/๒ 
 
  นางอนุรักษ์  บุญศล (สกลนคร)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพ ดิฉัน  
นางอนุรักษ์ บุญศล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร พรรคเพื่อไทย ขออนุญาต
กราบเรียนหารือท่านประธานผ่านไปถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เรื่องขอเดินทางกลับบ้านเกิดคือประเทศไทย ดิฉัน 
ได้รับเรื่องราวร้องทุกข์อย่างแสนสาหัสจากคนท่ีได้ชื่อว่าพ่อ คือนายปราณีต กุลบุตร  
อยู่บ้านเลขท่ี ๘๗๘ หมู่ ท่ี ๑๑ บ้านสว่างแดนดิน อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร  
ท่านประธานคะ มีลูกชายชื่อว่านายธนวัฒน์ กุลบุตร ลูกชายได้ไปท างานท่ีเมืองอาบูดาบี 
สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส์ โดยผ่านบริษัทจัดหางานตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๔ รวมถึงวันนี้
กว่า ๓ เดือนแล้ว ในเดือนแรกท่ีไปได้อัตราเงินเดือน ๒๐,๐๐๐ บาท ท่ีเมืองอาบูดาบี  
หลัง ๆ มาเดือนท่ี ๒ ท่ี ๓ ย่างเข้าเดือนท่ี ๔ นั้น ให้เป็นรายชั่วโมงค่ะ ได้ประมาณเดือนละ 
๗,๐๐๐-๘,๐๐๐ บาท เงินเดือนแม้จะน้อยนิดเพียงหยิบมือเดียว ก็พยายามท่ีจะอยู่ต่อให้ครบ
ตามข้อตกลงของบริษัท แต่ด้วยอากาศท่ีแตกต่างกับประเทศไทยอย่างมาก และการท างาน
นอกโครงอาคารท่ีในเมืองอาบูดาบีนั้นร้อนถึงกว่า ๕๐ องศาเซลเซียส ท าให้นายธนวัฒน์ 
กุลบุตร อายุแค่ ๒๑ ปี อยากกลับบ้านเกิดคือประเทศไทย เพราะป่วยจากอากาศท่ีแตกต่าง 
มีอาการปวดศีรษะ วิงเวียนหน้ามืด เป็นลมหลายครั้ง จึงอยากสู่อ้อมกอดประเทศไทย จึงร้องขอ 
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องน ามนุษย์ผู้ยากไร้ท่ีไปขายแรงงานท่ีเมืองอาบูดาบีกลับสู่ประเทศไทย 
ขณะท่ียังมีลมหายใจอยู่ เพื่อกลับสู่กรอบของครอบครัวไทย นั่นคือเรื่องแรกค่ะท่านประธานคะ 
  เรื่องท่ี ๒ ก็เป็นเรื่องท่ีส าคัญอย่างมาก ขออนุญาตท่านประธานนิดเดียวค่ะ 
เรื่องท่ี ๒ นี้ผ่านไปถึงรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการและหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
เรื่องติดตามงบประมาณการก่อสร้างอาคารเรียนแบบ สปช. ๑๐๕/๒๙ (ปรับปรุง) ค่ะ ดิฉัน
ได้รับการประสานงานอย่างต่อเนื่องจากนายธีระ แก้วอุ่นเรือน ผู้อ านวยการโรงเรียน 
จงกลกิตติขจรวิทยา ต าบลวัฒนา อ าเภอส่องดาว จังหวัดสกลนคร ------------------------------ 
 

- ๑๑/๑ 
 
 
 



๒๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๑๑/๑ 
 
ถึงการติดตามงบประมาณการก่อสร้างอาคารเรียนแบบ สปช. ๑๐๕/๒๙ ซึ่งเรื่องนี้นั้น 
มีการประสานอย่างต่อเนื่อง จากกระทู้ถาม ท่ี ๑๒๔๓ ร สภาผู้แทนราษฎร ๑๕ กันยายน 
๒๕๕๓ ของนางอนุรักษ์ บุญศล และตอบโดยนายชินวรณ์ บุณยเกียรติ รัฐมนตรีว่าการ 
ในขณะนั้น มีรายละเอียดโดยย่อว่า เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของนักเรียนและชุมชน ขอให้
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา จังหวัดสกลนคร เขต ๒ นั้น น าเสนอแผนจัดตั้ง
จนเป็นท่ีมาแบบค าขอตั้งงบประมาณก่อสร้างอาคารเรียนประกอบปี ๒๕๕๕ ล าดับท่ี ๓  
รหัสเลข ๖ หลัก คือ ๕๔๐๔๔๙ โรงเรียนจงกลกิตติขจรวิทยา แบบ สปช. ๒๐๒/๒๖  ๑ หลังนั้น 
งบประมาณ ๑,๒๓๕,๔๐๐ บาท ต้องบอกว่างบนี้หายไปไหนคะ ตอนนี้ทางโรงเรียน 
และคนในหมู่บ้านต้องการอาคารเรียนมาก ดังนั้นแล้วจึงขอให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องด าเนินการ
ให้อย่างเร่งด่วน ขอบพระคุณท่านประธานท่ีเมตตาค่ะ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :   ท่านวัชระ  
เพชรทอง ครับ  
  นายวัชระ เพชรทอง (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม  
นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ นับประเทศ
เป็นเขตเลือกตั้ง ท่านประธานครับ ความทุกข์ยากของพี่น้องประชาชนมีทุกวัน 
  เรื่องแรก ขออนุญาตท่านประธานครับ ซีอิ๊วขาว  ตรากวางดาวทอง  
ท่านประธานครับ เนื่องจาก ๒ สัปดาห์ท่ีแล้วผมได้ไปท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี และได้ไปพบซีอิ๊วขาว 
ยี่ห้อตรากวางดาวทอง ซึ่งทราบว่าเป็นท่ีนิยมของพี่น้องชาวจังหวัดสุพรรณบุรีอย่างยิ่ง  
ผมจึงอยากจะน าเสนอสินค้าของพี่น้องประชาชนในจังหวัดสุพรรณบุรีให้กับพี่น้องประชาชน
ท้ังประเทศได้รับทราบว่ายังมีซีอิ๊วขาวตรากวางดาวทองจากจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นท่ีชื่นชม
และรสชาติดีครับ  
  ท่านประธานครับ เรื่องถัดมาได้รับจดหมายร้องเรียนจากคุณปราณี  
ซื่อสัตย์สิทธิกร ร้องเรียนกระผม ส.ส. วัชระ เพชรทอง และ ส.ส. บุญยอด สุขถิ่นไทย  
เขียนมา ๒ ชื่อ บอกว่าค่าภาษี โรงเรือนแพงมากปีละ ๙,๐๐๐ บาท ปีนี้น้ าก็ ท่วม  
๕,๐๐๐ บาทก็ไม่ได้  ค่าไฟฟ้าก็แพง ค่าน้ าประปาก็แพง สินค้าก็ราคาแพง ยังต้อง 
เสียภาษีโรงเรือนอีกปีละ ๙,๐๐๐ บาท จึงขอความกรุณาจาก ส.ส. เพื่อมาหารือท่านประธานในสภา  
เพื่อส่งต่อไปยังท่านผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ท่านอาจารย์หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์  



๒๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๑๑/๒ 
 
บริพัตร เพื่อได้โปรดลดค่าภาษีโรงเรือนให้กับพี่น้องท่ีอยู่ในเขตภัยพิบัติท่ีประสบน้ าท่วม 
ในปีท่ีผ่านมาด้วยครับ ท่านประธานครับ นี่คือความเดือดร้อนของคุณปราณี ซื่อสัตย์สิทธิกร 
จากบ้านเลขที่ ๒๒๙ ถนนเพชรเกษม แขวงหนองค้างพลู เขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร  
  เรื่องท่ี ๓ ได้รับการร้องเรียนจากนักเรียนในพื้นท่ีน้ าท่วมท่ัวประเทศว่า 
ไปเสียค่าธรรมเนียมแกทแพท (GAT/PAT) ครับ ท่านประธานครับ เป็นค่าธรรมเนียม 
ในการสอบเข้ามหาวิทยาลัย ปรากฏว่าไปเสียแล้วไม่ทันเนื่องจากน้ าท่วมก็เลยเสียโอกาส 
ไปอีก  ๑ ปี  ขอความกรุณาท่านอาจารย์สุ ชาติ  ธาดาธ ารง เวช รั ฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้โปรดเลื่อนการเสียค่าธรรมเนียมแกทแพทออกไปอีกเพื่อความเป็นธรรม 
กับนักเรียนท้ังประเทศ  
  ท่านประธานครับ เรื่องถัดมาเมื่ อ ๒-๓ วัน ท่ีผ่ านมา ท่านประธาน
คณะกรรมาธิการ ท่านรัชฎาภรณ์ แก้วสนิท ได้ไปพบนางออง ซาน ซูจี พร้อมด้วยเพื่อน ส.ส. 
พรรครัฐบาล คือท่านมนพร ท่านมุกดา และท่านธีรภัทร ซึ่งได้พบกับอูม ส่วย มุขมนตรี 
นครย่ า งกุ้ ง  มุ ขมนตรี นครย่ า งกุ้ ง ไ ด้ ยื นยั นว่ าชาวพม่ านั้ นชอบสินค้ า ไทยมาก 
และขณะนี้ประเทศพม่าก าลังเปิดประเทศ ขอให้ท่านผู้ประกอบการได้ส่งสินค้าไปขายท่ีประเทศพม่า 
  เรื่องสุดท้าย ท่านประธานครับ เรื่องหนังสือพิมพ์ท่ีได้ลงข่าว การท่ีผม 
ได้ถามกระทู้ถามเรื่องนายโรเบิร์ต อัมสเตอร์ดัม ท่านประธานท่ีเคารพ หนังสือพิมพ์ข่าวสด 
ได้ลงข่าวคลาดเคลื่อนว่าผมกล่าวว่านายโรเบิร์ต อัมสเตอร์ดัม นั้นมีหมายจับ ผมไม่ได้บอกว่า 
นายโรเบิร์ต อัมสเตอร์ดัม มีหมายจับ แต่นายโรเบิร์ต อัมสเตอร์ดัม นั้นเป็นผู้ต้องหา 
คดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ และ ร้อยต ารวจเอก เฉลิม อยู่บ ารุง ไม่ด าเนินการ ท่านประธานครับ  
คดีนี้มีอายุความถึง ๑๕ ปี ผมรอได้ครับ เพราะเชื่อว่ารัฐบาลชุดนี้อยู่ไม่ถึง ๑๕ ปีอย่างแน่นอน 
ขอขอบคุณ 
 

- ๑๒/๑ 
 
 
 
 



๒๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๑๒/๑ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านชูกัน  
กุลวงษา 
  นายชูกัน กุลวงษา (นครพนม)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาด้วยความเคารพ  
ผม ชูกัน กุลวงษา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครพนม พรรคเพื่อไทย วันนี้  
ผมขอหารือท่านประธานอยู่ ๒ เรื่อง เรื่องท่ี ๑ เกี่ยวกับโครงการครูคืนถิ่น ถึง ฯพณฯ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องท่ี ๒ คือเรื่องเกี่ยวกับราคามันส าปะหลังตกต่ า  
ถึงท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  
  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ขณะนี้ครูท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ต่างแดน ต่างจังหวัด 
ต่างอ าเภอนั้น ได้ข่าวว่าจะมีโครงการครูคืนถิ่นของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร นั้น  
เขาทราบข่าวก็ดีใจว่าจะได้กลับสู่ภูมิล าเนา กลับไปดูแลพ่อแม่พี่น้องในครอบครัวของครู  
ท่ีท างานอยู่ต่างจังหวัด ฉะนั้นเมื่อไรโครงการครูคืนถิ่นนั้นจะได้เป็นจริงเป็นจังเสียที  
เพราะคณะครูนั้นรอคอยความหวังถ้ า เรื่ องนี้ ส า เร็ จ เมื่ อ ไรแล้วคณะครูก็ จะรู้ สึ ก 
เป็นท่ีภาคภูมิใจของคณะครูท่ีรัฐบาลนั้นได้เอื้ออ านวยประโยชน์ให้ เพราะการท่ีจะกลับถิ่น 
ในภูมิล าเนาของคณะครูนั้นยากล าบากเหลือเกินครับ ท่านประธานครับ 
  เรื่องท่ี ๒ ก็คือเรื่องราคามันส าปะหลังตกต่ า โดยเฉพาะจังหวัดนครพนม 
ของกระผมนั้นไม่มี ท่ีขายในราคาประกันของรัฐบาล ไม่มีลานมัน ไม่มีโรงมันท่ีไหน 
รับซื้อมันส าปะหลังเลยในราคาประกันของรัฐบาล ฉะนั้นฝากไปยังท่านรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้ช่วยดูแลพี่น้องเกษตรกรชาวไร่ชาวนาท่ีปลูกมันส าปะหลัง 
แล้วขายได้ในราคาตกต่ า ฉะนั้นก็ขอให้ท่านนั้นจัดให้ลานมันหรือว่าบริษัทท่ีจะต้องไปรับซื้อ
ในราคาประกันให้พี่น้องชาวจังหวัดนครพนมด้วย เพราะทางจังหวัดไม่มีลานท่ีจะรับซื้อ 
ในราคาประกันเลยครับ ท่านประธานครับ อันนี้ก็เป็นความเดือดร้อนของพี่น้องราษฎร 
ของจังหวัดนครพนมอย่างหนักแสนสาหัสนะครับ เพราะชาวไร่ชาวนา ชาวสวนนั้นหากิน 
ด้วยความล าบากยากเข็ญ จึงขอฝากท่านประธานครับ ขอบคุณครับ 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอเป็น  
๒ ท่านสุดท้ายนะครับ ท่านบัญญัติ เจตนจันทร์ แล้วตามด้วยท่านเอมอร สินธุไพร  
เชิญท่านบัญญัติครับ 
 



๒๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๑๒/๒ 
 
  นายบัญญั ติ  เ จตนจันทร์  ( ระยอง )   :   กราบ เรี ยน ท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม นายแพทย์บัญญัติ เจตนจันทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พรรคประชาธิปัตย์จากจังหวัดระยอง วันนี้ขอเรียนท่ านประธานสภาได้ช่ วยขอ 
ความช่วยเหลือจากทางรัฐบาลเพื่อให้พี่น้องประชาชนดังนี้ครับ 
  เรื่องท่ี ๑ ขอให้ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้เร่งให้ผู้เกี่ยวข้อง
อนุมัติให้เทศบาลต าบลเมืองแกลง อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง ติดตั้งไฟไฮแมส (High Mast) 
ท่ีขออนุมัติติดตั้ งไปจ านวน ๕ จุด เร่ งด่ วนจ านวน ๒ จุด ซึ่ งท าเรื่ องไปท่ีกรมทางหลวง 
ปรากฏว่าทางกรมทางหลวง โดยวิศวกรโยธาช านาญการพิเศษตอบว่าจุดท่ีจะติดตั้งไฮแมสนั้น  
มีไฟกิ่งเดี่ยวอยู่แล้ว แต่ในข้อเท็จจริงก็คือว่าเนื่องจากเมืองนั้นมีความเจริญ มีการคมนาคม
จ านวนมาก ไฟกิ่งเดี่ยวมีความสว่างไม่เพียงพอแก่ความปลอดภัย แล้วก็การใช้ชีวิตในชุมชน
ในแถบนั้นนะครับ จุดท่ีทางเทศบาลต าบลเมืองแกลงขออนุญาตติดตั้งก็คือถนนสุขุมวิท 
หมายเลข ๓ กม. ท่ี ๒๖๗+๐๒๐ กม. ๒๖๘+๕๗๐ กม. ๒๗๑+๑๗๐ และ กม. ๒๗๒+๐๐๐ 
จุดท่ีมีงบประมาณจากทางเทศบาลหรือท้องถิ่นเทศบาลเมืองแกลงผ่านเทศบัญญัติแล้วท่ีจะ
ติดตั้งได้ทันทีในปีนี้คือ กม. ๒๖๘+๕๗๐ อันนี้ขออนุมัติเป็นการเร่งด่วน ส่วนอีกจุดหนึ่งก็คือ
ถนนบ้านบึง-แกลง สาย ๓๔๔ กม. ๑๐๐+๒๑๘ จุดนี้ก็มีงบประมาณท่ีผ่านเทศบัญญัติ
เรียบร้อยแล้ว โดยกรมทางหลวงไม่จ าเป็นต้องออกงบประมาณแต่อย่างใด เพียงแต่ว่าขอให้
รัฐมนตรีได้เร่งรัดให้เจ้าหน้าท่ีผูเ้กี่ยวข้องได้เร่งรัดอนุมัติให้ด้วยจะเป็นพระคุณอย่างยิ่ง 
  เรื่องท่ี ๒ ขอให้ท่านนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เร่งรัดแก้ปัญหาราคามันส าปะหลังตกต่ า สืบเนื่องจาก
จังหวัดระยองไม่มีลานมันท่ีจะสามารถเข้าร่วมโครงการรับจ าน าได้เลย มันส าปะหลัง 
ราคากิโลกรัมละ ๑.๖๐ บาท ซึ่งรัฐบาลประกันไว้ท่ี ๒.๗๕ บาท แต่ไม่มีลานมันเลย ท าให้นโยบายนี้ 
ไม่เป็นธรรม น าเงินภาษีไปใช้เฉพาะบางจั งหวัด ให้รัฐบาลเร่งรัดแก้ไขปัญหาอันนี้ 
ให้ทางจังหวัดระยองด้วยครับ ขอกราบขอบพระคุณครับ  
 

- ๑๓/๑ 
 
 



๒๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)         เสาวลักษณ์ ๑๓/๑ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านสุดท้าย 
ท่านเอมอร เชิญครับ  
  นางเอมอร สินธุไพร (ร้อยเอ็ด)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพ ดิฉัน นางเอมอร  
สินธุไพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด เขต ๕ พรรคเพื่อไทย ดิฉันขออนุญาต
กราบเรียนหารือท่านประธานเพื่อผ่านไปยังท่านรัฐมนตรีหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
ท่านประธานคะ ดิฉันได้รับการร้องเรียนจากพี่น้องประชาชนท่ีใช้ถนนสายทางหลวง  
รอ. ๔๐๓๐ จากบ้านบัวงาม หนองกุงน้อย หนองกุงใหญ่ คูฟ้า โคกศรี ชานุวรรณ ไปจนถึง 
ห้าแยกบ้านพนัส ต าบลชานุวรรณ อ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด ระยะทาง ๑๔ กิโลเมตร 
ซึ่งมีความช ารุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นร่อง แล้วเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้งนะคะ ก็ขอฝาก 
ท่านประธานเพื่อให้ท่านรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องเกี่ยวกับทางหลวงชนบทได้จัดสรรงบประมาณ 
ในการไปแก้ไขปัญหาให้กับพ่ีน้องประชาชนด้วยค่ะ  
  แล้วปัญหาความเดือดร้อนเรื่องท่ี ๒ กรณีความเดือดร้อนของพี่น้องข้าราชการครู 
ท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ครู จังหวัดร้อยเอ็ด สืบเนื่องจากสหกรณ์ออมทรัพย์ครู 
จังหวัดร้อยเอ็ดได้น าเงินจ านวน ๔๑๗ ล้านบาท ไปท าสัญญาค้ าประกันซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล 
กับบริษัทเทวาสิทธิ พิฆเนศ จ ากัด ซึ่งมีสมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหาเป็นประธานของบริษัทนี้ 
แล้วบริษัทนี้ก็ไม่ใช่บริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จึงท าให้  
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู จังหวัดร้อยเอ็ด ไม่มีสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ าหน่ายแต่ประการใด
จนถึงทุกวันนี้  และท าให้เกิดความเสียหายกับสหกรณ์ออมทรัพย์ครู จังหวัดร้อยเอ็ด 
เพราะว่าไม่มีสลากกินแบ่งรัฐบาลมามอบให้ แล้วก็ไม่ได้น าเงินค้ าประกันสัญญาส่งคืนให้กับ
สหกรณ์ออมทรัพย์ครู จังหวัดร้อยเอ็ด แต่อย่างใด ท่านประธานคะ จากเหตุการณ์ดังกล่าวนี้
ได้แสดงถึงว่าสหกรณ์ออมทรัพย์ครู  จั งหวัดร้อยเอ็ด ซึ่ งประกอบไปด้วยผู้จัดการ 
คณะกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ครู กับบริษัทเทวาสิทธิ พิฆเนศ จ ากัด ได้ร่วมมือกัน 
ส่อไปในทางทุจริต มีการบริหารงานท่ีไม่โปร่งใส ในกรณี ท่ีน าเ งิน ๔๑๗ ล้านบาท  
ไปค้ าประกันเพื่อซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล แล้วก็ยังมีสหกรณ์อื่นอีกเป็นจ านวนถึง ๒๒ แห่ง 
ท้ังประเทศ ซึ่งมีความเสียหายกว่า ๖,๐๐๐ ล้านบาท ก็อยากจะฝากผ่านท่านประธาน 
ไปยังท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีมีความรับผิดชอบในหน่วยงานนี้  
ได้ ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด กับกระบวนการท่ีส่อไปในทางทุจริต 



๒๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)         เสาวลักษณ์ ๑๓/๒ 
 
ของการบริหารสหกรณ์ออมทรัพย์ครูของจังหวัดร้อยเอ็ด แล้วก็สหกรณ์ออมทรัพย์  
อีก ๒๒ แห่ง เพื่อท่ีจะได้แก้ปัญหาให้กับท่านสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ แล้วก็ ดิฉัน 
มีเอกสารท่ีจะฝากผ่านท่านประธานไปยังท่านท่ีรับผิดชอบด้วยค่ะ ขอบคุณค่ะ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)         เสาวลักษณ์ ๑๓/๓ 
 

เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๐๘ นาฬิกา 
จ านวนสมาชิกท่ีมาประชุมท้ังหมดที่ลงชื่อไว้เมื่อเลิกประชุม ๔๗๖ คน 

 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขออนุญาตนะครับ  
มีผู้เข้าลงชื่อประชุม ๓๙๒ ท่าน ครบองค์ประชุม ขอเข้าสู่ระเบียบวาระนะครับ  
  ระเบียบวาระท่ี ๑  กระทู้ถาม  ไม่มี  
  ระเบียบวาระท่ี ๒  เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม  
  ๒.๑ รับทราบเรื่องวุฒิสภาได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ  
ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว จ านวน ๔ ฉบับ  
  ประธานวุฒิสภาได้มีหนังสือแจ้งว่าในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้ ง ท่ี ๓  
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันจันทร์ท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และครั้งท่ี ๗ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  
วันจันทร์ท่ี ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ท่ีประชุมได้ลงมติเห็นชอบ ๑. ร่างพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  และในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๙ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันจันทร์ท่ี ๖ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ท่ีประชุมได้ลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองภูเก็ต พ.ศ. ....  ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองเพชรบุรี พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองนครสวรรค์ พ.ศ. ... .  ซึ่งสภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติเห็นชอบแล้วตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๖ จึงขอแจ้งให้ท่ีประชุมทราบนะครับ  
  (ท่ีประชุมรับทราบ) 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ระเบียบวาระท่ี ๓  
รับรองรายงานการประชุม  ไม่มี 
  ระเบียบวาระท่ี ๔  เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
  ๔.๑ ร่างพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในทางแพ่งเกี่ยวกับ
การละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว  
โดยเป็นการพิจารณาต่อจากการประชุมคราวท่ีแล้วซึ่งได้พิจารณาจบในวาระท่ีสองแล้ว 
เพราะฉะนั้นผมขอมติในวาระท่ีสามเลยนะครับ  
 

 - ๑๔/๑ 
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๒๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๑๔/๑ 
 
  (นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ประธานสภาผู้แทนราษฎร มีสัญญาณให้สมาชิก
ท่ีมาประชุมทราบเพื่อท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านสมาชิก
ข้างนอกเข้าห้องประชุมเพื่อลงมติครับ เชิญครับ เชิญท่านสมาชิกข้างนอกด้วยนะครับ เชิญครับ  
ท่านสมาชิกครับ ก่อนลงมติผมขอตรวจสอบองค์ประชุมก่อนนะครับ ขอท่านสมาชิก 
ใช้สิทธิแสดงตนได้เลยครับ เชิญครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เรียบร้อยนะครับ 
ส่งผลได้เลยครับ ผู้เข้าร่วมประชุม ๒๘๑ ท่าน ครบองค์ประชุมนะครับ  
 

- ๑๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๑๕/๑ 
 
  ผมขอมติในวาระท่ีสามเลยนะครับ เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในทางแพ่งเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิควบคุมดูแลเด็ก พ.ศ. .... หรือไม่ครับ  
ใช้สิทธิได้เลยครับ เห็นด้วยหรือไม่ครับ เชิญครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เรียบร้อยนะครับ 
ปิดการลงคะแนน ส่งผลครับ เห็นด้วย ๓๙๑ ท่าน ไม่เห็นด้วย ไม่มี ถือว่าท่ีประชุม 
มีมติเห็นชอบนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๑๕/๒ 
 
  คณะกรรมาธิการมีข้อเสนอหรือข้อสังเกตครับ เพราะฉะนั้นขอมติท่ีประชุมนะครับ  
จะเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการหรือไม่นะครับ ผมขอมติเลยนะครับ เห็นด้วย
หรือไม่กับข้อสังเกตของกรรมาธิการครับ เชิญครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เรียบร้อยนะครับ 
ปิดการลงคะแนนครับ ส่งผลครับ มติเห็นด้วย ๓๕๙ ท่าน ไม่เห็นด้วย ไม่มี ถือว่าท่ีประชุม 
มีมติเห็นชอบกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการนะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๑๕/๓ 
 
  ผมไปวาระที่ ๔.๒ ครับ 
  ๔.๒ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วครับ  
 

- ๑๖/๑ 
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๓๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๑๖/๑ 
 
  เชิญคณะกรรมาธิการเข้าประจ าท่ีครับ  
  (คณะกรรมาธิการเข้าประจ าท่ี) 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านประธาน
คณะกรรมาธิการถ้าพร้อมเชิญไดเ้ลยนะครับ 
  นายพีรพันธ์ุ พาลุสุข (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร กระผม นายพีรพันธุ์ พาลุสุข สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดยโสธร 
พรรคเพื่อไทย ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
แก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ขอกราบเรียนให้ท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรทราบว่า 
  ตามท่ีท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๔ ปีท่ี ๑ ครั้งท่ี ๒ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันพฤหัสบดีท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๔ ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   (ศาลฎีกา เป็นผู้เสนอ) และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา มีก าหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วันนั้น 
ถึงแม้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีเนื้อหาสาระไม่กี่มาตรา แต่ว่าเนื้อหาหลัก วัตถุประสงค์หลัก 
ก็คือต้องการตั้งรองอธิบดีผู้พิพากษาขึ้น คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมปรึกษาหารือเรื่องนี้กัน 
อย่างรอบคอบ ได้มีการประชุมถึง ๕ ครั้ง เพื่อท่ีจะได้รับทราบข้อมูลท้ังหมดถึงความต้องการ
ของฝ่ายศาลยุติธรรมท่ีต้องการเพิ่มต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค นอกจาก 
ในคณะกรรมาธิการแล้วจะมีผู้แทนของศาลร่วมเป็นคณะกรรมาธิการด้วย คณะกรรมาธิการ
ยังได้เรียนเชิญบุคคลเข้ามาชี้แจงให้ข้อมูลกับคณะกรรมาธิการ ซึ่งก็จะมาจากส านักงาน
ประธานศาลฎีกา มาจากส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๙ จากข้อมูลท้ังหมดท่ีได้มา 
ก็เป็นข้อมูลที่คณะกรรมาธิการได้น ามาปรึกษาหารือกัน แล้วก็ได้มีการปรับปรุงแก้ไขร่างเดิม
ตามท่ีทางศาลฎีกาได้ เสนอมา พร้อมกันนั้นก็มีข้อสังเกตท่ีผมอยากจะกราบเรียน 
กับท่านประธานด้วย เนื่องจากตามข้อบังคับท่านสมาชิกอาจจะไม่ได้มีการอภิปราย 
เรื่องข้อสังเกต ข้อสังเกตเหล่านี้ก็เป็นท่ีมาจากการท่ีพวกเราเองได้มีการประชุมปรึกษาหารือกัน  
แล้วก็ศึกษากันอย่างจริงจังถึงความจ าเป็นและความต้องการของศาลท่ีต้องการเพิ่มต าแหน่ง
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคขึ้น ข้อสังเกตเหล่านี้ซึ่งจะพูดถึงปัญหาการพิจารณาคดีล่าช้า  
หาหนทางท่ีจะลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล รวมท้ังเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการพิจารณาคดีด้วยนะครับ  



๓๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๑๖/๒ 
 
และโดยเฉพาะปัญหากระบวนการยุติธรรมท่ีเกิดขึ้นในภาคใต้ซึ่งก็เป็นเรื่องส าคัญ ท้ังหมดนี้
คือข้อสังเกตซึ่งก็จะได้ปรากฏอยู่ในรายงานการประชุมแล้ว ส าหรับเรื่องต าแหน่งรองอธิบดี  
ผู้พิพากษาภาค คณะกรรมาธิการเองก็เห็นว่าตามท่ีศาลได้เสนอมาอยากจะให้มีรองอธิบดี 
ผู้พิพากษาภาคเพิ่มขึ้น ๑ คนนั้น เราก็ได้สอบถามถึงความต้องการท่ีแท้จริงก็ทราบว่า 
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่ีจะไปท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยอธิบดีผู้พิพากษาภาคนั้นก็จะท าหน้าท่ี
เป็นผู้ช่วยอธิบดีผู้พิพากษาภาคด้วย ช่วยตรวจส านวนด้วย และโดยเฉพาะเพื่อให้เกิด
กระบวนการยุติธรรมท่ีถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรมนั้น ก็อาจจะไปนั่งพิจารณาในบางศาล
ซึ่งยังมีจ านวนผู้พิพากษาน้อยอยู่ เพราะฉะนั้นเมื่อค านึงถึงความจ าเป็นอย่างนี้แล้ว 
คณะกรรมาธิการก็เห็นว่าต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคนั้นโดยเสียงข้างมากนะครับ  
ก็ควรจะมีภาคละ ๓ คนขึ้นไป เป็นจ านวนไม่เกิน ๖ คน นี่คือเหตุผลและท่ีมาของการท่ีมี 
การปรับปรุ งแก้ ไข ท่านประธานครับ บัดนี้  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิ จารณา 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอกราบเรียนให้ท่านประธานได้โปรด
น าเสนอท่ีประชุมได้พิจารณาต่อไปครับ 
 

- ๑๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ภาวดี ๑๗/๑ 
 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุ รนนท์ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   เชิญ 
ท่านเลขาธิการเลยครับ 
  นายพิทูร พุ่มหิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  ร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี  ..) พ.ศ. .... ชื่อร่างพระราชบัญญัติ  
ไม่มีการแก้ไข  ค าปรารภ ไม่มีการแก้ไข  มาตรา ๑ ไม่มีการแก้ไข  มาตรา ๒ มีการแก้ไข 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านนิพนธ์ 
บุญญามณี  
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม  
นายนิพนธ์ บุญญามณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ในฐานะ
กรรมาธิการเสียงข้างน้อย ผมได้สงวนความเห็นในมาตรา ๓ ซึ่งขอแก้ไขมาตรา ๑๓  
แห่งร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....   
ซึ่งได้ขอแก้ไขจากเดิม 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านนิพนธ์ครับ
ตอนนี้มาตรา ๒ นะครับ ท่านวิทยาเชิญครับ 
  นายวิทยา แก้วภราดัย (นครศรีธรรมราช)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพ ผม 
วิทยา แก้วภราดัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากจังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์ 
มาตรา ๒ ผมเข้าใจว่าคณะกรรมาธิการได้ไปแก้ไขในส่วนท่ีเป็นสาระเรื่องการบังคับใช้
กฎหมายนะครับ ร่างเดิมท่ีทางศาลฎีกาเขาเสนอต่อสภาเรามานะครับ เขาให้มีผลบังคับ
ภายใน ๖๐ วันนับแต่กฎหมายประกาศใช้นะครับ คราวนี้ผมอยากถามเหตุผลของทาง
คณะกรรมาธิการครับ ท าไมถึงไปลดระยะเวลาจาก ๖๐ วัน เหลือ ๓๐ วัน แล้วก็อยากทราบ
เหตุผลนะครับ ข้อชี้แจงทางศาลท่ีเขาเสนอมา ๖๐ วัน เขามีเหตุผลท าไมถึงเสนอมา ๖๐ วัน 
ท า ไม ไม่  ๓๐ วั น  แล้ วก็ท า ไม ไม่ มี ผลบั งคับ ใช้ ทัน ที เลย  ขออนุญาตฟั ง เหตุ ผล 
จากคณะกรรมาธิการครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญครับ  
  นายชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ (กรรมาธิการ) : กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพครับ กระผม ชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ ในฐานะ 
กรรมาธิการครับ คือกราบเรียนว่าโดยปกติเวลาศาลเสนอร่างกฎหมายไม่ว่าจะเป็นเกี่ยวกับ 



๓๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ภาวดี ๑๗/๒ 
 
การแก้ไขระบบของตุลาการก็ดี หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความก็ดีเราก็มักจะก าหนด
ระยะเวลา ๖๐ วันไว้เพื่อการเตรียมการซึ่งเป็นท่ีเข้าใจตรงกันนะครับ แต่เนื่องจากว่า 
ในคณะกรรมาธิการท่านได้ไต่ถามถึงความจ าเป็นของทางศาลในเรื่องของระยะเวลา  
ก็ได้กราบเรียนไปว่าร่างกฎหมายฉบับนี้จริง ๆ เสนอมาปีกว่าแล้วนะครับ เนื่องจากว่า 
เป็นกฎหมายการเงินเลยต้องไปผ่านกระบวนการรับรองจากทางท่านนายกรัฐมนตรี ระหว่างนี้ 
ศาลก็พยายามแก้ไขปัญหาโดยการจัดท่านผู้พิพากษาไปช่วยท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาคอยู่นะครับ  
ก็มีค าถามต่อไปว่าแล้วถ้าเกิดว่าให้มีผลใช้บังคับทันทีจะมีข้อขัดข้องประการใด ก็กราบเรียนว่า 
หลังจากกฎหมายใช้บังคับมันมีกระบวนการทางธุรการท่ีจะต้องด าเนินการอยู่บ้างนะครับ คือ
เนื่องจากว่ากฎหมายบอกว่าให้มีท่านรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค แต่ยังไม่รู้ว่าจะเป็นชั้นไหน 
จะแต่งตั้งมาจากผู้พิพากษาชั้น ๓ หรือชั้น ๔ ซึ่งตรงนี้ทาง ก.ต. จะต้องไปพิจารณา 
ซึ่งจะต้องมีการนัดประชุม มีการออกประกาศเทียบต าแหน่ง แล้วประกาศนั้นจะต้อง 
ลงราชกิจจานุเบกษา ซึ่งกะประมาณว่าถ้าเร็วท่ีสุด ๓๐ วันน่าจะท าได้นะครับ ก็มายุติกัน
กึ่งกลาง ก็คือว่าใช้ระยะเวลา ๓๐ วัน ก็กราบเรียนเป็นข้อมูลเพื่อพิจารณาครับ  
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุ รนนท์ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   เชิญ 
ท่านวิทยาครับ 
  นายวิทยา แก้วภราดัย (นครศรีธรรมราช)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ  
ฟังข้อชี้แจงดูก็คงเป็นความปรารถนาดีของคณะกรรมาธิการเราซึ่งอาจจะมากเกินไปสักนิดนะครับ 
เพราะว่าอย่างน้อยระยะเวลา ๖๐ วัน ทางศาลเขาจะได้มีโอกาสในการเตรียมตัวพิจารณา 
ตัวบุคคล แล้วก็ก าหนดในรายละเอียดท่ีจะพิจารณาบุคคลท่ีไปนั่งในต าแหน่งรองอธิบดี  
ผู้พิพากษาภาค ถึงแม้ว่ากฎหมายฉบับนี้จะมีการยกร่างมาร่วมปี มีการเตรียมการโดยมีผู้ช่วย
ไปท าแทน แต่หลักเกณฑ์ของการเป็นผู้ช่วยกับการเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ผมเข้าใจว่า
หลักเกณฑ์จะแตกต่างกัน แล้วถ้าบีบคั้นถึ ง ขนาดว่า ๓๐ วันท าทัน ถ้าเกิดไม่ ทัน 
ก็จะเป็นปัญหามาก เพราะฉะนั้นผมคิดว่าระยะเวลา ๓๐ วันท่ีเราไปแก้ไขเพิ่มเติม ถ้าคง 
ยืนไว้ตาม ๖๐ วันของทางศาลน่าจะเกิดความสะดวกต่อทางศาลมากกว่า เพราะถ้ามีการตั้งผู้ช่วย 
ไปช่วยงานแล้วลักษณะอย่างนี้ความเร่งด่วนมากนักก็ไม่จ าเป็น ผมเห็นว่าควรจะคง 
ตามร่างเดิมไว้ครับ เพราะว่าจะได้มีความยืดหยุ่นต่อกระบวนการพิจารณาของศาล 
ในการสรรหาตัวบุคคลได้ชัดเจนกว่าครับ             - ๑๘/๑ 



๓๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๑๘/๑ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญครับ 
  นายชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพครับ ผม ชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ ในฐานะกรรมาธิการครับ คือกราบเรียนว่า 
ท่านผู้พิพากษาท่ีเราจัดไปช่วยราชการตอนนี้ท่านไม่ได้มีอ านาจหน้าท่ีอย่างเช่นท่ีเราระบุไว้  
ในกฎหมายนะครับ ท่านจะไปนั่งพิจารณาคดีในฐานะท่ีเป็นองค์คณะตามศาลต่าง ๆ ก็ไม่ได้ 
คือท่านท างานได้คล้าย ๆ กับคืออยู่ภายในของส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาคอาจจะ 
ช่วยตรวจส านวนอย่างไม่เป็นทางการอะไรแบบนี้นะครับ ซึ่งผมคิดว่าพอกฎหมายฉบับนี้  
ออกใช้บังคับการด าเนินการในส่วนของการแต่งตั้งอะไรก็แล้วแต่ ผมคิดว่าทางธุรการ 
น่าจะด าเนินการได้ทันนะครับ ส่วนว่าถ้ายังมีกระบวนการอีกขั้นตอนหนึ่งคือในขั้นตอน 
ของการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ซึ่งตรงนั้นอาจจะใช้วิธีการสั่งช่วยราชการไปก่อนนะครับ  
เพราะกฎหมายฉบับนี้มีต าแหน่งให้แล้ว เพราะฉะนั้นท่านท่ีไปช่วยในต าแหน่งเหล่านั้น 
ก็สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่นะครับ ก็จะได้ช่วยให้งานของศาลจังหวัดต่าง ๆ 
ท่านด าเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้นนะครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญครับ 
  นายวิทยา แก้วภราดัย (นครศรีธรรมราช)  :  ท่านประธานครับ โดยฟัง 
ข้อชี้แจงจากตัวแทนจากศาลเองนะครับ ผมเข้าใจว่าศาลก็ยังมีวิธีการท่ีจะต้องปฏิบัติ  
ก่อนท่ีจะตั้งต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค แล้วต าแหน่งผู้ช่วยท่ีไปช่วยชั่วคราวขณะนี้  
ก็ไม่ใช่หลักเกณฑ์ของการท่ีจะได้ขึ้นเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคอย่างชัดเจน เพราะฉะนั้น
ระยะเวลาท่ีเราไปคาดคั้นผมคิดว่าไม่เกิดประโยชน์ครับ ก็อยากหารือท่านประธาน
คณะกรรมาธิการครับว่า คือท่านอาจจะหวังดีครับว่าอยากจะให้มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค
เร็ว ๆ จะได้มีคนช่วยไปนั่งพิจารณาคดีในศาลต้นเป็นผู้ช่วยพิจารณาคดี แต่โดยทางปฏิบัติจริง ๆ  
ผมเข้าใจว่าอาจจะเกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ครับ และระยะเวลา ๖๐ วันก็ไม่ได้ท าให้ 
เกิดประโยชน์อะไรมากมายมากนัก ๑. จะต้องมีการโปรดเกล้าฯ ต าแหน่งด้วย  ๒. ต้องมี 
การออกระเบียบหลักเกณฑ์  ๓. ต้องไปสรรหาตัวบุคคล เพราะฉะนั้นผมคิดว่าระยะเวลา  
๖๐ วันเป็นระยะเวลาท่ีพอสมควร เหตุผลท่ีคณะกรรมาธิการไปลดจาก ๖๐ วัน เหลือ ๓๐ วัน  
ผมอยากให้ทางกรรมาธิการเราในส่วนท่ีเป็น ส.ส. ท่ีไปเสนอลดลงเพื่อความหวังดีช่วยอธิบาย
ความให้ชัด เพราะผมฟังดูทางศาลท่านก็คือกึ่ ง ๆ นะครับ จะเป็นประโยชน์มาก 



๓๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๑๘/๒ 
 
หรือว่าจะบีบคั้นท่านมากนี่ ไม่แน่ใจ เอาว่าทุกอย่างเป็นไป โดยธรรมดา ธรรมชาติ  
ตามกฎหมายท่ีศาลเคยเสนอทุกฉบับปกติเขาก็ใช้ระยะเวลา ๖๐ วันครับ ผมยังยืนยันว่า
น่าจะเป็นไปตามร่างเดิมครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  กรรมาธิการ 
ว่าอย่างไรครับ เชิญคุณหมอครับ 
  นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายแพทย์เชิดชัย ตันติศิรินทร์ ส.ส. บัญชีรายชื่อ พรรคเพื่อไทย ในฐานะ
กรรมาธิการ ท่านประธานครับ ในท่ีประชุมกรรมาธิการก็ได้มีข้อสงสัยในเรื่องนี้ว่าท าไม 
ไม่มีผลบังคับใช้ทันทีเหมือนกฎหมายอื่นใช่ไหมครับ ก็ให้เหตุผลว่าท่ีไม่ใช้ทันทีเพราะว่ า 
ศาลเป็นคนตัดสินคดีนะครับ ต้องให้กฎหมายออกเรียบร้อยก่อนค่อยด าเนินการ 
เพราะเป็นคนรักษากฎหมาย แล้วก็พิพากษาไปด้วย ทีนี้ เวลาเท่าไรถึงจะเหมาะ  
ท่านผู้พิพากษาก็บอกว่า ทุกอย่างมันมีการเตรียมกันพอสมควร แล้วในกรรมาธิการเอง 
แม้กระท่ังความเห็นส่วนตัวของผมก็คือเพื่อแสดงตัวอย่างท่ีจะแสดงความจริงใจของศาล 
ท่ีต้องการจะลดคดีท่ีคั่งค้าง เนื่องจากจะได้มีต าแหน่งท่ีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเพิ่มขึ้น 
เพื่อไปนั่งเป็นองค์ประชุมให้ครบ ๓ แล้วก็ไปตรวจส านวนค าพิพากษาของศาลชั้นต้น 
กฎหมายย่ิงมีผลใช้เท่าไรเร็วยิ่งดีต่อประชาชน คดีต่าง ๆ ก็ได้ลดลงอย่างรวดเร็วเช่นเดียวกัน 
อันนี้ เป็นความตั้งใจของท่านนะครับ ผมก็เห็นด้วยกับกรรมาธิการว่าให้เวลาสั้นท่ีสุด  
เพื่อเป็นตัวอย่างของการท่ีจะมีผลบังคับตามกฎหมายครับ ขอบคุณครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  กรรมาธิการครับ 
เห็นอย่างไรครับ ท่านนิพิฏฐ์เชิญครับ 
 

    - ๑๙/๑ 
 
 
 
 
 



๓๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๑๙/๑ 
 
  นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์ ความจริง
กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายท่ีมีความส าคัญยิ่งอีกฉบับหนึ่งนะครับ เพียงแต่ว่าเป็นกฎหมาย
ท่ีมีลักษณะพิเศษเฉพาะผู้ ท่ีอยู่ ในแวดวงของกฎหมายเท่านั้นถึงจะเข้าใจความส าคัญ 
ของกฎหมายฉบับนี้ จริง ๆ ผมไม่ได้ตั้งใจท่ีจะอภิปรายเลยนะครับ แต่ว่าเมื่อมีท่านสมาชิก
เมื่อสักครู่ ขออภัยนะครับ ท่านได้ยืนขึ้นอภิปรายแล้วท่านก็ให้เหตุผลว่า เหตุผลท่ีจ าเป็น 
ต้องมีการแก้ไขการใช้บังคับของกฎหมายจาก ๖๐ วัน เป็น ๓๐ วัน เหตุผลหนึ่งท่ีรับฟัง 
แล้วก็ท่านเห็นด้วยก็คือเมื่อมีการแก้ไขแล้วการอ านวยความยุติธรรมกับประชาชนจะรวดเร็ว
สะดวก โดยเฉพาะท่านให้เหตุผลว่าจะท าให้มีผู้พิพากษานั่งครบองค์คณะ ๓ คน เหตุผลนี้ 
ผมไม่อยากจะใช้ค าว่า ใช้ได้ หรือ ใช้ไม่ได้ นะครับ แต่ว่ามันไม่ใช่อย่างนั้นนะครับ ถ้าเหตุผล
ว่าท่านต้องแก้จาก ๖๐ วัน เป็น ๓๐ วัน เพื่อให้มีองค์คณะครบ ๓ คน ผมจะโหวตไม่เห็นด้วย
กับกฎหมายฉบับนี้ครับ เพราะอะไรครับ เพราะถ้าท่านอธิบายอย่างนั้นแล้วคนท่ีเขาฟังอยู่  
ในขณะนี้ครับ แสดงว่าในอดีตท่ีผ่านมาศาลนั่งพิจารณาไม่ครบองค์ประชุม แต่ว่าถ้าแก้  
จาก ๖๐ วัน เป็น ๓๐ วันแล้ว หลังจากนี้ศาลจะนั่งครบเป็น ๓ คน อันนี้ไม่ใช่ครับ แล้วคน 
จะเข้าใจผิดกระบวนการยุติธรรมไปเลอะเทอะหมดเลยครับ ศาลนั่งครบ ไม่ครบมันเป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญนะครับ มันไม่ได้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้ เพราะฉะนั้นเวลาเราพิจารณา
กฎหมายแต่ละฉบับ คณะกรรมาธิการจะมีความรู้สึกประการหนึ่งว่ากฎหมายเวลาเสนอเข้าไปแล้ว  
ถ้าไม่แก้เลย มันดูเสมือนหนึ่งว่าคณะกรรมาธิการไม่ได้ท าอะไรเลย อย่ากระนั้นเลย แก้มัน 
สักหน่อยเถอะ ท่ี และ ซึ่ง จึง ให้ อนึ่ง แก้มันเพ่ือให้เห็นว่าคณะกรรมาธิการได้ท างานแล้ว  
เป็นอย่างนี้ครับ ผมก็เคยเป็นกรรมาธิการมาหลายครั้ง ต้องท าเสียหน่อยเพื่อให้สภาเห็นว่า
เราท างานนะ เราประชุมนะ แล้ววิธีการท่ีง่ายท่ีสุดก็คือแก้การบังคับใช้กฎหมายนี่ละครับ  
๖๐ วัน เป็น ๓๐ วัน เหตุผลมันฟังไม่ได้นะครับว่าถ้าแก้จาก ๖๐ วัน เป็น ๓๐ วันแล้ว 
ศาลจะนั่ งพิจารณาครบองค์คณะ ท่านยืนขึ้นแล้วตอบผมสักคนสิครับว่าในขณะนี้  
ศาลนั่งพิจารณาไม่ครบองค์ ใครกล้าบอกผมบ้างละครับว่าศาลนั่งไม่ครบ มีไหมครับ ยืนขึ้นสิครับ  
ถ้าท่านบอกว่าในขณะนี้ศาลนั่งพิจารณาไม่ครบองค์คณะแล้วต้องแก้อย่างนี้ผมจะโหวตให้ท่าน  
ผมถามท่านก่อนค าถามเดียวก่อนท่ีผมจะอภิปรายต่อ ในขณะนี้ศาลนั่ งครบองค์คณะไหม  
ตอบผมก่อนครับ แล้วผมจะขอสิทธิท่านประธานอภิปรายต่อ ขอบพระคุณครับ 



๓๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๑๙/๒ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  คุณหมอ 
อีกสักเล็กน้อย 
  นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ เพื่อนสมาชิกผู้ทรงเกียรติ กระผม นายแพทย์เชิดชัย ตันติศิรินทร์ ส.ส. บัญชีรายชื่อ 
พรรคเพื่อไทย ในฐานะกรรมาธิการนะครับ ท่านสมาชิกท่ีอภิปรายเมื่อครู่นี้นะครับ  
ไปพูดจานี่ค่อนข้างจะเลอะเทอะเหมือนกันนะครับ คือความจริง 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านถอนค าว่า 
เลอะเทอะ เถอะครับ 
  นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณครับ คือว่าเลอะเทอะนี่
ผมล้อตามเขา 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านถอนค าว่า 
เลอะเทอะ 
  นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ (กรรมาธิการ)  :  ได้ครับ ไม่มีปัญหาครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  แล้วก็พูด 
ในประเด็นเฉพาะของท่าน ถ้ามีการเข้าใจกันสับสน ท่านสามารถชี้แจงประเด็นของท่านได้ 
  นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ (กรรมาธิการ)  :  ครับ ไม่สับสนครับ เพราะว่า 
เวลาเราพิจารณากฎหมาย ดูทุกมาตรานะครับท่ีขอแก้ไข ก็ประมวลได้ว่า คดีมันล่าช้า  
งานเยอะ เพราะฉะนั้นเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายทุกอย่าง การท่ีจะไปแก้ไขกฎหมายอันนี้  
ก็มีเหตุผล แล้วในกระบวนการก็คืออยากจะให้กฎหมายฉบับนี้มีผลเร็วนะครับ เพราะว่า 
มีกรรมาธิการท่ีสงสัยว่าท าไมไม่ใช้ทันที แล้วท าไมต้องเป็น ๖๐ วัน ก็มีการอภิปราย 
หลาย ๆ ประเด็นนะครับ ก็สรุปได้ว่า ๓๐ วัน ทางผู้พิพากษาท่านสามารถท าได้ ก็มีอยู่แค่นั้นเองนะครับ  
ขอบคุณครับ  
 

- ๒๐/๑ 
 
 
 



๔๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๒๐/๑ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านนิพนธ์ครับ 
เชิญครับ  
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นิพนธ์ บุญญามณี ในฐานะกรรมาธิการ ผมคิดว่าประเด็นนี้ในฐานะท่ีมีส่วนในการซักถาม
แล้วก็ขอแก้ไข ใคร่จะชี้แจงหรือว่าท าความเข้าใจในเหตุผลมาตรานี้ เพราะว่าผมได้เป็นคน 
ตั้ งประเด็นว่ าปกติกฎหมายเวลาเราบอกว่าบั งคับใช้ภายในกี่ วัน เราจะเขียนว่ า 
พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้เมื่อ ปกติเราจะใช้ว่า เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ซึ่งถือว่าทราบ วันนั้นผมจ าได้ว่าในท่ีประชุมได้ถามว่ามีความจ าเป็นไหมกฎหมายฉบับนี้  
ต้องไปเตรียมการอะไรไหม เพราะว่าวันเวลาปกติเวลาเราร่างกฎหมายถ้าเราจะยืด 
การบังคับใช้ออกไปเพื่อท่ีจะให้มีการเตรียมตัวก็เป็นการจัดตั้งองค์กรใหม่เพื่อท่ีจะให้มีเวลา
โยกย้ายหรือว่าเตรียมการนะครับ ก็ได้สอบถามว่ามีความจ าเป็นไหม เพราะถ้ากฎหมายฉบับนี้
ประกาศใช้ทันทีท่ีมีผลบังคับใช้ในฐานะ ๑. ท่ีรอคอยกันมานานแล้วก็มีความบอกว่าเร่งด่วน 
ท่ีจะใช้  จะหารองอธิบดีไปแบ่งเบาภาระของท่านอธิบดีในแต่ละภาคก็คิดว่าท าไม 
ไม่ประกาศใช้ทันที ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วมีผลบังคับใช้ทันที ก็ได้รับการชี้แจง
ท านองท่ีท่านกรรมาธิการซึ่งเป็นตัวแทนศาลได้มาชี้แจงดังเหตุการณ์เมื่อสักครู่นะครับ ท่ีจริงแล้ว
ประเด็นก็คือว่าท าไมจึงไม่ประกาศให้มีผลบังคับใช้ได้ ทันทีตามปกติกฎหมายท่ัวไป  
เพราะในขณะนี้รองอธิบดี คือผู้ช่วยท่ีไปประจ าอยู่ในแต่ละภาคก็คือมีผู้ช่วยอยู่แล้ว มีตัวตนอยู่แล้ว 
ในขณะนี้ เพียงแต่ว่าขั้นตอนของกฎหมายปกติในวิธีการเมื่อกฎหมายผ่านสภาผู้แทนราษฎร
ไปวุฒิสภา แล้วก็ผ่านวุฒิสภาแล้วน าขึ้นทูลเกล้าฯ แล้วก็เมื่อทรงลงพระปรมาภิไธยลงมาแล้ว 
ขั้นตอนก่อนท่ีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษาฝ่ายบริหารเขาจะประสานงานกันอยู่แล้วว่า 
เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ลงมาแล้วจะได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันไหน เมื่อไร 
อย่างไร ซึ่งปกติการบริหารราชการเขาจะประสานกันอยู่แล้ว แล้วก็เตรียมความพร้อม 
ในหน่วยงานอยู่แล้ว นี่คือสิ่งท่ีในทางปฏิบัติเขาปฏิบัติกันอย่างนี้ ในการร่างกฎหมาย ในการท่ีจะ 
น ากฎหมายไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา มันมีเหตุมีผล มีระยะเวลาให้เตรียมการอยู่แล้ว  
เวลาเราร่างกฎหมายเราจึงเขียนว่า กฎหมายฉบับนี้ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันท่ีถัดจาก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป นั่นคือวันท่ีถือว่าทุกคนต้องรับรู้ว่ามีกฎหมายฉบับนี้  
แต่ขั้นตอนการบริหารจัดการนั้นมีการประสานงานเตรียมการมาอยู่แล้วว่าเมื่อกฎหมายฉบับนี้ 



๔๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๒๐/๒ 
 
บังคับใช้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับนี้ต้องไปเตรียมการอะไรไว้บ้าง มันเป็นเรื่อง
ท่ีหน่วยงานราชการกระทรวงนั้น ๆ หรือหน่วยราชการนั้น ๆ เขาไปบริหารจัดการภายในอยู่แล้ว  
ผมก็เล็งเห็นว่าถ้าไปจัดการอยู่แล้วท าไมไม่ประกาศใช้บังคับทันทีตั้งแต่มีผล เพราะว่า 
สภาแห่งนี้จะมีระยะเวลา เช่น บอกว่าภายใน ๙๐ วัน หรือว่า ๑๒๐ วัน เฉพาะกฎหมายท่ีไป
ตั้งหน่วยงานขึ้นมาใหม่แล้วไม่มีอัตราก าลัง ต้องโยกย้าย ต้องเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าท่ี โยกย้าย
ภารกิจกันท านองนี้ เสียส่วนใหญ่ เราจึงมีเวลาในการท่ีจะให้มีการเตรียมตัวนะครับ 
เพราะฉะนั้นนี่คือท่ีมาท่ีมีการถกเถียงกันในประเด็นนี้ แล้วศาลก็คิดว่าถ้า ๖๐ วันนานไป 
ก็เป็น ๓๐ วัน ผมเข้าใจว่านี่คือท่ีมาของการแก้ไขในวันนั้นนะครับ คงไม่มีเหตุผลอะไร 
เลอะเทอะครับ ผมคิดว่าไม่มีแน่นอนครับ  
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญครับ 
ท่านกรรมาธิการเชิญครับ  
  นายชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพครับ กระผม ชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ ในฐานะกรรมาธิการ ขออนุญาตกราบเรียน
เรื่ องระบบอีกนิดหนึ่ งนะครับ คืออย่าง ท่ีกราบเรียนในคราวตอนรับหลักการว่า 
ท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่านมีบทบาทท้ังในเรื่องของการตรวจส านวน แล้วถ้าท่านเห็นว่า
คดีไหนท่ีมันมีความส าคัญ แล้วอยู่ในความสนใจของประชาชน ท่านมีอ านาจอีกประการหนึ่ง
ก็คือว่าไปร่วมนั่งพิจารณากับองค์คณะของท่านผู้พิพากษาในศาลจังหวัดต่าง ๆ ได้ทุกศาล 
ในเขตภาค ----------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๒๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๒๑/๑ 
 
กราบเรียนว่าขณะนี้ถึงแม้ว่าเราจะมีการส่งท่านผู้พิพากษาไปช่วยท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ท่านก็ไปช่วยท าในภารกิจส่วนแรกก็คือในเรื่องของการตรวจส านวนอะไรต่าง ๆ นานา  
แต่จะให้ท่านไปร่วมนั่งพิจารณาในคดีส าคัญ ๆ ท าไม่ได้ครับ เพราะฉะนั้นขณะนี้ก็มีแต่  
ท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่านเดียว แล้วผมกราบเรียนว่าในแต่ละภาคมีศาลจังหวัดในสังกัด  
๒๐ กว่าศาล การท่ีจะไปนั่งพิจารณาในคดีส าคัญให้ได้ท้ังหมด ท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ท่านท าไม่ไหวหรอกครับ ก็เป็นความตั้งใจของกรรมาธิการท่ีอยากจะให้การไปนั่งพิจารณา
ของผู้หลักผู้ใหญ่ในภาคเป็นไปได้ด้วยความรวดเร็วนะครับ ท่านก็เลยอยากให้ใช้บังคับ 
ให้มันเร็วขึ้นจะได้มีต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคไปช่วยท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาคเร็วขึ้น 
แล้วท่านเหล่านี้จะได้กระจายก าลังไปนั่งพิจารณาในคดีส าคัญ ๆ ช่วยท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ในศาลจังหวัดต่าง ๆ ได้เร็วขึ้นนะครับ ก็กราบเรียนเพื่อความมั่นใจอีกครั้งครับว่าระยะ ๓๐ วัน  
มันก็จะมีระยะเวลาเตรียมการอย่างท่ีท่านนิพนธ์ ขออภัยท่ีเอ่ยนามนะครับ เราประสานงานอะไร
เตรียมการกันไว้ ๓๐ วัน ทางศาลมั่นใจว่าท าได้ทันครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  พอได้นะครับ 
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอื่น) 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :   ไม่มีท่านใด 
ติดใจ ผมขออนุญาตผ่านนะครับ เชิญท่านเลขาธิการครับ 
  นายพิทูร พุ่มหิรัญ (เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๓ มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านนิพนธ์ 
เชิญครับ 
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นิพนธ์ บุญญามณี ในฐานะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย ท่ีผมได้พิจารณาแล้วก็ขอสงวน 
ในมาตรา ๓ ไว้ เพราะว่าในร่างเดิม ส านักงานศาลยุติธรรมได้ขอแก้ไขในประเด็นท่ีจะเพิ่ม
ต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ซึ่งได้บัญญัติไว้ดังต่อไปนี้ ผมขออนุญาตท่านประธาน 
ท่ีจะอ่านถ้อยค านะครับว่า มาตรา ๑๓ ซึ่งท่ีได้ขอแก้ไขมาถ้อยค าเป็นอย่างนี้ครับว่า ให้มี
อธิบดีผู้พิพากษาภาค ภาคละ ๑ คน จ านวน ๙ ภาค มีสถานท่ีตั้งและเขตอ านาจตามท่ี 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา กับให้มี  



๔๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๒๑/๒ 
 
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ภาคละ ๑ คน ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในทางราชการ
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกาจะก าหนดให้มี
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมากกว่า ๑ คน แต่ไม่เกิน ๓ คนก็ได้ นี่คือถ้อยค าเดิม แต่ว่า
กรรมาธิการเสียงข้างมากไปแก้ไขถ้อยค าเป็นว่า ให้มีอธิบดีผู้พิพากษาภาค ภาคละ ๑ คน 
จ านวน ๙ ภาค มีสถานท่ีตั้งและเขตอ านาจตามท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษากับให้มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ภาคละ ๓ คน ในกรณีท่ีมี
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ทางราชการ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบ
ของประธานศาลฎีกาจะก าหนดให้มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมากกว่า ๓ คน แต่ไม่เกิน  
๖ คนก็ได้ กระผมกราบเรียนท่านประธานว่าท่ีผมไม่เห็นด้วยเพราะการไปเขียนก าหนดว่า  
ไม่ต่ ากว่าภาคละ ๓ คน คือตั้งน้อยกว่า ๓ คนไม่ได้ท่านประธาน เดิมส านักงานศาลยุติธรรม
เขาขอมา ๑-๓ คน ในสภามาพิจารณาชั้นกรรมาธิการไปก าหนดขั้นต่ าว่าอย่างน้อย ๓ คน  
ซึ่งไปเอาขั้นสูงสุดของส านักงานศาลยุติธรรมมาก าหนดเป็นขั้นต่ าสุด ถ้าสมมุติว่าภาคใด 
ท่ีไม่มีปริมาณคดีมากเกินความจ าเป็น ประธานศาลฎีกาท่านอาจจะบอกว่ามีแค่ ๑ คน 
หรือ ๒ คนก็พอแล้ว ท าไมเราต้องไปมีดุลยพินิจในการออกกฎหมาย บังคับคณะกรรมการ
บริหารศาลยุติธรรมโดยประธานศาลฎีกาว่าต้องตั้งอย่างน้อย ๓ คน ท้ัง ๆ ท่ีในเขต 
หรือว่าในภาคนั้นไม่จ าเป็นต้องมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคถึง ๓ คน มี ๒ คนก็ได้ แต่ว่า 
การท่ีเราไปเขียนกฎหมายอย่างนี้ เราเท่ากับว่าตั้งน้อยกว่า ๓ คนไม่ได้ ต้องตั้ง ๓ คนเท่านั้น  
ซึ่งผมคิดว่าวัตถุประสงค์ในการตั้งก็เพื่อท่ีจะเป็นการผ่อนเบาภาระของท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ในการท่ีจะตรวจส านวนก็ดีหรือว่าในการท่ีอาจจะไปเป็นองค์คณะได้ เพราะแก้ให้มีอ านาจ 
ท่ีจะไปนั่งเป็นองค์คณะ -------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๒๒/๑ 
 
 
 
 
 



๔๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๒๒/๑ 
 
แต่ว่าผมเห็นด้วยกับท่ีท่านสมาชิกบางท่านพูดละครับว่า ถ้าเราจะเอารองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ไปนั่งให้ครบองค์คณะในศาลยุติธรรม ในศาลชั้นต้น อันนี้ก็ผิดหลักการบริหารศาลยุติธรรม
อยู่แล้ว ถ้าอัตราก าลังไม่พอผมเป็นคนตั้ งข้อสังเกตว่า ถ้าไม่พอจริงก็ต้องไปว่ากัน 
เรื่องอัตราก าลังของศาลยุติธรรม ไม่ใช่ เอารองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ซึ่ งต้องถือว่า 
เป็นผู้พิพากษาอาวุโสมากไปนั่งในศาลชั้นต้น แล้วมันหมิ่นเหม่ว่าวันหนึ่งเกิดคดีท่ีตัวเอง 
นั่งพิจารณาในศาลชั้นต้นมาขึ้นศาลอุทธรณ์ แล้ววันท่ีตัวเองกลับไปเป็นอธิบดีศาลอุทธรณ์
ตัวเองก็พิจารณาคดีนั้นไม่ได้ เพราะว่าเคยนั่งพิจารณาคดีนั้นในศาลชั้นต้นมาแล้ว ซึ่งหลัก 
ถ้าพิจารณาศาลชั้นต้นมาแล้วจะมานั่งพิจารณาคดีซ้ าท่ีตัวเองเคยพิจารณาในศาลชั้นต้นมา 
ในชั้นอุทธรณ์อีกไม่ได้ เพราะฉะนั้นนี่คือเหตุผลท่ีผมคิดว่าเราไม่ควรเขียนกฎหมายอย่างนี้ 
ผมจึงสงวนค าแปรญัตติเป็นว่า ผมไม่ขัดข้องถ้าจะคิดว่ามีภาคใดท่ีภารกิจของอธิบดีมาก 
ต้องตั้ง ๖ คน ถ้ากรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่เห็นว่าต้องมี ๖ คน ผมไม่ขัดข้อง แต่ขอให้เป็นว่า
อย่าไปก าหนดขั้นต่ าได้หรือไม่ว่า ๓ คน ผมขอสงวนค าแปรญัตติไว้อย่างนี้ ท่านประธานครับว่า  
กับให้มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ภาคละ ๑ คน ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ 
ในทางราชการ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกา
จะก าหนดให้มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมากกว่า ๑ คน แต่ไม่เกิน ๖ คนก็ได้ การเขียนว่า
มากกว่า ๑ คน ถ้ามีความจ าเป็นมากกว่า ๑ คน แต่ไม่เกิน ๖ คน อย่างนี้มันอยู่ท่ีดุลยพินิจ 
ของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม โดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกาว่าภารกิจ
ปริมาณคดีในภาคแต่ละภาคมันอาจจะไม่เท่ากัน ถ้าภาคนี้ดูแล้วสถิติคดีค้างมาก หรือว่า
ภารกิจคดีความมั่นคงเยอะ อย่างเช่นว่าต้องเดินทางไปดูแลในพื้นท่ีท่ีอาจจะมีความเสี่ยง 
ต่อความปลอดภัยของผู้พิพากษาหรือของรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมากขึ้น อาจจะแบ่งเบา
ภาระกันจังหวัดละคนรับผิดชอบไปได้ไหม อย่างนี้ก็เปิดอ านาจให้ประธานศาลฎีกา  
หรือคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมท่านได้ใช้ดุลยพินิจของท่าน แล้วแต่มากแล้วแต่น้อย 
แต่ว่าอย่างน้อยก็คือ ๑ คน มันก็ไม่ต้องไปเปลืองงบประมาณในกรณีท่ีไม่มีความจ าเป็น 
ต้องตั้งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมากไปกว่า ๑ คนหรือ ๒ คน การท่ีเราไปเขียนลิมิต (Limit) 
ว่า ๓ คนขั้นต่ า เหตุผลอย่างนี้ เราใช้ เหตุผลอะไรท่ีจะไปรู้ดี ไปกว่าคณะกรรมการ 
บริหารศาลยุติธรรม รู้ดีไปกว่าท่านประธานศาลฎีกา ซึ่งท่านได้ควบคุมกิจการ ท่านได้ดูแลปริมาณคดี  
ท่านได้ดูแลการบริหารส านักงานศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามนโยบายในการบริหาร 



๔๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๒๒/๒ 
 
ความยุติธรรมอยู่แล้ว ผมจึงไม่เห็นด้วยในการท่ีกรรมาธิการเขียนกฎหมายลักษณะอย่างนี้
ออกไป ซึ่งมันไม่ก่อให้ เกิดประโยชน์อย่างใดท้ังสิ้น ท้ั งในด้านเรื่องงบประมาณก็ดี 
หรือรูปแบบการเขียนกฎหมายก็ดี ผมจึงขอค าชี้แจงจากท่านกรรมาธิการเสียงข้างมากด้วยครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ท่านไพจิต 
เชิญครับ 
  นายไพจิต ศรีวรขาน (นครพนม)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ไพจิต 
ศรีวรขาน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครพนม พรรคเพื่อไทย ต่อมาตรา ๓  
ท่ีคณะกรรมาธิการได้ไปแก้ไข ท่านประธานครับ จากภาคละ ๑ คน เป็นภาคละ ๓ คนเลยนะครับ  
มันข้ามไป ถ้า ๑ คน แล้วก็เพิ่ม ๒ คน อันนี้มันเป็น ๓ คน แล้วจากอย่างมาก ๓ คน  
เป็น ๖ คน ข้ามไปอีกเหมือนกัน แปลว่าจากท่ีเคยมีเป็นภาค ๙ ภาค คือ ๙ คน ก็จะเป็น  
๙ ภาค เป็น ๒๗ คนอย่างน้อย แล้วท่านก็จะเอาอย่างสูงเข้าไปอีก ๕๔ คน แปลว่าจะเพิ่ม
ต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเพื่ออ านวยความยุติธรรมให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง 
รวดเร็วและเป็นธรรม ๓ หลักใหญ่ ๆ ----------------------------------------------------------------- 
 

 - ๒๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๒๓/๑ 
 
ผมก็สงสัยว่ามีคดีเยอะนะครับท่านประธานเท่าท่ีฟังดูนี่ งานตุลาการมีปริมาณ งานธุรการ
ของศาลก็เพิ่มมากขึ้น นี่เหตุผลนะครับ เหตุผลท่ีต้องมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ถ้า ๓ หลัก 
ท่ีบอกว่าจะท าให้ถูกต้อง แล้วก็รวดเร็วไม่คั่งค้าง แล้วสุดท้ายอ านวยความเป็นธรรมให้กับ 
พี่น้องประชาชน จะเพิ่มเท่าไรผมไม่ขัดข้อง ขอให้มันอ านวย ๓ หลักนี้จริง ๆ ท่านประธานครับ  
ต่อบางเรื่องท่ีไม่เห็นว่ามันไม่ได้รับความเป็นธรรม ผมยกตัวอย่างคดีคุณสมยศ พฤกษาเกษมสุข  
มันจะถูกต้อง จะรวดเร็ว และจะเป็นธรรมยิ่งขึ้นใช่ไหมครับ ถ้ามี ๓ คน แล้วก็เพิ่ม ๓ ภาค 
ภาคละ ๖ คน อย่างมากนี่นะครับ ก็จะไปช่วยท าให้ความถูกต้อง ความรวดเร็ว ความเป็นธรรม 
ให้เกิดกับพี่น้องประชาชน ถ้ากรรมาธิการใช้เหตุใช้ผลตามหลักนี้จะเพิ่มอีกสักเท่าไร  
ผมถามดูแล้วว่างบประมาณจะต้องจับจ่ายใช้เงินมากอีกสักเท่าไร เป็นเงินกี่สิบ กี่ร้อยล้านบาท  
ถ้าอ านวย ๓ หลักให้กับประชาชนมิได้เป็นเนื้อหาท่ีจะต้องขัดข้อง สภาไม่ขัดข้อง แต่ในชั้น
การยกร่างในวาระท่ีหนึ่ง เป็น ๑ คนกับไม่เกิน ๓ คน คราวนี้เป็น ๓ คน แล้วก็อย่างมาก  
๖ คนเลย ภาคละ ก็ต้องขอความชัดเจนจาก ๓ หลักใหญ่ ๆ ว่ามีขึ้นแล้วไม่เป็นอุปสรรค 
แถมจะส่งเสริมท าให้ไม่มีคดีค้าง ให้ถูกต้อง แล้วก็ให้เกิดความสุขจากการบังคับใช้กฎหมาย
ด้วยความเป็นธรรมให้กับพี่น้องประชาชน ผมจะเห็นชอบตามท่านกรรมาธิการวิสามัญซึ่งได้
ไปท าเรื่องนี้มานะครับ มันจะเป็นความสุขของประชาชนท่ีอยู่ตามท้องไร่ท้องนาท่ีมีความเห็น
ต่อหลาย ๆ เรื่อง ต้องการความยุติธรรม ความเป็นธรรม ความรวดเร็ว ให้เป็นประโยชน์ 
กับพี่น้องประชาชนจริง ๆ นะครับ ถ้า ๓ หลักนี้ไม่ได้เกื้อกูล ๓ เรื่อง แม้จะเพิ่มไปอีกสักเท่าไร 
ก็ไม่อยากให้เพิ่ม กรรมาธิการต้องตอบให้ได้ว่าเหล่านี้คือเหตุผลท่ีท่านได้พิจารณาแล้ว  
ไม่ ได้ เหตุผลอย่างอื่นนะครับ การท่ีจะอ านวยการให้กับพี่ น้องประชาชนเป็นความต้องการ 
ท่ีมีถ้อย มีความ มีคดีถูกฟ้องก็ดี ท้ังเป็นฝ่ายท่ีถูกฟ้อง เป็นฝ่ายท่ีจะต้องได้รับความเป็นธรรม  
ต่างแสวงหาเรื่องเหล่านี้ท้ังหมด หน้าท่ีของเราก็เป็นเครื่องไม้เครื่องมือให้กับทางฝ่ายท่ีจะต้อง
อ านวยความยุติ ธรรมให้ เกิดกับสั งคม ก็ขอความชั ด เจนจากท่านกรรมาธิ การ  
ด้วยความเคารพครับท่านประธาน  
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านนิพิฏฐ์ครับ 
  นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์ อันนี้ 
ผมพยายามจะอภิปรายเพื่อไม่ให้เลอะเทอะ ถ้าเลอะเทอะท่านประธานก็ท้วงติงแล้วกัน  



๔๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๒๓/๒ 
 
เพราะว่าผมไม่ได้ใช้กฎหมายนี้มาหลายปีแล้วครับ ท่านสมาชิกเมื่อสักครู่ได้อภิปราย ซึ่งผม
เห็นด้วยว่าถ้าเราเขียนกฎหมายอย่างนี้มันจะท าให้ต้องมีต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ท้ังหมด ๕๔ คน ใน ๙ ภาค ซึ่งเยอะครับ แล้วท่านอย่าไปคิดเลยนะครับว่ารองอธิบดี 
ผู้พิพากษาภาคนั้นเมื่อท่านมีต าแหน่งเป็นรองอธิบดีแล้วท่านจะลงมานั่งพิจารณาคดี 
เหมือนผู้พิพากษาศาลชั้นต้นท่ัวไป ผมว่ายากครับ เพราะว่าคนเมื่อขึ้นสู่ต าแหน่งรองอธิบดีแล้ว  
แล้วอธิบดีสั่ ง ให้ ไปนั่ งพิจารณาคดี ผมว่าไม่ใช่นะครับ มันต้องไปนั่ งในกรณีพิ เศษ 
หรือคดีส าคัญจริง ๆ เท่านั้น ท่านตั้งรองอธิบดีมา แล้วอธิบดีบอกว่ารองอธิบดี ๓-๔ ท่านตรงนี ้ 
ต่อไปนี้ไปนั่งท่ีศาลเหล่านั้นเพื่อพิจารณาคดีเหมือนผู้พิพากษาศาลชั้นต้น มันไม่ใช่เจตนารมณ์
ของกฎหมายฉบับนี้ เลย ท่านตั้งไว้เพื่อบริหารงานช่วยงานของอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ในงานธุรการหรืองานทางคดีบ้างเท่านั้น เรื่องท่ี ๑ นะครับ 
 

 - ๒๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๒๔/๑ 
 
  เรื่องท่ี ๒ ครับ เวลาเขียนกฎหมายอย่าเขียนด้วยความเอาใจกัน ผมต่อว่ากรรมาธิการ 
ท่ีเป็นผู้แทนราษฎรนะครับ ท่านเขียนเอาใจศาลโดยไม่ค่อยมีเหตุผลเท่าไร แถมให้ละครับ 
ท่านวิทยาพูดเมื่อวานผมชอบใจท่านวิทยาเลยอภิปรายพาดพิงท่าน ได้อภิปรายต่อ  
ท่านบอกว่าเราเขียนกฎหมายเอาใจศาลเลยแถมให้ เขาขอมา ๓ คนแถมให้ดีกว่า ใจดีครับ 
เราต้องการอะไรจากศาล เรากลัวศาลหรือเปล่าครับ มันต้องมีเหตุผลนะครับ อย่าเขียน
กฎหมายด้วยความเอาใจหรือกลัวศาล กลัวท าไมล่ะครับศาล เขียนกฎหมายแล้วต้องดีนะครับ  
ท่านไปดูสิครับ ท่านประธานครับ ประธานศาลฎีกามีรองประธานกี่คนครับ ๖ คนครับ  
ถ้าผมจ าไม่ผิด ถ้าผิดท่านก็ท้วงนะครับ ผมไม่ใช้กฎหมายนานแล้ว รองประธานศาลฎีกา 
กฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ไม่รู้ผมเรียนมาเก่าหรือว่าของใหม่  แต่ผมดูเมื่อสักครู่ 
รองประธานศาลฎีกาเขาก าหนดไว้ท่ี ๑ คนนะครับ และไม่เกิน ๖ คน นั่นรองประธาน 
ศาลฎีกานะครับ แล้วประธานภาคละครับ ภาคมันมี ๙ ภาค ประธานศาลอุทธรณ์ภาค ๑ คน 
ไม่ เกิน ๓ คน มันไม่มี เหตุผลเลยนะครับท่ีท่านก าหนดรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
มากกว่าต าแหน่งรองประธานศาลฎีกา ไม่มี เหตุผลเลยครับ รองประธานศาลฎีกา 
เริ่มต้นท่ี ๑ คน คือถ้าผมผิดท่านยกมือขึ้นเลยนะครับ ผมจะได้นั่งเลยว่าผมอภิปรายเลอะเทอะ  
รองประธานศาลฎีกาเริ่มต้นท่ี ๑ คน ไปจบท่ี ๖ คน รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเริ่มต้นท่ี ๓ คน 
ไปจบท่ี ๖ คน รองประธานศาลอุทธรณ์ภาคเริ่มต้นท่ี ๑ คน ไปจบท่ี ๓ คน และถามว่า 
ศาลฎีกากับศาลภาค ศาลไหนมีคดีมากกว่ากัน ศาลฎีกามากกว่าครับ ศาลฎีกาไปได้  
ท่ัวประเทศนะครับ ศาลภาคก็เฉพาะในภาคนั้นเท่านั้นเอง มันไม่มีเหตุผลเลยนะครับ 
ท่ีท่านจะไปเริ่มต้นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่ี ๓ คน แล้วไปจบท่ี ๖ คน บังคับเลยว่า 
อย่างน้อยต้อง ๓ คน อย่างนี้ผมว่าเกินความจ าเป็น เป็นการเอาใจท่ีไม่มีเหตุผลเลยครับ  
แล้วกฎหมายนี้จะผิดหลักหมดเลย ท่านวางอัตราก าลังของศาลภาคเท่ากับอัตราก าลัง 
ของศาลฎีกา ท่านเปรียบเทียบให้ผมดูหน่อยสิครับว่าคดีของศาลฎีกากับศาลภาค 
มันเท่ากันและมีความจ าเป็นจะต้องใช้รองประธานเท่ากัน ก็ไม่เท่ากันอยู่ดีครับ เพราะว่า 
ศาลภาคมากกว่า เริ่มต้นท่ี ๓ คนครับ เพราะฉะนั้นท่านจะแต่งตั้งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค
ต่ ากว่า ๓ คนไม่ได้ ต้องเริ่มท่ี ๓ คนและไปจบท่ี ๖ คน อันนี้ครับ ท่านประธานครับ  
มันไม่มีเหตุผลนะครับ 
 



๔๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๒๔/๒ 
 
  ประการต่อไปท่านประธานครับ เวลาเราวางอัตราก าลังท่ี ๓ คน ๓ คน  
ท้ัง ๙ ภาค ๙ คน คูณ ๓ คน ๒๗ คน ท่านต้องดูนะครับว่าแต่ละภาคมีสถิติคดีขึ้นสู่ศาล 
เท่ากันไหม ถ้าภาค ๑ กับภาค ๙ ภาค ๑ กับภาค ๘ มีคดีขึ้นสู่ศาลเท่ากันเป๊ะเลย  
ให้เขาไปเถอะครับ เท่ากัน แต่ผมเชื่อว่าแต่ละภาคมีสถิติขึ้นสู่การพิจารณาของแต่ละภาค 
ไม่เท่ากัน มากน้อยต่างกัน อันนี้เป็นเหตุเป็นผล ท่านต้องโชว์สถิติคดีมาดูนะครับว่า ภาค ๑ 
มีคดีเท่าไร ภาค ๙ มีคดีเท่าไร ท่านจึงวางรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคไว้ท่ี ๓ คนเท่ากัน แต่ว่า
ถ้าภาค ๙ มากกว่าหรือภาค ๑ มากกว่า ท่านวางได้ครับ แต่มันควรจะมีขั้นต้นไว้ว่าอย่างน้อย 
๑-๓ คน อันนี้ผมเห็นด้วยครับ แต่ว่าถ้าท่านวาง ๓ คนเลย แล้วไปจบท่ี ๖ คนนะครับ  
เชื่อผมเถอะครับ ไม่มีศาลไหนหรอกครับตั้ งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๓ คนครับ  
ต้องขยายกรอบไป ๖ คนหมด แล้วก็จะใช้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคถึ ง ๕๔ คน  
กราบเรียนท่านประธานนะครับ เมื่อไรก็ตามท่ีท่านวางรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๕๔ คน  
มันจะเป็นปัญหาในการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนเลยครับ รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
เมื่อเป็นผู้พิพากษาธรรมดาในศาลชั้นต้น แทนท่ีจะนั่งพิจารณาคดี เมื่อเป็นรองอธิบดี 
ผู้พิพากษาภาคแล้วไม่ลงไปนั่งพิจารณาแล้วครับ ผมอยู่จังหวัดพัทลุงท่านประธาน  
ภาคผมน่าจะอยู่ ท่ีจังหวัดสงขลากระมัง ถ้าภาคอยู่จังหวัดสงขลาผมไม่มีโอกาสเห็น 
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคไปนั่งจังหวัดพัทลุงหรอกครับ ไม่มีทางครับ นั่งอยู่ ท่ีภาค ๙  
ท่ีจังหวัดสงขลานั่นละครับ เราจะเสียตุลาการไปท างานธุรการมากถึง ๕๔ คน แทนท่ีจะ
อ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน  
 

- ๒๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๒๕/๑ 
 
  ประการสุดท้ายครับ กฎหมายฉบับนี้ศาลฎีกาเป็นผู้เสนอนะครับ ไม่ใช่ 
เราเสนอเองนะครับ ไม่ใช่ฝ่ายบริหารเสนอเองนะครับ ท่านดูนะครับ กฎหมายฉบับนี้  
เสนอโดยศาลนะครับ และประธานศาลฎีกาเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้ ผมคิดว่า 
ท่ีศาลยุติธรรมเขาเสนอโดยประธานศาลฎีกาเสนอมาให้มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ภาคละ 
๑ คน ไม่เกิน ๓ คนนี่ศาลก็ดูครบถ้วนกระบวนความแล้ว เราจะรู้ดีกว่าศาลเขาได้อย่างไรครับ  
แต่เราไปเอาใจเขา แล้วศาลก็ไม่กล้าขัด เขาซื้อแค่ ๓ เราแถมให้อีก ๓ เท่านั้นละครับ  
ไปเอาใจกันโดยไม่มี เหตุผลนะครับ แล้วถ้ามีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคแล้ว ต่อไป 
ก็มีองคาพยพตามมา จะมีรถมีอะไรเข้ ามาอีก เพ ราะต้องเรียกร้องละครับ ถ้ามี 
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคแล้วไม่มีสิ่งเหล่านี้ต่อเนื่องมา ไม่ใช่แล้วครับ ไม่มีใครอยากเป็นแล้วครับ  
แล้วถ้าท่านประกาศว่าถ้ามีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคแล้วให้ไปนั่งพิจารณาในศาลต่างจังหวัด 
ไม่มีใครเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคหรอกครับ เพราะเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคแล้ว 
ไม่อยากไปนั่งแล้วครับ ต้องการเป็นผู้บริหารแล้ว ผมกราบเรียนท่านประธานครับ ไว้ท่ี  
หลักเดิมนี่ละครับ เพราะว่าท่ีท่านวางใหม่ ผมย้ าอีกครั้งนะครับ ท่านวางรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค
มากกว่าศาลฎีกาอีก ซึ่งมันไม่มีเหตุผลเลยครับ ขอบพระคุณครับ 
  นายสมศักดิ์  เกียรติสุ รนนท์ (ประธานสภาผู้ แทนราษฎร)  :   เชิญ 
ท่านสามารถ แก้วมีชัย  
  นายสามารถ แก้วมีชัย (เชียงราย)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม สามารถ 
แก้วมีชัย พรรคเพื่อไทยจากจังหวัดเชียงราย ก็ขอใช้สิทธิท่ีท่านกรรมาธิการได้ไปแก้ไข
เพิ่มเติม ในมาตรา ๑๓ วรรคแรก ผมก็ เห็นด้วยกับท่านผู้สงวนความเห็นนะครับ  
ท่านกรรมาธิการเสียงข้างน้อย จริง ๆ หลักแล้วก็ควรจะตั้งเท่าท่ีจ าเป็น ก็คืออย่างน้อย ๑ คน 
ส่วนถ้าจ าเป็นจะเกิน ๑ ก็ได้ แล้วก็ไปล็อกขั้นสูงไว้ว่าจะไม่เกิน จริง ๆ  มันไม่จ าเป็นถึง ๖ กระมังครับ  
ลองดูซิว่าต่ ากว่านั้นสัก ๕ สัก ๔ ตามความเหมาะสม ซึ่งผมจะฟังค าชี้แจงว่าเหตุผลท าไม 
ถึงต้องเป็น ๖ ขั้นสูงนะครับ แต่โดยหลักไม่อยากจะให้มีขั้นต่ าไปบังคับว่าท้ัง ๙ ภาค จะต้อง
มี ๓ คน เป็นขั้นต่ า น่าจะ ๑ คน เป็นขั้นต่ า และถ้ามีความจ าเป็นท่านอาจจะเกิน  
๑ คน แต่ไม่เกินขั้นสูงท่ีก าหนดไว้ ซึ่งผมก็ไม่แน่ใจว่าท าไมท่านใช้ตัวเลข ๖ ท าไมไม่เป็น ๕ 
เป็น ๔ นะครับ เดี๋ยวจะฟังเหตุผลจากท่าน แต่ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมมีในวรรคสอง 
ซึ่งท่านกรรมาธิการได้ไปมีการแก้ไข ผมขออ่านท่ีท่านกรรมาธิการแก้ไขแล้ว ในวรรคสองว่า 



๕๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๒๕/๒ 
 
เมื่อต าแหน่งอธิบดีผู้พิพากษาภาคว่างลงหรือเมื่อผู้ด ารงต าแหน่งดั งกล่าวไม่อาจ 
ปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเป็นผู้ท าการแทน โดยให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ท่ีมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้ท าการแทน ถ้าผู้มีอาวุโสสูงสุดไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้มีอาวุโส 
ถัดลงมาตามล าดับเป็นผู้ท าการแทน คือถ้าท่านประธานอ่านตามท่ีผมอ่าน ท่านจะเห็นว่า 
ใช้ถ้อยค าไม่ค่อยกระชับและไม่สละสลวยนะครับ ท่านบอกให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
เป็นผู้ท าการแทนโดยให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่ีมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้กระท าการแทน ทีนี้
ผมจะขอความกรุณาท่านกรรมาธิการผ่านท่านประธานไปว่าถ้าจะปรับถ้อยค าให้มันกระชับ 
อย่างท่ีผมจะเรียนเสนอจะดีไหมนะครับ เพราะว่าเมื่อประกาศใช้ เป็นกฎหมายแล้ว 
มันใช้ท้ังประเทศ มันต้องบันทึกไว้ในประวัติศาสตร์เราด้วยนะครับ ถ้าท่านจะใช้บอกว่า 
เมื่อต าแหน่งอธิบดีผู้พิพากษาภาคว่างลง หรือเมื่อผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวไม่อาจ 
ปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่ีมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้ท าการแทน แล้วถึงไปต่อ
ถ้อยค าว่า ถ้าผู้ ท่ีมีอาวุโสสูงสุดไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้มีอาวุโสถัดไปตามล าดับ 
เป็นผู้ท าการแทน ผมว่าถ้าอย่างนี้มันจะกระชับและสละสลวยมากกว่านะครับ ก็ขอ 
ความกรุณาท่านกรรมาธิการลองโปรดทบทวนถ้อยค า เพื่อให้มันกระชับและเหมาะสม  
ก็ฝากท่านกรรมาธิการได้โปรดพิจารณาด้วยครับ ขอบคุณครับ 
 

- ๒๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๒๖/๑ 
 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  กรรมาธิการ 
มีค าตอบหรือยังครับ พอท่ีจะจบไหม ท่านวิรัตน์เชิญครับ 
  นายวิรัตน์ กัลยาศิริ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ 
กระผม วิรัตน์ กัลยาศิริ กรรมาธิการ ขอประทานกราบเรียนว่าเรื่องนี้มีการโต้เถียงหารือกัน
ในท่ีประชุมกรรมาธิการถึง ๕ นัด เหตุผลส าคัญเพราะว่าเป็นจังหวะดี ท่ีส านักงาน 
ศาลยุติธรรมได้เสนอกฎหมายเข้ามา แล้วมีหลายมุมหลายประเด็นท่ีเป็นปัญหาคาใจ 
ของผู้ปฏิบัติงานในศาล 
  เรื่องแรก ขอประทานท่ีต้องเอ่ยถึงท่านนิพิฏฐ์  ก็คือการไม่ครบองค์ 
รัฐธรรมนูญบังคับครับว่าจะต้องครบองค์ แต่ว่าในเนื้อแท้ในการพิจารณาแล้ว ถ้าไม่ครบองค์
จะท าอย่างไรก็ได้อย่าให้คู่ความค้าน นั่นคือการหลีกเลี่ยงรัฐธรรมนูญโดยจงใจ ซึ่งพวกผม 
ท าหน้าท่ีอยู่อย่างไรก็ไม่สบายใจ แล้วจะให้ทนายภูธรโต้แย้งคัดค้านตุลาการมันเป็นเรื่องยากมาก 
เพราะฉะนั้นเรื่องแรกท่ีย้ ากันนักกันหนาว่า ถ้ามีการแก้กฎหมายนี้แล้วมั่นใจได้อย่างไรว่า
จะต้องครบองค์จริง ๆ เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญโดยแท้จริง ท่านเลขานุการ 
ท่านพงษ์เดช ท่านชาญณรงค์ ซึ่งผ่านต าแหน่งอธิบดีมาแล้ว ถือว่าเป็นอาวุโสแล้วนี่นะครับ 
ยืนยันว่าจะให้ท่านประธานศาลฎีกาออกค าแนะน าเรื่องการนั่งครบองค์จริง ๆ ไม่ใช่ขึ้นไปนั่ง 
๒ คน ท าคนละเรื่อง หันก้นชนกัน แล้วต่างคนต่างก็ท าของตัวเอง ซึ่งไม่ใช่เจตนารมณ์ 
ของการนั่งครบองค์ท่ีแท้จริง นั่นคือเร่ืองท่ี ๑ ท่ีเราคุย 
  เรื่องต่อมา เรื่องท่ีเจ็บปวดมากแล้วก็คาใจกันมาตลอดก็คือการนั่งพิจารณา
แบบต่อเนื่อง ค าว่า ต่อเนื่อง คือเอาคดีมาติดกัน สืบโจทก์เช้า สืบจ าเลยบ่าย หรือสืบโจทก์วันนี้  
พรุ่งนี้สืบจ าเลย ซึ่งถามเจตนารมณ์เขาก็อยากให้คดีเสร็จเร็ว แต่ผลสุดท้ายคดีคุณภาพ 
มันหมดไป นี่คือสาระ เพราะฉะนั้นหลาย ๆ เหตุ หลาย ๆ ผลท่ีได้มามีโอกาสนั่งคุยกัน  
ผมก็ถามท่ีประชุมครับว่า ตั้ งแต่ปี  ๒๕๔๐ มา จนถึงปี  ๒๕๕๕ นี่นะครับ ๑๕ ปีนี้  
มีอธิบดีผู้พิพากษาภาคแต่ไม่มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค เมื่อไม่มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค  
ส านักงานศาลแก้อย่างไรครับ แก้ โดยเอาผู้พิพากษาอาวุ โสท่ีผ่านหัวหน้าศาลแล้ว 
ไปนั่งท าหน้าท่ี ถามว่าหน้าท่ีท่ีท าท าอะไรได้ ก็คือไปช่วยตรวจร่างค าพิพากษา โน้ตดินสอ 
ให้ท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาคช่วยดู แต่ผมมานั่งดูจ านวนคดีในปี ๒๕๕๔ ภาค ๑ ปีเดียวนะครับ  
ท้ังแพ่ง ท้ังอาญาเข้ามา ๒๕๐,๐๐๐ คดี  ภาค ๒ ประมาณ ๘๐,๐๐๐ คดี  ภาค ๓   



๕๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๒๖/๒ 
 
๑๐๐,๐๐๐ กว่าคดี ภาค ๔  ๑๑๐,๐๐๐ คดี ภาค ๕  ๗๐,๐๐๐ คดี ภาค ๖  ๕๕,๐๐๐ คดี  
ภาค ๗  ๗๐,๐๐๐ กว่ าคดี  ภาค ๘ นครศรี ธรรมราช ๖๐,๐๐๐ คดี เศษ ภาค ๙  
บ้านผมลงไปนะครับ ประมาณ ๕๐,๐๐๐ คดี ต่ าสุดคือ ๕๐,๐๐๐ คดี พอจ านวนคดี ๕๐,๐๐๐ คดี
ไม่ได้เข้ามาท่ีส านักงานศาลทุกคดีครับ แต่จ านวนมาก พอมากนี่ดูว่าถ้าต้องการรวดเร็ว  
เพื่อตอบค าหารือของท่านไพจิตนี่นะครับ ท าอย่างไรให้คดีมีคุณ ภาพ ผู้พิพากษา 
ถ้ามีรองผู้พิพากษาขึ้นมาก็สามารถตรวจส านวนโดยชอบ ท าความเห็นแย้ง นั่นคือเรื่องท่ี ๑  
ท่ีเราอยากให้เกิดให้ได้ 
 

- ๒๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๒๗/๑ 
 
  ประการท่ี ๒ ต่อข้อหารือของกรรมาธิการกรณีไม่ครบองค์  อย่าง ท่ี 
ท่ านผู้ อาวุ โส ท่ านนิพิฏฐ์ ได้ กล่ าวถึ ง จะต้ องมี ค าแนะน าแล้ วค าสั่ งการท่ีชั ดเจนจาก 
ส านักงานศาลลงไป ศาลรู้นี่ครับว่าศาลเบตงพรุ่งนี้ไม่ครบองค์ รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
จะต้องเดินทางไปร่วมเป็นองค์คณะ ศาลปัตตานีไม่ครบองค์อธิบดีผู้พิพากษาภาค ๙ ก็ต้อง 
ส่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคไป แปลว่ารองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่ีท าหน้าท่ีตรวจส านวนส่วนหนึ่ง  
ท่านลองดูสิครับ ๑๓๐,๐๐๐ คดีต่อปี ๖๐,๐๐๐-๗๐,๐๐๐ คดีต่อปี ๑๐๐,๐๐๐ กว่าคดีต่อปี 
เป็นจ านวนคดีท่ีมากกว่าคดีท่ีขึ้นศาลฎีกา มากกว่าคดีท่ีขึ้นศาลอุทธรณ์แต่ละภาค มากกว่า
เยอะเลยครับ มากกว่าเป็นสิบ ๆ เท่า เพราะฉะนั้นถ้ามีการตรวจส านวนท่ีแท้จริง 
ตามความเห็นจริงลงไปนั่งครบองค์คณะ แล้วคงจะต้องมีข้อชัดเจนว่าถ้าไม่ครบองค์ศาลต้องเลื่อน  
ไม่ใช่ว่าพอไม่ครบองค์ปั๊บ คู่ความไม่ค้านนะศาลพิจารณาไปได้ ไม่เอานะครับ ถ้าเป็นอย่างนี้
ผมก็เชื่อว่าเจตนารมณ์ในการก าหนดคนเหล่านี้ก็ทุกคนเห็นด้วยว่าให้มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค  
แต่ว่าจ านวนเท่าไร อันนี้ผมก็อยากจะเรียนข้อมูลท่ีปรากฏในชั้นคณะกรรมาธิการให้ฟัง 
ก็แล้วแต่มติท่ีประชุม ปัจจุบันต้องเรียนว่าไม่มีต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคตั้งแต่  
ปี ๒๕๔๐ จนถึงปี ๒๕๕๕ จนถึงปีนี้นะครับ แต่มีผู้ช่วย ต าแหน่งท่ีผมกราบเรียนคือ 
เลยจากหัวหน้ามาแล้ว อาวุโสแล้วประมาณอธิบดีหรือภาคละ ๔ คน ๕ คน ๖ คน ๘ คน 
รวมถึงผู้พิพากษาอาวุโส อาวุโสก็คือเป็นอุทธรณ์แล้วเกิน ๖๐ ปีก็เป็นอาวุโส อยู่ในศาลฎีกา
เกินแล้วก็มาเป็นอาวุโส แต่ละภาคจะมีบุคลากรเหล่านี้ ๖ คน ๘ คน ๙ คน ส่วนจ านวน
เท่าไร อันนี้ผมไม่อยากจะไปปิดกั้นความคิดเห็นของท่านสมาชิกนะครับด้วยความเคารพ 
เพราะฉะนั้นถ้าค านึงถึงความเป็นธรรม ความรวดเร็ว แล้วก็ประสิทธิภาพของเนื้องานแล้ว 
ผมเมื่อสอบถามข้อมูลแล้ว แล้วก็คุยกันในกรรมาธิการเสียงข้างมากแล้วก็บอกว่า ๓ คน 
น่าจะเหมาะ ใช่ครับ อย่างท่ีท่านผู้อาวุโส ท่านนิพิฏฐ์บอกว่าศาลฎีกามีเท่านั้น ศาลอุทธรณ์ 
แต่จ านวนคดีมันมาก แล้วถ้าความเป็นธรรมมันเกิดตั้งแต่ชั้นล่าง ความถูกต้องตั้งแต่ชั้นล่าง
มันก็จะลดคดีในชั้นอุทธรณ์ ฎีกาไปได้ในส่วนหนึ่ง นี่คือด าริท่ีได้ประชุมปรึกษาหารือกันนะครับ 
เพราะฉะนั้นเรื่องนี้มีการแก้แค่ ๒ มาตรา แต่ประชุมกันตั้งแต่เช้าจนบ่าย จนอะไร  
เพราะอยากจะให้ ได้ ข้ อยุ ติ ท่ี ดี ท่ี สุ ด แล้ วท่ี ประชุ มก็ เลยบอกว่ าถ้ าอย่ างนั้ น ๓ คน  
แต่ไม่เกิน ๖ คน น่าจะเป็นตัวเลขท่ีเหมาะสม เพราะว่าบางภาระ บางหน้าท่ีแม้ว่าอาจจะ 
ไม่ชี้แจงท่ีนี่ได้ แต่คงจะต้องมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคไปท าหน้าท่ีร่วมกับผู้ว่าราชการจังหวัด  



๕๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๒๗/๒ 
 
ในเรื่องงานบ้านงานเมืองบ้างซึ่งก็มีบ่อย อันนี้ก็อยากจะกราบเรียนเพื่อท่านได้ท าความเข้าใจนะครับ 
เพราะฉะนั้นท้ังหลายท้ังปวงเหล่านี้ เป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นจากการประชุมปรึกษาหารือ  
ไม่ได้เอาใจใครครับ เพราะว่าวันหนึ่งท่ีบอกว่าท่านประธานศาลฎีกาคงจะต้องออกระเบียบว่า 
ถ้ามีทนายคัดค้านขึ้นมาในการพิจารณาคดีว่ามีพยานท่ีจะต้องสืบ จะต้องหยุดคดีต่อเนื่อง 
แยกออกไป ซึ่งเรื่องต่อเนื่องเป็นเรื่องท่ีเจ็บปวดส าหรับพวกผู้ประกอบวิชาชีพมานาน แต่ว่า
ในรอบท่ีผ่านมาใน ๕-๖ ครั้ง ผมกราบเรียนเพื่อนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ว่าได้รับ 
ความร่วมมืออย่างดียิ่งในระดับหนึ่งท่ีต้องท าอย่างต่อเนื่องเป็นเขี้ยว เพื่อให้คู่ความได้มีโอกาส
ได้ท าคดีให้มีคุณภาพท่ีแท้จริง ในชั้นนี้อยากจะกราบเรียนท่ีประชุมเพื่อโปรดทราบ 
ขอบพระคุณท่านประธาน 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  ขอท่านวิทยา 
แล้วท่านสงวน 
  นายวิทยา แก้วภราดัย (นครศรีธรรมราช)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพ  
ผม วิทยา แก้วภราดัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์ 
ผมนั่งฟังเหตุผลท้ัง ๒ ฝ่ายนะครับ ก็ค่อนข้างจะเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างน้อยครับ 
ในการเสนอหลักเกณฑ์ของการท่ีจะมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค นอกจากนี้ก็พิจารณา 
จากเหตุผลในการขอออกพระราชบัญญัตินะครับ ก็คงจะมีความชัดเจนอยู่ครับว่าเนื่องจาก
ระบบงานศาลยุติธรรมมีผู้รับผิดชอบควบคุมดูแลงานของศาลยุติธรรมในส่วนภูมิภาค  
มีอธิบดีผู้พิพากษาภาคเพียงคนเดียว นี่คือสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น ทีนี้ผมเข้าใจว่า 
การมีต าแหน่งอธิบดีผู้พิพากษาภาคเป็นต าแหน่งท่ีส าคัญช่วยในการก ากับควบคุมงาน 
ในภูมิภาคของระบบศาล ------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๒๘/๑ 
 
 
 
 
 



๕๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                 เสาวลักษณ์ ๒๘/๑ 
 
ก็ขออนุญาตเรียนถามก่อนนะครับเพื่อประกอบการตัดสินใจว่าคณะกรรมาธิการท่านได้ดู
หรือเปล่าครับว่าเวลาตั้งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค เราจะตั้งศาลท่ีไหนมาเป็นรองอธิบดี  
ผู้พิพากษาภาค และเมื่อเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคแล้วมีภารกิจงานอะไร ท่ีส าคัญในทาง
ตุลาการซึ่งผมให้ข้อคิดเห็นมาตลอดเวลากฎหมายผ่านสภา ก็คือวิญญาณของความเป็นตุลาการ  
ผมไม่ค่อยสนับสนุนวิญญาณของการเป็นผู้บริหารงานศาลครับ ทุกครั้งท่ีมีการพูดถึง
กระบวนการยุติธรรม เพราะฉะนั้นคนท่ีเป็นผู้พิพากษาภารกิจท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดก็คือภารกิจ 
ของความเป็นตุลาการ ก็ขออนุญาตเรียนถามนะครับว่าคนท่ีเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
มีหน้าท่ีอะไรบ้าง และที่ส าคัญได้อ านาจอะไรเพิ่มขึ้นมาจากการเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ตรงนี้เป็นเรื่องส าคัญ กระบวนการยุติธรรมเรา กระบวนการศาลเรามีการปรับปรุงครั้งใหญ่
วันท่ีเราเอาศาลออกมาจากกระทรวงยุติธรรม เราตัดภาระในเรื่องของอ านาจออกจากศาล
เกือบเด็ดขาดครับ ถ้าเป็นสมัยก่อนจ ากันได้ไหมครับ คนท่ีเป็นผู้พิพากษาพออาวุโสหน่อย 
ก็หาทางวิ่งท่ีจะไปเป็นปลัดกระทรวงยุติธรรม หาทางไปเป็นอธิบดีกรมบังคับคดี หาทาง 
ไปเข้าการมีอ านาจ รังเกียจงานตุลาการครับ แต่เมื่อเราแยกศาลออกจากกระทรวงยุติธรรม
เด็ดขาด วันนี้ตุลาการก็คือตุลาการครับ อ านาจศักดิ์สิทธิ์ท่ีสุดของการเป็นผู้พิพากษาก็คือ
อ านาจตุลาการ อ านาจตัดสินผิด ตัดสินถูก เป็นอ านาจสูงสุด เพราะฉะนั้นผมเรียนถาม
คณะกรรมาธิการช่วยชี้แจงก่อนนะครับว่า ๑. ท่านจะตั้งกี่คนไม่ทราบแต่ผมเห็นด้วยกับ 
เสียงข้างน้อยครับว่าจะตั้ง ๑ ไม่เกิน ๖ คน พอระดับท่ีจะปรองดองกันได้ แต่ท่านก็ต้อง 
ตอบกับสภาครับว่าเวลาจะตั้งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคตั้งใครครับ ประเด็นท่ี ๒ มีหน้าท่ี 
ท าอะไร และประเด็นท่ี ๓ มีอ านาจอะไร ผมดูข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการครับ  
เป็นข้อสังเกตท่ีตรงกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ งานกระบวนการยุติธรรมเรา งานศาลเราวันนี้  
ก็คือขาดบุคลากร ข้อสังเกตกรรมาธิการชัดเจน เพราะฉะนั้นการจะโยกผู้พิพากษาจากศาลใดมา 
มาท าหน้าท่ีต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคก็ไม่พ้นการขาดแคลนตุลาการ การขาดแคลน
ผู้พิพากษา มันก็แก้อยู่ในวังวนไม่จบ เพราะฉะนั้นผมคิดว่าค าตอบท่ีท่านตอบให้กับพวกผม
จะท าให้เราคิดได้ว่าเราจะช่วยงานตุลาการให้สามารถเดินไปด้วยความมั่นคง  แล้วก็มี 
ความสะดวก รวดเร็วอย่างไร  
  ประการสุดท้าย ก่อนท่ีกรรมาธิการตอบผม ผมขออนุญาตเรียนหารือ 
ท่านประธานสภาไว้นะครับ ความละเอียดอ่อนของการพิจารณากฎหมายของศาลยุติธรรม  



๕๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                 เสาวลักษณ์ ๒๘/๒ 
 
ท่านต้องนั่งฟังคนอภิปรายในสภา เพราะถ้ามีการหยิบยกลักษณะคดีซึ่งยังไม่จบอยู่ในศาล 
ขึ้นมาเป็นข้อต่อรองหรือกดดันท าไม่ได้นะครับ อภิปรายในหลักการกันได้ว่าอย่างนั้นควร 
อย่างนั้นไม่ควร แต่ผมจะยกคดีว่าคดีญาติผมท าไมจะลงหรือไม่ลง ถ้าตั้งศาลฎีกาเพิ่ม  
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเพิ่มแล้วจะอ านวยความยุติธรรม ญาติผมจะปลอดภัยหรือไม่ อย่างนี้ 
ไม่ได้ครับ การใช้กระบวนการทางนิติบัญญัติไปแทรกแซงกระบวนการทางตุลาการท าไม่ได้
เด็ดขาด แต่ท่ีพวกผมอภิปรายท้ังหมดเราก าลังปรับกระบวนการยุติธรรม กระบวนการศาล
ให้ยืนได้อย่างความมีสง่าและความสะดวกในการท างาน เพราะฉะนั้นท่านกรรมาธิการ 
กรุณาตอบข้อซักถามผมใน ๓ ประเด็นนี้เพื่อประกอบการพิจารณาครับ 
  นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ (ประธานสภาผู้แทนราษฎร)  :  เชิญท่านสงวนครับ 
  นายสงวน พงษ์มณี (ล าพูน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม สงวน พงษ์มณี 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดล าพูน จริง ๆ แล้วผมเองสนใจกฎหมายฉบับนี้มากและตั้งใจจะไป 
แปรญัตติในเรื่องนี้ด้วย แต่เนื่องจากว่ามันติดเสาร์  อาทิตย์ ก็ช้าไป ๑ วัน พอท่าน 
ได้แก้มาอย่างนี้ผมเห็นด้วย ทีนี้ผมมีเหตุผลสนับสนุนส าคัญหลายเรื่อง แต่เรื่องท่ีไม่มีใคร 
พูดถึงเลย เป็นโอกาสดีท่ีผมพูดทีหลัง ก็คือว่าเรามองกระบวนการยุติธรรมไทยอย่างไร  
ผมค่อนข้างไม่สบายใจท่ีจะพูดต่อท่ีประชุมแห่งนี้ให้ดูกระบวนการยุติธรรมของเรา วันนี้ 
กระบวนการยุติธรรมเหมือนกระทรวงศึกษาธิการ น่าตกใจมาก นิติบัญญัติของเราไม่ได้สนใจ 
เรื่องนี้บ้างเลย ผมถามว่ากระทรวงศึกษาธิการหมายความว่าอย่างไร กระทรวงศึกษาธิการ 
มีซี ๑๑ หลายคนนะครับ แล้วจะท าอย่างไรถ้าศาลเป็นอย่างนั้นด้วย วันนี้เรามีศาลปกครอง 
ก็มีประธานศาล มีอะไรหลายอย่าง โอกาสต่อไปนี้ถ้ามีการแก้กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
หรือร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญโดย สสร. -------------------------------------------------------------- 
 

- ๒๙/๑ 
 
 
 
 
 



๕๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๒๙/๑ 
 
ผมคิดว่าต้องฝากท่านประธานไปยังตัวแทนศาลว่าท่านต้องเร่งจัดสร้างองค์ความรู้ร่วมกัน 
กับพวกเรา เพราะว่าสังคมต้องการศึกษาเรื่องนี้ ผมเห็นด้วยให้มี ๓ เพราะอะไรครับ 
เพราะว่าศาลเองได้ก าหนดคุณธรรมของตัวเองอย่างน่ากลัวมากส าหรับคนภายนอกอย่างผม 
มีต าแหน่งมากบางทีสอบได้นิดเดียว ใช่ ไหมครับ บรรจุนิดเดียว ต าแหน่งมี เยอะ 
บรรจุนิดเดียว เพราะอะไรครับ เพราะว่าก าหนดคุณธรรมไว้สูง จิตวิญญาณของศาลต้องเป็น 
อย่างนั้นอย่างนี้ ท่านก าหนดคุณธรรมของท่านเอง ทีนี้ผมมองว่าอธิบดีไหนในประเทศนี้  
ไม่มีรองอธิบดี  ก็มีศาลนี่ล่ะไม่มีรองอธิบดี  ตั้ งแต่ปี  ๒๕๔๐ เป็นต้นมาเป็นอย่างนี้  
แล้วข้อเท็จจริงคือท่านมีคนไปท าหน้าท่ีไม่ต่ า ๓ คนสักภาค  ๕ คน ๖ คน ๗ คน ๘ คนก็ยังมี 
นี่คือข้อเท็จจริง ทีนี้กฎหมายต้องท าให้ข้อเท็จจริงของกฎหมายนั้นเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
วันนี้ถ้าคนไปอ่านหรือไปช่วย ๘ คน ๗ คน ๖ คนนั้น เขาไม่มีศักดิ์ทางกฎหมายเขาตัดสินไม่ได้  
เขาเป็นเพียงคนหนึ่งท่ีไปช่วยงานเท่านั้นเอง ภารกิจส าคัญขององค์กรไม่มีใครพูดถึงเลย  
เรื่องอะไรครับ คือภารกิจซึ่งเรียกว่ากระบวนการสร้างองค์ความรู้ร่วมกันของท่านให้กับสังคม 
วันนี้ท่านไปอ่านค าพิพากษาของท่านเองสิครับท่ีกระจัดกระจายอยู่ไปหมด ตกใจมาก  
ใช้หลักการหลายหลักการในการพิพากษาตัดสินในหลายเรื่อง พิจารณาอย่างไร 
ก็ไม่เป็นเหตุเป็นผลท่ีจะมาโต้แย้งกันได้ว่าท าไมหลักการอย่างนี้ เหตุผลอย่างนี้ คดีนี้ตัดสิน
อย่างนี้ คดีนี้ตัดสินอย่างนี้ เพราะอะไรครับ มันขาดกระบวนการสร้างองค์ความรู้ร่วมกัน 
ของพวกท่านนั่นเอง มีค าพิพากษาค าพิพากษาหนึ่งของศาลฎีกา แล้วเราก็ถือกันมาตามนั้นว่า 
เมื่อศาลฎีกาพิพากษาอย่างนี้ก็เป็นแนวทางปฏิบัติ แต่ท่านลืมอ่านมาตรา ๓ หรือเปล่า 
รัฐธรรมนูญมี ๗ มาตราเท่านั้นนะครับ มาตรา ๓ ในอดีตท่ีค าพิพากษาเป็นอย่างนั้นเพราะว่า 
อ านาจอธิปไตยมาจากประชาชน ใครกระชากมาได้  ประชาชนไม่คัดค้าน ตอนนั้นถือว่า 
เป็นรัฏฐาธิปัตย์ ปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมาอ านาจเป็นของประชาชน จะใช้ค าพิพากษานั้นมาใช้ 
ในขณะนี้ได้หรือไม่ นี่เป็นประเด็นท่ีต้องพิจารณา แล้วมาตรา ๖ อีกล่ะ ท่านประธานครับ 
วันนี้ผู้พิพากษาท้ังหลายพิพากษาเนื่องจากไม่มีการศึกษาองค์ความรู้ร่วมกัน พิพากษา 
ตามกฎหมาย ไม่ได้พิพากษาตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายหลายฉบับขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญนี้ 
ท้ังสิ้น  แต่ค าพิพากษาเป็นไปตามกฎหมายเพราะอะไร เพราะไม่มีกระบวนการ 
สร้างองค์ความรู้ร่วมกัน เพราะฉะนั้นถ้าไม่ก าหนด ๓ คน ผมเชื่อว่าหลายศาลมี ๑ คน  
หลายศาลมี ๒ คน แต่ถ้าก าหนด ๓ คนเป็นเบื้องต้น ท่านจะมีต าแหน่งว่างเท่าไรครับ  



๕๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๒๙/๒ 
 
๓ คูณ ๙ เท่ากับ ๒๗ คน ต าแหน่งมันว่างท่านจ าเป็นต้องเลือกสรรคนขึ้นมาท างานในหน้าท่ีนั้น  
แล้วในท่ีสุดผมคิดว่าประชาชนจะได้ประโยชน์ เพราะอะไรครับ เพราะว่า ๕๐,๐๐๐ คดี 
เต็มเหยียดแล้ว ถ้ามาสัก ๑๐,๐๐๐ คดีก็จะยุ่งแล้ว แล้วท่านลองอ่านค าพิพากษาของท่าน 
แต่ละฉบับแต่ละชุด มันยาว มันซับซ้อน มันพิพากษาเกินเลยจากค าฟ้องไม่ได้ มันสับสน 
ไปหมดเลย ต้องใช้ความละเอียดอ่อนมาก เพราะฉะนั้นภาระหน้าท่ี ๓ อย่าง ผมคิดว่า 
อย่ า ง ท่ี  ๓  ท่ี ท่ าน ไม่พู ดถึ ง ท่ านต้ อ งบอกกั บผู้ พิ พ ากษาว่ าอ งค์ คณะของอธิ บดี 
ท่านมีภารกิจส าคัญเพื่อให้กับสังคม คือสร้างองค์ความรู้ร่วมกัน การปรึกษาหารือกัน แล้วผม
คิดว่าการท่ีท่านไปช่วยนั่งร่วมพิจารณาในคดีพิเศษก็จะเกิดขึ้น ผมเห็นด้วยกับท่านประธาน 
ท่ีจะอนุญาตให้ทางฝ่ายกรรมาธิการชี้แจง เมื่อครู่ผมเห็นชัดว่ามีจินตภาพร่วมกันในเรื่องนี้  
 

 - ๓๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๓๐/๑ 
 
ผมเองคิดว่าถ้าเราร่วมกันวันนี้และส่งสัญญาณไปยังศาล ผมว่ามีหลายเรื่องท่ีเราต้องแก้  
ถามเรื่องแรกเลยครับ อ านาจของส านักงานท่านเป็นอ านาจบริหารหรืออ านาจตุลาการ  
ยังเป็นอ านาจบริหารอยู่ ต้องแก้หรือเปล่า นี่คือในประเด็นหนึ่ง หลายเรื่องจะเป็นอย่างนี้ครับท่าน 
ส านักงานต่าง ๆ เพราะฉะนั้นผมคิดว่าท่ีผมพูดท้ังหมดนี่ ผมเห็นด้วยกับท่านท่ีแก้ไข  
และคิดว่าจะเป็นโอกาสแรกท่ีศาลกับนิติบัญญัติจะมาสร้างองค์ความรู้ร่วมกันแบบท่ีเรา 
ก าลังพูดจากันนี้อยู่ ขอบพระคุณครับ ท่านประธานครับ 
  (การประชุมด าเนินมาถึงตอนนี้ นายสมศักดิ์  เกียรติสุรนนท์ ประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร ได้ลงจากบัลลังก์ โดยมอบให้ นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง ปฏิบัติหน้าท่ีแทน) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญคุณหมอชลน่านครับ เดี๋ยวคุณหมอชลน่านนิดหนึ่งนะครับ สภาผู้แทนราษฎรขอต้อนรับ
สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต ๑๐ จากจังหวัดชัยภูมิ ๒๕ ท่าน ขณะนี้ก าลังพิจารณา 
ในวาระท่ีสอง ในเรื่องของกฎหมายร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  เชิญท่านคุณหมอชลน่านครับ 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ชลน่าน ศรีแก้ว 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งท่ี ๒ จังหวัดน่าน พรรคเพื่อไทย ผมขออนุญาต 
ท่านประธาน ในฐานะสมาชิกได้แสดงความเห็นต่อกรณีท่ีทางกรรมาธิการ ซึ่งได้รับมอบ
อ านาจจากสภาของเราไป เป็นตัวแทนสภาของเราไปพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ในมาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๑๓  
ว ร ร ค ห นึ่ ง น ะ ค รั บ  ว ร ร ค ห นึ่ ง ร่ า ง เ ดิ ม ท่ี ท่ า น รั บ ไ ป จ า ก ส ภ า ว่ า ด้ ว ย จ า น ว น 
ของรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่ีเขียนไว้ ๑ คน แล้วกรณีมีความจ าเป็นตั้งได้ไม่เกิน ๓ คน 
ท่านก็ไปปรับเป็นให้มี ๓ คนนะครับ ถ้ามีความจ าเป็นตั้งได้ไม่เกิน ๖ คน ประเด็นก็เป็นไป
ตามท่ีเพื่อนสมาชิกหลายท่านได้แสดงความคิดเห็นไปล้วนแต่เป็นประโยชน์ครับ เพราะว่า 
เรามาในฐานะ ท่ี เป็นผู้ ได้ รับมอบอ านาจจากพี่ น้ องประชาชน อ านาจอธิปไตย 
เป็นของปวงชนชาวไทยผ่านสภานิติบัญญัตินะครับ พระมหากษัตริย์ก็จะทรงใช้อ านาจ 
ผ่านรัฐสภา ท่านประธานครับ ประเด็นท่ีผมต้องขออนุญาตเบื้องต้นคือผมเห็นด้วย 
กับกรรมาธิการเสียงข้างมาก ต้องพูดให้ชัดเลยนะครับว่าผมเห็นด้วย ถึงแม้กรรมาธิการ 



๖๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๓๐/๒ 
 
จะค่อนข้างท่ีจะเก็บเนื้อเก็บตัวสักนิดหนึ่งท่ีจะไม่ช่วยชี้แจงให้กับสมาชิกเลยในประเด็น 
ข้อค าถาม ถ้าท่านกรรมาธิการได้ชี้แจงผมเข้าใจว่าประเด็นเหล่านี้น่าจะไม่มีปัญหาใด ๆ 
เพราะเจตจ านงของกรรมาธิการก็ชัดเจนเป็นเสียงข้างมาก ประเด็น ๓ คน ผมเห็นด้วยนะครับ  
ประเด็น ๖ คน ผมก็เห็นด้วย เหตุผลท่ีผมเห็นด้วย 
  ประเด็นท่ี ๑ เพราะผมถือว่าแก้อย่างนี้  ตอบค าถามของเหตุผลท่ีท่าน 
แก้กฎหมาย คือเพื่อประโยชน์สูงสุดของพี่น้องประชาชน ในการท่ีจะได้รับประโยชน์จาก 
การด าเนินงานการอ านวยการความยุติธรรมของศาล อันนั้นเป็นเหตุผลแรกสุดนะครับ  
ท่านเขียนไว้ในเหตุผลเพราะเพื่อความสะดวก ความรวดเร็ว ความถูกต้อง ความชอบธรรม 
ไม่มีข้อขัดแย้ง เป็นการอ านวยความยุติธรรมท่ีสมบูรณ์แบบ พี่น้องประชาชนได้รับความเป็นธรรม 
อย่างสูงสุด อันนั้นเป็นเหตุผลแรก ท่ีผมขอสนับสนุน 
  เหตุผลท่ี ๒ เป็นเหตุผลเชิงเทคนิค ผมชอบใจท่านกรรมาธิการท่ีได้ชี้แจง  
ต้องขออนุญาตเอ่ยนามท่านครับ ท่านวิรัตน์ ได้ชี้แจงประเด็นขององค์คณะ ประเด็น 
ของการพิจารณาต่อเนื่อง ประเด็นของการต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  และประเด็น 
ของการท่ีจะไม่มีการเคลือบคลุมในวิธีการปฏิบัติให้เป็นข้อสงสัยของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง ตรงนี้ครับ 
มันเป็นท่ีมาท่ีไปได้ ท่านมีอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๑ คน มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคอีก ๓ ท่าน 
ภารกิจท่ีจะต้องท าเป็นองค์คณะมันมีความจ าเป็นต้องพร้อม ถ้า ๓ คน ตอบค าถามได้ 
โดยไม่ขาดไม่เกิน ไม่จ าเป็นต้องนั่ง ๑ คน และขอลายเซ็นอีก ๒ คน ลักษณะอย่างนั้น 
ไม่ควรมีครับในบ้านนี้เมืองนี้  
  ข้อ ๓ ก็ตอบค าถามได้ ท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาคอาจจะไปราชการ ท่านรองอธิบดี 
ผู้พิพากษาภาคท่านหนึ่งอาจถูกมอบหมายให้ไปปฏิบัติภารกิจอย่างอื่นก็ยังมีองค์คณะ 
ท่ีพร้อม แต่ท่ีส าคัญผมสนใจประเด็นการพิจารณาต่อเนื่องครับ นี่ เห็นใจเป็นอย่างยิ่ง  
ความต่อเนื่องของท่านยกชุดออกไป ชุดใหม่เข้ามาก็ต้องแทนด้วยจ านวนท่ีเท่าเดิม มันก็ต้องเป็น ๖ คน 
ยกตัวอย่างนะครับ ประเด็นนี้ผมเห็นว่าเป็นประโยชน์เชิงเทคนิคของการท าหน้าท่ีของศาล
และเห็นใจท่าน ไม่ได้เขียนเพื่อเอาใจหรือเพื่อจะให้ท่านมีต าแหน่งสูงขึ้น เพราะว่าต าแหน่ง 
ท่ีท่านได้มาเป็นเหตุผลท่ี ๓ ท่ีผมบอก ผมขอสนับสนุน ---------------------------------------- 
 

- ๓๑/๑ 
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คือท่านได้มาโดยท่ีท่านไม่ได้อะไรเพิ่มเติมเลย รัฐไม่ต้องสูญเสียงบประมาณครับ ค่าจ้าง 
อัตราเงินเดือนท่านก็เท่าเดิม ถึงแม้ท่านจะได้ต าแหน่งรองอธิบดีหรือรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค  
ได้ต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค อัตราค่าจ้างเงินเดือนค่าตอบแทนท่านไม่เหมือนเดิมครับ  
ซึ่ งขณะนี้มันก็ เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีรองรับอยู่แล้ว พูดง่าย ๆ คือ 
รัฐไม่ได้สูญเสียอะไรเพิ่มเติมเลยในประเด็นนี้ เพราะฉะนั้นท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมเห็นว่า 
สภาเราเองเป็นประโยชน์ยิ่งท่ีพิจารณาอย่างรอบคอบ ค าถามเพื่อนสมาชิกมีประโยชน์ 
เพียงแต่ขออนุญาตให้คณะกรรมาธิการตอบค าถามให้ชัดเจนเท่านั้นเอง นั่นคือวรรคหนึ่ง  
  ท่านประธานครับ วรรคสอง ข้อเสนอของท่านสมาชิก ขออนุญาตเอ่ยนาม
ท่านสามารถ แก้วมีชัย เกี่ยวกับประเด็นของวิธีบัญญัติ คือถ้อยค า ถ้าท่านไม่แก้ขณะนี้ 
ตอนทบทวน ตอนใช้ข้อบังคับ ข้อ ๑๓๐ ผมจะขอท่านอีกครั้งหนึ่งว่าท่านจะแก้ไหมตามท่ี
ท่านสามารถเสนอ เพราะเขียนแล้วซ้ าซ้อนนะครับ ท่านเขียนว่า กรณีต าแหน่งผู้พิพากษาภาค 
ว่ างลงหรือ เมื่ อผู้ ด ารงต าแหน่ งดั งกล่ าวไม่ อาจปฏิบัติ ร าชการไ ด้  ท่านเขี ยนว่ า 
ให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเป็นผู้ท าการแทน นี่คือร่างเดิมนะครับ ร่างเดิมเขียนต่อว่า ถ้ามี
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมากหลายคน ให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่ีมีอาวุโสสูงสุด 
เป็นผู้ท าการแทน นี่คือร่างเดิม ใจความสมบูรณ์ นั่นคือหมายความว่า ๑ คน เพิ่มเป็น ๓ คน 
แต่เมื่อท่านแก้ ๓ คนแล้ว ประโยคค าว่า ให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเป็นผู้ท าการแทน  
มันก็จะขัดแย้งอยู่ ในตัว  เพราะมันไม่มีแค่  ๑ คน มันมี  ๓ คนเป็นต้นไป ท่านก็ไป 
ตัดถ้อยค าเอาว่า ถ้ามีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคหลายคน ออก แล้ วเติมค าว่า โดยให้ 
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่ีมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้ท าการแทน ท าการแทน ๒ ท าการแทนนะครับ  
ถ้อยค าไม่สอดรับกันก็ฝากทางท่านประธานไปยังกรรมาธิการ ถ้าปรับปรุงแก้ไขได้นะครับ  
ผมก็คิดว่ามันก็เป็นความสวยงามของการบัญญัติกฎหมาย ด้วยความเคารพท่านประธานครับ 
ขอสนับสนุนกรรมาธิการเสียงข้างมากและฝากวรรคสองครับ ขอบคุณครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญท่านนิพนธ์ก่อนครับ เดี๋ยวให้ท่านกรรมาธิการตอบในประเด็นของคุณหมอชลน่าน  
เชิญครับ 
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นิพนธ์ บุญญามณี กรรมาธิการเสียงข้างน้อย ผมกราบเรียนท่านประธานว่าประเด็นท่ีผม 
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ได้สงวนค าแปรญัตตินั้นผมไม่ได้ขัดแย้งเรื่องจ านวนสูงสุด ๖ คน แต่ผมไม่เห็นด้วยในข้อท่ี 
ไปก าหนดจ านวนต่ าสุดไว้ว่าต้องไม่น้อยกว่า ๓ คน ในต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค  
ซึ่งมันไม่มีเหตุผลท่ีต้องไปเขียนกฎหมายอย่างนั้น ผมคิดว่าเขียนไว้แบบร่างเดิมก็คือเริ่มต้น 
ท่ี ๑ คน ถ้ามีความจ าเป็นต้องใช้ ๑ คน ถ้าจ าเป็นต้องใช้ ๒ คน คือปริมาณคดีท่ีส่งส านวน 
มาให้ส านักงานอธิบดีตรวจส านวน มันไม่ใช่ทุกคดีท่ีเกิดขึ้นในศาลใดแล้วต้องส่งทุกส านวน 
มันเฉพาะท่ีเป็นคดีส าคัญในแต่ละภาค คดีท่ีมีทุนทรัพย์สูงหรือว่าคดีท่ีมีโทษจ าคุกสูง อย่างนี้เป็นต้น  
ท่ีต้องส่งไปให้อธิบดีได้ตรวจส านวนค าพิพากษาหรือต้องรายงานให้อธิบดีผู้พิพากษาภาคได้ดู 
คดีผู้จัดการมรดก ถ้าเป็นมรดกเยอะ ๆ ก็ต้องส่งไปให้อธิบดีผู้พิพากษาภาคได้ดู ได้รับทราบ
เพื่อท่ีจะป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายเกิดขึ้น เพราะฉะนั้นภารกิจท่ีบอกว่าอาจจะเป็น 
๑๐๐,๐๐๐ คดี หรือเป็น ๑๐,๐๐๐ คดี ทุกคดีไม่ได้ไปสู่ส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
เพราะฉะนั้นจ านวนท่ีจะเป็น ๖ คน หรือเป็นอะไรผมไม่ติดใจ แต่ว่าผมคิดว่าท่ีผมแปรญัตติ
เอาไว้ เจตนาคือให้เริ่มต้นจาก ๑ คน แล้วไป ๒ คน ไป ๓ คน อาจจะไป ๔ คน ไป ๕ คนก็ได้ 
หรือไป ๖ คน เต็มเลยก็ได้ แต่ไม่ใช่บังคับว่าต้องเริ่มต้นท่ี ๓ คน เป็นอย่างน้อยหรือว่า ๓ คน
ขั้นต่ า ถ้าภาคใดมันไม่มีเหตุผลต้องใช้ ๓ คนขั้นต่ า ใช้ ๒ คนก็ได้ ซึ่งท่ีตลอดมามันไม่มี 
ยังอยู่ได้เลย อยู่มา ๑๕ ปี ถ้าสมมุติจะเริ่มต้น ๑๕ ปี เอาล่ะ มันไม่มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค
มาเลย ๑๕ ปีท่ีผ่านมา แต่ว่าเราก็ยังปฏิบัติหน้าท่ีกันได้โดยส่งไปช่วยราชการ ๑ คน  
เราอยู่กันมา ๑๕ ปี พอมาวันนี้ เราจะบอกว่าช่วย ๑ คน ท าไม่ได้ เลย ถ้าอย่างนั้น 
พูดในมุมกลับกัน แสดงว่า ๑๕ ปีท่ีผ่านมามันไม่ได้เกิดความยุติธรรมกับประชาชนเลย 
ถ้าจะพูดตามนัยดังกล่าว ------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๓๒/๑ 
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ซึ่งผมก็ไม่ได้พูดอย่างนั้น ผมพูดแต่เพียงว่าท าไมต้องไปบังคับให้คณะกรรมการศาลยุติธรรม
ต้องมีดุลยพินิจว่าเห็นด้วยต่ าจาก ๓ คนไม่ได้ ต้อง ๓ คนขั้นต้น อันนี้เป็นข้อท่ีผมได้ 
สงวนค าแปรญัตติในประเด็นนี้ ซึ่งผมด้วยความเคารพกรรมาธิการท่ีบอกว่า ท่ีต้องเพิ่ม
จ านวนรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมากถึง ๖ คน แล้วก็แต่งตั้งอย่างน้อย ๓ คน เพื่อต้องการ 
ท่ีจะไปนั่งพิจารณาให้ครบองค์คณะ อันนี้ผมกราบเรียนด้วยความเคารพว่าผมไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง เพราะนี่มันคือเรื่องหลักการ มันท าเฉพาะกรณีจ าเป็น ๆ เท่านั้นเหมือนอย่างท่ี
ก าหนดว่าคดีอะไรบ้างท่ีต้องส่งมาให้อธิบดีผู้พิพากษาภาคได้ตรวจส านวน  อย่างนี้ได้  
ผู้พิพากษาถ้าเราบอกว่าไม่ครบองค์คณะ ในข้อสังเกตข้อท่ี ๒ นั่นละครับเป็นข้อสังเกตของผม  
ผมบอกว่าถ้ามีปัญหาเรื่ององค์คณะไม่ครบก็เป็นข้อสังเกตให้กับรัฐบาล ฝากไปถึงรัฐบาลว่า
ถ้าเราเชื่อว่าการท่ีพิจารณาคดีด้วยองค์คณะท่ีไม่ครบองค์คณะมันบั่นทอนความยุติธรรม
ให้กับประชาชนเป็นภาระ เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลจะต้องไปจัดสรรงบประมาณให้ครบ  
เพื่ อน า ไปสู่การบรรจุต าแหน่ งผู้พิพากษาให้ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ จะบอกว่ า 
ไม่มีงบประมาณไม่ได้ละครับ รัฐบาลไม่มีหน้าท่ีพูดเรื่องไม่มีงบประมาณให้กับการอ านวย
ความยุติธรรมให้ประชาชน ผมเลยเสนอทางออกให้เป็นข้อสังเกตเป็นข้อ ๒ เอาไว้ก็คือว่า  
เราไม่อยากให้อ้างเรื่องว่าไม่มีงบประมาณมาบรรจุผู้พิพากษาเพื่อมาอ านวยความยุติธรรม 
ให้ประชาชน เพราะฉะนั้นเราต้องแยกประเด็นระหว่างจะเอารองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
ซึ่งมาจากศาลอุทธรณ์ไปนั่งพิจารณาคดีให้ครบองค์คณะในศาลชั้นต้น ถ้าเราคิดอย่างนี้  
มันก็ผิดหลักการบริหารส านักงานศาลยุติธรรมแล้ว มันจะมีปัญหาอื่นตามมาอีกว่าท าไมคดีนี้
เอารองอธิบดีมานั่งเป็นองค์คณะ ท าไมคดีอื่นไม่มีรองอธิบดีมาเป็นองค์คณะ ไม่อย่างนั้น 
ต้องแก้ธรรมนูญศาลยุติธรรมว่าต่อไปนี้ต้องมีรองอธิบดีมานั่งให้ครบองค์คณะอีกอย่างนั้นหรือ  
เพราะเราต้องยอมรับแล้วว่าประสบการณ์ระหว่างผู้พิพากษาในการด ารงต าแหน่งใหม่ ๆ  
กับคนท่ีมาเป็นรองอธิบดีซึ่งผ่านหัวหน้าศาลมาแล้วมีอาวุโสมาก ถึงศาลชั้นอุทธรณ์แล้ว 
มานั่งเป็นองค์คณะนี่ประสบการณ์มันต่างกัน การวินิจฉัยกฎหมายมันอาจจะต่างกันก็ได้  
นี่คือประเด็นที่ไม่เห็นด้วย ผมไม่อยากให้เอาเรื่องปัญหาซึ่งเกิดในทางปฏิบัติมาปะปนกับเรื่อง
หลักการในการพิจารณาคดี ผมจึงคิดด้วยความเคารพว่า ผมจึงเห็นว่าประเด็นนี้คือ 
เป็นประเด็นท่ีมันเป็นปัญหาของหลักการ ผมจึงต้องขอสงวนค าแปรญัตติเอาไว้ เพื่อนหลายคน 
ในกรรมาธิการบอกว่าขอร้องเถอะอย่าสงวน ผมบอกว่ามันไม่ได้ละครับ เพราะว่า 
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นี่คือหลักการการร่างกฎหมาย เพราะฉะนั้นผมเรียนประธานว่านี่คือเหตุผลท่ีต้องสงวน 
ค าแปรญัตติ เพราะว่ามันเป็นหลักการการร่างกฎหมายจริง ๆ ครับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่านกรรมาธิการครับ เอาอย่างนี้ เหลืออยู่ ๓ ท่าน เดี๋ยวท่านตอบทีเดียวเลยดีไหมครับ  
เชิญท่านพิชิต กรรมาธิการ 
  นายพิชิต ชื่นบาน (กรรมาธิการ)  :  ผม พิชิต ชื่นบาน กรรมาธิการ จ านวน 
๓ คนหรือ ๖ คนก็แล้วแต่นะครับ ผมเคยค้านในท่ีประชุม ผมบอกว่าจะท าให้คดี 
ในศาลอุทธรณ์มันค้างนะ เพราะผมรู้ว่าคนท่ีจะมาเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคจะมาจาก
ศาลอุทธรณ์ ผมบอกว่าจะท าให้คดีมันค้าง เผอิญว่าท่านชาญณรงค์ขออนุญาตเอ่ยนาม  
ท่านบอกไม่ค้างหรอกจะลื่นไหล ผมเป็นคนท่ีเจ็บปวดจากค าพิพากษามากท่ีสุด ผมดู
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๗ การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลต้องเป็นไปโดยถูกต้อง พอบอกว่า 
หน้าท่ีของรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคนอกจากไปนั่งให้ครบองค์คณะ ต้องตรวจร่างค าพิพากษา  
ซึ่งตรวจร่างค าพิพากษาคดีเป็นหมื่น ๆ คดี ผมเป็นคนท่ีเจ็บปวด พอพูดบอกว่าถ้าตรวจ 
ร่างค าพิพากษาให้ถูกต้อง สิ่งท่ีผมโดนมาในชีวิตผมคิดว่ามันไม่เป็นธรรม พอท่านชาญณรงค์
บอกว่าจะไปตรวจร่างค าพิพากษาให้ถูกต้องนี่  ผมยอม จะ ๓ คน หรือ ๖ คนผมยอม  
ผมต้องการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน ผมเป็นบุคคลหนึ่ง ท่ีค้านนะครับ  
แต่พอบอกว่าจะมีการตรวจร่างค าพิพากษาให้ถูกต้องผมเลยยอม เลยกราบเรียนท่ีประชุมครับ 
ขอบพระคุณครับ 
 

       - ๓๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๖๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       อริสา ๓๓/๑ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
อีก ๓ ท่านนะครับ แล้วเดี๋ยวทางท่านสมาชิกถามเสร็จผมจะให้กรรมาธิการตอบ แล้วก็จะได้
สอบถามความคิดเห็นของท่านสมาชิกว่าจะเห็นด้วยกับกรรมาธิการหรือไม่นะครับ จะมี  
ท่านสมคิด บาลไธสง อาจารย์บุญเลิศ ไพรินทร์ แล้วก็ท่านคุณหมอเชิดชัย เชิญท่านสมคิด 
บาลไธสง ครับ 
  นายสมคิด บาลไธสง (หนองคาย)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพครับ 
ผม สมคิด บาลไธสง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย จังหวัดหนองคาย  
ผมขออภิปรายสนับสนุนร่างพระราชบัญญัตินี้นะครับ ในกรณีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค  
๓ คน หรือ ๖ คนก็ตาม ผมมองอย่างนี้ครับ เพื่อเป็นการท าความเข้าใจ ผมเป็นครูมาก่อน  
ผมอยากให้เทียบเคียงส านักงานเขตพื้นท่ีประถมศึกษามีรองผู้อ านวยการเขตท่ีบ้านผมนะครับ  
แค่เขตการศึกษาเดียวไม่ถึงเต็มจังหวัดเลย มีรองผู้อ านวยการเขตการศึกษาตั้ง ๑๐ คน  
ไม่เห็นเสียหายอะไร เขาก็แบ่งกันรับผิดชอบ เขตนี้รับเครือข่ายนี้นะ มี ๒-๓ ต าบลต่อคนนะ 
รองผู้อ านวยการเขตการศึกษาเขาก็รับไปอย่างนี้ อันนี้คือมันท าให้งานคล่องตัวเร็วขึ้น 
จะไปตรวจอะไรก็ตามตามท่ีท่านพิชิตว่าไป มันก็รวดเร็วนะครับ ผมสนับสนุนนะครับ  
ผมยกตัวอย่างให้เห็นว่ากรณี ๓ คน ถ้าท่านมองยังไม่ออก ตอบไม่ถูกนะครับ ผมขอแนะน า
เสนอแนะ กรณีบางภาคของศาลนี่ ภาค ๙ มันมีกี่จังหวัด ผมถาม สมมุติมี ๓-๔ จังหวัด  
พอรองอธิบดีผู้พิพากษาภาครับผิดชอบคนละจังหวัด สมมุตินะ ถ้ามีงานคดี พอกฎหมายนี้
ผ่านไปมันต้องมีข้อบังคับมีระเบียบของศาลอีกว่าจะจัดให้เขารับผิดชอบท าหน้าท่ีอะไร  
มันต้องมีต่อไปอีกอยู่ภายในองค์กรต่าง ๆ ต้องมีกฎหมาย มีข้อบังคับ มีระเบียบอีกนะครับ 
ผมเข้าใจอย่างนั้น เพราะฉะนั้นไม่ว่าศาล ไม่ว่าทางราชการอื่นก็มีข้อบังคับมีกฎหมายเพิ่มเติม
ขึ้นมาอีกว่ามอบงานให้ใคร ใครท าอย่างไร กรณีเขตถ้าพิพากษาภาค ๔ สมมุติมี ๕-๖ จังหวัด 
บังเอิญสมมุติ ๖ จังหวัด ผมไม่เข้าใจเรื่องศาลเท่าไรนะ แต่ผมพูดความจริง เอาความจริง 
ตามหน่วยงานอื่นมาเทียบเคียงให้เห็นว่าภาค ๔ มี ๕-๖ จังหวัด ก็รับผิดชอบไปสิ รองอธิบดี 
ผู้พิพากษาภาคคนละ ๑ จังหวัดไป ถ้ามีคดีขึ้นมาเกี่ยวกับจังหวัดนั้นให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคนั้น 
ท าหน้าท่ี ถ้าอธิบดีผู้พิพากษาภาคไม่อยู่เขาก็ท าหน้าท่ีเป็นอธิบดีผู้พิพากษาภาคแทน ก็ดูแล
ของจังหวัดนั้นสิในภาคนั้น สมมุติมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคหลายคนนะครับต่อภาค  
 



๖๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       อริสา ๓๓/๒ 
 
อันนี้ผมก็อยากให้มองเห็นอย่างนี้ งานก็จะเร็วขึ้นนะครับ ผมก็ขอแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม
เพื่อให้มองเห็นภาพอย่างนี้นะครับ ขอบคุณมากครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญอาจารย์บุญเลิศครับ ท่านสมาชิกครับ เนื่องจากวาระท่ีสองมีท่านนิพนธ์ท่านเดียว 
เป็นผู้สงวนค าแปรญัตติไว้นะครับ ถ้าท่านสมาชิกจะถามก็สามารถถามได้เฉพาะในประเด็น 
ท่ีคณะกรรมาธิการได้ตัดไว้นะครับ เชิญท่านอาจารย์บุญเลิศครับ 
  นายบุญเลิศ ไพรินทร์  (ฉะเชิ ง เทรา)  :   กราบเรียนท่านประธาน 
สภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ ผม บุญเลิศ ไพรินทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต ๑  
จังหวัดฉะเชิงเทรา พรรคประชาธิปัตย์ กระผมอยากจะกราบเรียนท่ีประชุมแห่งนี้ว่า 
เวลาเราก าหนดต าแหน่ง ผมอยู่ ก.พ. มา ๓๒ ปีครับท่าน ท าเรื่องต าแหน่งข้าราชการพลเรือน 
ท่ัวประเทศ เวลาจะก าหนดต าแหน่งอธิบดี ก็มีต าแหน่งอธิบดี ต าแหน่งรอง เขาไม่บอกหรอกครับว่า 
ต้องมีรองกี่คน รองผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีกี่คนนั้น รองปลัดกระทรวงมีกี่คน มันขึ้นอยู่ท่ี
ปริมาณและคุณภาพของงาน ซึ่งต้องเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมครับ  
ท่านจะพิจารณาเองครับว่าภาคไหนมีงานมากก็ให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมาก ถ้างานน้อย
ก็ให้มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคน้อย เขาไม่ไปก าหนดจ านวนหรอกครับ ----------------------- 
 

 - ๓๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๓๔/๑ 
 
แต่เนื่องจากผมเองนี่ไม่ได้แปรญัตติไว้ ก็เลยเห็นว่าร่างเดิมเขาเหมาะสมมาก เหมาะสม 
ทุกตัวอักษรเลยครับ ท่ีไปแก้เขานี่ไม่เหมาะสมทุกตัวอักษรท่ีแก้ เขาบอกว่าให้มีรองอธิบดี 
ผู้พิพากษาภาคละ ๑ คน ตามจริงไม่ต้องบอกว่ามี ๑ คนก็ได้ครับ บอกว่ามีต าแหน่ง 
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ในกรณี ท่ีมีความจ า เป็นเพื่อประโยชน์ ในทางราชการ 
คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกาจะก าหนดให้มี  
รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมากกว่า ๑ คนก็ได้ ตามปริมาณงานและคุณภาพของงาน แค่นี้ละครับ  
คือท่ีกราบเรียนเพราะว่าคณะกรรมาธิการจะไปทราบได้อย่างไรว่ามันจะต้องมีไม่เกิน ๖ คน 
ไม่เกิน ๓ คน เขามีคนเดียวก็ได้ครับ ถ้าภาคมันไม่มีงาน ถ้าภาคมีงานก็ ๒ คน ถ้ามีมากขึ้นมา
ท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่านท างานบริหารไม่ไหวก็มี ๓ คน ๔ คน ตามปริมาณงาน 
คุณภาพของงานในแต่ละภาคครับ อย่าไปก าหนดล่วงหน้าอย่างนี้ เลย ผมขอประทานโทษครับ  
อย่างน้อย ๓ คนอันนี้ ทีนี้ประเด็นก็คือว่าปล่อยให้มันเป็นดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของประธานศาลฎีกาจะเป็นเรื่องท่ีเหมาะสมกว่า  
และในวรรคสองท่ีบอกว่า ถ้ามีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคหลายคน โดยปกติกฎหมาย 
ก็เขียนกันอย่างนี้ครับ ถ้ามันมีหลายคนก็ให้รองอาวุโสเป็นผู้รักษาราชการแทน หรือปฏิบัติ
ราชการแทน ทีนี้ท่านไปเปลี่ยน ความจริงไม่ต้องเปลี่ยนหรอก ไปตัดของเขาแล้วก็ไปใส่ โดย 
เข้ามาเท่านั้นเอง เพราะฉะนั้นผมขอกราบเรียนต่อท่ีประชุมแห่งนี้ว่าผมสนับสนุนร่างเดิมครับผม 
ขอบพระคุณครับท่านครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
คุณหมอเชิดชัย 
  นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ กระผม นายแพทย์เชิดชัย ตันติศิรินทร์ ส.ส. บัญชีรายชื่อ 
พรรคเพื่อไทย เป็นกรรมาธิการด้วยนะครับท่านประธาน คือผมขอออกความเห็นในเรื่องนี้นะครับ  
ครั้ งแรกท่ีร่างว่าขอ ๑ คน ไม่ เกิน ๓ คน ผมก็ เห็นด้วยอันนี้  เพราะว่าขนาดเรา 
ไปฟ้องศาล ศาลยังพิพากษาไปตามท่ีขอแค่นั้นเองครับ ตอนนี้กรรมาธิการจะให้เพิ่ มนี่  
มันเกินท่ีเขาขอมา ทีนี้พอฟังเหตุผลนะครับ อย่างท่ีท่านวิรัตน์พูดนะครับ งานศาลเยอะจริง ๆ  ครับ  
ก็ เหมือนโรงพยาบาล เยอะแยะเต็ มไปหมดก็ต้ องเพิ่ มหมอ ทีนี้ ผู้ พิพากษานี่ เพิ่ ม ไม่ ได้  
 



๖๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๓๔/๒ 
 
จ านวนเพิ่มยากเหมือนท่ีท่านนิพนธ์ ขอเอ่ยนามนะครับ บอกว่าเป็นหน้าท่ีท่ีต้องเพิ่มจ านวน
หรืออัตราต าแหน่งผู้พิพากษา ทีนี้มันเพ่ิมยากก็น่าจะแก้ปัญหาเฉพาะหน้าไป 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
คุณหมอครับ คุณหมอจะชี้แจงในฐานะกรรมาธิการหรือถามด้วยครับ 
  นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ (กรรมาธิการ)  :  ด้วยครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่านจะชี้แจงเลย ใช่ไหมครับ เชิญครับ 
  นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ (กรรมาธิการ)  :  ก็ฟังเหตุผลดูนะครับ ว่ากี่คน 
ถึงจะพอดีครับ ก็ได้ความว่าประมาณ ๓ คนนี่จะแก้ไขปัญหาได้ดี แล้วส่วนจะเกินไปถึง ๖ คนนั้น  
ท่านผู้พิพากษาท่านก็ให้ค ายืนยันว่าคงไม่ไปตั้งทีเดียว ๖ คน ค่อย ๆ เพิ่มเข้าไปตามอัตรา 
ท่านประธานท่ีเคารพครับ นาน ๆ ถึงจะมีกฎหมายของศาลเข้ามา แล้วผมเห็นด้วยกับ 
ท่านสมาชิกจากจังหวัดน่าน คุณหมอชลน่านนะครับ เราเป็นผู้แทนราษฎรนะครับ มันต้อง
ค านึงถึงท้ังหมดเลยนะครับ เพราะเป็นตัวแทนของประชาชน ความทุกข์ของประชาชน 
ก็คือไปขึ้นศาลนี่ละครับ แล้วยิ่งถ้าคดีช้ายิ่งทุกข์หนักไปอีก -------------------------------- 
 

- ๓๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๓๕/๑ 
 
เพราะฉะนั้นก็น่าจะแก้ให้มันพอเพียง แต่ไม่เกินไปนะครับ ก็คือพอสมควร ก็เลยได้มาเป็น
ท่ีมาของ ๓-๖ คน ท่านประธานท่ีเคารพครับ ประชาชนจะได้ประโยชน์จากอันนี้อย่างท่ี 
ท่านวิรัตน์พูดนะครับ เราต้องการท ากฎหมายให้เป็นกฎหมาย องค์คณะผู้พิพากษา ๓ ท่าน 
เราอยากเห็นอันนั้นจริง ๆ ท่านประธานครับ ไม่ต้องไปตกใจว่าท่านผู้อาวุโสลงมานั่ง  
แล้วจะเกิดปัญหา ทางการแพทย์เราเกิดกรณีท่ีว่าคนไข้มากมาย อาจารย์ใหญ่ ๆ นั่นละครับ  
ต้องลงมาตรวจร่ วมกับคุณหมอรุ่ น เยาว์นะครับ  หรือแม้กระ ท่ั งคนไข้ ท่ีหนัก  ๆ  
อาจารย์ใหญ่ ๆ ท้ังหลายต้องมาช่วยแนะน า มันถึงจะท าให้ผลการตรวจรักษามันดีขึ้น  
ผมก็เชื่อในหลักการนี้ว่าท่านผู้พิพากษาท่ีลงมานั่ง อย่างน้อยก็มาผดุงความยุติธรรมให้เกิดขึ้นครับ  
ท่านประธานท่ีเคารพครับ ในกรรมาธิการยังบอกว่าเพื่อความรวดเร็วในข้อเสนอต่าง ๆ  
ศาลต้องปรับปรุงกระบวนการต่าง ๆ ใช้ไอที (IT) มาร่วมเพื่อจะให้การด าเนินการรวดเร็ว 
หรือว่าอ านวยความยุติธรรม เพราะว่ามีการบันทึกไว้ชัดเจนว่าเป็นอย่างไร เพราะฉะนั้น 
ผมก็เลยเห็นด้วยว่าท่ีกรรมาธิการเสียงข้างมากเห็นว่าควรจะมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค  
๓-๖ คน เป็นการชอบแล้วครับ ขอบคุณครับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญคุณวัชระ เพชรทอง  
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม  
นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานครับ  
ผมลุกขึ้นอภิปรายร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. ....  วิชานี้ท่ีมหาวิทยาลัยรามค าแหง ๒ หน่วยกิต ท่านประธานคงสอบผ่านเช่นเดียวกับ
กระผม ท่านประธานครับ ผมเห็นด้วยกับท่านนิพนธ์ บุญญามณี ซึ่งท่านได้อภิปรายไปแล้ว 
ในการท่ีได้อภิปรายท้ังหลักการ ท้ังเหตุผล ท่ีให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคนั้นมากกว่า ๑ คน 
แต่ไม่เกิน ๖ คนก็ได้ ท่านประธานครับ สมาชิกในท่ีประชุมแห่งนี้บางท่านบอกว่าเจ็บปวด 
กับค าพิพากษา ในฐานะสมาชิกสภาฝ่ายนิติบัญญัติ เราก็รู้สึกว่าถ้าท่านกรรมาธิการบางท่าน
ได้ลุกขึ้นอภิปรายบอกว่าท่านเจ็บปวดกับค าพิพากษา สิ่งนี้ศาลต้องกรุณาชี้แจงครับ  
เพราะไม่เช่นนั้นแล้วกลายเป็นว่าค าพิพากษาท่ีออกมาหรือค าสั่งศาลท่ีออกมานั้นไม่ยุติธรรม 
ท าให้ท่านเจ็บปวด และการท่ีมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคมาก ๆ ผมก็เห็นด้วยอย่างยิ่ง แต่ว่า 
ขอความกรุณาอย่าไปเพิ่มถุงขนมให้กับรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ท่านประธานครับ  



๗๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๓๕/๒ 
 
ท้ังนี้ท้ังนั้นเพราะว่ากระบวนการยุติธรรมของเรานั้นต้องยุติธรรม และท่ีมีการวิพากษ์วิจารณ์
ว่า ๒ มาตรฐาน ศาลท่านก็ต้องชี้แจงเช่นเดียวกันครับว่าศาลนั้นมีมาตรฐานเดียว  
มีความยุติธรรม เหตุผลท่ีผมลุกขึ้นอภิปรายสนับสนุนท่านนิพนธ์  บุญญามณี นั้น 
ไม่ได้หมายความว่าผมมีผลประโยชน์ ทับซ้อนหรือมีเหตุผลส่วนตัวแต่ประการใด แต่ผม 
ต้องการท่ีจะเห็นการร่างกฎหมายของท่านนั้น เมื่อศาลท่านขอมาอย่างไรควรจะให้ไปอย่างนั้น 
และการท่ีเพิ่มให้ท่านเราก็เพิ่มให้ท่านเท่าเทียมกันเหมือนกับในร่างกรรมาธิการเสียงข้างมาก
ท่ีได้เสนอมา ผมคิดว่าเหตุผลของท่านนิพนธ์ บุญญามณี สมาชิกในท่ีประชุมแห่งนี้ก็ควรท่ีจะ
พินิจพิจารณา เพราะไม่เช่นนั้นแล้วถ้าเราปล่อยให้กรรมาธิการเสียงข้างมากไปก าหนด 
และเปลี่ยนไปจากที่ศาลท่านเสนอมาก็กลายเป็นว่ากรรมาธิการเสียงข้างมากสามารถก าหนด
ได้ทุกอย่าง ซึ่งแท้ท่ีจริงแล้วไม่ใช่ เพราะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในท่ีประชุมแห่งนี้เท่านั้น  
ท่ีจะเป็นผู้ก าหนด ท่านประธานครับ ศาลท่านอ้างว่าเพื่อความสะดวก ความรวดเร็ว  
เพื่อประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาการพิจารณาคดีล่าช้า ------------------------------------------ 
 

- ๓๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๓๖/๑ 
 
ผมก็เห็นด้วยและอยากเห็นว่าการท่ีศาลท่าน ได้รับการอนุมัติจากสภาผู้แทนราษฎรแห่งนี้  
ให้เพิ่มต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคไปแล้ว ปัญหาต่าง ๆ ท่ีท่านว่ามาก็ควรท่ีจะหมดไป 
ท่านประธานครับ  ผมยั งกราบ เรี ยน ท่านประธานว่ าผมยั งติ ด ใจ ในค าอธิบาย 
ของท่านกรรมาธิการบางท่านท่ีบอกว่าเจ็บปวดกับค าพิพากษาและขอให้ศาลซึ่งเป็นตัวแทน
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น ได้โปรดชี้แจงว่าเจ็บปวดนั้น เจ็บปวดอย่างไร 
และความยุติธรรมนั้นเป็นอย่างไรเพื่อไม่ให้ศาลนั้นเป็นท่ีครหา ขอขอบคุณครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญท่านสุนัยสุดท้าย เดี๋ยวจะให้กรรมาธิการชี้แจง เชิญครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพครับ กระผม 
ส.ส. สุนัย จุลพงศธร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ จังหวัดนครสวรรค์ ขอบเขต 
ท่ัวประเทศ ท่านประธานครับ กระผมเองนั้นประกอบอาชีพเป็นทนายความ  แล้วก็ยัง 
เป็นทนายความอยู่ มีส านักงานทนายความชื่อ ส านักงานสุนัยทนายความ ยังท างานอยู่ครับ 
ในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายท่ีเกี่ยวกับศาล ผมจะใช้ความระมัดระวังมากเกี่ยวกับศาล 
และอัยการ เพราะอยู่ในสายงานอาชีพและความเข้าใจ ท่านจะเห็นนะครับว่าผมพยายาม 
จะอภิปรายในหลายเรื่องเพื่อจะปกป้องสถาบันยุติธรรมของไทย ผมพูดหลายครั้งครับ 
ท่านครับว่าผมชอบระบบท่ีเป็นอยู่นี้ดี ท่ีสุดครับ ระบบท่ีศาลมีอยู่อย่างนี้ ทนายอย่างนี้ 
อัยการอย่ างนี้  เพราะผมประกอบอาชีพทางนี้ และผมถนัดแล้ว  ผมไม่อยากให้ 
เกิดกระบวนการทางความคิดท่ีขาดความเชื่อถือต่อระบบยุติธรรมแล้วไปเปลี่ยนเป็น 
ศาลระบบลู กขุ นแบบอเมริ กั น ศาลระบบลู กขุ นแบบอเมริ กั นว่ าจริ ง ๆ ประชาชน 
มีสิทธิจริง ๆ นะครับ ผมเคยพูดหลายครั้งว่าพันธมิตรท่ีบอกว่าประชาธิปไตยของไทยนี้  
เป็นประชาธิปไตย ๔ นาที คือหย่อนบัตรแล้วก็หมดสิทธิ  ผมเคยถามว่าอยากได้
ประชาธิปไตยจริง ๆ ไหม พันธมิตรท่ีบอกว่า ๔ นาทีจบ น่ารังเกียจ เอาประชาธิปไตยจริง ๆ  ไหม  
เอาแบบอเมริกันไหมครับ นั่นคือประชาชนมีสิทธิเป็นผู้พิพากษาได้เอง แต่ผมไม่ชอบหรอกครับ  
เดี๋ยวผมว่าความยากครับ ท่านครับ แต่ในช่วงระยะเวลา ๕ ปีท่ีผ่านมานี้ ใครจะเจ็บปวด 
เรื่องอะไรก็สุดแล้วแต่ท่าน แต่ผมเจ็บปวด 
  (นายวัชระ เพชรทอง ได้ยืนและยกมือขึ้น) 
 



๗๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๓๖/๒ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญประท้วงครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ )  :  ขอบเขตท่ัวประเทศด้วยกัน 
ท าไมประท้วงครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม วัชระ 
เพชรทอง บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ นับประเทศเป็นเขตเลือกตั้งเช่นเดียวกับท่านสุนัย 
ขออนุญาตประท้วงสมาชิกผู้ก าลังอภิปรายครับท่านประธาน เนื่องจากว่าผิด พ.ร.บ. 
ทนายความ ท่านได้โฆษณาส านักงานทนายความของท่านว่ายังรับว่าความอยู ่
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยวนะ คุณวัชระต้องประท้วงว่าใครฝ่าฝืนข้อบังคับ เรื่องอะไร ข้อไหน เชิญครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม วัชระ
เพชรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานครับ  
ผมขอประท้วงท่านประธานตามข้อบังคับ ข้อ ๘ ในฐานะท่ีท่าน 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยวนะครับ เมื่อครู่ ท่านบอกว่าท่านประท้วงท่านสุนัย ท่านจะประท้วงท่านสุนัย 
หรือประท้วงประธาน 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ท้ังสองเลยครับ ขออนุญาตอธิบายครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยว ๑. คุณประท้วงประธาน ๒. ประท้วงผู้อภิปราย 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  
ประท้วงผู้อภิปรายเรื่องอะไรครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ประท้วงท่านประธานก่อนนะครับ 
ท่านประธานต้องด าเนินการเป็นประธานในท่ีประชุม แต่ท่านประธานไม่ได้ตักเตือนสมาชิก
เนื่องด้วยท่านสมาชิกท่านสุนัย จุลพงศธร ได้โฆษณาว่ายังเปิดส านักงานทนายความอยู่  
ซึ่ งตรงนี้ ท่ านประธานก็ เป็ นทนายความและเป็ นการผิ ดมารยาทสภาทนายความ 
ในการโฆษณา 



๗๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๓๖/๓ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ทีนี้ประเด็นท่ีท่านประท้วงผม เชิญ เอาท่านสุนัย ผมจะได้วินิจฉัยทีเดียว เชิญ ของท่านสุนัย
ว่าอย่างไรครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ส่วนท่านสุนัยผมก็ได้กล่าวไปแล้ว 
ขอขอบคุณครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ข้อ ๘ ผมต้องควบคุมการประชุม ผมไม่ทราบหรอกว่าท่านสุนัยเปิด ไม่เปิด ผมต้องควบคุม 
การประชุมให้เป็นท่ีเรียบร้อย ท่านสุนัยก าลังอารัมภบทอยู่ว่า ในเรื่องท่ีคณะกรรมาธิการ 
เขาไปแก้ไขแล้วก็เพิ่มเติมตั้งแต่ ๓ คนขึ้นไป ท่านก าลังอธิบายความในภาระหน้าท่ีของศาล
เขาอยู่ ผมนั่งฟังอยู่นะ เชิญท่านสุนัยต่อครับ 
 

- ๓๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๓๗/๑ 
 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ขอบคุณท่านประธานครับ แล้วก็ต้อง
ขออภัยท่าน ส.ส. ท่ีประท้วง บังเอิญท่านยังไม่รู้ว่าผมจะพูดเรื่องอะไร แล้วก็ผมไม่ได้  
มาโฆษณา แต่ผมก าลังจะบอกว่าผมมีความผูกพันกับศาลอย่างไร แล้วจะเข้าสู่เรื่องว่าท าไม 
ผมจึงเห็นด้วยกับร่างท่ีกรรมาธิการฝ่ายข้างมากเขาเห็น ถ้าผมไม่อธิบายตรงนี้อาจจะเกิด 
ความเข้าใจผิดได้ ขอประทานโทษท่านสมาชิก กรุณาถ้าจะประท้วงก็อย่าถึงขั้นว่าผมเอ่ยชื่อผิด  
ก็เอ่ยชื่อผมก็จะประท้วงนะครับ คือเป็นมาอยู่เรื่อย ๆ ไม่เคยคิดหรอกครับท่านประธาน 
ท่ีจะมาโฆษณาเพราะว่าเดี๋ยวนี้รายได้หลักเราก็มาเป็นผู้แทนราษฎร แต่ท่ีท าทนายความ 
ยังว่าความอยู่ครับ แต่ว่าความในคดีการกุศล คดีการเมืองท่ีพรรคมอบหมายให้ เพราะว่า 
บางคดีการเมืองคนท า เขาก็ ไม่ค่อยกล้ าท า  ดั งนั้นผมจึ งพยายามจะกราบเรียน 
ต่อท่านประธานผ่านไปถึงทางศาลว่า โดยมารยาทผมจะไม่ก้าวล่วงท่านและปกป้องท่านในสภา 
หลายคร้ัง แต่ว่าใน ๕ ปีท่ีความเจ็บปวดมันเกิดขึ้นเพราะเราได้เห็นสิ่งบางสิ่งท่ีเราไม่สบายใจ
มีคนพูดมา ยกตัวอย่างเช่น ตุลาการภิวัฒน์ ผมทักท้วงหลายครั้งว่าศาลต้องออกมาปกป้อง
ศาลไม่ ใช่ เป็นตุลาการปฏิวัติ  โธ่ตุ ลาการจะไปปฏิวัติ ได้อย่ างไรเสียหายหมด และท่าน 
เห็นไหมครับนักวิชาการท่ีหลักการไม่มั่นคงได้หยิบเรื่องนี้ขึ้นมาเพื่อท่ีจะใช้ตุลาการมาสร้างผล 
ทางการเมืองไปท าลายอีกฝ่ายหนึ่ง แล้ว ๕ ปีมานี้เป็นอย่างไร ภาพลักษณ์ต่อตุลาการเสียหายมาก 
โครงสร้างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ เช่นเดียวกั นได้ดึงเอาตุลาการมาติดคุกรัฐธรรมนูญ  
ผมก็พูดปกป้องมาแล้ วว่ าต้องรีบ เอา ท่านออกไปไม่อย่ างนั้ นสถาบันจะเกิ ดผล
กระทบกระเทือน วันนี้ก็เช่นเดียวกันครับ สิ่งท่ีผมจะพูดต่อไปนี้เป็นผลมาจากตุลาการภิวัฒน์ 
๕ ปีมานี้ เป็นไปได้อย่างไรมีข่าวบอกว่าประธานศาลฎีกาไปนั่งประชุมเตรียมวางแผน 
ยึดอ านาจก่อน ๑๙ กันยายน เป็นไปได้อย่างไรครับ ถ้าไม่จริงประธานศาลฎีกาคนนั้น กลับ 
พอยึดอ านาจได้มาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่านสุนัยครับ วาระท่ีสองเราก าลังพิจารณาว่า ท่านไม่ได้แปรญัตติไว้  ประเด็นคือ 
คณะกรรมาธิการเขาไปแก้ไขถ้อยค าขึ้นมาว่าจาก ๑ คน บอกว่าตั้งแต่ ๓ คน ถึง ๖ คน 
ฉะนั้นประเด็นท่านไม่ได้แปรญัตติไว้ท่านต้องถามว่ามันเพราะอะไร  
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่ อ )   :   ผมจะบอกตรงนี้ ท่านครับ 
ขอบพระคุณท่านประธานครับ ผมก าลั งจะบอกให้ เห็นว่ า ท่ีผมต้องมาพูดตรงนี้ 



๗๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๓๗/๒ 
 
เพราะมันเป็นเรื่องเชื่อมโยงของภาพลักษณ์ ท่านครับ การท่ีมีรองอธิบดี ๓ คน มันไม่ใช่เรื่อง
พิจารณาคดีอย่างเดียว ขณะนี้เราก าลังสับสนว่างานของศาลค้าง ผมก าลังจะบอกท่านว่า 
งานศาลค้างกับเรื่องความยุติธรรมมันคนละเรื่องเลยนะครับ ถ้าค้างต้องแก้ปัญหาด้วยวิธีการ
จัดการทางเทคโนโลยี จ านวนบุคลากรเพิ่มขึ้นว่าไป แต่เรื่องความยุติธรรมส าคัญท่ีสุด  
ถ้าท่านประธานจะได้ให้ความกรุณากับผมอธิบายต่อไป ท่านจะเห็นความจริงท่ีผม 
จะเชื่อมโยงให้เห็นว่าจากความท่ีสงสัย ๆ ว่าศาลไปร่วมกับการยึดอ านาจ ๑๙ กันยายน  
แล้ววันนี้สิ่งท่ีเกิดขึ้นมันแปลกมากครับท่านประธานครับ 
  (นายวัชระ เพชรทอง ได้ยืนและยกมือขึ้น) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
มีผู้ประท้วง ผมว่าท่านสุนัยเอาเฉพาะในประเด็นเราได้ไหมครับ ผมว่าถ้าออกไปไกล อันนี้
กรรมาธิการก าลั งอธิบายถึ งเรื่ องของภาระหน้า ท่ีของผู้พิพากษาแล้วก็ต าแหน่ง 
ในร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ท่ีจะ
เกี่ยวข้องกับเรื่องการพิจารณา แล้วก็การบริหารในต าแหน่งนี้  แต่ถ้าจะโยงไปจนถึง 
เรื่องย้อนหลังไปผมว่ามันจะไกลไป เดี๋ยวเชิญท่านผู้ประท้วงก่อนครับ ผมเตือนท่านสุนัยแล้ว 
เชิญท่านผู้ประท้วง 
 

- ๓๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๓๘/๑ 
 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณครับท่านประธาน ผม วัชระ 
เพชรทอง บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานครับ ขอประท้วงผู้อภิปราย 
และขอให้ถอนค าพูด เหตุผลท่ีผมขอประท้วงผู้อภิปรายเนื่องจากข้อบังคับ ข้อ ๖๑ วรรคแรก 
ท่านต้องอยู่ในประเด็นท่ีก าลังอภิปรายกันอยู่ และสิ่งท่ีผมขอให้ท่านถอนค าพูดเนื่องจากว่า
ศาลเสียหาย ก็คือค าพูดของนายสุนัย จุลพงศธร ส.ส. ผู้อาวุโส ท่านกล่าวว่าศาลไปร่วม 
ยึดอ านาจวันท่ี ๑๙ กันยายน สิ่งนี้ท าให้ศาลเสียหาย ท่านประธานครับ นายสุนัยบอกว่า 
ศาลไปร่วมยึดอ านาจวันท่ี ๑๙ กันยายน หมายถึงการรัฐประหารเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ชัดเจนว่าศาลไม่ได้ไปร่วมครับ ฉะนั้นท าให้ศาลเสียหายขอให้ท่านประธาน
วินิจฉัยครับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
คือผมฟังเมื่อครู่ท่านก าลังจะอภิปรายแสดงเหตุผลเพื่อจะโน้มน้าวท่านสมาชิกให้เห็นว่า 
การท าหน้าท่ีของตุลาการ แล้วท่านก็ยกตัวอย่างขึ้นมา ในการยกตัวอย่างนั้นเป็นข้อเท็จจริง
ซึ่งปรากฏ ผมนั่งฟังดูไม่ใช่เป็นเรื่องของศาลนะครับ ท่านก าลังพูดถึงเรื่องตัวบุคคล ประเด็นท่ี ๑  
ฉะนั้นผมได้เตือนท่านผู้อภิปรายแล้วบอกว่าขอความกรุณาเพื่อท่ีจะให้ในการพิจารณา 
ในวาระท่ีสองและวาระท่ีสามเราจะได้จบไปนะครับ มีกฎหมายส าคัญอื่นอีก ขอความกรุณา
เอาเฉพาะเหตุผลท่ีทางคณะกรรมาธิการท่านไปแก้ไขหรือไปตัดทอนออกไปเพราะอะไร 
ได้ไหมครับ ถ้าท่านออกไปไกลเดี๋ยวท่านวัชระก็ต้องใช้สิทธิต้องประท้วงอีก ผมวินิจฉัยแล้วนะ
ท่านวัชระ เชิญท่านสุนัยต่อครับ ผมวินิจฉัยแล้วผมจะก ากับเอง จะไม่ให้ออกไปไกลมาก  
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  คือท่ีพูดเมื่อสักครู่หมายถึงศาลนะครับ  
ไม่ได้หมายถึงตัวบุคคลนะครับ ศาลไปร่วมยึดอ านาจวันท่ี ๑๙ กันยายน ท่านสุนัยพูดอย่างนั้นจริง ๆ   
ไม่เชื่อให้เปิดชวเลขดูครับว่าชวเลขได้บันทึกอย่างนี้จริงหรือไม่ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ผมจะถามท่านสุนัย เดี๋ยวท่านนั่งก่อนครับ เชิญท่านสุนัยครับ ถ้าท่านพูดท่านจะถอนได้ไหม 
ถ้าบอกว่าศาลนะครับ  
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานครับ ผมใช้ค าว่า เป็นข้อสงสัย  
เพราะมีการกล่าวถึงประธานศาลฎีกา ดังนั้นตรงจุดนี้ผมคิดว่าพอสมควรครับ ผมจะได้ 
ไปต่อเลยครับ 



๗๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๓๘/๒ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  เป็นข้อสงสัยนะครับ ตรงประเด็นนี้ 
ผมจะกราบเรียนท่านว่าการท่ีจะมีรองอธิบดี ๓ คนขึ้นไป 
  (นายวัชระ เพชรทอง ได้ยืนและยกมือขึ้น) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
คือเขาบอกว่ามีข้อสงสัย เขาไม่ได้บอกว่าศาลนะครับ เชิญ ท่านจะท้วงติงอะไรเชิญครับ  
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณท่านประธานท่ีให้ความเป็นธรรม  
ท่านประธานครับ ผม วัชระ เพชรทอง บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ผมโดยส่วนตัว 
ไม่มีอะไรกับท่านสุนัยเลย แล้วผมก็ท าหน้าท่ีในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผมเห็นว่า
ท่านสุนัยนั้นได้กล่าวถึงศาลร่วมยึดอ านาจในวันท่ี ๑๙ กันยายน ถ้าท่านไม่เชื่อค าพูดของผม
ท่านถามชวเลขหรือไปเปิดเทปย้อนหลังฟังได้ครับ ผมเห็นว่าเมื่อท่านสมาชิกกล่าวหา  
๑ ใน ๓ อ านาจอธิปไตยอย่างนี้ผมเห็นว่าไม่เป็นธรรมต่อสถาบันตุลาการครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ไม่เป็นไร เอาอย่างนี้เดี๋ยวท่านนั่งลง ท่านสุนัยครับ ถ้าท่านพูดถึงเรื่องของศาลขอให้ท่านถอนไป  
ถ้าพูดถึงข้อสงสัยของต าแหน่งท่านก็ว่ากันไปนะครับ  
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านครับ จริง ๆ แล้วผมจะพูดต่อไป
อีกสักประโยค ๒ ประโยคแล้วจะจบเลย ทีนี้ท่านประธานก็บล็อก (Block) ท่านผู้ประท้วงก็บล็อก  
ดังนั้นมันก็เลยไม่ได้อธิบายพลความต่อ แต่จริง ๆ ผมใช้ค าว่า เป็นข้อสงสัย และข้อสงสัยนี้
มันเป็นเรื่องธรรมดาไม่ใช่มีเฉพาะท่านประธานศาลฎีกา มีพรรคการเมืองบางพรรคด้วยครับ 
เป็นข้อสงสัยจริง ๆ เหมือนกันว่าหนุนการยึดอ านาจ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ผมว่าเอาอย่างนี้มีผู้ประท้วงว่าท่านใช้ค าว่า ศาล ท่านได้พูดไหมครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ผมไม่ได้พูดครับ ถ้ามีค าว่า ศาล  
ก็ขอให้ถอนไปเลยครับ แต่ว่าข้อสงสัยเรื่องประธานศาลฎีกานั้นด ารงไว้ เพราะเป็นข้อเท็จจริง 
แต่ผมก็พยายามจะปกป้องในเรื่องนี้ และผลมันมาถึงตรงนี้ครับท่านครับ การท่ีมีรองอธิบดี ๓  
  (นายวัชระ เพชรทอง ได้ยืนและยกมือขึ้น) 



๗๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๓๘/๓ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยวครับท่านสุนัย ท่านวัชระเชิญครับ  
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ตกลงมีพรรคด้วยเอาไหม 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยวนะใจเย็น ๆ เชิญท่านวัชระครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม วัชระ  
เพชรทอง บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ขออนุญาตถามนะครับว่าท่านได้ถอนค าพูด 
ท่ีผมว่าแล้วหรือยังครับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่านถอนแล้วครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ถอนแล้วนะครับ ขอบคุณท่ีกล้าถอนครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญท่านสุนัยครับ 
 

       - ๓๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๓๙/๑ 
 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานครับ ขอบพระคุณครับ
ท่านประธานครับ การท่ีมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๓ ท่าน ผมว่ามันไม่ใช่ปัญหาเรื่อง 
การงานอย่างเดียว แต่มันเป็นปัญหาเรื่องความยุติธรรมครับท่านครับ การพิพากษาคดีนี่ครับ 
ถ้าเราเลือกผู้พิพากษาตัดสินได้เมื่อไร ความเป็นธรรมมีไหมครับท่านครับ ไม่มีหรอกครับ  
แต่ท่านรู้ไหมครับว่าเราได้เจอปัญหาอย่างนี้ครับ ผมได้รับค าร้องเรียนจากประชาชน 
ไปที่พรรคขอให้ช่วยว่าความ ผมได้ไปว่าความให้ ๓ คดี แล้วผมจะกราบเรียนท่านตรงนี้ครับ 
๓ คดีนั้นอยู่ศาลแขวงดุสิตครับ ผมเป็นทนายจ าเลย อัยการฟ้อง เนื่องจากจ าเลยนั้น 
ได้กล่าวหา ป.ป.ช. ว่าได้รับแต่งตั้ งมาโดยไม่ชอบเพราะไม่ได้รับการโปรดเกล้าฯ  
จากองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ถูกฟ้อง ๓ คดี ผมเป็นทนายความให้เขาจากการร้องขอ  
ท่านเชื่อไหมครับว่าพอพิจารณาคดีเสร็จ ท่านผู้พิพากษาประจ าบัลลังก์ ท่านเห็นว่า 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ท่านก็ให้เกียรติ ท่านก็กระซิบว่า ท่านทนาย คดีของท่าน 
ยังตัดสินไม่ได้นะช้าหน่อย ผมถามว่าท าไมครับ ท่านบอกว่าอธิบดีเรียกส านวนไปดูครับ  
ท่านแปลกไหมครับ คดีแค่ศาลแขวงนะครับ เรื่องเล็ก ๆ ครับ แต่อธิบดีเรียกส านวนไปดู 
จ าเลยคนนี้ชื่ออะไรครับ ชื่อนายสมยศ พฤกษาเกษมสุข ครับ ล่าสุดวันนี้นายสมยศ  
ได้ถูกกล่าวหาอีกคดีหนึ่ง ผมก าลังจะอธิบายถึงเรื่องรอง 
   (นายวัชระ เพชรทอง ได้ยืนและยกมือขึ้น) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยวนะ มีผู้ประท้วง เชิญท่านครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม วัชระ  
เพชรทอง บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ขอประท้วงท่านผู้อภิปราย ผู้อาวุโส ซึ่งเคยอยู่
พรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งท่านได้ท าผิดข้อบังคับ ข้อ ๖๑ วรรคแรก คือท่านต้องอภิปราย 
ในประเด็นท่ีก าลังอภิปรายอยู่  ท่านนอกประเด็นครับ ถ้าท่านจะพูดเรื่องพี่สมยศ  
ผมก็ไม่ขัดข้องครับแต่ควรจะเป็นอีกวาระหนึ่ง วาระนี้อยากกราบเรียนท่านประธานให้ช่วย
ควบคุมการด าเนินการประชุมเป็นไปตามข้อบังคับด้วย ขอกราบขอบพระคุณครับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ผมวินิจฉัยก่อนนะครับ ท่านสุนัยก าลังยกตัวอย่างในเรื่องของการบริหารงานของต าแหน่ง  
 



๘๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๓๙/๒ 
 
ตุลาการอยู่ว่าภาระหน้าท่ีของงานมากน้อยแค่ไหน เพียงใด ท่านก็เลยยกตัวอย่างขึ้นมา  
เอากระชับนิดหนึ่ง เชิญท่านสุนัยครับ  
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานครับ เพื่อความเข้าใจ 
ของเพื่อน ส.ส. ผมก าลังยกรูปธรรมให้เห็นว่าการมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคถึง ๓ คน  
มันเกิดกระบวนการความเห็นท่ีหลายท่านได้รับรู้ปัญหาหนึ่ง ถ้าไม่มีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเลยนี่
เหนื่อยครับ เพราะวันนี้โยงถึงเรื่องตุลาการภิวัฒน์อย่างไรครับ แล้ววันนี้อีกคดีหนึ่งครับ 
ปรากฏว่าเป็นกรณีท่ีก าลังกระทบกระเทือนความเข้าใจต่อกระบวนการยุติธรรมของไทย  
คนท่ีถูกกล่าวหาเป็นผู้ก่อการร้าย โทษถึงประหารชีวิต ยื่นประกันตัว ศาลอนุญาตให้ประกันตัวได้  
ไต่สวนครับ แต่พอคดีมาตรา ๑๑๒ ไม่มีการไต่สวน ไม่ให้ประกันตัว กรณีคุณสมยศก็ได้ยื่น 
ขอประกันตัวไป ๖ ครั้งครับ อธิบดีสั่งทุกครั้งว่าจ าเลยจะหลบหนี จึงไม่ให้ประกันตัว 
ท้ัง ๖ ครั้ ง ทนายความจ าเลยได้ยื่นเรื่องว่าหลักฐานเรื่องการจะหลบหนีไม่มีแล้ว  
จากค าสืบพยานของโจทก์ เจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมืองท่ีด่าน 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยวนะคุณสุนัย คือประเด็นที่ทางคณะกรรมาธิการได้ตัดไปนะครับ เดิมที 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  อีกนิดเดียวครับ ท่านประธานครับ 
เดี๋ยวจะมาบอกเรื่องอธิบดีผู้พิพากษาภาคกับรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคครับ 
 

- ๔๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              สวรรยา ๔๐/๑ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ถ้านิดเดียว ผมจะไม่ให้นะครับ ก็คือจากเดิมที จาก ๑ คน เป็น ๖ คน ท่านก็บอกว่าต่อมา  
๓ คนเป็น ๖ คน ทีนี้การจะใช้ดุลยพินิจในการขอปล่อยชั่ วคราว ซึ่ ง เราเรียกว่า  
การประกันตัวเป็นดุลยพินิจของศาล ฉะนั้นประเด็นท่ีจะเป็น ๑ คน เป็น ๖ คน ท่ีร่างเดิม 
แล้วก็มีการแก้ไขจาก ๓ คน เป็น ๖ คน ในต าแหน่งนี้นะครับ แล้วก็มีท่านกรรมาธิการสงวนไว้นี่  
ผมว่าไม่ได้เกี่ยวกับเรื่องค าขอขอปล่อยชั่วคราวนะครับ ผมว่าเอาเข้าประเด็นหน่อยได้ไหมครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ขอให้ผมชี้แจงสักนิดได้ไหมครับ 
ท่านประธานว่ามันเกี่ยวอย่างไร  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
อันนั้นไม่ได้ละครับ อันนั้นเป็นเรื่องของข้อเท็จจริงท่ีเป็นอ านาจของศาลท่ีเขาจะต้องท าตาม
หน้าท่ี แต่ในเรื่องนี้ท่านไม่ได้สงวนค าแปรญัตติไว้นะครับ กรรมาธิการเขาก็ขอแก้ไขถ้อยค า
เท่านั้นเอง ขอแก้ไข ท่านก็ต้องอภิปรายตามท่ีเขาขอแก้ไขเพราะอะไรเท่านั้นเองนะครับ  
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  การมี ๓ คน ท่านประธานครับ  
มันเป็นหลักประกันเพิ่มขึ้น 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยวนะครับท่าน ผมเตือนแล้ว เชิญครับ  
  (นายวัชระ เพชรทอง ได้ยืนและยกมือขึ้น) 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม วัชระ  
เพชรทอง บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานครับ ขออนุญาตประท้วงท่านประธาน 
ตามข้อบังคับ ข้อ ๘ ซึ่ ง ท่านต้องด าเนินงาน ด าเนินการเป็นประธาน ในท่ีประชุม 
เป็นไปด้ วยความเรี ยบร้ อย แต่ เมื่ อสมาชิ กได้ อภิปรายนอกประเด็ นต่ อเนื่ องตลอดมา  
ท่านประธานก็ไม่ได้กล่าวตักเตือนจนกระท่ังผมลุกขึ้นประท้วง ท่านประธานถึงตักเตือน 
อยากกราบเรียนท่านประธานว่าถ้าท่านสุนัยจะพูดเรื่องดังกล่าวนั้น ท่านสุนัยก็สามารถท่ีจะ
ยื่นกระทู้ถามรัฐบาลได้ ท่านไม่ควรจะใช้เวทีนี้มาหาเศษหาเลยครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยวนะครับ ผมเห็นท่านสุนัยอภิปรายไปผมก็เลยตักเตือน เผอิญท่านยืนขึ้นตอนท่ี 
 



๘๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              สวรรยา ๔๐/๒ 
 
ผมตักเตือนพอดีนะครับ ทีนี้ท่านสุนัยครับ ขอความกรุณาเอาเข้าประเด็นเรานะครับ  
เพราะท่านสุดท้ายแล้วเดี๋ยวกรรมาธิการท่านรอนะครับ เชิญ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานครับ กระบวนการยุติธรรม 
มันไม่ใช่อยู่ท่ีการตัดสินคดีอย่างเดียว ท่านประธานครับ มันเริ่มต้นกระบวนการยุติธรรม
ตั้งแต่ชั้นต ารวจฝากขังศาล และตอนหลังนี่ครับท่านครับคดีการเมืองหรือคดีต่าง ๆ  
ท่ีเกี่ยวกับการเมืองจะถูกเรียกไปตัดสินท่ีอธิบดีกับรองอธิบดี ๑ คน หมดเลยครับท่านครับ 
ดังนั้นวันนี้ส านวนแรก ๆ อธิบดีตัดสิน วินิจฉัย ต่อมาเป็นรองอธิบดีก็วินิจฉัยแบบเดียวกัน 
  (นายวัชระ เพชรทอง ได้ยืนและยกมือขึ้น) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ ยวนะครับ คือผมว่าเอาอย่ างนี้ ได้ ไหม ประเด็นท่ี ท่านสุนัยพูด เดี๋ ยวทางกรรมาธิการ 
ท่านชี้แจงได้นะครับ เพราะในเรื่องของการท่ีจะเรียกส านวนหรืออะไรนี่ผมเข้าใจว่ากรรมาธิการ
ท่านอาจจะซักถามทางศาลหรือผู้พิพากษาท่ีส านักงานศาลยุติธรรมมาชี้แจงได้ กระบวนการ
ในการพิจารณา เดี๋ยวผมเอาท่านวัชระก่อน เดี๋ยวคุณหมอทีหลังนะครับ ทีละท่าน เชิญ  
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม วัชระ  
เพชรทอง บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานครับ ผมขอประท้วงท่านผู้อภิปราย
ให้ถอนค าพูด เนื่องด้วยท าให้อธิบดีเสียหาย ท่านสุนัย จุลพงศธร ได้อภิปรายเมื่อสักครู่  
บอกว่าส านวนถูกเรียกไปท่ีอธิบดีเพื่อตัดสิน  
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ผมไม่ได้บอกอธิบดีไหนนะครับ  
เป็นข้อเท็จจริง 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เดี๋ยวนะครับ คืออย่างนี้ครับ ท่านสุนัยใจเย็น ๆ ครับ เดี๋ยวให้ผู้ประ ท้วงท่านใช้สิทธิ 
ในการอธิบายเหตุผลข้อประท้วงกันก่อนนะครับ เดี๋ยวผมจะวินิจฉัยว่าเข้าข้อบังคับหรือไม่  
ท่านฝ่าฝืนข้อบังคับหรือไม่ เพราะเขาประท้วงท่านสุนัย เชิญท่านต่อ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ลักษณะมันพร่ าเพรื่อแล้ว 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ทีละท่านก่อนครับ ใจเย็น ๆ นะครับ เชิญท่านวัชระ 
 



๘๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              สวรรยา ๔๐/๓ 
 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ขอบคุณท่านประธานท่ีเปิดไมค์  
ท่านประธานท่ีเคารพ ผม วัชระ เพชรทอง บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานครับ  
จริง ๆ แล้ว ผมไม่อยากลุกขึ้นประท้วงท่านสมาชิกผู้อาวุโสเลย เพราะท่านมีพรรษามากแล้ว  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
คุณประท้วงก็บอกเลยนะครับ  
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ผมประท้วงตามข้อบังคับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
คือถ้าเล่นกันไป เล่นค ากันไปเดี๋ยว 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ข้อ ๖๑ ครับ วรรคสอง ซึ่งท่านท าให้
เกิดความเสียหายแก่ท่านอธิบดี เนื่องจากท่านสุนัยได้อภิปรายเมื่อสักครู่บอกว่าส านวน 
ถูกเรียกไปจากผู้พิพากษาไปให้อธิบดีตัดสิน อย่างนี้ ไม่ ได้ครับท่านประธานครับ  
ท่านประธานครับ ไม่เชื่อท่านประธาน คือสมาชิกไม่ได้บอกว่าไม่ได้พูด แต่ท่านประธาน 
ให้ชวเลขจดให้ท่านดูได้เลยครับ เพราะผมนั่งจดค าพูดของท่านอยู่  
 

- ๔๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๔๑/๑ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ไม่เป็นอะไร ท่านประท้วงว่าอย่างไรครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (กรรมาธิการ)  :  ผมประท้วงว่าขอให้ท่านสุนัยนั้น 
ถอนค าพูดท่ีว่า ส านวนถูกเรียกไปยังอธิบดีเพื่อตัดสิน ท่านประธานครับ  องค์คณะ  
ท่านประธานเป็นทนายความรุ่นพี ่
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เอาน่า เดี๋ยวผมจะวินิจฉัยครับ เชิญท่านนั่งครับ เดี๋ยวจะได้วินิจฉัยประเด็นของท่านก่อนครับ 
คือข้อเท็จจริงเราก็ไม่ทราบหรอกครับว่าเขาจะเรียก ไม่เรียก แต่เป็นข้อคิดเห็นของผู้อภิปราย
เพื่อประกอบในมาตรา ๓ ซึ่งแก้ไขมาตรา ๑๓ เรื่องของภารกิจงานนะครับ ฉะนั้นผมยังมองว่า 
ยังไม่ถือว่าเป็นการใส่ร้ายนะครับ  
  (นายสุกิจ อัถโถปกรณ์ ได้ยืนและยกมือขึ้น) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญคุณหมอสุกิจครับ คุณสุนัยนั่งลงก่อนครับ มีผู้ประท้วงต่อเนื่องกันอยู่ครับ เชิญคุณหมอ 
  นายสุกิจ  อัถโถปกรณ์  (ตรัง )   :   กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ  
ผม นายแพทย์สุกิจ อัถโถปกรณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดตรัง พรรคประชาธิปัตย์  
ขอประท้วงท่านผู้อภิปรายตามข้อบังคับ ข้อ ๖๑ ท่านอภิปรายนอกประเด็น ความจริง 
ท่านเป็นสมาชิกอาวุโสน่าจะทราบนะครับว่าการอภิปรายในวาระท่ีสอง ต้องอภิปรายในส่วนท่ี 
มีการแก้ไขเท่านั้น ตอนนี้เราพูดถึงมาตรา ๓ แล้วก็แก้ไขอยู่ตรงประเด็น ๑-๓ คน ๑-๖ คน 
๓-๖ คนอะไรนี่ครับ แล้วก็เป็นการท าผิดซ้ าซาก ท่านประธานได้เตือนมา ผมนั่งนับนะครับ  
๕ ครั้งแล้วครับ เพราะฉะนั้นผมคิดว่าท่านประธานสมควรให้เขาหยุดอภิปรายได้แล้วครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ให้ครั้งเดียวนะครับ ขอให้อยู่ในกรอบในประเด็น เดี๋ยวผมควบคุมก ากับเอง ถ้านอกกรอบ 
นอกประเด็นแล้วผมจะไม่ให้พูด เชิญท่านสุนัยครับ เอาเฉพาะท่ีบอกว่า ๑ คน หรือ ๓ คน  
นี่นะครับ เชิญ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านครับ ต้องขออนุญาตท าความเข้าใจ 
กับตัวแทนศาลก่อนนะครับ ผมไม่ได้บอกว่า 
 



๘๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๔๑/๒ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่านสุนัยครับ คืออย่างนี้ท่านก็ออกความเห็นของท่านไป ส่วนศาลท่านในทางปฏิบัติ  
เขาก็เรียกส านวนมานั่นละ เหมือนกับทางพวกเราก็เรียกเอกสาร เรียกอะไร แต่ประเด็น 
ท่ีผมจะต้องอธิบายความก็คือว่าขอให้ท่านอยู่ ในกรอบ ในประเด็น ถ้าท่านออกไป 
เดี๋ยวท่านสมาชิกเขาประท้วงอีกจะเสียเวลา เชิญครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานครับ ท่านผู้ประท้วง 
ไปกล่าวหาศาลเองนะครับ ผมบอกว่าท่ีศาลนั้นเรียกมาดู ไม่ใช่มาตัดสินคดี ไม่ใช่ครับ  
ผมไม่ได้เอ่ยอย่างนั้น  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญท่านต่อครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ส่วนเรื่องการประกันตัวเป็นกระบวนการหนึ่ง 
ในกระบวนการยุ ติ ธรรม คดี ส าคัญเดี๋ ยวนี้ คดี การเมื องได้ ถู กเรี ยกขึ้ นไปดู หมดแล้ ว  
และปรากฏว่าถ้าเรามีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๑ คน กับรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๓ คน 
ผมเชื่อว่ารองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๓ คนนั้นอยู่ในกระบวนการท่ีถ่วงดุลกันมากกว่า  
จากการท่ีทนายความเอารายงานมาให้ผมดูนี่ครับ ไ ด้ เห็นว่าประกัน ๖ ครั้ง  ถูกสั่ ง 
โดยผู้พิพากษาชั้นผู้ใหญ่ ไม่เอ่ยต าแหน่งก็ได้ครับ ปรากฏพอถึงรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคก็วินิจฉัย 
คล้ายกันอีก ผมจึงมองว่าการท่ีท่านได้น ากฎหมายนี้เข้ามาและท่านกรรมาธิการได้กรุณานี่ 
ผมถือว่าท่านได้ท าบุญให้แก่ประเทศแล้ว ผดุงความยุติธรรมไว้ มันจึงเป็นคนละเรื่องกับงานค้าง  
กับกระบวนการยุติธรรม มันคนละเรื่องกันครับ ถ้ามีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคหลายท่าน 
อย่างน้อยท่ีสุดรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคนั้นก็จะเป็นหูเป็นตาช่วยถ่วงดุลกันตรงนั้นด้วย 
เพราะความจริงวันนี้คดีหลายคดีถูกจับอยู่ท่ีอธิบดีผู้พิพากษาภาคเกือบหมด ถ้ามีรองอธิบดี  
ผู้พิพากษาภาค ๑ คน หลักประกันน้อยครับ ผมจึงสนับสนุนการแก้ไขตามเสียงข้างมากนี้
เป็น ๓ คน และผมเชื่อมั่นเหลือเกินครับท่านประธานว่า ถ้าเรารักศาลจริง เรารักสถาบันตุลาการจริง  
เราต้องไม่ปิดบังความจริงเรื่องเหล่านี้ครับ พูดท่ีไหนก็ยาก การท่ีจะท าปิดบังแล้วไม่ยอม 
พูดความจริงกันว่า จริง ๆ การมีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๓ คนท าให้เกิดกระบวนการ
ยุติธรรมมากขึ้น  
 



๘๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๔๑/๓ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
พอแล้วนะครับ ขอบคุณมากครับ เชิญนั่งครับ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  เอ๊ะท่านประธานนี่อย่างไรล่ะนี่  
ยังต้องให้ผมพูดอีกค าสิครับท่านประธาน 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  เชิญ 
  นายสุนัย จุลพงศธร (บัญชีรายชื่อ)  :  ขอบคุณครับท่านประธาน  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญท่านกรรมาธิการตอบข้อซักถาม ตอบข้อสงสัยของท่านกรรมาธิการ และของคุณหมอชลน่านด้วย 
ในวรรคสอง แก้ไขมาตรา ๑๓ ของมาตรา ๓ นะครับ 
 

- ๔๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๔๒/๑ 
 
  นายชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ (กรรมาธิการ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาครับ  
ผม ชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ กรรมาธิการ กราบเรียนว่าประเด็นท่ีมีการแก้ไขโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
เรื่องจ านวนขั้นต่ าของท่านรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคจาก ๑ คน เป็น ๓ คน ผมเรียนตรง ๆ 
ว่าเกิดจากความละเอียดในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการจริง ๆ เพราะว่าผมเอง 
เป็นตัวแทนศาลมาต้องตอบค าถามท่านเยอะ ท่านซักไซ้ไล่เลียงตั้งแต่ว่าท าไมเป็น ๑ คน  
กับ ๓ คน ก็กราบเรียนตรง ๆ ว่าจริง ๆ มันมีฐานท่ีมาจากตัว มาตรา ๘ ในพระธรรมนูญ 
ศาลยุติธรรม ซึ่งเรามีรองอธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้นอยู่ในกรุงเทพฯ นะครับ มีศาลแพ่ง  
ศาลอาญา เราใช้อัตรา ๑ คน กับ ๓ คน เพราะฉะนั้นร่างท่ีเสนอมาก็เนื่องจากว่าอธิบดี 
ผู้พิพากษาภาคก็อยู่ในระดับศาลชั้นต้นก็มาเป็น ๑-๓ คนอย่างนั้นนะครับ ทีนี้ ท่านก็ 
ถามต่อไปว่าแล้วเดิมมันมีอยู่เท่าไร เพราะผมเรียนท่านว่าจริง ๆ รองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
มีอยู่ตั้งแต่ก่อนมีการออกรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ แล้วก็มายกเลิกไปเมื่อมีการแยกศาล 
ออกจากกระทรวงในปี ๒๕๔๓ ซึ่งก่อนรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ กราบเรียนว่าแต่ละภาค 
ก็มีท่านรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคอยู่แล้ว ๓ คน คดีเมื่อ ๒๐ กว่าปีก่อน กับขณะนี้ 
มันก็แตกต่างกันโดยสิ้นเชิงนะครับ มันเยอะขึ้นจนเราเรียนตรง ๆ ว่าเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  
ทีนี้ท่านก็ถามว่าแล้วปัจจุบันมีคนท่ีเราส่งไปช่วยท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาคอย่างไม่เป็นทางการ 
อย่ างนี้ สั กกี่ คน ก็แต่ละภาคก็มีกว่ า  ๓ คนครับกราบเรียนตรง ๆ เพราะฉะนั้ น 
ท่านก็บอกว่าถ้ากฎหมายออกไปอย่างนี้ ๑ คน ไม่เกิน ๓ คน ไปถึงศาลก็ต้องตั้ง ๓ คนอยู่ดี 
มันก็ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงท่ีออกกฎหมาย เพราะฉะนั้นท่านก็บอกว่าก็รับความจริง 
แล้วก็ก าหนดขั้นต่ าเป็น ๓ คน ส่วนว่าขั้นสูงเป็น ๖ คน ก็กราบเรียนว่าท่านก็มองว่า 
จริง ๆ แล้วถ้าเทียบกันปริมาณคดีขณะนี้กับสมัยท่ีผมเป็นผู้พิพากษาใหม่ ๆ มันต่างกันเป็น 
๑๐๐ เปอร์เซ็นต์อย่างนี้ โอกาสท่ีมันจะมีจ านวนรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่านเพิ่มขึ้นมีไหม 
ซึ่งผมก็กราบเรียนว่าอย่างตัวเลขท่ีท่านรองประธานวิรัตน์ท่านแจ้งในท่ีประชุมนะครับ  
อย่างภาค ๑ ตัวเลขรวมของท้ังภาคมีถึง ๒๐๐,๐๐๐ กว่าคดี  น้อยท่ีสุดคือภาค ๙  
มีอยู่ประมาณ ๕๐,๐๐๐ กว่าคดี เพราะอย่างท่ีผมเรียนว่าในภาคมันมีท้ังหมด ๒๐ กว่าศาล 
มันไม่ได้มีศาลเดียวเหมือนศาลแพ่ง ศาลอาญา เพราะฉะนั้นเป็นไปได้ ว่าบางภาคอาจจะมี
มากกว่า ๓ คนก็ได้ ท่านก็เลยขยายออกเป็น ๖ คน เป็น ๖ คนก็เรียนตรง ๆ ว่าเท่าท่ีคุยกัน
ในภายในของทางศาลก็ไม่ได้หมายความว่าออกไปแล้วจะตั้งครบ ๖ คนนะครับ ก็ต้องดู 



๘๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๔๒/๒ 
 
ความจ าเป็น ซึ่งถ้าถามว่าปัจจุบันนี้มีท่ีออกไปแล้วอย่างต าแหน่งรองประธานศาลอุทธรณ์
ก าหนด ๑ คน ไม่เกิน ๓ คน มีไหมท่ีตั้งไม่ถึง ๓ คน ก็มีนะครับ อย่างศาลอุทธรณ์ภาค ๙ 
อย่างนี้ รู้สึกจะมีเพียง ๒ ท่าน ไม่ได้ตั้งเต็ม เพราะฉะนั้น ๖ คน ก็กราบเรียนเพื่อความสบายใจ 
ว่า ก.ต. จะต้องพิจารณาอย่างจริงจังนะครับว่าจะเพิ่มจริง ๆ เท่าไรถึงจะเหมาะสม  
คงไม่เพิ่มเต็มอัตราทุกภาคไปนะครับ 
  ประ เด็ นต่ อมาก็ เป็ น เรื่ อ งของงบประมาณ ก็ ก ราบเรี ยนว่ า เ ท่ า ท่ี 
ตรวจสอบกันภายในคงจะต้องตั้งมาจากท่านผู้พิพากษาชั้น ๔ คือระดับศาลอุทธรณ์  
คงไม่แตกต่างอะไรกับรองอธิบดีศาลชั้นต้นมากนัก ก็คือตั้งมาจากชั้น ๔ ซึ่งชั้น ๔ ท่ีมานี่  
ก็นับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินค่ารถท่านมีครบถ้วนอยู่แล้วไม่มีอะไรเพิ่ม คือ 
พูดง่าย ๆ ว่าท่านย้ายตัว ย้ายต าแหน่งมาท างานเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเท่านั้นเอง 
ส่วนเมื่อต าแหน่งเดิมท่ีอยู่มันว่างลงก็มีการขยับขยายกันขึ้นไปจนกระท่ังถึงผู้พิพากษา 
ระดับล่างสุดก็จะต้องมีการบรรจุอัตราผู้ช่วยผู้พิพากษาเข้ามาทดแทน ซึ่ งตรงนั้น 
ไม่เป็นปัญหา เพราะว่าอัตราผู้ช่วยผู้พิพากษาท่ีเรามีอยู่มีอยู่เพียงพอนะครับ สอบได้เท่าไร 
ก็คงจะรับได้หมดนะครับ 
 

- ๔๓/๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)         เสาวลักษณ์ ๔๓/๑ 
 
  ประเด็นต่อไป ประเด็นเรื่องของอ านาจหน้าท่ี ผมกราบเรียนว่าอ านาจหน้าท่ี
ของรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคอยู่ในมาตรา ๑๔ ท่ีเรามีการแก้ไขในครั้งนี้ มาตรา ๔ แก้ไข
เพิ่มเติม มาตรา ๑๔ วรรคสอง ซึ่งอ านาจหน้าท่ีของท่านโดยหลักเป็นอ านาจหน้าท่ีในการ
ช่วยเหลือท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาค คือพูดง่าย ๆ ว่าถ้าท่านอธิบดีผู้พิพากษาภาคมอบหมาย
ภารกิจท่ีอธิบดีผู้พิพากษาภาคมีอยู่นะครับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของคดีความ 
ตามมาตรา ๑๑ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการตรวจส านวน หรือการนั่ งพิจารณาคดี  
ท่านมอบหมายไป รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคก็จะมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับท่านอธิบดี  
ผู้พิพากษาภาค แต่ว่าไม่ใช่เฉพาะคดีสลักส าคัญนะครับ มันมีอีกมาตราหนึ่งถ้าท่านดูต่อไปใน
มาตรา ๕ มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๘ (๓) ท่านครับ บางครั้งศาลจังหวัดในภาคอาจจะมี
ข้อขัดข้องในเรื่องของผู้พิพากษา อาจจะไม่เพียงพอหรือคดีความมันบังเอิญมากขึ้นผิดปกติ
อย่างนี้นะครับ มันมีเหตุจ าเป็นสุดวิสัยจริง ๆ ท่ีผู้พิพากษาก าลังไม่พอ อย่างนี้ท่านอธิบดี  
ผู้พิพากษาภาคก็จะให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคไปนั่งพิจารณาด้วยก็ได้นะครับ ถึงแม้ว่าคดีนั้น 
อาจจะเป็นคดีท่ีไม่ได้อยู่ในขอบเขต เป็นคดีส าคัญท่ีท่านก าหนดว่าจะต้องมีการรายงานมา
เพื่อตรวจส านวนอะไรท านองนั้นนะครับ ก็ เป็นการแก้ปัญหาในกรณี ท่ีองค์คณะ 
ขาดแคลนได้เหมือนกันนะครับ เพราะฉะนั้นโดยสรุปแล้ว ท่านรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค 
นอกจากท่านตรวจส านวนแล้ว ท่านยังมีอ านาจท่ีไปนั่งพิจารณาคดี ท้ังคดีธรรมดา ๆ ในกรณี
ท่ีมีปัญหา ท่านผู้พิพากษาองค์คณะเกิดมีเหตุสุดวิสัยท่ีไม่สามารถท่ีจะพิจารณาได้ แล้วรวม 
ไปถึงคดีส าคัญ ๆ ตามมาตรา ๑๑ (๑) ครับ 
  สุดท้ายจริง ๆ ก็กราบเรียนว่าประเด็นท่ีท่านบุญเลิศ ขออภัยท่ีเอ่ยนาม 
ว่าท่านตั้งข้อสังเกตว่าจริง ๆ ควรจะเขียนว่าให้มีต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคและโยน
ไปให้ทางศาล ท่านก าหนดเอง จริง ๆ ก็อยากได้อย่างนั้นนะครับ แต่ต้องกราบเรียนว่า 
ความเป็นมาของธรรมนูญศาลมันมีท่ีมาท่ีไปอยู่ในเรื่องของต าแหน่งผู้บริหารนะครับ  
ท้ังในเรื่องของการก าหนดจ านวน ในเรื่องของการก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ี เพื่อไม่ให้  
มีผลกระทบต่อการพิจารณาความเป็นอิสระของท่านผู้พิพากษานะครับ ในเมื่อประวัติศาสตร์
ความเป็นมาอย่างนี้ ทุกครั้งท่ีมีการเพิ่มจ านวนผู้บริหาร หรือลดจ านวนจะต้องมาขอ 
ความเห็นชอบจากสภาทุกครั้งครับ ขอบพระคุณครับ  
 



๙๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)         เสาวลักษณ์ ๔๓/๒ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญท่านประธานคณะกรรมาธิการครับ  
  นายพีรพันธุ์ พาลุสุข (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ 
กระผม นายพีรพันธุ์ พาลุสุข ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ ผมได้รับฟังความคิดเห็น 
ของท่านสมาชิก ท้ังฝ่ายท่ีสนับสนุนความเห็นของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก 
และเสียงข้างน้อยนะครับ ก็อยากจะกราบเรียนเพิ่มเติมว่าประเด็นท่ีทุกท่านได้อภิปรายมา 
คณะกรรมาธิการได้มีการศึกษา แล้วก็พูดคุยกันอยู่หลายชั่วโมง เราได้เรียนเชิญอุปนายก 
สภาทนายความมาให้ความเห็นด้วย ท้ังหมดนี้ก็คือต้องการมีการปรับปรุงเพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการแก้ไขคราวนี้ท่ีต้องการเห็นกระบวนการยุติธรรมเป็นไปโดยถูกต้อง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม การท่ีสุดท้ายคณะกรรมาธิการไปก าหนดว่าเป็นภาคละ ๓ คนนั้น  
ท่ีจริงก็เป็นแต่เพียงการยืนยันข้อเท็จจริงท่ีมีอยู่จริง เพราะเราได้ไปถามศาลแล้ว ท่ีต้องการ
จริง ๆ มัน ๑ คนหรือเท่าไรกันแน่ เมื่อดูภารกิจหน้าท่ีท่ีเขียนไว้นะครับ ท่านก็บอกตรง ๆ ว่า
จริง ๆ แล้วก็คือ ๓ คนอยู่แล้วเป็นขั้นต่ า ท่ีประชุมก็เลยเห็นว่าถ้าอย่างนั้นก็บัญญัติรองรับไปเลย 
ให้มี  ๓ คนเป็นขั้นต่ า ศาลก็จะได้ไปด าเนินการตามความเป็นจริง ท่ีมีอยู่ ในขณะนี้  
ส่วนภาคอื่นจะมี ๓ คน หรือมากกว่า ๓ คน ก็อยู่ท่ีเหตุผลของแต่ละภาค ซึ่งจ านวนคดีท่ีมีอยู่
แต่ละภาคนั้นก็จะมีข้อมูลข้อเท็จจริงท่ีได้กราบเรียนไปให้ทราบอยู่แล้วนะครับ และนี่ก็คือ
เหตุผลท่ีคณะกรรมาธิการมีความเห็นโดยเสียงข้างมากเป็นอย่างนี้  
  ส่วนในวรรคสองท่ีมีท่านสมาชิก ขออภัยท่ีเอ่ยนาม ท่านสามารถ แก้วมีชัย  
ได้ขอให้ตัดค าว่า ให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเป็นผู้ท าการแทนนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ได้ประชุมปรึกษาหารือกันแล้วก็เห็นด้วยกับข้อเสนอของท่านสามารถ แก้วมีชัย เพื่อให้
ข้อความมันกะทัดรัดมากขึ้น จึงขอตัดค าว่า ให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคเป็นผู้ท าการแทน 
และในบรรทัดต่อไปถัดจากท่ีกรรมาธิการได้ตัดออกไปแล้ว ถ้ามีรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค
หลายคน โดย ก็ตัดค าว่า โดย ออก โดยความแล้ววรรคสองเมื่อตัดถ้อยค าท่ีคณะกรรมาธิการ
ได้ตัดเพิ่มออกไปก็จะอ่านได้ความว่า ----------------------------------------------------------------- 
 

- ๔๔/๑ 
 



๙๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๔๔/๑ 
 
เมื่อต าแหน่งอธิบดีผู้พิพากษาภาคว่างลงหรือมีผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
ให้รองอธิบดีผู้พิพากษาภาคท่ีมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้ท าการแทน ถ้าผู้ ท่ีมีอาวุโสสูงสุด 
ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้ผู้ท่ีมีอาวุโสสูงสุดตามล าดับเป็นผู้ท าการแทน ขอบพระคุณครับ  
ท่านประธานครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่านนิพิฏฐ์ครับ 
  นายนิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ (พัทลุง)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นิพิฏฐ์ อินทรสมบัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์ ในชั้นนี้  
ต้องขอบพระคุณท่านประธานท่ีได้มีการแก้ไขถ้อยค า ซึ่งจริง ๆ แล้วมันควรจะเป็นอย่างท่ี
ท่านแก้ไขนั่นละครับ ผมก็ดูตั้ งแต่แรกแล้ว ขออภัยนะครับต้องพูดตรง ๆ ว่านี่คือ 
ความไม่รอบคอบท่านครับ และเมื่อท่านเห็นอย่างนี้แล้วท่านแก้ก็ถือว่าท่านได้เขียนกฎหมาย
เหมือนกับกฎหมายทุกฉบับท่ีเขาเขียนอย่างนี้ ทีนี้เมื่อท่านแก้ตรงนี้แล้วมันท าให้ผมต้อง 
กราบเรียนท่านว่าในขณะท่ีตัวถ้อยค าท่านยังผิดพลาดได้ นับประสาอะไรกับอัตราต าแหน่ง 
ซึ่งผมคิดว่ามันผิดพลาดแน่ เมื่อสักครู่ท่านประธานกรรมาธิการได้บอกว่าจริง ๆ แล้ว 
ศาลเขาขอ ๓ คน  ๓ คนนี่คืออัตราสูงสุดเดิมซึ่งเขาตั้งใจจะมี ๓ ต าแหน่งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาค  
แต่ว่าท่านได้ขยายไปถึง ๖ คน แต่ผมคิดว่ามันก็รับกันได้ตรงท่ีว่าถ้าท่านจะเอาเลยไปถึง  
๖ คน มันก็ต้องเป็นตามร่างของคุณนิพนธ์ซึ่งมันมีความเหมาะสมท่ีสุด ผมเรียนท่านประธาน
อย่างนี้ครับว่ายิ่งท่านกรรมาธิการได้บอกตัวเลขสถิติคดีในศาลต่าง ๆ เห็นชัดว่าท่านไม่ควร
ก าหนดท่ี ๓ ต าแหน่งเลยครับ ศาลภาค ๑ มีสถิติคดีขึ้นสู่ศาล ๒๕๐,๐๐๐ คดี ในขณะท่ี 
ศาลภาค ๙ มี ๕๐,๐๐๐ คดี ๒๕๐,๐๐๐ คดีกับ ๕๐,๐๐๐ คดี มันต่างกัน ๕ เท่า แล้วมัน 
ก็ลดหลั่นลงมา ศาลภาค ๒ ๘๐,๐๐๐ คดี ศาลภาค ๓ ๑๐๐,๐๐๐ คดี ศาลภาค ๔ 
๑๑๐,๐๐๐ คดี ทีนี้ท่านจะตั้งฐานอย่างไรละครับ ถ้าท่านวางท่ี ๓ คน โดยฐานของศาล 
ภาค ๙ ต่ าสุดคือ ๕๓,๐๐๐ คดี ท่านก็ไล่ลงไปเลยซึ่งมันจะไม่ลงตัวท่ี ๖ คนแน่นอน  
ท่านประธานท่ีเคารพครับ เพราะฉะนั้นผมคิดว่ายอมรับความจริงกัน อย่าไปท าให้มันมี
ปัญหาเลย แล้วเรื่องนี้ถ้าขึ้นสู่การพิจารณาของวุฒิสภามันไม่เป็นอย่างนี้หรอกครับ วุฒิสภา 
ก็ต้องลงว่า ๑-๖ คนครับ แล้วเราต้องมาพิจารณากันอีก ผมก็อยากให้กฎหมายนี้มันผ่าน 
ผ่านโดยไม่ต้องมาแก้ไขกันอีก ผมมีประสบการณ์ครับว่าเราแก้ไขอย่างนี้มันไม่เป็นจริง  



๙๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๔๔/๒ 
 
มันไม่เป็นธรรมชาติ พอถึงวุฒิสภาแล้วก็จะมีการแก้ไขอีก ๑-๖ คน มันไม่มีปัญหาอะไรเลย 
ขออภัยท่านพิชิตกับผมไม่ค่อยเห็นตรงกัน วันนี้เห็นตรงกันครึ่งหนึ่งครับ ครึ่งหนึ่ง ๑-๖ คน 
แต่ว่าไม่ได้ตั้งฐานท่ี ๓ ผมเรียนท่านประธานนะครับว่าใครจะคิดถึงกระบวนการยุติธรรม
อย่างไรก็แล้วแต่ แต่ว่ากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมันมีจุดแข็งอยู่ ๒ ประการ 
ในความเห็นของผม ท่านต้องรักษาจุดแข็งของท่านไว้ ท่านชาญณรงค์กับผมเท่ียวนี้  
มีความเห็นไม่ตรงกัน ความจริงเรื่องนี้ไม่มีปัญหาครับ แต่นี่คือเรื่องของหลักการ จุดแข็ง 
ของตุลาการในประเทศนี้ก็คือ  
  ประการท่ี ๑ เป็นมืออาชีพท้ังสิ้น ไม่มีประเทศไหนละครับท่ีตุลาการ 
เป็นมืออาชีพเหมือนประเทศนี้ เหมือนประเทศไทย ประเทศอื่นก็ไม่ถึงขนาดเป็นมืออาชีพ
เหมือนประเทศไทย นี่คือจุดแข็งของตุลาการเมืองไทยต้องรักษาไว้ครับ 
  ประการท่ี ๒ จุดแข็งของศาลหรือตุลาการในประเทศไทยก็คือ วิ่งเต้นไม่ได้  
ผมเชื่อว่านี่คือจุดแข็ง สมมุติถ้าผมอุตริคิดว่าวิ่งเต้นศาล แล้วผมคิดว่าผมวิ่งเต้นไม่ได้ 
ผมต้องหนีครับ หนีคดีครับ นี่คือจุดแข็งของกระบวนการยุติธรรมของประเทศนี้  
เป็นมืออาชีพและวิ่งเต้นไม่ได้ ประวัติศาสตร์มันมีนี่ครับ ตุลาการในประเทศไทยมีคนอุตริ  
จะไปวิ่งเต้นเยอะแยะไป แต่วิ่งเต้นไม่ได้ ท่านต้องรักษาหลักการนี้ไว้ ใครจะคิดอย่างไร 
ก็แล้วแต่อย่าเอาไปเป็นสาระเลย แต่ว่าเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมของประเทศนี้มันเป็นท่ีพึ่ง 
ของประชาชนได้ ท่านเป็นมืออาชีพแล้ว ท่านต้องรักษาหลักการว่าในอาชีพของท่านนั้น 
ใครก็วิ่งเต้นไม่ได้ ถ้าใครคิดจะวิ่งเต้นตุลาการมีทางเดียวหนีคดีครับ ขอบพระคุณครับ 
 

 - ๔๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๔๕/๑ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ตกลงท่านนิพิฏฐ์เห็นด้วยกับท่านนิพนธ์ใช่ไหม ท่านวิทยาเชิญ เดี๋ยวผมจะได้ถามกรรมาธิการ
ว่าท่านจะเอาอย่างไร แล้วก็ถ้าตกลงไม่ได้จะขอมติ เชิญครับ  
  นายวิทยา แก้วภราดัย (นครศรีธรรมราช)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม 
วิทยา แก้วภราดัย ครับ เบื้องต้นก็ยืนยันนะครับว่าผมเห็นด้วยกับกรรมาธิการเสียงข้างน้อย 
แล้ วหลักก็คื ออยากให้คณะกรรมาธิการทบทวนสักนิดหนึ่ งครับ  ท่ านประธาน 
และท่านรองประธานนะครับ เพราะว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องส าคัญครับ ศาลจะต้องเอากฎหมาย
เข้าสู่สภา เป็นเรื่องจากบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งบริหาร เป็นเรื่องใหญ่ในกระบวนการตุลาการ 
การจัดบุคคลเข้าสู่ต าแหน่งบริหารมันมีบทเรียนตั้งแต่ประวัติศาสตร์ยาวนาน ผมเข้าใจว่า
ท่านประธานติดตามเรื่องนี้ เข้าใจครับว่ามันเป็นเรื่องส าคัญ ศาลเขาเลยต้องเอากฎหมาย
ฉบับนี้เข้าสู่สภา มันเป็นเรื่องพระธรรมนูญศาลท่ีก าหนดไว้ชัดครับว่าความเป็นตุลาการ 
ขีดเส้นระหว่างตุลาการกับการท างานบริหารเขาขีดเส้นแบ่งไว้ชัด เมื่อใดก็ตามท่ีจะให้ศาล
เข้าสู่ต าแหน่งบริหารสภาต้องให้ความเห็นชอบ แต่โดยกระบวนการเลื่อนไหลของตุลาการ
เป็นอ านาจอิสระ ซึ่งใครจะเข้าไปแทรกแซงไม่ได้ เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีท่านไปก าหนดอาจจะ 
ด้วยความคิดว่าจะเป็นการให้โอกาสศาลได้มีโอกาสท างานคล่องตัวขึ้น แต่ด้านหนึ่งผมคิดว่า
มันเป็นดาบสองคมครับ การไปบังคับให้ตั้งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคถึง ๓ คน ต่ ากว่า ๓ คน
เมื่อไร ผิด ไม่แปลกครับ ถ้าเขาจะส่งคนไปช่วยงานอธิบดีผู้พิพากษาภาคเป็นผู้พิพากษาอาวุโส 
ไปช่วยกรองส านวน แต่ผู้พิพากษาอาวุโสไปนั่งเป็นรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคไม่ได้ครับ 
เพราะฉะนั้นถ้าเขียนกฎหมายตึงลักษณะอย่างนี้ผมคิดว่ามันเป็นอันตราย คือมาถึงขั้นนี้  
คือข้างล่างก็ไม่ขัดข้องครับ ถ้าจะตั้งรองอธิบดีผู้พิพากษาภาคถึง ๖ ท่าน แต่ท่านไม่ควรจะตึง
ถึงขั้นบอกว่าต้อง ๓ คน และไม่เกิน ๖ คน ถ้าเขียนอย่างกว้าง ๆ  อย่างกรรมาธิการเสียงข้างน้อยนะครับ
ว่า ๑-๖ คน อย่างนี้พอรับกันได้ครับ ผมอยากให้ท่านประธานลองหารือกันดูสักครู่นะครับ 
ว่าอย่างไหนจะมีประโยชน์กว่ากันและผมเชื่อว่าทางศาลก็น่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดมากกว่า
เขียนกฎหมายอย่างท่ีบัญญัติไว้ขณะนี้ครับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญท่านกรรมาธิการจะเอาตามเสียงข้างน้อยหรือตามกรรมาธิการ ปรึกษากันก่อนนะครับ 
เชิญท่านประธานคณะกรรมาธิการครับ  



๙๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๔๕/๒ 
 
  นายพีรพันธุ์ พาลุสุข (ประธานคณะกรรมาธิการ)  :  ท่านประธานครับ ผม 
พีรพันธุ์ พาลุสุข ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ เมื่อครู่ได้ปรึกษาหารือกันก็ขอยืนยัน 
ตามร่างของคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากครับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่านนิพนธ์ครับ ท่านกรรมาธิการเสียงข้างมากยืนยันตามเสียงข้างมาก ท่านติดใจไหมครับ 
ถ้าติดใจ ผมจะขอมติ  
  นายนิพนธ์ บุญญามณี (กรรมาธิการ)  :  ท่านประธานครับ ผม นิพนธ์ 
บุญญามณี ก็ขอให้ท่านประธานด าเนินการไปตามข้อบังคับก็แล้วกันครับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ไดค้รับ ผมจะขอมติจากท่ีประชุมนะครับ  
  (นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง มีสัญญาณ
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบเพื่อท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ก่อนจะลงมติในมาตรา ๓ ผมจะขอตรวจสอบองค์ประชุมก่อนนะครับ เชิญท่านสมาชิกซึ่งอยู่
ข้างนอกหรือท่ีประชุมอยู่ห้องคณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญ เชิญเข้าห้องประชุมเพื่อลงมติ 
ในมาตรา ๓ ก่อนนะครับ ก่อนลงมติจะขอตรวจสอบองค์ประชุมก่อนนะครับ เชิญ 
ท่านสมาชิกท่ีอยู่ข้างนอกเข้าห้องประชุมครับ เรียบร้อยนะครับ ก่อนลงมติจะขอให้ 
ตรวจสอบองค์ประชุมก่อนนะครับ ท่านสมาชิกครับขอให้ท่านกดแสดงตน โดยกดปุ่ม 
แสดงตนเพื่อตรวจสอบองค์ประชุมก่อนท่ีจะลงมติในมาตรา ๓ นะครับ เชิญท่านแสดงตน
ก่อนนะครับ กดปุ่มแสดงตนเพื่อตรวจสอบองค์ประชุมนะครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  
เรียบร้อยนะครับ เจ้าหน้าท่ีส่งผล มีผู้เข้าร่วมประชุม ๒๘๖ ท่านนะครับ  
 

- ๔๖/๑ 
 
 



๙๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๔๖/๑ 
 
  ผมจะขอถามมติอย่างนี้นะครับ ท่านใดเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการ 
เสียงข้างมากให้กดปุ่ม เห็นด้วย ท่านใดเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อยกดปุ่ม  
ไม่เห็นด้วย ท่านใดงดออกเสียงให้กดปุ่ม งดออกเสียง ครับ เชิญออกเสียงลงคะแนนได้ครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :  
เรียบร้อยแล้วนะครับ ผมขอปิดการลงคะแนนนะครับ เจ้าหน้าท่ีส่งผลการลงคะแนน  
เข้าร่วมประชุม ๓๙๐ ท่านนะครับ เห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการเสียงข้างมาก ๒๖๑ ท่าน 
เห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการเสียงข้างน้อย ๑๒๐ ท่าน งดออกเสียง ๕ ท่าน ไม่ลงคะแนน  
๔ ท่าน ถือว่าท่ีประชุมมีมติเห็นด้วยกับคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากนะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๔๖/๒ 
 
  ต่อไปเป็นมาตรา ๔ เชิญท่านเลขาธิการนะครับ เดี๋ยวท่านอย่าเพิ่งออก 
จากห้องนะครับ เดี๋ยวจะลงมติอีกรอบในวาระท่ีสาม เชิญครับ 
  นางพรรณิภา เสริมศรี (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าท่ีแทน 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  มาตรา ๔ เพิ่มความเป็นวรรคสองของมาตรา ๑๔  
ไม่มีการแก้ไข  มาตรา ๕ แก้ไข (๓) ของมาตรา ๒๘ ไม่มีการแก้ไข  มาตรา ๖ แก้ไข (๓)  
ของมาตรา ๒๙ ไม่มีการแก้ไข  มาตรา ๗ ไม่มีการแก้ไข  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
มีท่านใดจะปรับปรุงถ้อยค าไหมครับ  
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอื่น) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ ง)  :   
ถ้าไม่มี ถือว่าจบการพิจารณาในวาระท่ีสองนะครับ ต่อไปจะเป็นการพิจารณาในวาระท่ีสาม 
คือลงมติว่าจะเห็นชอบกับร่างกฎหมายฉบับนี้หรือไม่นะครับ ผมจะไม่ขอตรวจสอบ 
องค์ประชุมเพราะว่าองค์ประชุมเมื่อสักครู่นี้เราก็ได้ตรวจสอบไปแล้วนะครับ เดี๋ยวขอเชิญ
ท่านสมาชิกนะครบั  
  (นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง มีสัญญาณ
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบก่อนลงมติ) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ผมจะถามท่านสมาชิกนะครับ ท่านผู้ใดเห็นชอบในวาระท่ีสามกับท่ีคณะกรรมาธิการ 
ได้พิจารณาเสร็จแล้วเราพิจารณานะครับ ถ้าท่านผู้ใดเห็นชอบให้กดปุ่มค าว่า เห็นด้วย  
ท่านใดไม่เห็นด้วยกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ท่านผู้ใดงดออกเสียงให้กดปุ่ม งดออกเสียง นะครับ  
ขอเชิญออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ขอปิดการลงคะแนนนะครับ เจ้าหน้าท่ีส่งผล ผลเห็นชอบ ๓๗๙ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๔ ท่าน  
งดออกเสียง ๑๑ ท่าน ไม่ลงคะแนน ๓ ท่านนะครับ ถือว่าท่ีประชุมมีมติเห็นชอบนะครับ  
 
 



๙๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๔๖/๓ 
 
  ท่านสมาชิกครับ เนื่องจากทางคณะกรรมาธิการท่านได้ท าข้อสังเกตนะครับ 
และข้อสังเกตก็ได้ส่งให้ท่านสมาชิกแล้วนะครับ ทีนี้ตามข้อบังคับผมก็จะถามมติจากท่ีประชุม
ว่าท่านเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการหรือไม่นะครับ เมื่อท่านตรวจสอบแล้วนะครับ  
ในวาระนี้จะไม่มีการซักถามข้อสังเกต ผมจึงจะขอมติจากท่ีประชุมนะครับว่าท่ีประชุมนี้  
เห็นด้วยกับข้อสังเกตหรือไม่ ถ้าเห็นด้วยให้กดปุ่มค าว่า เห็นด้วย ถ้าไม่เห็นด้วยกับข้อสังเกต
ให้กดปุ่มค าว่า ไม่เห็นด้วย ถ้าผู้ใดงดออกเสียงให้กดปุ่ม งดออกเสียง นะครับ ขอเชิญท่าน
ออกเสียงลงคะแนนได้ครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
มีท่านใดยังไม่ออกเสียงมีไหมครับ เรียบร้อยนะครับ ผมขอปิดการลงคะแนน เจ้าหน้าท่ีส่งผล 
มีผู้เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ๓๕๘ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๓ ท่าน งดออกเสียง 
๒๖ ท่าน ไม่ลงคะแนน ๒ ท่าน ถือว่าท่ีประชุมมติเห็นชอบกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการนะครับ  
ต้องขอขอบคุณคณะกรรมาธิการทุกท่านนะครับ ขอบคุณมากครับ 
 

- ๔๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ภาวดี ๔๗/๑ 
 
  ท่านสมาชิกครับ ก่อนท่ีจะพิจารณาในเรื่องท่ีเราเลื่อนขึ้นมานะครับ  
ผมขอหารือท่ีประชุมว่าจะขอน าระเบียบวาระ เชิญคุณหมอชลน่านครับ 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นายชลน่าน  
ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขตเลือกตั้งท่ี ๒ จังหวัดน่าน พรรคเพื่อไทย ขออนุญาต
ท่านประธานนะครับ ผมเข้าใจว่าประเด็นท่ีท่านหารือก็จะเป็นประเด็นท่ีผมก าลังจะน า 
กราบเรียนท่านประธาน ท่านประธานครับ ผมขออาศัยข้อบังคับ ข้อ ๔๖ (๒) เลยครับ  
ขออนุญาตท่านประธานเสนอญัตติเพื่อท่ีจะเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุม โดยท่ีจะ 
ขออนุญาตเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมโดยน าเรื่องด่วนล าดับท่ี ๑๕ ล าดับท่ี ๑๖  
ล าดับท่ี ๑๗ ล าดับท่ี ๑๘ ล าดับท่ี ๑๙ และล าดับท่ี ๒๐ เป็นร่างพระราชบัญญัติเสนอแก้ไข
เพิ่มเติมกับร่างพระราชบัญญัติเสนอเข้ามาใหม่ ในล าดับท่ี ๑๕ ล าดับท่ี ๑๖ ล าดับท่ี ๑๗ 
ล าดับท่ี ๑๘ ล าดับท่ี ๑๙ และล าดับท่ี ๒๐ ขึ้นมาพิจารณาต่อเนื่องจากเรื่องด่วนท่ี ๓  
ซึ่งเป็นเรื่องท่ีเราเลื่อนขึ้นมาแล้วนะครับ เรื่องด่วนท่ี ๓ ท่ีอยู่ในระเบียบวาระเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งได้เลื่อนมาเมื่อคราวสัปดาห์ก่อนหน้านี้นะครับ หมายความว่าถ้าพิจารณาเรื่องนี้จบ 
ก็จะเข้าสู่การพิจารณาเรื่องด่วนท่ี ๑๕ เรื่องด่วนท่ี ๑๖ เรื่องด่วนท่ี ๑๗ เรื่องด่วนท่ี ๑๘  
เรื่องด่วนท่ี ๑๙ และเรื่องด่วนท่ี ๒๐ ต่อเนื่องไป เพื่อท่ีจะได้พิจารณากฎหมายต่อเนื่อง 
ในวันต่อไปนะครับ ถ้าสมมุติวันนี้ เราสามารถท่ีจะพิจารณาถึ งเรื่องด่วนท่ี  ๓ ได้  
เรื่องด่วนที่ ๑๕ ถึงเร่ืองด่วนท่ี ๒๐ จะได้ไปพิจารณาในวันต่อไปได้ตามข้อบังคับนะครับ  
  เหตุผลความจ าเป็นส าหรับเรื่องร่างพระราชบัญญัติท้ัง ๖ ฉบับนะครับ 
ท่านประธาน ๔ ฉบับแรกเป็นกฎหมายพวง เป็นกฎหมายพวงเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งมี ๒ หลักการใหญ่เท่านั้นเอง ท่านประธานครับ ฉบับท่ี ๑๕ ฉบับท่ี ๑๖ เป็นหลักการ 
ท่ีว่ าด้ วยการปรับปรุ งประเภทของหน่วยราชการท่ีได้รับยกเว้นค่าภาษีประ จ าปี 
และนิรโทษกรรมภาษีประจ าปีท่ีค้างช าระของหน่วยงานราชการ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติม  
ท่านประธานครับ เมื่อแก้ไขร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... แล้ว   
ก็ต้องไปแก้ไขร่างพระราชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ให้มีความสอดคล้องกัน  
เพราะเนื้อหาสาระเกี่ยวกับเรื่องของประเภทของหน่วยงานราชการท่ีได้รับการยกเว้น 



๑๐๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ภาวดี ๔๗/๒ 
 
ค่าธรรมเนียมมีท านองคล้ายกันนะครับ ส่วนเรื่องด่วนท่ี ๑๗ กับเรื่องด่วนท่ี ๑๘ ก็เป็นเรื่อง
ของการปรับปรุงน้ าหนักของรถท่ีใช้ประกอบการขนส่งส่วนบุคคลนะครับ หลักการคล้ายกัน 
ก็ ๒ ฉบับนี้ เรื่องด่วนท่ี ๑๙ เรื่องด่วนท่ี ๒๐ เป็นเรื่องของร่างพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการขนส่งข้ามพรมแดน พ.ศ. .... แล้วก็เป็นร่างพระราชบัญญัติการรับขนของ
ทางถนนระหว่างประเทศ พ.ศ. .... เนื้อหาสาระใกล้เคียงกัน สอดรับกัน ขึ้นมาพิจารณา
ต่อเนื่องท่านประธาน แต่ก่อนท่ีจะได้รับความเห็นชอบจากสภาผมต้องขออนุญาต 
ท่านประธานครับ ก่อนท่ีเราจะเข้าสู่ระเบียบวาระการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อไป คือ
เรื่องท่ีประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก คือ ร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ผมขออนุญาตเลื่อนเอาระเบียบวาระท่ี ๗  
เป็นเรื่องอื่น ๆ ในการเลือกตั้งกรรมาธิการทดแทนขึ้นมาพิจารณาก่อน ขอความเห็นชอบ 
จากท่านประธาน และขอรับรองจากเพื่อนสมาชิกครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
 

       - ๔๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๔๘/๑ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่ีประชุม ท่านสมาชิกเห็นเป็นอย่างอื่นไหมครับ ถ้าไม่เห็นเป็นอย่างอื่น เชิญคุณหมอครับ 
หมอสุกิจ ไม่ใช่หมอวรงค์ 
  นายสุกิจ อัถโถปกรณ์ (ตรัง)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ผม 
นายแพทย์สุกิจ อัถโถปกรณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดตรัง พรรคประชาธิปัตย์  
คือเลื่อนซ้อนเล่ือนนี่ฟังไม่ทันหรอกครับ เอาประเด็นแรกก่อนดีกว่าท่ี 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เอาอย่างนี้ได้ไหมคุณหมอสุกิจครับ เอาระเบียบวาระท่ี ๗ ขึ้นมาพิจารณาก่อนได้ไหมครับ  
ท่ีเรามีความจ าเป็นจะต้องตั้งกรรมาธิการทดแทนกัน ได้ไหมครับ 
  นายสุกิจ อัถโถปกรณ์ (ตรัง)  :  ได้ครับ ได้ครับ ไม่ขัดข้องครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
แล้วก็เดี๋ยวจบแล้วค่อยเสนอกันใหม่นะครับ ฝ่ายรัฐบาลเดี๋ยวค่อยเสนอกันใหม่ เอาเรื่อง
ระเบียบวาระที่ ๗ ก่อนได้ไหมครับ ขอเลื่อนวาระอื่น ๆ ขึ้นมาก่อนตั้งกรรมาธิการแทน แล้วก็
พอจบแล้วท่านค่อยเสนอขอเลื่อนในเรื่องด่วนท่ี ๑๕ เรื่องด่วนท่ี ๑๖ เรื่องด่วนท่ี ๑๗  
เรื่องด่วนท่ี ๑๘ เรื่องด่วนท่ี ๑๙ เรื่องด่วนท่ี ๒๐ ได้ไหมครับคุณหมอชลน่านครับ เมื่อครู่ 
ท่านเสนอ ๒ ครั้ง 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ชลน่าน ศรีแก้ว 
พรรคเพื่อไทยจากจังหวัดน่าน จริง ๆ ญัตติผมเสนอครั้งเดียวครับ แต่เป็น ๒ เรื่องซ้อนกัน
เท่านั้นเองครับ อยู่ในระเบียบวาระในท่ีประชุมอยู่แล้ว แต่ท่านประธานจะด าริอย่างนั้น 
ผมเองก็ไม่ขัดข้องครับ ก็เอาระเบียบวาระท่ี ๗ เรื่องตั้งกรรมาธิการซ่อมแทนต าแหน่งท่ีว่าง 
ขึ้นมาก่อนก็ได้ หลังจากท่ีตั้งซ่อมเสร็จ ถ้าท่านประธานจะอนุญาตให้ผมได้น าเรียน 
อีกครัง้หนึ่ง ผมเองไม่ขัดข้องครับ กราบขอบคุณครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญคุณหมอวรงค์ครับ เอากรรมาธิการเราก่อน เพราะท่านต้องไปปฏิบัติหน้าท่ีกัน 
  นายวรงค์ เดชกิจวิกรม (พิษณุโลก)  :  เรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นายแพทย์วรงค์ พรรคประชาธิปัตย์ จังหวัดพิษณุโลก ผมเข้าใจดีว่าเพื่อนสมาชิกขณะนี้ก าลัง
เสนอญัตติ ๒ ญัตติซ้อนกัน ก็คือญัตติแรกในการเลื่อนเรื่องด่วนท่ี ๑๕ อะไรนี่เลื่อนมาอันหนึ่ง 



๑๐๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๔๘/๒ 
 
แล้ วขณะเดี ยวกันก็ มา เสนอญัตติ อี กญัตติ หนึ่ ง ในการ ท่ี เอาญัตติ เลื่ อน เลื อกตั้ ง
คณะกรรมาธิการ ซึ่งขณะนี้สมาชิกของเราท่านนี้ก าลังเสนอญัตติซ้อนญัตติ ผมว่าให้เกิด
ความชัดเจน ท่านประธานครับ เขาควรจะเสนอทีละญัตติ  ก็เอาเสนอญัตติเรื่องการเลือก
คณะกรรมาธิการขึ้นมาพิจารณาก่อน แล้วหลังจากนั้นค่อยว่ากันอีกทีครับ ขอบคุณครับ  
ท่านประธาน 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ครับ ก็ถือว่าท่ีประชุมให้เอาระเบียบวาระท่ี ๗ ขึ้นมาพิจารณาก่อนนะครับ ระเบียบวาระท่ี ๗ 
เรื่องอื่น ๆ นะครับ มี ๗.๑ ๗.๒ ถึง ๗.๕ นะครับ ๗.๑ ผมจะด าเนินการไปเลยนะครับ  
  ๗.๑ ตั้ งกรรมาธิการวิสามัญเพื่ อพิจารณาแก้ ไขปัญหา ท่ีดินท ากิน  
การออกเอกสารสิทธิ  และกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินและป่าไม้ แทนต าแหน่งท่ีว่างลง  
๑ ต าแหน่ง เพราะลาออก (นายบุญเชิญ คิดเห็น) เชิญท่านพิษณุ 
  นายพิษณุ หัตถสงเคราะห์ (หนองบัวล าภู)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม 
พิษณุ หตัถสงเคราะห์ พรรคเพ่ือไทยจากจังหวัดหนองบัวล าภู ท่านประธานครับ เนื่องจากว่า
มีคณะกรรมาธิการหลายท่านได้ลาออกไป และตามท่ีท่านหมอชลน่านได้เลื่อนระเบียบวาระ
ท่ี ๗ เรื่องอื่น ๆ ขึ้นมา กระผมขออนุญาตเสนอรายชื่อท่ีจะตั้งแทนดังนี้ครับ ท่านประธานครับ  
ขอเสนอตั้งกรรมาธิการแทนต าแหน่งที่ว่าง  
  ๑. นายวิศิษฎ์ ลิ้มป์ธีระกุล เป็นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแก้ไขปัญหา
ท่ีดินท ากิน การออกเอกสารสิทธ ิและกฎหมายเกี่ยวกับท่ีดินและป่าไม้  
  ๒. นางสิรินทร รามสูต เป็นกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม  
  ๓. นายธวัชชัย สุทธบิงกช เป็นกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม  
  ๔. พลต ารวจโท วิโรจน์ เปาอินทร์ เป็นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
  ๕. นางบุญรื่น ศรีธเรศ เป็นกรรมาธิการการศึกษา  
  ๖. นางวันเพ็ญ พร้อมพัฒน์ เป็นกรรมาธิการการแก้ไขปัญหาหนี้สินแห่งชาติ 
  ๗. นายสัญชัย วงษ์สุนทร เป็นกรรมาธิการป้องกันปราบปรามการฟอกเงิน
และยาเสพติด และ  
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๑๐๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๔๘/๓ 
 
  ๘. นางปิยะดา มุ่งเจริญพร เป็นกรรมาธิการกิจการสภาผู้แทนราษฎร  
ขอผู้รับรองครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ผู้ รั บ รอ งถู กต้ อ งนะครั บ  ๘  ท่ าน ไปปฏิบั ติ หน้ า ท่ี ใ นคณะกรรมาธิ ก า รนะครั บ  
เชิญคุณหมอชลน่านครับ 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นายชลน่าน  
ศรีแก้ว พรรคเพื่อไทยจากจังหวัดน่าน ต้องขอกราบขอบพระคุณท่านประธานและขอบคุณ
เพื่อนสมาชิกนะครับท่ีให้โอกาสผม ต้องกราบเรียนท่านประธานว่าญัตติท่ีผมเสนอนะครับ
เป็นญัตติเดียวครับ ญัตติขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมครับ ส่วนรายละเอียดจะใส่
ตรงไหน อย่างไรนั้นก็ขึ้นกับเนื้อหาสาระ ต้องกราบเรียนท่านประธานด้วยเคารพ ไม่ได้ซ้อนนะครับ  
แต่ว่าอาจจะท าให้เพื่อนสมาชิกสับสนก็ต้องขออนุญาตยอมรับในประเด็นข้อสับสนนั้นนะครับ  
ผมขออนุญาตท่านประธานครับ เสนอญัตติเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมโดยอาศัย
ข้อบังคับ ข้อ ๔๖ (๒) โดยการเสนอเลื่อนเอาเรื่องด่วนท่ี ๑๕ เรื่องด่วนท่ี ๑๖ เรื่องด่วนท่ี ๑๗  
เรื่องด่วนท่ี ๑๘ เรื่องด่วนท่ี ๑๙ และเรื่องด่วนท่ี ๒๐ ขึ้นมาพิจารณาต่อจากเรื่องด่วนท่ี ๓  
ท่ีได้เลื่อนขึ้นมาเตรียมพิจารณาไว้แล้วนะครับ ขอผู้รับรองครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
 

 - ๔๙/๑ 
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๑๐๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๔๙/๑ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ผู้รับรองถูกต้อง มีท่านผู้ใดเห็นเป็นอย่างอื่นไหมครับ เชิญคุณหมอสุกิจครับ 
  นายสุกิจ อัถโถปกรณ์ (ตรัง)  :  เรียนท่านประธานท่ีเคารพ ผม นายแพทย์สุกิจ  
อัถโถปกรณ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดตรัง พรรคประชาธิปัตย์ ผมไม่เห็นด้วย 
กับสมาชิก ขออนุญาตเอ่ยนามครับ คุณหมอชลน่าน ท่ีขอเลื่อนระเบียบวาระ ผมยังมี
ความเห็นว่าระเบียบวาระเรื่องด่วนเดิมท่ีมีอยู่แล้วตั้งแต่เรื่องท่ี ๑  ๒  ๓  ๔ เป็นเรื่องท่ี 
มีความส าคัญเร่งด่วนจริง ๆ สมควรจะได้รับการพิจารณาก่อน เพราะฉะนั้นผมมีความเห็นว่า
ควรจะพิจารณาไปตามระเบียบวาระเดิมครับ ขอบคุณครับ ขอผู้รับรองด้วยครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
อย่างนั้นผมขอมติที่ประชุมนะครับ  
  (นายเจริญ จรรย์โกมล รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง มีสัญญาณ
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบเพื่อท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ผมจะขอถามมติอย่างนี้นะครับ ท่านสมาชิกท่านใดเห็นด้วยกับการขอเปลี่ยนแล้วก็เลื่อน 
เรื่องด่วนท่ี ๑๕  ๑๖  ๑๗  ๑๘  ๑๙  ๒๐  ตามท่ีคุณหมอชลน่านเสนอให้กดปุ่มค าว่า  
เห็นด้วย ท่านใดไม่เห็นด้วยกับคุณหมอชลน่านท่ีเสนอให้กดปุ่มค าว่า ไม่เห็นด้วย ท่านใด 
งดออกเสียงให้กดปุ่ม งดออกเสียง นะครับ เชิญออกเสียงลงคะแนนได้ครับ ท่านมีอะไรครับ 
  นายนริศ ข านุรักษ์ (พัทลุง)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นริศ ข านุรักษ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานไม่ตรวจสอบ 
องค์ประชุมก่อนตามข้อบังคับละครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ก็ผมเห็นองค์ประชุมก็ครบแล้วนี่ครับ 
  นายนริศ ข านุรักษ์ (พัทลุง)  :  ไม่ได้ครับ ท่านเอาตามข้อบังคับครับ ขอให้ท่าน 
ได้ตรวจสอบองค์ประชุมก่อนลงมติครับ 
 
 



๑๐๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๔๙/๒ 
 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
คือเมื่อครู่เราก็ลงมติไปแล้ว เพิ่งผ่านพ้นไปเมื่อครู่นี้ เดี๋ยวผมขอลงมติไปเลยนะ เราจะได้ไป 
ในกฎหมายอื่น หรือท่านจะให้ตรวจสอบองค์ประชุมก่อน ก่อนลงมติผมขอตรวจสอบ 
องค์ประชุมก่อนนะครับ เจ้าหน้าท่ีล้างก่อนนะ เชิญท่านสมาชิกแสดงตนเพื่อตรวจสอบ 
องค์ประชุมก่อนนะครับ เชิญกดปุ่มแสดงตนครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่านไชยาแสดงตนหรือยัง หาท่ีเสียบบัตรให้ท่านไชยาหน่อยครับ ขอปิดการแสดงตนครับ 
เชิญส่งผล ๒๗๐ ท่าน ครบองค์ประชุมนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๔๙/๓ 
 
  ต่อไปผมจะขอมติท่ีประชุมว่าท่ีประชุมจะเห็นชอบกับการเลื่อนระเบียบวาระ
ของคุณหมอชลน่านหรือไม่นะครับ ถ้าเห็นด้วยให้กดปุ่มค าว่า เห็นด้วย ถ้าไม่เห็นด้วย 
ให้กดปุ่ม ไม่เห็นด้วย งดออกเสียงให้กดปุ่ม งดออกเสียง ขอเชิญออกเสียงลงคะแนนได้ครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ลงคะแนนเรียบร้อยนะครับ ผมขอปิดการลงคะแนนนะครับ เจ้าหน้าท่ีส่งผล เห็นด้วย  
๒๖๐ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๗๖ ท่าน งดออกเสียง ๑๖ ท่าน  
 

- ๕๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๕๐/๑ 
 
  ถื อว่ า ท่ีประชุม ให้ เลื่ อนระ เบียบวาระขึ้ นมาต่อจาก เรื่ อ งด่ วน ท่ี  ๓  
ซึ่งเรื่องด่วนท่ี ๓ เป็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... เป็นล าดับท่ี ๑๕  ๑๖  ๑๗  ๑๘  ๑๙  ๒๐ ท้ัง ๖ ฉบับ เป็นเรื่องด่วนต่อจาก 
เรื่องด่วนท่ี ๓ นะครับ ต่อไปผมจะพิจารณาเรื่องอยู่ในระเบียบวาระท่ีเราเลื่อนขึ้นมานะครับ 
คือร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
นะครับ   
  ด้วยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
ได้บรรจุระเบียบวาระและรอการพิจารณาในวาระท่ีหนึ่งมาแล้ว ดังนั้นผมจึงขอให้ 
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างฉบับนี้ต่อไปนะครับ แต่เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
มีผู้เสนอเข้ามาอีก ๓ ฉบับ คือ ร่างของคุณภูมิ มูลศิลป์ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 
๑๐,๗๕๑ คน เป็นผู้เสนอ ตามระเบียบวาระเรื่องด่วนท่ี ๔  ร่างท่ี ๒ คือของคุณวิชัย ล้ าสุทธิ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ ตามระเบียบวาระท่ี ๕.๗  ร่างท่ี ๓ เป็นร่างว่าด้วยกฎหมายดังกล่าว 
ซึ่ง นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๒,๔๔๖ คน เป็นผู้เสนอ 
อยู่ในระเบียบวาระท่ี ๕.๘ ซึ่งผมเห็นว่าเป็นเรื่องท านองเดียวกันน่าจะน ามาพิจารณารวมกัน 
จะมีสมาชิกท่านใดเห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่ครับ  
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอื่น) 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ถ้ า ไม่ มี นะครั บ  ผมขอด า เนินการตามนี้ ต่ อ ไป  ก่ อน ท่ีผมจะอนุญาต ให้ ผู้ เ สนอ 
ร่างพระราชบัญญัติแถลงหลักการและเหตุผล ผมขอเรียนให้ ท่ีประชุมทราบว่ า 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอมา ๒ ฉบับ  
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๓ และข้อบังคับ ข้อ ๑๑๐ ก าหนดให้ผู้แทนของประชาชน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ... .  
เป็นผู้เสนอและชี้แจงร่างพระราชบัญญัติต่อท่ีประชุมนะครับ ผมจึงขอเชิญคุณภูมิ มูลศิลป์ 
แล้วกน็ายทศพล สมพงษ์  คุณปัทมา สูบก าปัง เป็นผู้แทนประชาชนนะครับ  
  ด้วยอาจารย์คณิต ณ นคร ประธานกรรมการปฏิรูปกฎหมายได้มีหนังสือ
เสนอความ เห็นและข้ อ เสนอแนะของคณะกรรมการปฏิ รู ปกฎหมาย เกี่ ยวกั บ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ต่อสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งผม 

admin
Highlight



๑๐๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๕๐/๒ 
 
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาของท่ีประชุมจึงได้อนุญาต 
และเจ้าหน้าท่ีได้จัดวางให้ท่านสมาชิกเพื่อประกอบการพิจารณาแล้วนะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๕๐/๓ 
 
  เมื่อผู้เสนอพร้อมนะครับ ท่านรัฐมนตรีพร้อมนะครับ เชิญรัฐบาลเสนอ
หลักการและเหตุผลครับ  
  นายสุรวิทย์ คนสมบูรณ์ (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข)  :   
กราบเรียนท่านประธานสภาผู้แทนราษฎรท่ีเคารพ กระผม นายแพทย์สุรวิทย์ คนสมบูรณ์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้น าเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ)  
ต่อสภาผู้แทนราษฎร  
  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ นั้นได้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรชุดท่ีแล้ว คือชุดท่ี ๒๓ และรอการพิจารณารับหลักการในวาระท่ีหนึ่ง  
ของสภาผู้แทนราษฎร จนมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๔ ต่อมาคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันได้ร้องขอให้รัฐสภามีมติเห็นชอบให้พิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อไปตามมาตรา ๑๕๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้ง ท่ี ๖ เมื่อวันจันทร์ ท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔  
ได้มีมติเห็นชอบแล้ว ประธานสภาผู้แทนราษฎรจึงได้อนุญาตให้บรรจุร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เข้าในระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
ต่อไป ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๓๘  
 

- ๕๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๕๑/๑ 
 
  ท่านประธานท่ีเคารพ ส าหรับเหตุผลท่ีต้องมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ คือโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 
๑๐ ,๐๐๐ คน มี สิทธิ เข้ าชื่ อ ร้ อ งขอต่ อประธานรั ฐสภา เพื่ อ ให้ รั ฐสภาพิ จารณา 
ร่ า งพระราชบัญญัติ ตาม ท่ีก าหนดในหมวด ๓ และหมวด ๕ ของรั ฐ ธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอ
ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้รัฐสภาพิจารณา ท้ังนี้เพื่อให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
มีสิทธิเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภาได้โดยตรง 
และในมาตรา ๑๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้หลักเกณฑ์ 
และวิธีการเข้ าชื่ อรวมท้ังการตรวจสอบรายชื่ อให้ เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
และมาตรา ๒๙๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้การเสนอแก้ไข
รัฐธรรมนูญให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้ วยการเข้ าชื่ อ เส นอกฎหมาย จึ งจ า เป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  คณะรัฐมนตรีหวังเป็นอย่างยิ่งว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  จะได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ท้ังนี้เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง
ของประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ได้รับความสะดวกในการใช้สิทธิมากขึ้ น  
อันจะเป็นการสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ขอบคุณครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ท่านสมาชิกครับ เหลืออยู่ ๓ ฉบับนะครับ จะเป็นฉบับของประชาชน ๒ ฉบับ ฉบับของ 
ท่านสมาชิก ๑ ฉบับนะครับ ก็คือร่างของคุณภูมิ มูลศิลป์ แล้วก็ท่าน ส.ส. วิชัย ล้ าสุทธิ แล้วก็
ท่านบวรศักดิ์  อุวรรณโณ ผมขอเชิญเจ้าของร่างของท่านวิชัย ล้ าสุทธิ เสนอนะครับ  
แล้วต่อไปจะเป็นร่างของท่านภูมิ มูลศิลป์ นะครับ แล้วก็ของท่านบวรศักดิ์ อุวรรณโณ  
เชิญท่านเสนอครับ 
  นายวิชัย ล้ าสุทธิ (ระยอง)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม นายวิชัย ล้ าสุทธิ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง พรรคประชาธิปัตย์ ผมขออนุญาตเสนอร่าง พ.ร.บ. 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  
 
 



๑๑๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๕๑/๒ 
 
  หลักการ  เป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  เหตุผล  ท่ีสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
และการตรวจสอบรายชื่อตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้มากท่ีสุด เพื่อให้
สอดคล้องกับบทบัญญัติ มาตรา ๑๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติ 
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพื่อให้
รัฐสภาพิจารณาตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยเปลี่ยนแปลงหมวด ๓ และหมวด ๕  
ของรัฐธรรมนูญ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น  
  ท่านประธานท่ีเคารพครับ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ให้ประชาชน
เข้าชื่อเสนอ ๕๐,๐๐๐ คน พอมาปี ๒๕๕๐ ได้แก้ไขรัฐธรรมนูญให้ประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย โดยเข้าชื่อลดลงเหลือ ๑๐,๐๐๐ คน ถือว่ารัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญ 
ต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง แล้วก็ให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมมากขึ้น แต่การแก้ไขจ านวนประชาชนจาก ๕๐,๐๐๐ คนเหลือ ๑๐,๐๐๐ คน  
ก็เป็นเรื่องท่ีดี แต่ตามขั้นตอนรูปแบบการเสนอร่างกฎหมายก็ยังเหมือนเดิมไม่เปลี่ยนแปลง 
เปลี่ยนแปลงเฉพาะจ านวนประชาชน จึงท าให้ขั้นตอนด าเนินการต่าง ๆ ไม่ได้เปลี่ยนแปลง
อะไรมากนัก เพราะฉะนั้นก็จะพบปัญหาเดิม ๆ อุปสรรคเดิม ๆ บ่อยครั้ง ดังนั้น ผมจึงเสนอว่า 
ผู้มีสิทธิ เข้ าชื่ อ เสนอกฎหมายต้องเป็นผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และต้องไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเว้นวรรค 
ทางการเมือง ดังนั้น ผมจึงเสนอการเข้าชื่อเสนอกฎหมายร่างฉบับนี้ ๒ ทาง คือ  
 

- ๕๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๕๒/๑ 
 
  ทางท่ี ๑ ประชาชนเสนอด้วยตนเอง แต่ ในทางเดียวกันประชาชน 
ร่างกฎหมายไม่ค่อยเป็น ก็ให้การเข้าชื่อกฎหมายนั้นโดยใช้ ๑๐๐ ท่าน ขอให้องค์กร 
เพื่อการปฏิรูปทางกฎหมายมาจัดท าร่าง โดยร่างให้เสร็จภายใน ๙๐ วัน แล้วก็มีสิทธิ 
ของบประมาณสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคประชาชนได้ 
ตามหลักเกณฑ์ เมื่อร่างเสร็จเรียบร้อยแล้วก็เสนอให้ประธานรัฐสภาตรวจสอบรายชื่อภายใน 
๔๕ วันนับตั้งแต่วันรับเรื่อง ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ คนก็แจ้งกลับมาท่ี 
ให้ผู้เสนอทราบ แล้วเสนอรวบรวมรายชื่อให้เสร็จภายใน ๙๐ วัน อันนี้เร่ืองท่ี ๑ 
  เรื่องท่ี ๒ ก็คือการให้ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ๑๐๐ คน ขอให้คณะกรรมการ
เลือกตั้งหรือ กกต. ร่างกฎหมายให้ และให้ กกต. ประกาศผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกจังหวัดทราบว่า
สามารถร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อ กกต. จังหวัดนั้นได้ โดยใช้เวลาไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน
นับตั้งแต่วันประกาศ แล้วให้ กกต. ตรวจสอบคุณสมบัติ ถ้าครบก็เสนอต่อประธานสภา 
เพื่อด าเนินการต่อไป  
  นี่คือสาระคร่าว ๆ ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในร่างของผมนะครับ แล้วก็
หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารัฐสภาแห่งนี้คงได้น าความคิดในการอภิปราย ในการร่วมกันคิดแก้ไข
เพื่อให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีท าได้ ผมจึงเสนอ
ร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  ในวันนี้ต่อท่านประธาน ขอบคุณมากครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญเจ้าของร่าง คุณภูมิ มูลศิลป์ กับประชาชนฯ เสนอหลักการและเหตุผล 
  นายภูมิ มูลศิลป์ (ผู้แทนภาคประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง )  :  กราบเรียน 
ท่านประธานรัฐสภา แล้วก็สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกท่านครับ ส าหรับร่างฉบับนี้ 
จริ ง  ๆ  แล้ วมาจากบริบททางการเมือง ท่ี เปลี่ ยนไป รั ฐธรรมนูญฉบับปี  ๒๕๔๐  
เคยได้ก าหนดให้ประชาชนจ านวน ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ 
ตามมาตรา ๑๗๐ อย่างไรก็ตามได้มี พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
ออกมาจริงในปีพุทธศักราช ๒๕๔๒ ได้มีการเข้าชื่อโดยภาคประชาชนท้ังหมด ๑๖ ครั้ง 
ปรากฏว่ามีความส าเร็จเพียงครั้งเดียว ซึ่งความส าเร็จในครั้งนั้นตรงกับสมัย สนช.  
ก็ถือว่าเป็นภาวะท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตยตามปกติ หลังจากนั้นได้มีการร่างรัฐธรรมนูญ  
ฉบับพุทธศักราช ๒๕๕๐ มีการลดจ านวนรายชื่อประชาชนเหลือจ านวน ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ  



๑๑๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๕๒/๒ 
 
พร้อมท้ังมีการตั้งองค์กรท่ีจะสามารถให้การสนับสนุนแก่ภาคประชาชนในการเข้าชื่อ 
เสนอกฎหมายได้  ไม่ว่ าจะเป็นกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือว่ าจะเป็นกอง ทุน 
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ดังนั้นประชาชนจ านวน ๑๗,๕๕๑ รายชื่อ จึงได้มอบให้ผม 
เป็นตัวแทนในฐานะผู้ท่ีน าเสนอร่างนี้แก่รัฐสภา  
  โดยท่ีหลักการของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... นี้ เพื่อเป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ปีพุทธศักราช ๒๕๔๒  
ให้มีความง่ ายต่อภาคประชาชน ท่ีจะใช้ สิทธิ เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย 
แบบการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริง 
  ส าหรับเหตุผลนั้น โดยที่มาตรา ๑๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา 
เพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามท่ีก าหนดไว้ในหมวด ๓ และหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพ และแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
รวมถึงมาตรา ๒๙๑ ท่ีให้สิทธิแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเสนอญัตติ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ ท้ังนี้ในมาตรา ๑๖๓ และมาตรา ๒๙๑ ของรัฐธรรมนูญนั้น  
ได้บัญญัติให้หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ รวมท้ังตรวจสอบนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
จึงจ าเป็นต้องตราร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
  กระผมในฐานะตัวแทนภาคประชาชนหวังว่าจะได้รับการสนับสนุนจากสภา
แห่งนี้ ในการสนับสนุนร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้เพื่อท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเสรีภาพ 
ในระบอบประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง ขอบพระคุณครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
เชิญอีกฉบับหนึ่งเป็นร่างของคุณบวรศักดิ์ อุวรรณโณ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ๑๒,๔๔๖ คน  
เป็นผูเ้สนอ เชิญ 
 

       - ๕๓/๑ 
 
 
 



๑๑๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๕๓/๑ 
 
  นายทศพล สมพงษ์ (ผู้แทนภาคประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง)  :  กราบเรียน
ท่านประธานท่ีเคารพ ท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ทรงเกียรติ กระผม นายทศพล สมพงษ์ 
ผู้แทนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
ใคร่ขออนุญาตน าเรียนหลักการและเหตุผลในการเสนอกฎหมายครั้งนี้  
  หลักการ  มีอยู่ว่าด้วยเห็นสมควรท่ีจะต้องปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
  เหตุผล  ก็คือถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พุทธศักราช ๒๕๔๒ แต่ว่าเนื้อหาสาระและบทบัญญัตินั้นไม่ได้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ซึ่งได้ก าหนดวางเจตนารมณ์ท่ีจะให้ประชาชนได้เข้าถึงสิทธิและใช้สิทธิ และเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการทางการเมืองมากขึ้น จึงได้จัดท าปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าว โ ดยให้
สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในมาตรา ๑๖๓ มีสาระท่ีส าคัญท่ีมีการปรับปรุง 
ให้สอดคล้อง เช่น ลดจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะเข้าชื่อเสนอกฎหมายจากเดิม ๕๐,๐๐๐ คน 
เป็น ๑๐,๐๐๐ คน ก าหนดให้มีผู้แทนเข้ามาชี้แจงเสนอกฎหมาย ก าหนดให้มีการช่วยเหลือ
ทางวิชาการจากคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายช่วยประชาชนท่ีไม่สามารถท่ีจะเขียนกฎหมายได้  
รวมท้ังช่วยเหลือประชาชนในการท่ีจะมีค่าใช้จ่ายในการท่ีจะไปรวบรวมรายชื่อเข้าชื่อ  
เสนอกฎหมาย ประกอบกับกฎหมายฉบับเดิมท่ีมีอยู่นั้นมีขั้นตอนและกระบวนการท่ียุ่งยาก 
ท าให้ประชาชนไม่สามารถท่ีจะเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ ต้องน าเอกสารหลายฉบับ ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายท้ังท่ีประชาชนเองก็มีเจตนาท่ีจะเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย แต่ก็  
ไม่สามารถกระท าได้ เพราะฉะนั้นร่างฉบับนี้พี่น้องประชาชนท้ังประเทศกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 
จึงเห็นว่าควรท่ีจะมีการปรับปรุงขั้นตอนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ง่ายและสะดวกขึ้น 
รวมท้ังมีกรอบเวลาในการท่ีจะตรวจสอบรายชื่อ รวมท้ังก าหนดกรอบในการด าเนินการ 
ให้รวดเร็วขึ้นครับ อันนี้เป็นหลักการและเหตุผลของร่างฉบับนี้ ขอกราบขอบพระคุณครับ  
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ต่อไปจะให้โอกาสท่านสมาชิกได้แสดงความเห็นท้ัง ๔ ฉบับนะครับ เชิญคุณหมอเหวง  
โตจิราการ ครับ 



๑๑๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๕๓/๒ 
 
  นายเหวง โตจิราการ (บัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนประธานสภาท่ีเคารพ 
กระผม นายแพทย์เหวง โตจิราการ ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ  
พรรคเพื่อไทย กราบเรียนท่านประธานนะครับ ผมดีใจท่ีเห็นร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ได้รับการพิจารณาในท่ีประชุมแห่งนี้นะครับ ท่านประธาน
ท่ีเคารพครับ ระบอบประชาธิปไตยท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือประชาชนครับ เพราะค าว่า 
ประชาธิปไตย มาจากค าว่า ประชาชน บวก อธิปไตย  อธิปไตย แปลว่า อ านาจสูงสุด ดังนั้น
ประชาธิปไตย แปลว่า อ านาจสูงสุดนั้นเป็นของประชาชน ผมขออนุญาตกราบเรียน 
ท่านประธาน โดย ใช้ ศัพ ท์หรื อค าพู ดของอาจารย์ปรี ดี ท่ านร่ า ง ไว้ ในมาตรา  ๑  
ของพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว เมื่อวันท่ี ๒๗ มิถุนายน 
๒๔๗๕ ท่ านพู ดชั ดนะครั บว่ า อ านาจสู งสุ ดของประเทศนี้ เป็ นของราษฎรท้ั งหลาย  
ซึ่งแน่นอนครับท่านประธานท่ีเคารพ เราไม่สามารถท่ีจะให้ราษฎรหรือประชาชน จ านวน  
๖๗ ล้านคน มาบริหารประเทศชาติบ้านเมืองพร้อม ๆ กันเห็นจะ ไม่ได้  จึงเป็นท่ีมา 
ของการเลือกตั้ง ผมต้องกราบเรียนท่านประธานตรงนี้ให้ชัดเสียก่อน เพราะว่ามีคนโจมตี
ระบบเลือกตั้ง ในวันนี้ก็ยังมีการโจมตีเรื่องระบบเลือกตั้งอยู่ หาว่าระบบเลือกตั้ง ๔ นาที 
หรือ ๔ วินาที ไม่เป็นประชาธิปไตย ผมต้องกราบเรียนท่านประธานนะครับว่าเราจะต้อง 
ท าเรื่องนี้ให้ชัดว่าเลือกตั้งเป็นวิถีทางหนึ่งท่ีส าแดงออกซึ่งอ านาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย  
และในประชาธิปไตยปราชญ์ตั้งแต่ยุคกลางจนถึงปัจจุบันก็ได้บัญญัติชัดนะครับว่าอ านาจ 
แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ก็คืออ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ดังนั้น 
ท่ีผ่านมาเราก็พยายามท่ีจะให้ประชาชนได้ส าแดงออกซึ่งอ านาจสูงสุดของตนเอง โดยให้
ประชาชนเลือกตัวแทนของเขาซึ่งก็เป็นท่ีมาของ ส.ส. หรืออาจจะมี ส.ว. ในบางประเทศ 
หรือของเรา ซึ่งเรื่องนี้ต้องกราบเรียนท่านประธานสักนิดหนึ่งครับว่า ดังนั้น ส.ว. สรรหา  
ซึ่งประชาชนจ านวนมากเขาเรียกว่า ส.ว. แต่งตั้ ง หลายคนเรียกว่า ลากตั้ ง อันนี้  
ไม่เป็นประชาธิปไตยนะครับท่านประธานครับ ผมพร้อมท่ีจะโต้แย้งกับทุกคนท่ีจะไปปกป้อง 
ส.ว. ลากตั้ง ส่วนจะมี ส.ว. หรือไม่มี ส.ว. เป็นอีกเรื่องหนึ่งนะครับ ผมก็คงจะไม่ออก 
นอกประเด็นนี้ให้ไกลเกินไป --------------------------------------------------------------------------- 
 

 - ๕๔/๑ 



๑๑๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๕๔/๑ 
 
แต่กราบเรียนท่านประธานนะครับว่าประชาชนจึงเลือกผู้แทนของเขาเข้ามาท าหน้าท่ีแทนเขา  
เพราะว่า ๗๖ ล้านคน ไม่สามารถท่ีมาบริหารชาติบ้านเมืองได้พร้อม ๆ กัน เป็นไปไม่ได้เลย 
จึงเป็นท่ีมาของการเลือกตั้ง ดังนั้นการเลือกตั้งจึงเป็นวิธี ท่ีส าคัญ วิถีส าคัญอันหนึ่ง 
ของระบอบประชาธิปไตยนะครับ เราต้องโต้แย้งความคิดท่ีท าลายเรื่องการเลือกตั้งให้ตกไป
โดยสิ้นเชิง เพราะขณะนี้ยังตกค้างอยู่ในความคิดของคนจ านวนไม่น้อย ซึ่งผมก็ไม่แน่ใจนะครับ 
ว่าเขาบริสุทธิ์ใจในการท่ีจะแสดงความคิดอันนั้นหรือเปล่า หรือเพียงแต่ต้องการท่ีจะกล่าวอ้าง 
เพื่อเป็นเหตุให้น าไปสู่การรัฐประหารยึดอ านาจด้วยวิถีทางท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย  
เพราะฉะนั้นท่านประธานครับ เมื่อมีการเลือกตั้งเราก็ได้ ส.ส. มา ส.ส. นี่นะครับ เท่าท่ีคิดกันมา 
ก็คือว่ามาท าหน้าท่ีแทนปวงชนชาวไทยท้ังหมด ดังนั้นกราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพนะครับ  
ส.ส. ท่ีมาจากการเลือกตั้งจึงควรท่ีจะต้องส าแดงออกซึ่งอ านาจสูงสุดของประเทศนะครับ  
ซึ่งอ านาจสูงสุดของประเทศก็มี ๓ กลุ่มใหญ่ ๆ ก็คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการ ในขณะนี้ประเทศไทยต้องกราบเรียนท่านประธานด้วยความเคารพนะครับ 
ว่าผมก็รู้สึกดีใจนะครับว่าอ านาจ ๒ ส่วนนี้ส าแดงออกชัดเจนก็คือ อ านาจนิติบัญญัติ 
และอ านาจบริหาร เกาะเกี่ยวสัมพันธ์ ตรวจสอบ ถ่วงดุล หรือว่าเชื่อมโยงกับประชาชน
โดยตรง แต่ผมเองมีข้อสงสัยอยู่  ขณะนี้ก็ยังมีข้อสงสัยอยู่นะครับ และกราบเรียน 
ฝากท่านประธานไว้  เพราะว่าก าลังอาจจะมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้ นมา  
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้นะครับ ผมตั้งค าถามไว้ว่าอ านาจตุลาการควรจะต้องมีจุดยึดโยง 
เกาะเกี่ยวและตรวจสอบได้โดยประชาชน เพราะเท่าท่ีผ่านมาผมไม่แน่ใจและผมไม่เข้าใจ 
และผมคิดของผมเองว่าเท่าท่ีเราด าเนินระบอบประชาธิปไตยท่ีผ่านมาอ านาจตุลาการหลุดลอย 
จากประชาชนไปโดยสิ้นเชิงนะครับ ผมท้ิงเป็นประเด็นที่จะให้ท่านประธานลองไปขบคิดกันดู 
ผมกลับมาประเด็นว่าเมื่อเป็นอย่างนี้ ส.ส. จึงท าหน้าท่ี ๒ ส่วนเท่านั้นเองนะครับ ก็คือว่า
ทางด้านนิติบัญญัติและบริหาร ทีนี้ในเรื่องนิติบัญญัติและบริหารนี่นะครับ อันนี้เป็นข้อดี  
ของระบอบประชาธิปไตยอีกอย่างหนึ่ง ก็คือว่าหลัง ๆ มาก็มีคนคิดกันนะครับว่าควรจะ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสในการท่ีจะร่างกฎหมายด้วยตัวเองโดยตรง ดังนั้นจึงเป็น
ท่ีมาของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ซึ่งอันนี้ก็เป็นมาตั้งแต่
รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ แล้วนะครับ เพียงแต่ว่าปี ๒๕๕๐ พยายามท่ีจะสร้างคะแนนนิยม
ให้มากกว่า ปี ๒๕๔๐ แท้ท่ีจริงแล้วรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ร่างโดยคณะรัฐประหารนะครับ  



๑๑๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๕๔/๒ 
 
แล้วว่าไปแล้วต้องเติมสร้อยสักนิดหนึ่งว่า ร่างโดยคณะรัฐประหารท่ีเป็นทรราชด้วย 
เพราะฉะนั้นจะไปอ้างอะไรก็ตามแต่ว่าในรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ท่ีท่านร่างกันมานี่นะครับ  
ให้อ านาจประชาธิปไตยมากขึ้น ให้สิทธิเสรีภาพอะไรต่าง ๆ มากขึ้น ต้องกราบเรียนท่านประธาน 
ด้วยความเคารพนะครับ โดยแก่นแท้แล้วรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับเผด็จการ  
อัปยศ อัปลักษณ์ท่ีสุดของประเทศไทยและของโลกด้วย เพราะล าพังเฉพาะ มาตรา ๓๐๙ 
มาตราเดียวก็ท าลายหลักการประชาธิปไตยโดยสิ้นเชิงนะครับ และมีบางพรรคการเมือง  
บางนักการเมืองพยายามอธิบายว่าถ้าเราไปยกเลิก มาตรา ๓๐๙ เท่ากับไปช่วยคนคนหนึ่ง 
อันนี้ผมก็ไม่เข้าใจว่าเขาอธิบายอย่างไร เขาคิดอย่างไรก็ไม่รู้ จริง ๆ มาตรา ๓๐๙ เขาเขียน 
ในเนื้อความว่า การรัฐประหาร ยึดอ านาจด้วยก าลังอาวุธนั้น ถูกต้องชอบธรรมด้วยรัฐธรรมนูญ  
ผมกราบเรียนถามท่านประธานเถอะครับว่าการรัฐประหารและการยึดอ านาจด้วยอาวุธ 
ชอบธรรมด้ วยรั ฐธรรมนูญหรือครับ  แ ท้ ท่ีจริ งแล้ ว การรั ฐประหารเป็นปฏิปักษ์  
เป็นศัตรูโดยสิ้นเชิงกับระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นการยกเลิกมาตรา ๓๐๙ จึงสมควรอย่างยิ่ง  
หรือพูดในทางกลับกันว่าเพียงแต่มีมาตรา ๓๐๙ แค่มาตราเดียวปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ  
ปี ๒๕๕๐ ก็ เพียงพอท่ีจะประณามได้แล้วนะครับว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๐ นั้น  
เป็ นรั ฐธรรมนู ญฉบั บ ท่ี อั ปลั กษณ์ ท่ี สุ ดของประ เทศไทย และอั ปลั กษณ์ ท่ี สุ ด  
อัปยศท่ีสุดของโลกนะครับ  
   กลับมาสู่ประเด็นนี้นะครับ ก็คือว่าตั้งแต่ ปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญ
อนุญาตให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการท่ีจะเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยตรง ซึ่งเป็นเรื่องท่ีดีมาก 
แล้ วผมก็อยากจะให้ รั ฐสภาของเรา สภาขอ งเรานี่ นะครับได้ช่ วยกันสนับสนุน 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับนี้นะครับ แต่ผมมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 
๔-๕ ประเด็นที่อยากจะกราบเรียนท่านประธานนะครับ  
 

- ๕๕/๑ 
 
 
 
 



๑๑๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๕๕/๑ 
 
  ข้อที่ ๑ ผมอ่านดูแล้วผมก็ดีใจนะครับ ถ้าผมเข้าใจผิดท่านประธานจะได้ช่วย
กรุณาแก้ไขให้ผมด้วย ผมดีใจว่าในฉบับนี้ท่ีน าร่างกันเข้ามา เท่าท่ีผมพยายามดูท้ัง ๓ ร่าง 
หรือ ๔ ร่างท่ีเสนอกันเข้ามา ได้ช่วยลดภาระความยากล าบากของประชาชนลงไปพอสมควร  
ท่านประธานครับ สมมุติถ้าเราอนุญาตให้ใครคนใดคนหนึ่งท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ถ้าเรามีเงื่อนไข
เยอะแยะ ๆ การอนุญาตของเราเท่ากับเป็นการขัดขวางนะครับ ไม่ ใช่เป็นการอนุญาต 
โดยบริสุทธิ์ใจ ท่ีผมก าลังกราบเรียนท่านประธานก็คือว่าในฉบับเก่าเวลาประชาชนจะเข้าชื่อกัน 
นอกจากลงลายมือชื่อในตัวแบบร่างแล้วนะครับ เขาเรียกว่า ไม่ทราบมีใครประท้วงอะไร 
หรือเปล่าครับ ไม่มีนะครับ ผมอนุญาตต่อนะครับ คือการเข้าชื่อของประชาชนในเท่าท่ีผ่านมา 
มีความล าบากเพราะว่าบังคับให้จะต้องใช้ส าเนาบัตรประชาชนด้วย แล้วส าเนาทะเบียนบ้านด้วย  
ผมเองมีประสบการณ์ครับท่านประธาน เพราะว่าผมด าเนินการตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๙๑ ก็คือไปรวบรวมรายชื่อประชาชนจ านวนตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ ชื่อเป็นต้นไป  
ต้องกราบเรียนท่านประธานด้วยความเคารพนะครับ ผมสามารถรวบรวมรายชื่อกว่า 
๒๐๐,๐๐๐ รายชื่อ แต่การรวบรวมรายชื่อท่านประธานต้องเข้าใจนะครับว่าไม่มีประชาชนคนไหน 
พกบัตรประจ าตัวประชาชน แล้วก็ทะเบียนบ้านติดตัวออกนอกบ้านนะครับ แล้วหากว่าเรา
จะไปเคาะประตูบ้านแต่ละท่าน แต่ละท่าน เพื่อให้เขาส าเนาบัตรประชาชน แล้วส าเนา
ทะเบียนบ้านพร้อม ๆ กันไป ก็ท าไม่ได้ครับ เพราะเวลาไปเคาะประตูบ้าน เราไม่สามารถ 
ท่ีจะยกเอาเครื่องถ่ายส าเนาเอกสารติดตัวไปด้วย ถ้ายกได้ก็แค่คนเดียว แล้วก็ได้ถ่ายซีร็อกซ์ 
(Xerox) คนเดียว วันหนึ่งอย่างเก่งก็ท าได้ประมาณสัก ๑๐๐ บ้านเรือนเท่านั้นเอง แล้วเรา 
จะซื้อเครื่องถ่ายเอกสารจ านวนมหาศาลได้อย่างไร ดังนั้นในร่างฉบับนี้เท่าท่ีผมพยายาม
ตรวจดูนะครับ ไม่ได้เรียกร้องให้มีส าเนาทะเบียนบ้านด้วย ซึ่งอันนี้ผมต้องขอบคุณนะครับ 
คนท่ีน าเสนอร่างนี้มาขอบคุณเป็นอย่างสูงนะครับ แล้วกราบเรียนท่านประธานไว้นะครับว่า
ถ้าหากมันไปหลงอยู่ตรงไหนนี่ผมก็ขอสงวนสิทธิในการท่ีอภิปรายคัดค้านนะครับว่าเวลา 
ให้ราษฎรรวมตัวกันเพื่อเข้าชื่อเสนอกฎหมายนี่นะครับ ไม่ควรจะเรียกเอาส าเนาทะเบียนบ้านด้วย  
เพราะในวันนี้ด้วยเทคโนโลยี ท่ี ทันสมัยและด้วยความทันสมัยของประเทศเราใน
กระทรวงมหาดไทย เพียงแต่ เรามีส าเนาบัตรประชาชน หรือเรามีรหัส ๑๓ หลัก 
ของบัตรประชาชน เราก็สามารถให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอาจจะเป็นต าบล อ าเภอ หรือจังหวัด 
เขาคี ย์  (Key) ใส่ คอมพิ วเตอร์  คุณก็ สามารถจะปริ้ นท์  (Print) เอาส าเนาทะเบี ยนบ้ าน 



๑๑๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๕๕/๒ 
 
ออกมาได้แล้วนะครับ เพราะฉะนั้นประการแรกเลยท่ีผมอยากจะกราบเรียนท่านประธาน 
ก็คือว่าในนี้ผมขอบคุณคนร่างนะครับ ท่ีเวลาเรียกร้องให้ราษฎรท่ีเข้าชื่อไม่ต้องแสดง 
ส าเนาทะเบียนบ้านด้วย ต้องขอบคุณนะครับ และหากว่าหลงอยู่ตรงไหน ผมยังสงวนสิทธิ 
ในการท่ีจะให้ตัดข้อเรียกร้องในเรื่องส าเนาทะเบียนบ้านท้ิงเสีย เพราะเป็นไปไม่ได้เลย  
แต่การพกบัตรประชาชนเป็นไปได้นะครับ แล้วทุกคนก็พกอยู่แล้ว ผมต้องกราบเรียน 
ท่านประธานให้เห็นความยากล าบากเพราะว่าในตอนท่ีผมไปร่วมกับ คปพร. คณะกรรมการ
ประชาชนเพื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ นี่นะครับ เราเดินทางไปท่ัวประเทศ แล้วเวลา 
เราเดินทางไปเราก็ไปทุก ๆ จุดท่ีเป็นท่ีชุมนุมชนนะครับ อย่างเช่นเป็นตลาดนัด อย่างเช่น 
เป็นบริเวณท่ีรอรถโดยสารประจ าทาง หรือขึ้นรถไฟ เรือยนต์ต่าง ๆ ซึ่งเวลาไปอธิบายให้ประชาชน 
เข้าใจถึงตัวร่างของเราแล้วนี่ เราไปขออย่างเก่งเราจะได้ส าเนาบัตรประชาชนเท่านั้นเอง 
ส าเนาทะเบียนบ้านเป็นไปไม่ได้เลยนะครับ ดังนั้นท่านประธานจึงไม่ต้องแปลกใจนะครับว่า
ท าไมผมรวบรวมรายชื่อมาได้ ๒๐๐,๐๐๐ กว่ารายชื่อ แต่พอมาตรวจสอบความครบถ้วน
สมบูรณ์ ปรากฏว่าครบถ้วนสมบูรณ์แค่เพียง ๗๐,๐๐๐ กว่ารายชื่อ ดังนั้นก็เป็นประเด็นแรก
ท่ีผมอยากจะกราบเรี ยน ท่านประธ านว่ า  พ .ร .บ .  ฉบับนี้ ท่ี เ สนอขึ้ นมาผมต้ อง 
กราบขอบพระคุณท้ัง ๓-๔ ร่าง ท่ี เสนอขึ้นมานะครับว่า ท่านไม่ ได้ เรียกร้องให้มี 
ส าเนาทะเบียนบ้านด้วย อันนี้ขอบคุณนะครับ  
  แล้วข้อต่อมาผมต้องกราบเรียนท่านประธานอย่างนี้นะครับว่าในนี้บังคับว่า
ต้องมีผู้ริเริ่ม ผมกราบเรียนท่านประธานนะครับว่าผมคิดว่าการมีผู้ริเริ่มเป็นเรื่องท่ีดีครับ 
เวลามีผู้ริเริ่ม ผู้ริเริ่มเขาจะรับผิดชอบในการไปด าเนินการให้ได้ ๑๐,๐๐๐ ชื่อ หรือให้ได้ 
๕๐,๐๐๐ ชื่อ อะไรก็แล้วแต่ แต่ว่าการไปบังคับตามกฎหมายผมเห็นว่าอันนี้ก็เป็นการจ ากัดสิทธินะครับ 
เพราะบางทีเขาอาจจะไม่มีความจ าเป็นต้องมีผู้ริเริ่มก็ได้ ถ้าหากว่ากลุ่มบุคคลดังกล่าว 
เขาไม่ส าแดงตัวออกเป็นผู้ริเริ่ม แต่เขาสามารถลงมือไปด าเนินการท่ีจะรวบรวมรายชื่อ
ประชาชนจ านวน ๑๐,๐๐๐ รายชื่อขึ้นไปพร้อมส าเนาบัตรประชาชนได้ เขาก็ควรได้รับสิทธิ
ในการท่ีจะเสนอได้นะครับ ------------------------------------------------------------------------- 
 

 - ๕๖/๑ 
 



๑๒๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๕๖/๑ 
 
หากว่าเข้มงวดกวดขันตามร่างฉบับนี้แล้วละก็ผมเป็นห่วงครับ ท่านประธานครับ เพราะในนี้
บังคับไว้ว่าต้องมีผู้ริเริ่มไม่น้อยกว่า ๒๐ คน การมีผู้ริเริ่มผมไม่คัดค้านนะครับ แต่บังคับว่า 
มีเฉพาะผู้ริ เริ่มเท่านั้นเองนะครับ ถ้าไม่มีผู้ริ เริ่มแต่เขาสามารถรวบรวมรายชื่อได้  
๑๐,๐๐๐ รายชื่อแล้วนะครับ แล้วคุณไปบังคับว่าเขาต้องมีผู้ริเริ่มคุณอาจจะปัดเขาตกไปเลย
ก็ได้ อันนี้อาจจะเป็นวิถีทางในการท่ีจะปัดตกร่างแก้ไขกฎหมายของราษฎรจ านวน  
๑๐,๐๐๐ ชื่อขึ้นมาก็ได้นะครับ เขาอาจจะอ้างตามกฎหมาย คนท่ีอ่านโดยเถรตรงว่าต้องมี 
ผู้ริเริ่ม ในเมื่อขั้นตอนของคุณไม่ได้เริ่มต้นท่ีผู้ริเริ่มแล้วนี่ ดังนั้นคุณผิดขั้นตอนของกฎหมาย 
ดังนั้น ท่ีคุณเสนอมาถือว่าเป็นโมฆะตั้ งแต่ต้น อันนี้ผมคิดว่าเป็นเรื่องท่ีน่าเสียดาย  
แล้วเป็นเร่ืองท่ีน่าเศร้าใจท่ีเป็นการท าลายเจตจ านงพื้นฐานของกฎหมายนะครับ ดังนั้นการมี
ผู้ริเริ่มหรือไม่มีผู้ริเริ่มไม่ควรจะบังคับไว้นะครับ และในนี้ท่านประธาน ผมยังแปลกใจมาก
และผมก็รู้สึกตกใจนะครับ ไม่เพียงแต่มีผู้ริเริ่มนะครับ ในนี้ยังบังคับเลยนะครับว่ามีรายชื่อ
ของผู้แทนการเสนอร่างไม่เกิน ๖๐ คน คือท่านประธานท่ีเคารพ ถ้าเราออกเป็นกฎหมายแล้วนี่ 
หมายความว่าทุกคนต้องเคร่งครัดและเข้มงวดในการปฏิบัติตามกฎหมาย ใครก็ตาม 
ท่ีปฏิบัติไม่ได้เคร่งครัดและเข้มงวด หรือครบถ้วนตามขั้นตอนของกฎหมายนี่ต้องถือว่าโมฆะ
หรือว่าใช้ไม่ได้นะครับ ดังนั้นท่ีท่านบอกว่าควรจะต้องมีผู้ริเริ่ม ผมไม่ได้เห็นแย้งนะครับ  
แต่ไม่มีผู้ริเริ่มก็น่าจะได้นะครับ น่าจะเขียนไว้สักท่ีหนึ่งว่าไม่มีผู้ริเริ่มก็ได้ แต่ขอให้รวบรวมมาครบ 
๑๐,๐๐๐ รายชื่ อ  แล้ วครบถ้ วนต่ าง  ๆ โดยมีส า เนาบัตรประชาชนและเซ็นชื่ อ 
และแสดงเจตจ านงในส าเนาบัตรประชาชน แล้วก็ในเอกสารแม่แบบนะครับ ผมก็เรียก
แบบฟอร์มนั้นไม่ถูก ข.ก. ๑ หรืออะไรท านองแบบนี้นะครับ ในนี้ไม่เพียงแต่มีผู้ริเริ่มเฉย ๆ 
บังคับไว้ด้วยนะครับว่าจะต้องมีผู้แทนการเสนอร่าง จึงกราบเรียนท่านประธานนะครับว่า  
ถ้าท่านอยากจะมีผู้ริเริ่ม ท่านอยากจะมีผู้แทน ก็ควรจะเปิดช่องไว้ว่า ถ้าประชาชนท่ีเขา
รวบรวมชื่อได้ครบ ๑๐,๐๐๐ ชื่อ โดยท่ีเขาไม่ได้ท าตามขั้นตอนนี้โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
หรืออะไรก็แล้วแต่ ไม่ควรจะเป็นเหตุให้ตกไปนะครับ ถ้าเขาสามารถรวบรวมรายชื่อ 
๑๐,๐๐๐ รายชื่อได้ครบถ้วนตามท่ีท่านได้ตราไว้ ในมาตราอื่น ซึ่ งอันนี้ผมเคารพ 
เพราะมันปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญนะครับ เพราะฉะนั้นอันนี้ก็เป็นประเด็นที่ ๒ ท่ีผมอยากจะ 
กราบเรียนท่านประธานไว้นะครับว่า การมีผู้ริเริ่มหรือผู้แทนนี่บังคับเข้มงวดหรือไม่ ผมเอง
เห็นว่าไม่ควรจะบังคับเข้มงวด ไม่อย่างนั้นเขารวบรวมมาได้ ๑๐,๐๐๐ ชื่อยากมากนะครับ  



๑๒๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๕๖/๒ 
 
ท่านประธานครับ แล้วปรากฏว่าคุณมาเถียงว่าคุณไม่มีผู้ริเริ่ม คุณไม่ได้เริ่มต้นท่ีผู้ริเริ่มก่อน 
ตกไปเลยนะครับ ท้ัง ๆ ท่ีเขารวบรวมมาได้ ๑๐,๐๐๐ ชื่อ หรือไม่บอกว่ามีผู้ริเริ่มแล้ว 
ยังต้องมีผู้แทนอีก คุณไม่ได้เสนอผู้แทนมาอย่างถูกต้องตามขั้นตอนนี้ ก็เป็นอันว่าตกไป  
ผมคิดว่าไม่ควรจะท าอย่างนั้นนะครับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนด้วยกันท่ีคิดร่างนี้ขึ้นมา
ควรจะต้องเปิดทางสะดวกให้ประชาชนได้มีโอกาสในการเสนอร่างกฎหมายนะครับ 
เพราะฉะนั้นผมเรียนนะครับว่าไม่ควรจะมีบังคับนะครับว่ามีผู้ริเริ่มหรือว่าต้องมีผู้แทน  
  แล้วข้อต่อมา ท่านประธานท่ีเคารพ ผมเองเป็นคนซึ่งมีประสบการณ์ตรง 
ในเรื่องกฎหมายเข้าชื่อนี่นะครับ แล้วผมเป็นผู้ท่ียื่นเสนอรายชื่อ เป็นตัวแทนในการเสนอ
รายชื่อ ๑ ใน ๕ แล้วก็เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้แถลงต่อรัฐสภาหรือต่อสภาในวันท่ีจะต้องมี
โอกาสชี้แจง ก็เป็นท่ีน่าเสียดายนะครับ ในช่วงนั้นผมก็ถูกจ าขังอยู่ในเรือนจ า ซึ่งเรื่องนี้ก็เป็น
อีกเร่ืองหนึ่ง ผมขออนุญาตที่จะไม่พูดนะครับ ไม่อย่างนั้นเดี๋ยวจะเป็นเหตุให้เรื่องนี้บานปลาย
ออกไป เพราะว่าผมยังมีความรู้สึกว่าผมไม่ได้รับความเป็นธรรมในตอนนั้น อันท่ีจริงการออกมา 
ชี้แจงในสภาและกลับเข้าไปในเรือนจ าไม่น่าจะมีปัญหาอะไร อันนี้เป็นความเห็นส่วนตัวของผม  
ดังนั้นต้องกราบเรียนท่านประธานว่า ผู้เสนอกฎหมายท่านช่วยไตร่ตรองเรื่องนี้สักนิดหนึ่ ง 
ได้ไหมครับว่า เกิดบังเอิญด้วยเหตุประการใดก็แล้วแต่ ผู้ซึ่งมีหน้าท่ีในการรับผิดชอบชี้แจง 
ต่อรัฐสภาในเรื่องร่างกฎหมายท่ีเข้าสภา บังเอิญด้วยเหตุประการใดก็แล้วแต่ถูกจ าขัง 
ไม่ถึ งขนาดพิพากษาถึ งท่ีสุดว่ ามีความผิดนะครับ ซึ่ งตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญเรา 
ก็บอกชัดนะครับว่า ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยยังไม่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ ามีความผิด 
ต้องปฏิบัติต่อผู้นั้นเสมือนหนึ่งไม่มีความผิด เมื่อเป็นอย่ างนั้นสมมุติว่าถ้าคนดังกล่าว 
มีความจ าเป็นต้องชี้แจงต่อรัฐสภาแล้วถูกจ าขังด้วยเหตุอื่นโดยยังไม่ได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด
ว่ามีความผิดจริง ท่านประธานครับ ท่านได้โปรดเขียนในท่ีบางแห่งได้ไหมครับว่าขอให้ผู้ซึ่ง
ถูกจ าขังโดยท่ียังไม่ได้มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ามีความผิดจริงนี่นะครับ ขอให้เขาได้รับสิทธิ 
ในการประกันตัวออกมาชั่วคราวในการชี้แจงกฎหมายได้หรือไม่ครับ ---------------------------- 
 

- ๕๗/๑ 
 
 



๑๒๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๕๗/๑ 
 
ผมกราบเรียนท่านประธานครับ เพราะว่าเป็นประสบการณ์ตรงของผมนะครับ ในวันนั้น
แทนท่ีผมจะได้มีโอกาสชี้แจง ซึ่งแน่นอนครับเพื่อนของผม ท่านก็ได้รับมอบภารกิจมาชี้แจง 
ซึ่งผมก็เคารพนะครับ แต่ผมก็ต้องกราบเรียนท่านประธานนะครับว่ามีบางประเด็น เพื่อน ๆ 
ท่ีมาชี้แจงก็อาจจะไม่สามารถท่ีจะเข้าใจและชี้แจงได้อย่างถนัดถนี่เท่ากับท่ีผมมาชี้แจง 
ด้วยตนเอง ดังนั้นกราบเรียนไว้นะครับว่าคนท่ีเสนอร่างนี้ลองไปเขียนเพิ่มเติมได้ไหมครับ  
หรือกรรมาธิการวิสามัญท่ีจะน าไปปรับร่างเขียนไว้ในท่ีบางแห่งได้ไหมครับว่า เจ้าของร่าง
หรือคนท่ีได้รับมอบหมายให้ชี้แจงในท่ีประชุมรัฐสภาหากมีเหตุบังเอิญจะต้องจ าขัง 
ด้วยเหตุประการใดก็แล้วแต่โดยยังไม่มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่ามีความผิด เขาควรจะได้รับสิทธิ
ในการประกันตัวออกมาชี้แจงในรัฐสภาได้ นี่เป็นประสบการณ์ตรงของผมแล้วนะครับ 
  ประการต่อมา ท่านประธานครับ ผมเสนอมาอยู่ในวาระท่ีหนึ่ง ๒ ปีกว่า ๆ ครับ  
ผมจึงสงสัยนะครับ นี่เป็นวิธีการหนึ่งท่ีไม่เคารพรัฐธรรมนูญหรือเปล่า นี่เป็นวิธีการหนึ่ง 
ท่ีแสดงความไม่จริงใจหรือเปล่า นี่เป็นวิธีการหนึ่งในการฉีกรัฐธรรมนูญมาตรานั้นหรือเปล่า 
ของผมรออยู่ในวาระท่ีหนึ่ง ๒ ปีกว่าครับท่านประธาน ปรากฏว่ามาทีไรก็ท้ิงไปทุกที มาทีไร 
ก็ท้ิงไปทุกที อ้างว่าเรื่องอื่นส าคัญกว่า ซึ่งถ้าหากกราบเรียนท่านประธานด้วยความเคารพนะครับว่า 
ถ้าเรามีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นเผด็จการทรราชอยู่นี่  ผมถามท่านประธานเถอะครับว่าอะไร 
มันจะส าคัญยิ่งไปกว่าในการท่ีจะปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับทรราช  
ให้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีเป็นประชาธิปไตย ผมไม่เข้าใจจริง ๆ นะครับ แล้วผมก็จะไม่ไป
ล า เลิก เรื่ อ ง เก่ า  แต่ผมไม่ เข้ า ใจครับ  คือด้ วยวิ ธีการ ท่ีจะอาศัยมติของ ท่ีประชุม 
หรือการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร หรือรัฐสภาอะไรก็แล้วแต่ สามารถท่ีจะเลื่อนเวลา
หรือเตะถ่วง หรือแช่เย็น หรือแช่แข็งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมของ คปพร. เป็นเวลา ๒ ปีกว่า  
อันนี้ต้องกราบเรียนท่านประธานด้วยความเคารพนะครับ ในทัศนะส่วนตัวผมก็คือว่า 
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการเตะถ่วงพวกนั้นคือคนท่ีไม่เคารพรัฐธรรมนูญ พวกนั้นละคือคนท่ี 
ฉีกรัฐธรรมนูญ พวกนั้นละคือคนที่ไม่เคารพประชาชนอย่างแท้จริง เมื่อเป็นอย่างนี้เหตุการณ์
มันเกิดขึ้นแล้วครับ เราควรจะต้องมีการแก้ไขและป้องกันไหมครับว่า ถ้าเป็นร่างแก้ไข 
ของประชาชนครบถ้วนนะครับ เช่น ๑๐,๐๐๐ ชื่อ หรือ ๕๐,๐๐๐ ชื่อนะครับท่านประธาน 
ควรจะต้องเขียนไว้ในนี้ไหมครับว่าจะต้องบรรจุพิจารณาภายในสมัยนิติบัญญัติในสมัยนั้นเลย  
 



๑๒๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๕๗/๒ 
 
เขียนไว้ให้ชัดครับ แล้วท าให้สภาผู้แทนราษฎรหรือรัฐสภาต้องปฏิบัติตาม ไม่ใช่ใช้วิธีการ 
เตะถ่วงอย่างท่ีเคยเกิดขึ้นกับร่าง คปพร. ซึ่งเป็นประสบการณ์ของผมนะครับ  
  แล้วข้อต่อมานี้นะครับ ในนี้ผมต้องขอบคุณคนท่ีเขียนมาก็เป็นคนท่ีมี 
ความรอบคอบแล้วก็มีใจคอกว้างขวาง คือท่านบอกในมาตรา ๖ ในกรณีท่ีผู้ริเริ่มประสงค์ 
จะให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยกร่างพระราชบัญญั ติให้ ก่อนท่ีจะแจ้ง 
ประธานรัฐสภาตามวรรคหนึ่ง ก็ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการให้ 
ตามควรแก่กรณี ท่านประธานท่ีเคารพครับ คือเวลาเขียนกฎหมายอย่างนี้คนท่ีจริงใจเขาก็ท าดีครับ  
แต่ท่านประธานครับ ถ้าหากเขาไม่จริงใจมันก็มีเหตุเตะถ่วงได้เช่นกัน ในนี้ไม่ได้ก าหนดเวลาไว้ครับว่า
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรท่านจะใช้เวลาเท่าไร ซึ่งผมเคารพท่านประธานนะครับ
ว่าโดยทั่วไปผมมองคน มองมนุษย์ในแง่ดี โดยท่ัวไปจะไม่มีปัญหาในเรื่องการเตะถ่วง แต่หาก
เป็นประเด็นการต่อสู้ทางการเมืองท่ีดุเดือดแหลมคม ท่านประธานครับ ตรงนี้ก็จะเป็นช่อง 
ในการท่ีจะท าให้เกิดการเตะถ่วงได้ เพราะกลายเป็นว่าส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ท่านอาจจะใช้เวลาประมาณ ๒ ปี ในการยกร่างขึ้นมา อย่างนี้ก็เสร็จสิครับ ความฉับพลัน 
ความเร่งด่วน และความจ าเป็นนี้ก็เป็นการเสียหายไป ดังนั้นก็กราบเรียนท่านประธานนะครับว่า 
ตรงนี้ถ้าหากว่าทางประชาชนเขาอยากจะพึ่งอาศัยส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
มายกร่างพระราชบัญญัติควรจะก าหนดให้ชัดเจนว่าให้ท าเสร็จภายใน ๓๐ วัน เพื่อจะได้ 
ปิดช่องไม่ให้เกิดการเตะถ่วงอย่างท่ีเคยเกิดขึ้นกับกรณีของผมท่ีเคยเกิดขึ้นมาแล้วนะครับ  
  ผมเองก็ขออนุญาตท่ีจะกราบเรียนท่านประธานในประเด็นท่ีส าคัญท้ังหมด
เพียงเท่านี้นะครับ แล้วก็กราบเรียนยืนยันกับท่านประธานอีกครั้งหนึ่งนะครับว่าผมสนับสนุน
ร่างฉบับนี้ แต่ผมเห็นจุดอ่อนข้อบกพร่องในประการต่าง ๆ ท่ีได้กราบเรียนท่านประธานไปแล้ว  
แล้วขณะนี้ก็มีร่างแก้ไข มาตรา ๒๙๑ ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ยื่นมา ๖ ร่างนะครับ  
ดังนั้นกราบเรียนท่านประธานด้วยความเคารพ ตรงนี้จะเป็นการทดสอบและพิสูจน์ 
สภาของเราด้วยเช่นกันว่าเราเคารพรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ หรือไม่นะครับ ตัวผมเอง 
ผมไม่ยอมรับรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ แต่บ้านเมืองต้องมีขื่อมีแป ดังนั้นผมเคารพนะครับ  
ผมก็เลยใช้ช่องทางของมาตรา ๒๙๑ เดินมา เสนอมา ๕๐,๐๐๐ ชื่อ โดย นปช. แดงท้ังแผ่นดิน  
 

- ๕๘/๑ 
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สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                เสาวลักษณ์ ๕๘/๑ 
 
ดังนั้นท่านประธานครับ เราควรจะต้องท าโดยกระชับฉับไวแล้วควรจะให้ร่างท้ัง ๖ ร่าง 
ขณะนี้มี ๖ ร่างนะครับ ควรได้รับการพิจารณาในสมัยนิติบัญญัติของเราในสมัยนี้นะครับ 
ไม่ใช่ไปเตะถ่วงร่างของประชาชนว่าจะต้องไปตรวจสอบรายชื่อว่าถูกต้องหรือไม่ มีส าเนา
บัตรประจ าตัวประชาชนหรือไม่ มีส าเนาทะเบียนบ้านหรือไม่ ต้องตรวจสอบครับ แต่อย่าไป
เตะถ่วงเวลานะครับ แล้วต้องไปติดประกาศอยู่ในหมู่บ้านเลยนะครับ เท่าท่ีผมทราบก็คือว่า
ต้องไปติดประกาศในหมู่บ้านเพื่อให้คนซึ่งมีชื่อตามท่ีปรากฏดังกล่าวมาแสดงการคัดค้านว่า
เขาถูกหลอกลวง หรือถูกอ้างโดยท่ีเขาไม่ได้จริงใจหรือเปล่า ดังนั้นก็กราบเรียนประธาน 
ท้ิงท้ายไว้นะครับว่าขอให้ท่านประธานได้โปรดเร่งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ตรวจสอบ 
ความถูกต้องของร่างแก้ไข มาตรา ๒๙๑ ท่ีเสนอมาท้ังหมด ๖ ร่างนี้นะครับ โดยเร็วท่ีสุด 
เท่าท่ีจะเป็นไปได้ให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย แต่อย่าให้พ้นวาระนิติบัญญัติวาระนี้นะครับ 
ขอบคุณมากครับท่านประธานครับ 
  นายเจริญ จรรย์โกมล (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ง)  :   
ต่อไปจะเป็นอาจารย์รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท แล้วก็ต่อไปด้วยท่านสามารถ แก้วมีชัย  
ท่านนคร มาฉิม ท่านคุณหมอเชิดชัย แล้วก็คุณวัชระ เพชรทอง เท่านี้ก่อนนะครับ  
จะได้เตรียมตัวได้ถูก เชิญ 
  นางรัชฎาภรณ์ แก้วสนิท (บัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ดิฉัน รัชฎาภรณ์ แก้วสนิท ส.ส. บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานคะ 
ดิฉันอยากจะให้ท่านประธานก ากับด้วยว่าเวลาอภิปราย อยากจะให้อภิปรายอยู่ในเรื่อง
เนื้อหากฎหมายเข้าชื่อเสนอกฎหมายด้วย เพราะว่าถ้าเราวนไปไกล มันก็จะเป็นปัญหา ดิฉัน
เป็นคนไม่ติดใจ ดิฉันไม่ค่อยติดใจหรอกว่ารัฐธรรมนูญจะมาจากไหน จะมาจากเผด็จการ 
ทรราช ไม่ทรราช ดิฉันดูที่เนื้อหาสาระ รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ก็เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีกฎหมาย
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย แล้วก็ให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งเข้าชื่อกันได้ ๕๐,๐๐๐ คน  
แต่ปี ๒๕๕๐ ท่ีเป็นฉบับทรราชก็บอกว่าใช้แค่ ๑๐,๐๐๐ คนก็พอ ซึ่งเราก็รู้สึกยินดี 
เพราะเราก็อยากพยายามรณรงค์ว่าไม่ให้เป็นภาระกับประชาชนในสิ่งท่ีมันเป็นประโยชน์  
กับประชาชน เพราะฉะนั้นในยกร่างท่ีร่างมาบอกว่าไม่ต้องใช้ส าเนาทะเบียนบ้าน 
ถือว่าเป็นเรื่องดีท่ีสุดแล้ว เพราะว่าดิฉันก็เคยไปร่วมกับพี่น้องประชาชน ล่ารายชื่อท่ีจะ 
ร่างกฎหมายนี้นะคะ ล าบากมาก เวลาเราไปเราก็จะต้องไปในกลุ่มของผู้มีส่วนได้เสีย 
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เสียเป็นส่วนใหญ่ เพราะฉะนั้นกฎหมายฉบับนี้ท่ีเอาเฉพาะส าเนาบัตรประชาชน หรือบัตรอื่นก็ได้ 
ท่ีมีหมายเลขบัตรประชาชนก็ถือว่าเป็นสิ่งท่ีดีแล้วนะคะ ดิฉันเห็นด้วยกับผู้อภิปรายเมื่อสักครู่
ว่าอาจจะมีผู้ริเริ่มหรือไม่มีก็ได้ อย่าไปบังคับเขาเลย แต่ว่าถ้ามีผู้ริเริ่มในบางครั้งอาจจะมี  
คนขึ้นมาเพื่อท่ีจะรวบรวมรายชื่อ แต่นั่นก็ไม่ได้แปลว่าเขาจะมีสิทธิมากกว่าคนอื่น แต่ว่า 
เขาก็เป็นผู้ประสานงานเวลาติดต่อประสานงานอะไรอย่างนี้นะคะ หรือถ้าไม่มีก็ไม่ใช่ประเด็น
ส าคัญ แล้วก็อยากจะเรียนว่าดิฉันก็จะมีพูดในเนื้อหาสาระส าคัญ ๆ อยู่บางประเด็นแค่นั้นค่ะ 
ก็เห็นด้วยว่าการท่ีจะให้มีการยกร่างกฎหมาย บางครั้งพี่น้องประชาชนก็อาจจะมีปัญหา
ขัดข้องในเรื่ อ งยกร่างกฎหมาย ร่ างของรั ฐบาลบอกว่ าให้ส านั กงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรช่วยก็ได้ ร่างของดอกเตอร์ภูมิ บอกว่าให้ กกต. ช่วยก็ได้ ดิฉันว่าก็เปิดให้ 
พี่น้องประชาชนมีทางเลือกมาก ๆ หน่อย แล้วส่วนร่างของสถาบันพระปกเกล้า แล้วก็ 
ของท่าน ส.ส. วิชัย ล้ าสุทธิ ก็บอกว่าเรามีองค์กรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย ซึ่งจัดตั้งขึ้นมาแล้ว 
แล้วคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเขาก็มีอ านาจหน้า ท่ีส่วนหนึ่งในข้อหนึ่งท่ีบอกว่า 
ช่วยร่างกฎหมายให้กับพี่น้องประชาชน แล้วก็ว่าเสนอเข้าไปก็เลือกเอาสะดวกท่ีตรงไหน 
ก็เลือกเอา เพียงแต่ว่าเมื่อสักครู่นี้ท่านก็พูดไปแล้ว เดี๋ยวสภาหรือพวกกลุ่มยกร่างจะเตะถ่วง 
ดิฉันว่าก็มาขอให้ยกร่าง เราน่าจะก าหนดว่าให้ยกร่างให้เสร็จภายใน ๙๐ วัน เพราะท่ีจริง
ภาคประชาชนก่อนจะยกร่างเขาคงต้องไปคุยกันมาแล้วว่ าเนื้อหาสาระคือ อะไร  
หอบเนื้อหาสาระแล้วความคิดเห็นต่าง ๆ เหล่านั้นมากองไว้ให้ผู้ยกร่าง แล้วก็ให้ยกร่างให้เสร็จ  
อาจจะเป็น ดิฉันเสนอไว้ก่อนว่า ๙๐ วัน ถ้าคณะกรรมาธิการเห็นว่าเป็นอย่างอื่นก็ไม่เป็นไร 
แต่ก็ควรท่ีจะก าหนดระยะเวลาเอาไว้ด้วย  
  แล้วนอกจากนั้นประเด็นส าคัญอีกเรื่องหนึ่งท่ีหลายฉบับของภาคประชาชน 
แล้วก็ของท่าน ส.ส. วิชัย ก็บอกว่าในการจัดท าร่างพระราชบัญญัตินี้มันมีค่าใช้จ่ายเยอะ  
แล้วก็อยากจะให้ขอค่าสนับสนุน ค่าใช้จ่ายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ท่ีจริง
ดิฉันว่าอันนี้เป็นเรื่องท่ีตรงประเด็นท่ีสุดด้วย เพราะกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองนี้  
ไม่มาสนับสนุนกิจกรรมตรงนี้ของประชาชน แล้วคุณจะไปท าอะไรได้มากมาย เพราะว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชนนอกจากจะร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตรวจสอบแล้ว ---------- 
 

 - ๕๙/๑ 



๑๒๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๕๙/๑ 
 
สุดท้ายเราถือว่าเป็นเรื่องใหญ่แล้วก็ส าคัญ แล้วก็ต้องถือว่าสูงสุดก็คือเรื่องท่ีจะเข้ามาร่วม 
ร่างกฎหมายนี่ละ เพราะฉะนั้นเงินของกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองก็ควรจะน ามาใช้ 
ในนี้ได้ แล้วก็ควรจะก าหนดเอาไว้ด้วย เมื่อครู่นี้ตัวแทนของสถาบันพระปกเกล้าก็บอกว่า 
มันมีค่าใช้จ่ายเยอะ อาจจะต้องไปรวบรวมรายชื่อเดินทางไป แล้วต้องไปถ่ายเอกสาร ดิฉันว่า 
นั่นเป็นส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งอยากให้ท่านใช้ในการท่ีท าความเข้าใจกับพี่น้องประชาชน 
ก่อนท่ีจะเอาชื่อเขามา เขาควรจะเข้าใจว่ากฎหมายฉบับนี้ เนื้อหาสาระว่าอย่างไร  
เป็นประโยชน์กับเขาอย่างไร อะไรท่ีจะไม่เป็นประโยชน์ อะไรท่ีจะเป็นปัญหาอุปสรรค 
ใ น ก า ร ออกกฎหมายฉบั บนี้  ดิ ฉั นว่ าเขาต้ องทราบ เพราะฉะนั้ นเงิ นของกองทุ น 
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ควรจะใช้กับกิจกรรมนี้ให้คุ้มค่า ไม่ใช่เอาไปถ่ายเอกสารอย่างเดียว 
ต้องไปเดินสายรับฟังความเห็นของเขามาด้วย ก่อนท่ีจะรวบรวมความเห็นเหล่านั้นต้องไม่ใช่
ความเห็นของผู้ท่ีจะยกร่าง ไม่ใช่ความเห็นของผู้ริเริ่มแค่ ๒๐ คน แต่ต้องเป็นความเห็น 
ของพี่น้องประชาชนท่ีท่านต้องไปรับฟังมาอย่างท่ัวถึง เพราะกฎหมายท่ีออกมาจะบังคับใช้
กับคนทุกคนท่ัวประเทศ ประชาชนจะอ้างว่าฉันไม่ได้ประโยชน์เลยเพราะว่าฉันไม่รู้เรื่อง 
ไม่ได้ ยิ่งถ้าท่านบอกว่ากฎหมายนี้ประชาชนเข้าชื่อมามันเป็นประโยชน์ของประชาชนอยู่แล้ว 
ท่านต้องเริ่มต้นให้เขามีส่วนร่วมตั้งแต่แรก รัฐธรรมนูญก ากับไว้มากเลยในหมวดว่าด้วย 
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะฉะนั้นอยากจะให้ท่านเน้นท่ีตรงนี้ให้เขาด้วย ไปรับฟัง 
ไปเอาความเห็นเขามา แล้วท่านก็หอบความเห็นท้ังหลายมาให้องค์กรท่ีจะช่วยยกร่าง  
ไม่ว่าจะเป็น กกต. ไม่ว่าจะเป็นส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  หรือว่าจะเป็น
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายก็ตาม อย่างน้อย ๓ ถ้านึกมีองค์กรอื่นอีกในคณะกรรมาธิการ
ท่านใส่เข้าไปก็ได้ ให้ประชาชนมีตัวเลือกมาก ๆ แล้วก็เห็นด้วยว่าท่านต้องไม่สร้างภาระ
ให้กับประชาชน อะไรท่ีประชาชนเป็นเรื่องยุ่งยากต้องตัดออกให้หมดเลย ไม่อย่างนั้น 
เขาจะเข้ามาร่วมได้ยากนะคะ  
  แล้วสุดท้ายดิฉันก็เข้าใจนะคะว่าท่านท่ีอภิปรายไปเมื่อสักครู่นี้ ดิฉันก็อยู่ 
เห็นเหตุการณ์ท่ีร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของท่านผ่านไปแล้วก็ผ่านมา 
ดิฉันเห็นด้วยท่านใช้ค าว่า ใครท่ีเตะถ่วงร่างของประชาชน คือคนท่ีไม่เคารพรัฐธรรมนูญ ดิฉัน
เห็นด้วยนะคะ เพราะฉะนั้นกฎหมายนี้ต้องก าหนดว่าจะต้องน าเข้าโดยเร็ว เร็วแค่ไหน  
ถ้าก าหนดได้ว่าภายในสมัยประชุมนั้นก็ดี ตอนนี้ก็เกิดเหตุการณ์เหมือนกันกับท่ีท่าน 



๑๒๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๕๙/๒ 
 
ผู้อภิปรายเมื่อสักครู่นี้โดน เพราะว่าเมื่อรัฐบาลนี้เข้ามารัฐธรรมนูญบอกว่าถ้ารัฐบาลยืนยัน 
กฎหมายฉบับไหนฉบับนั้นก็จะน ากลับเข้ามาสู่สภา แล้วเหตุผลตอนท่ีรัฐบาลยืนยันกฎหมายมา  
๒๔ ฉบับ ส่วนใหญ่ท่านบอกว่านับเอากฎหมายท่ีประชาชนเข้าชื่อแล้วเสนอมา เอาเข้ามาไว้
ในวาระนี้ แต่ก็เหมือนกันอีกเหมือนกับท่ีท่านอภิปรายเมื่อสักครู่นี้ วันนี้ก็มีการขอเลื่อน
กฎหมายอื่น ๆ ซึ่งไม่ใช่กฎหมายเข้าชื่อ แล้วกฎหมายเข้าชื่อนี้ค้างมาตั้งแต่สมัยท่ีแล้ว ดิฉัน 
ยังยินดี ดิฉันยังชมรัฐบาลเลย ยินดีมากเลยท่ีท่านยืนยันเอากฎหมายท่ีประชาชนเข้าชื่อกัน
แล้วเอามาด าเนินการต่อในสมัยนี้ แต่ปรากฏว่าวันแล้ววันเล่าอีกเหมือนกันกฎหมาย 
ท่ีพี่น้องประชาชนเข้าชื่อกันแล้วก็ถูกเตะถ่วงออกไป ถูกเลื่อนออกไป ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย
ร่างพระราชบัญญัติในเรื่องด่วนท่ี ๕ ร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีดอกเตอร์สุธีรากับกลุ่ม ส่วนใหญ่ก็จะเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวผู้หญิง  
เข้าชื่อกันเสนอมา ๔๐,๐๐๐ ชื่อ แล้วก็จะมีร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดฝาง พ.ศ. ....  
ก็ เป็นประชาชนเสนอเข้ามา ร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุข พ.ศ. .. . .  
ร่ างพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ เสียหายจากการรับบริการสาธารณสุข พ.ศ .  . . . .  
ซึ่งพี่น้องประชาชนผู้เสียหายจากการใช้บริการสาธารณสุขมาเรียกร้อง มาพบท้ังประธานวิป 
(Whip) ฝ่ายค้าน ประธานวิปรัฐบาล แล้วก็พบท้ังท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
แล้วตอนนี้ก็ยังไม่มีวี่แววเลย --------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๖๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๖๐/๑ 
 
ร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ซึ่งรัฐบาลนี้ก็รับไว้เฉพาะท่ีเป็นฉบับท่ี
ประชาชนเป็นผู้เสนอมา ซึ่งประชาชนก็ยินดีและดีใจมากเลยตอนท่ีรัฐบาลยืนยันกฎหมาย
เหล่านี้ แต่พอมาถึงตอนนี้วันนี้การขอเลื่อนญัตติ ขอเลื่อนกฎหมายขึ้นมาก็เป็นกฎหมาย
ธรรมดา ๆ ๔-๕ ฉบับ เลื่อนมาก็มาตัดหน้าร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  ก็ท าให้ต่อจากนี้ไปร่างเหล่านี้นึกว่าจะเข้ามาแล้ว ก็จะต้อง
เลื่อนออกไปอีกนานเท่าไรไม่ทราบอย่างนี้เป็นต้น เพราะฉะนั้นดิฉันเห็นด้วยกับผู้ท่ีอภิปราย
เมื่อสักครู่นี้ ต้องก าหนดเลยค่ะว่าถ้าร่างพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเข้าชื่อเสนอเข้ามาต้องให้ 
เข้าวาระแล้วก็เข้าสู่การพิจารณาของสภาโดยเร็ว เร็วซึ่งอาจจะเป็นอย่างท่ีท่านบอกก็ได้ว่า
ภายในสมัยประชุมนั้นหรือภายใน ดิฉันก็ฝากคณะกรรมาธิการนะคะไปคิดกันว่าควรจะเป็น
อย่างไร อย่าให้มีการเตะถ่ วง แล้วดิฉันก็คิดว่าประสบการณ์ของพี่น้องประชาชน 
ซึ่งรอกฎหมายท่ีจะเข้าสภากจ็ะเป็นเครื่องบอกกับสภา กับคณะกรรมาธิการด้วยเช่นเดียวกัน 
ขอบพระคุณค่ะ ท่านประธาน 
  (การประชุมด าเนินมาถึงตอนนี้  นาย เจริญ จรรย์โกมล รองประธาน 
สภาผู้แทนราษฎร คนท่ีหนึ่ ง  ได้ลงจากบัลลังก์  โดยมอบให้ นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ  
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง ปฏิบัติหน้าท่ีแทน) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
เชิญท่านสามารถ แก้วมีชัย 
  นายสามารถ แก้วมีชัย (เชียงราย)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม สามารถ 
แก้วมีชัย พรรคเพื่อไทยจากจังหวัดเชียงรายนะครับ ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายฉบับนี้นะครับ ผมคิดว่าท่านสมาชิกทุกท่านคงไม่มีใครท่ีจะไม่เห็นด้วย  
เพราะแท้ท่ีจริงแล้วก็คือเป็นการปรับแก้ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันนะครับ  
ก็อยากกราบเรียนท่านประธานว่าท่ีมาท่ีไปในการเปิดโอกาสให้กับพี่น้องประชาชนเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย เกิดครั้งแรกเมื่อเรามีรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งกระผมเอง 
ก็เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในฉบับปี ๒๕๔๐ ด้วย การท ารัฐธรรมนูญฉบับนั้น เราเน้น
ในเรื่องของการเมืองภาคประชาชน เราอยากให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง
ให้มากท่ีสุด ไม่ใช่เฉพาะลงคะแนนเลือกผู้แทนราษฎรแล้วก็จบกัน แต่เราอยากให้เขาเข้ามา 
มีส่วนร่วมต่อจากนั้นอีกนะครับ ซึ่งสิ่งท่ีเราคิดว่าเราน่าจะท าได้ดีท่ีสุดก็คือ เปิดโอกาส 



๑๒๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๖๐/๒ 
 
ให้เขาได้มีโอกาสมาน าเสนอกฎหมาย ซึ่งกฎหมายท่ีเราให้เขามีสิทธิเสนอก็ไม่ใช่เป็นกฎหมาย
ท่ัวไปท้ังหมดนะครับ ท่านประธาน เราจะบัญญัติว่าเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับหมวด 
ท่ีว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชนและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับหมวดท่ีว่าด้วยแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ ท่ีอนุญาตให้เสนอร่างกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ ๒ หมวดก็เพราะเราถือว่า 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองหรือยืนยันไว้ พี่น้องประชาชน 
เขามีสิทธิ เขามีเสรีภาพ เขามีสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้ได้ตามท่ีเขียนไว้ บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
หากไม่มีการปฏิบัติตามนะครับ เขารอผู้แทนราษฎรเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้มีการปฏิบัติ
ตามสิทธิเสรีภาพเหล่านั้นไม่ได้ประชาชนเองก็มีสิทธิท่ีจะเข้าชื่อกันเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ให้เป็นไปตามสิทธิหรือเสรีภาพท่ีเขาได้รับตามรัฐธรรมนูญ ในหมวดท่ีว่าด้วยแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐนั้น  ก็ เป็นหมวดท่ีว่ าด้วยความรับผิดชอบของรัฐ ท่ีมีต่อประชาชน  
ถ้าท่านประธานไปอ่านรัฐธรรมนูญ ก่อนปี ๒๕๔๐ จะเห็นว่าหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
จะเขียนว่ารัฐควรท านั่น ท านี่ รัฐควร ใช้ค าว่า รัฐควร คือท าก็ได้ ไม่ท าก็ได้ แต่พอมาถึง
รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ เราเขียนใหม่ว่ารัฐต้องท านั่น ท านี่ เมื่อเขียนว่ารัฐต้องท า ถ้ารัฐไม่ท า
พี่น้องประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะต้องไปติดตามทวงถาม ไปบังคับให้รัฐต้องท า ก็ได้เลยโอกาส 
ให้ประชาชนเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐได้  
ท่ีผ่านมาครับ ท่านประธานครับ พี่น้องประชาชนก็ได้ใช้ช่องทางนี้เสนอร่างพระราชบัญญัติ  
ท่ีมีประโยชน์มากมาย ผมยกตัวอย่างท่ีได้ผ่านใช้บังคับแล้ว ก็เช่นร่างพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น แล้วก็มีร่างพระราชบัญญัติท่ีเสนอเข้ามาอีกหลายฉบับ ขณะนี้  
ก็ยังคาอยู่ในวาระสภาก็หลายฉบับ รวมท้ังฉบับนี้ด้วยพี่น้องประชาชนก็น าเสนอเข้ามาเช่นกัน  
 

- ๖๑/๑ 
 
 
 
 
 
 



๑๓๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๖๑/๑ 
 
อย่างมีร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดฝางของพี่น้องประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอฝาง 
ท่ีก็อยากตั้งเป็นจังหวัด เขาก็เข้าชื่อกัน ต้องขอบคุณรัฐบาลนี้โดยคณะรัฐมนตรีท่ีได้ยืนยัน 
ร่างพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเสนอเมื่อสภาท่ีแล้วหลายฉบับให้กลับเข้ามาสู่การพิจารณา
ของสภาชุดปัจจุบัน ไม่อย่างนั้นท่ีพี่น้องประชาชนลงทุนลงแรงไปเหน็ดเหนื่อยกันเสียเวลา 
เสียค่าใช้จ่ายไปก็จะสูญเปล่า ซึ่งตรงนี้ก็ต้องถือว่าเราได้ให้การเคารพสิทธิการมีส่วนร่วม 
ของพี่น้องประชาชน ท่านประธานครับ วันนี้รัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ได้ปรับแก้จ านวน 
ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย แต่เดิมรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ บอกว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องเข้าชื่อกัน 
๕๐,๐๐๐ ชื่อ ซึ่งอาจจะจ านวนมาก แต่จริง ๆ เจตนาเดิมท่ีเราคิดกันเราก็ไม่นึกหรอกว่า 
พี่ น้ อ งประชาชนท่านจะไปเข้ าชื่ อกั นจริ ง  ๆ  ๕๐,๐๐๐ ชื่ อ  เ ราคิ ด เพี ยงแต่ ว่ า 
แค่พี่น้องประชาชนริเริ่มเรียกร้องท่ีจะเข้าชื่อกัน ๕๐,๐๐๐ ชื่อ เพื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ส.ส. ขณะนั้นซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนก็คงจะต้องตื่นตัวแล้วว่าท าไมต้องให้ประชาชน 
เขาไปเดือดร้อน ส.ส. ก็เข้าชื่อกันแค่ ๒๐ คน ก็สามารถเสนอกฎหมายได้แล้ว ก็เป็น
มาตรการกระตุ้นให้ ส.ส. ต้องท างาน เมื่อประชาชนเขาเรียกร้อง เขายังอุตส่าห์จะหาชื่อ  
ตั้ง ๕๐,๐๐๐ ชื่อ ฉะนั้น ส.ส. จะนั่งดูดายได้อย่างไรนะครับ แต่ในท่ีสุดวันนี้รัฐธรรมนูญ  
ปี ๒๕๕๐ ก็ได้ปรับแก้จ านวนผู้เข้าชื่อให้น้อยลงสะดวกขึ้น ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติธรรมดา 
ก็แค่ ๑๐,๐๐๐ ชื่อ แต่ถ้าแก้ไขรัฐธรรมนูญก็ ๕๐,๐๐๐ ชื่อนะครับ ซึ่งวันนี้เราก าลังจะแก้ไข
พระราชบัญญัติการเข้าชื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ทีนี้ผมอยากกราบเรียน
ท่านประธานว่าการเข้าชื่อของพี่น้องประชาชนมันมีความล าบากและมีกระบวนการยืดยาว 
ไหน ๆ เราจะปรับปรุงให้มันสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแล้วก็ควรจะปรับปรุงให้มันกระชับ  
ให้มันลดขั้นตอน ให้มันอ านวยความสะดวกกับพี่น้องประชาชน ให้ เขาสามารถ 
เสนอร่างพระราชบัญญัติ ของเขาได้สะดวกขึ้นนะครับ ซึ่ งผมเห็นด้วยกับข้อเสนอ 
ของคณะกรรมการปฏิ รู ปกฎหมายท่ี ท่ านประธาน คือท่านศาสตราจารย์คณิต ณ นคร  
ท่านได้น าเสนอความเห็นประกอบมานะครับ ผมอยากสรุปประเด็นส าคัญ ๆ คือ  
  ๑. เรื่องหลักฐานของพี่น้องประชาชนท่ีเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีจะเข้าชื่อ  
ท่านก็เสนอว่าไม่จ าเป็นท่ีจะต้องไปเอาส าเนาบัตรประชาชน ส าเนาทะเบียนบ้าน กรอกแค่  
เลขบัตรประชาชน ๑๓ หลัก กระทรวงมหาดไทยหรือผู้ท่ีจะตรวจสอบก็รู้แล้วละครับว่า 
คนนี้เป็นใคร อยู่ท่ีไหน เพราะพี่น้องประชาชนทุกคนท่ีมีบัตรประชาชนหมายเลข ๑๓ หลัก 



๑๓๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๖๑/๒ 
 
จะเป็นเครื่องยืนยันว่าท่านคือใคร อยู่ท่ีไหนนะครับ ฉะนั้นไม่จ าเป็นจะต้องไปให้เขาเสียเวลา
ไปถ่ายเอกสาร ไปถ่ายส าเนาบัตรประชาชนซึ่งเป็นเรื่องยุ่งยากและเสียค่าใช้จ่ายมาก อย่างท่ี 
ท่านคุณหมอเหวง ประทานโทษต้องเอ่ยนามท่าน ซึ่งท่านก็มีประสบการณ์เรื่องการเข้าชื่อ 
ยื่นขอแก้รัฐธรรมนูญ คงประสบปัญหาเช่นกัน อันนี้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเขาก็เสนอ
ว่าไม่จ าเป็น เอาแค่เลข ๑๓ หลักก็พอนะครับ ก็ฝากไปถึงกรรมาธิการท่ีจะพิจารณา 
ในรายละเอียดด้วยนะครับ  
  ๒. เขาก็เสนอว่าในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย สมมุติว่ามีผู้ริเริ่มและผู้ก่อการ 
จะเรียกอะไรก็แล้วแต่ เสร็จแล้วท าอย่างไรจะให้องค์กรท่ีเรามีอยู่แล้วท่ีมีความพร้อม มีข้อมูล 
มีบุคลากรก็คือคณะกรรมการการเลือกตั้งได้เข้ามาช่วยสนับสนุน อาจจะให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งเป็นศูนย์กลางท่ีจะให้ประชาชนท่ีสนใจท่ีจะเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น 
ไปเข้าชื่อ เพราะกรรมการการเลือกตั้งจะรู้ข้อมูลต่าง ๆ ว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีใครบ้าง มีสิทธิ  
ไม่มีสิทธิอย่างไรนะครับ ฉะนั้นกรรมการเลือกตั้งก็น่าจะเข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือ 
  และประการต่อไปท่ีเสนอก็คือเรื่องค่าใช้จ่าย เมื่อสักครู่อาจารย์รัชฎาภรณ์ 
ขอประทานโทษท่ีเอ่ยนามท่าน ท่านก็พูดไปแล้วว่าเรามีกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
ซึ่งตั้งตามกฎหมายพระราชบัญญัติว่าด้วยสภาพัฒนาการเมือง ปี ๒๕๕๓ อยู่แล้ว ------------- 
 

- ๖๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ภาวดี ๖๒/๑ 
 
เงินกองทุนนี้จะมีส่วนเข้ามาช่วยพี่น้องประชาชนท่ีเขาอยากเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ไหม 
เพราะว่าเป็นหน้าท่ีโดยตรง ในเมื่อท่านจะให้การสนับสนุนการเมืองภาคพลเมืองแล้ว 
ก็ควรจะจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งมาสนับสนุนกิจกรรมท่ีพี่น้องประชาชนจะเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัตินี้นะครับ ทีนี้เมื่อทุกอย่างมันเรียบร้อยแล้วนะครับท่านประธาน  
เขามาเสนอเรื่องต่อท่านประธานรัฐสภาหรือท่านประธานสภาผู้แทนราษฎรก็แล้วแต่  ก็ต้อง 
มีการตรวจสอบว่าผู้เข้าชื่อครบไหม คุณสมบัติครบถ้วน เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ไม่เสียสิทธิ  
ไปแอบอ้างชื่อเขาหรือเปล่า ท่ีผ่านมาเวลาไปตรวจสอบชื่อเหล่านี้เราไม่ได้ก าหนดเงื่อนเวลา 
เราก็ไปโยนให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยก็ส่งไป ไปติดตาม อบต. บ้าง  
ตามหมู่บ้านบ้างนะครับ แล้วไม่บอกละว่าภายในกี่วันจะเสร็จ บอกแต่เพียงว่าให้ใครมีชื่อแล้ว
ถ้าเจ้าตัวไม่ได้มาเซ็นเอง ถูกแอบอ้างก็ให้มาคัดค้านนะครับ ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้
ข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท่านก็บอกว่าน่าจะก าหนดเงื่อนเวลา มันจะเป็น
การเร่งรัดเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบรายชื่อ ตรวจสอบคุณสมบัติ ต้องมีเงื่อนเวลา 
ไม่อย่างนั้นมันปลายเปิดไม่รู้ เมื่อไรจะเสร็จ ก็จะท าให้การเสนอกฎหมายดังกล่าว 
ของประชาชนมันล่าช้า และท่ีส าคัญท่านประธานครับ มีร่างพระราชบัญญัติหลายฉบับ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเกี่ยวข้องกับหมวดสิทธิเสรีภาพ หมวดแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ 
มันจะเป็นร่างพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวด้วยการเงิน ซึ่งโดยปกติถ้า ส.ส. เราเสนอก็ต้องส่งไปให้
ท่านนายกรัฐมนตรีให้ค ารับรอง ท่านนายกรัฐมนตรีโดยปกติจะรับรองก็ต่อเมื่อมีร่าง 
ของ ครม. เสนอเข้ามาเอาของสมาชิกมาประกบท่านก็จะเซ็นให้ แต่กรณีร่างของราษฎร 
หรือร่างของประชาชนนี่นะครับ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายท่านเสนอว่านายกรัฐมนตรี 
จะปฏิเสธไม่เซ็นรับรองไม่ได้ เพราะประชาชนเขาอุตส่าห์เข้าชื่อมา เขาเรียกร้องมาตามสิทธิ
ของเขา ฉะนั้นก็อยากจะให้ไปดูรายละเอียดหน่อย ท าอย่างไรท่ีจะให้นายกรัฐมนตรีรับรอง
เร็ว ๆ อย่าชักช้าด้วยนะครับ หลังจากนั้นแล้วเวลาส่งกลับมาท่ีสภาก็จะมีขั้นตอนอีกว่าเมื่อไร
จะได้รับการบรรจุ ในขั้นตอนจะได้รับการบรรจุเมื่อไรนี่นะครับ จะต้องผ่านกระบวนการวิป
รัฐบาลเอามาพิจารณา มากลั่นมากรอง วิปผ่านออกมาแล้วมาถึงท่านประธานสภา เมื่อไร
ท่านประธานสภาจะบรรจุ เขาก็มีข้อเสนอว่าท าเงื่อนไขเวลาไว้ได้ไหมมันจะได้บังคับทุกฝ่าย
ตามเส้นทางนี้ให้รู้เลยว่าตรวจสอบรายชื่อเสร็จมาถึงนายกรัฐมนตรีรับรอง หรือถ้าจะไม่ใช่
กฎหมายการเงินก็ไม่ต้องรับรอง มาถึงสภาแล้วจะได้รับการบรรจุเมื่อไร อย่างไรนะครับ 



๑๓๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ภาวดี ๖๒/๒ 
 
อันนี้ก็จะเป็นข้อความในรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีอยากจะฝากท่านท่ีไปเป็นกรรมาธิการวิสามัญ
ฉบับนี้ให้ช่วยดูด้วย  
  และนอกจากนั้นมีข้อเสนอส าคัญอีกก็น่าสนใจคือ เวลามีการยุบสภาผู้แทนราษฎร  
ร่างพระราชบัญญัติมันคาอยู่นี่เลือกตั้งเสร็จ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๓ ก็เปิดโอกาสให้ ครม. 
ยืนยันภายใน ๖๐ วันนับตั้งแต่เปิดรัฐสภาว่าจะเอากฎหมายฉบับไหนมาพิจารณาต่อ  
ก็ควรเขียนบัญญัติบังคับไว้ เลยว่า ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติของพี่น้องประชาชน 
ท่ีเขาอุตส่าห์เสียเวลา เสียสละด้วยความล าบากยากเย็นของเขาเข้าชื่อกันมาต้องบังคับไว้ใน
กฎหมายฉบับนี้ว่า ครม. ต้องให้การยืนยันอย่างท่ีผมได้เรียน ดีนะครับท่ี ครม. ชุดปัจจุบัน
ภายใต้การน าของท่านยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นี่เรายืนยันร่างพระราชบัญญัติท่ีประชาชนเสนอ 
ให้กลับเข้ามาสู่สภาชุดนี้ทุกฉบับท่ีค้างอยู่จากสภาชุดท่ีแล้ว แต่ถ้าได้บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้ 
มันก็จะได้สบายใจ ทุกรัฐบาลต้องปฏิบัติตามนี้นะครับ  
 

- ๖๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๖๓/๑ 
 
  แล้วข้อสุดท้ายครับ เป็นข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเช่นกัน 
นั่นคือการเสนอแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญ กรณีกฎหมายปกติเราให้โอกาสผู้น าเสนอนะครับ  
อย่างท่านประชาชนท่ีมาน าเสนอท่ีนั่งอยู่ข้างบนนี่ สภารับหลักการ ท่านก็มีสิทธิท่ีจะมาเป็น
กรรมาธิการในจ านวน ๑ ใน ๓ ของจ านวนท่ีเราจะตั้ง แต่เวลาแก้รัฐธรรมนูญ ประชาชน
เข้าชื่อ ๕๐,๐๐๐ ชื่อ แก้รัฐธรรมนูญมันไม่ได้มีท่ีไหนบัญญัติไว้ว่าจะให้สิทธิประชาชน 
ท่ีเสนอแก้รัฐธรรมนูญมานั่งเป็นกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญด้วยนะครับ 
ฉะนั้นข้อเสนอก็บอกว่าน่าจะบัญญัติไว้ว่านอกจากร่างพระราชบัญญัติธรรมดาท่ีให้โอกาส
ประชาชนเข้ามาเป็นกรรมาธิการวิสามัญแล้ว ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ควรจะให้โอกาส
ประชาชนเขาเข้ามาเป็นกรรมาธิการวิสามัญด้วยนะครับ เขาจะได้มารักษาเจตนารมณ์ 
ใ น ก า ร เสนอร่ างพระราชบัญญั ติ หรื อร่ างรั ฐธรรมนู ญของเขา ท้ั งหลายท้ั งปวงนี้  
ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมก็คิดว่าท่ีมาท่ีไปของการให้สิทธิพี่น้องประชาชนน าเสนอกฎหมาย
และกระบวนการต่ าง ๆ ท่ี เราได้ด าเนินการกันมาโดยตลอดก็คงจะท าให้ ท่ านสมาชิ ก 
สภาผู้แทนราษฎรท้ังหลายได้เห็นความส าคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และช่วยกัน
สนับสนุน และขณะเดียวกันเมื่ อถึ งชั้นกรรมาธิการเมื่ อมี โอกาสท่ีได้ดูแลแก้ ไขปรับปรุ ง 
ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแล้ว ก็น่าจะดูแลแก้ไขปรับปรุงให้ลดขั้นตอนต่าง ๆ โดยค านึงถึง
สิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตยของพี่น้องประชาชนเป็นหลักครับ ขอบคุณครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านนคร มาฉิม ครับ 
  นายนคร มาฉิม (พิษณุโลก)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ ผม  
นายนคร มาฉิม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธาน
ท่ีเคารพครับ ก่อนอื่นผมต้องขอถือโอกาสนี้ขอบคุณท่านสมาชิกทุกท่านท่ีได้มีส่วนร่วม 
ในการสนับสนุน แล้วก็เสนอร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... และต้อง
ขอบคุณความเพียรพยายามของพี่น้องประชาชน โดยผ่านตัวแทนของพี่น้องประชาชน 
ท่ีท่านได้เสนอและได้มีความพยายามท่ีจะรวบรวมรายชื่อของประชาชนท่ีเสียสละ แล้วก็
ทุ่มเทอย่างยิ่งในการเสนอก่อนท่ีจะเป็นร่างพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
และน ามาสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแห่งนี้  อันท่ีจริงแล้ว ท่านประธานท่ีเคารพครับ  
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... อันท่ีจริงแล้วร่างฉบับนี้  



๑๓๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๖๓/๒ 
 
ได้เสนอมาตั้งแต่สมัยท่านอดีตนายกรัฐมนตรี ท่านอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ขออนุญาตเอ่ยนามท่าน  
ท่านได้ให้ความเห็นชอบแล้วก็เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๓  
ในสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี ๒๓ แต่ในระหว่างท่ีรอการพิจารณารับหลักการในวาระท่ีหนึ่ง 
ของสภาผู้แทนราษฎร ก็ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๔ ก่อน ก็ขอขอบคุณรัฐบาลชุดของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ท่านยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  
ขออนุญาต เอ่ ยนาม ท่ี ท่ านได้ ให้ ความส าคัญแล้ วก็หยิบ เรื่ อ งนี้ ขึ้ นมาพิ จารณา 
ในวันจันทร์ท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๕๓ แล้วก็ได้น ามาสู่ 
การพิจารณาของสภาแห่งนี้อีกครั้งหนึ่ง ก็ต้องขอขอบคุณท่านท่ีไม่ได้ละเลยต่อกฎหมาย  
แล้วก็ตามเจตนารมณ์ของพี่น้องประชาชนและเจตนารมณ์ของเพื่อนสมาชิกท่ีได้เสนอไว้ 
ท่านประธานท่ีเคารพครับ ต้องขอถือโอกาสนี้กล่าวถึง ท่ีมาท่ีไปเพิ่มเติมอีกนิดหนึ่ ง  
เพื่อความเข้าใจของพี่น้องประชาชนหลายท่านท่ีอาจจะฟังวิทยุรัฐภา แล้วก็ไม่ได้มีโ อกาส 
ท่ีจะได้ศึกษาค้นคว้าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๖๓ ขออนุญาตสั้น ๆ นะครับว่า มาตรา ๑๖๓ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า  
๑๐,๐๐๐ คน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอต่อประธานรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ตามท่ีก าหนดไว้ในหมวด ๓ และหมวด ๕  
 

- ๖๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๖๔/๑ 
 
  ขออนุญาตขยายความเพิ่มอีกนิดหนึ่ง ในหมวด ๓ ก็คือหมวดว่าด้วยสิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทย ตั้งแต่ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิเสรีภาพ 
ในการรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน  
สิทธิและเสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม สิทธิของชุมชน และสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ 
อันนี้ประชาชนทุกท่านถ้าเกิดว่ารวมกันเกินกว่า ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไป มีสิทธิในการท่ีจะเข้าชื่อ
ร่วมกันเสนอกฎหมายตามหมวด ๓ แห่งรัฐธรรมนูญ  
  หมวด ๕ ส าคัญครับ ท่านประธานครับ อันนี้ขออนุญาตท่ีจะขยายความ 
และเพิ่มเติมนิดหนึ่ง ก็คือหมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
ได้ก าหนดไว้ ๑๐ ส่วน ส่วนท่ี ๑ ก็คือบทท่ัวไป ส่วนท่ี ๒ แนวนโยบายด้านความมั่นคงแห่งรัฐ 
ส่วนท่ี ๓ แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนท่ี ๔ แนวนโยบายด้านศาสนา 
สังคม สาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม ส่วนท่ี ๕ ก็คือแนวนโยบายด้านกฎหมาย 
และการยุติธรรม ส่วนท่ี ๖ แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ ส่วนท่ี ๗ แนวนโยบาย 
ด้านเศรษฐกิจ ส่วนท่ี ๘ แนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ส่วนท่ี ๙ แนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์ ทรัพย์สินทางปัญญาและพลังงาน ส่วนสุดท้ายก็คือ
ส่วนท่ี ๑๐ แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ผมขออนุญาตท่ีจะขยายความ
เฉพาะในส่วนท่ี ๘ แนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท่านประธาน
ท่ีเคารพครับ ปราชญ์โบราณ ผู้ท่ีศึกษาด้านนิติศาสตร์ ด้านรัฐศาสตร์ ตั้งแต่สมัยก่อน ตั้งแต่
ยุคกรีก ยุคโรมัน รวมไปถึงปัจจุบันปรัชญาเมธีต่าง ๆ พูดไว้ แล้วก็ยังคงมีความเป็นจริง  
แล้วก็ศักดิ์สิทธิ์อยู่ ก็คือชนชั้นใดเป็นผู้ออกกฎหมาย แน่นอนครับ เพื่อประโยชน์ของชนชั้นนั้น  
ผมว่าปรัชญาอันนี้ท่ีสืบทอดกันมา ๒,๐๐๐ กว่าปียังคงธ ารงอยู่ในสังคมปัจจุบัน ท่านประธาน
ท่ีเคารพครับ นับเป็นวิวัฒนาการทางการเมือง นับเป็นพัฒนาการทางการเมืองในการดึง
เจ้าของอ านาจท่ีแท้จริงเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนทางการเมืองและแสดงเจตนารมณ์
ในความต้องการของเจ้าของอ านาจท่ีแท้จริงก็คื อประชาชนให้ได้ เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการผลักดันเจตนารมณ์ หรือความต้องการของตนเองเข้ามาสู่การตราเป็นกฎหมาย 
แน่นอนครับ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้รอความหวัง เป็นท่ีคาดหวังของประชาชนในทุกภาคส่วน 



๑๓๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๖๔/๒ 
 
ท่ีจะได้เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อน าพาเอาความประสงค์ น าพาเอาความต้องการของตนเอง 
ท่ีสื่อเจตนารมณ์ออกมาเกินกว่า ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไป เข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา  
ท่านประธานท่ีเคารพครับ แน่นอนครับ กลไกทางการเมืองในปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะ
สนองตอบต่อเจตนารมณ์และความต้องการของประชาชนได้ทุกภาคส่วน เหตุผลครับ เหตุผล 
ก็เนื่องจากว่า แน่นอนครับการเลือกตั้งในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นท้องถิ่นหรือว่าในระดับชาติ  
ผมถามว่ามีใครจะปฏิเสธได้ว่าเงินมีอิทธิพลต่อการชี้แพ้ ชี้ชนะมากท่ีสุด เงินหรือทุน 
เป็นปัจจัยในการน าไปสู่การชนะการเลือกตั้งเพื่อน ามาสู่การบริหารรัฐหรือใช้อ านาจของรัฐ 
ในเมื่อเงินจากทุนและทุนจะใหญ่ขึ้น ๆ และพัฒนาเข้าไปสู่การครอบง าพรรคการเมืองได้  
ทุนหรือบริษัทยักษ์ใหญ่ท้ังในและต่างประเทศจึงเข้าไปสู่การครอบง าพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองจึงไม่สามารถท่ีจะไปขัดขืนต่อความประสงค์ของทุนท่ีสนับสนุนและมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจของพรรคการเมืองนั้นได้ เพราะฉะนั้นถ้าเกิดว่าพรรคการเมืองอยู่ภายใต้
อาณัติของทุน พรรคการเมืองนั้นจะไม่ เสนอกฎหมายหรือหลักการเพื่อไปโต้แย้ง 
หรือลดอ านาจของกลุ่มทุนเด็ดขาด เพราะจะขาดแรงสนับสนุนในการท ากิจกรรมทางการเมือง 
อย่างต่อเนื่องและน ามาสู่ชัยชนะการเลือกตั้ง ------------------------------------------------------- 
 

- ๖๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๖๕/๑ 
 
หลังจากท่ีพรรคการเมืองมีอิทธิพลเพราะได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มทุน พรรคการเมือง 
ก็จะจ ากัดกรอบของ ส.ส. ท่ีสังกัดพรรคการเมืองและรัฐมนตรีท่ีสังกัดพรรคการเมืองนั้น 
ไม่ให้กล้าท่ีจะเสนอกฎหมายใด ๆ ท่ีน าไปสู่การขัดแย้งกับผลประโยชน์ของกลุ่มทุน 
ท่ีสนับสนุนและมีอิทธิพลเหนือพรรคการเมืองของตนเองอยู่ได้ ต่อให้เสนอมาก็ไม่สามารถ 
ท่ีจะผ่านรัฐสภาหรือขอความเห็นชอบจากรัฐสภาโดยส่วนใหญ่ได้เพราะอยู่ภายใต้อาณัติของทุน  
ท่านประธานท่ีเคารพครับ เพราะฉะนั้นการเปิดโอกาสหรือช่องทางท่ีจะให้ประชาชนไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คน ร่วมกันเสนอชื่อเพื่อท่ีจะแสดงเจตนารมณ์ของตนเองผ่านกลไกของรัฐสภา  
ผมถือว่าถึงเวลาแล้วท่ีพัฒนาการทางการเมืองในภาคของประชาชนจะได้มีส่วนร่วม 
ในการสะท้อนเจตนารมณ์ของตนเองผ่านกลไกของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยไม่หวังพึ่งพิงเฉพาะ 
พรรคการเมืองและนักการเมืองซึ่งอาจจะอยู่ภายใต้อาณัติของทุนนิยมหรือกลุ่มทุนท่ีมีอาณัติ
เหนือกว่าตนเอง กระบวนการนี้ละครับ ผมจึงถือว่าเป็นพัฒนาการท่ีน่าชื่นชมและเห็นพ้องด้วย 
เป็นอย่างยิ่ง ท่านประธานท่ีเคารพครับ เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีผมอยากจะฝากเพิ่มเติมผ่านไปถึง 
พี่น้องประชาชนท้ังประเทศก็คือท่านใด โดยเฉพาะท่ีผมได้หยิบยกขึ้นมาในหมวด ๕ 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ในส่วนท่ี ๘ แนวนโยบายด้านท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ถึงเวลาหรือยังท่ีประชาชนท่ีท ามาหากินโดยสุจริต ท ากินในท่ีดินของตนเอง
ตั้งแต่ปู่ย่าตายาย ตั้งแต่บรรพบุรุษของตนเอง ท่ีจะรวมตัวกันในการเรียกร้องสิทธิว่า 
นับจากนี้ไปรัฐจะต้องเคารพเจ้าของอ านาจท่ีแท้จริงคือประชาชน และแน่นอนครับเห็นพ้องด้วย 
กับเพื่อนสมาชิกหลายท่านว่าร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนจะต้องให้ความส าคัญ 
เป็นท่ี ๑ แม้ว่าจะมีการยุบสภาไป ร่างนี้จะต้องไม่ตกไปเพราะกระบวนการในการรวบรวมรายชื่อนั้น
ยากล าบากเหลือเกิน เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีผมอยากจะเสนอเพิ่มเติม ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
อันท่ี ๑ ประชาชนจะต้องตื่นตัวเอง แล้วก็รวมกลุ่มกันเสนอกฎหมาย ถ้าเกิดว่าท่านยังมี
ปัญหาในการร่างกฎหมาย ท่านยังมีอุปสรรคในการท่ีจะเขียนกฎหมายให้เป็นไปตามแบบ  
ให้ถูกต้องตามร่าง ตามแนว ตามวิธีการ ขอให้องค์กรอิสระต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรม 
กกต. ป.ป.ช. องค์กรประกอบรัฐธรรมนูญอื่นหรือนักวิชาการตามมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  
ได้มีส่วนร่วมขับเคลื่อนผลักดันเพื่อให้ทุกสิ่งทุกอย่างด าเนินการโดยกลไกท่ีถูกต้องชัดเจน 
จะได้ลดปัญหาในการเสนอกฎหมาย ท่านประธานท่ีเคารพครับ เพราะฉะนั้นเรื่องนี้ 
โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดิน เรื่องการพัฒนาแหล่งน้ าหรือโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ประชาชนจะต้อง 



๑๓๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๖๕/๒ 
 
มีส่วนร่วม แล้วก็ เสนอกันเพื่อเรียกร้องสิ่งท่ีถูกต้องและความเป็นธรรมให้กับตนเอง 
และเจตนารมณ์ของตนเอง  
  สุดท้ายครับ ท่านประธานครับ ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่ากฎหมายฉบับนี้  
จะได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภา แล้วก็หวังเป็นอย่างยิ่งว่าประชาชนท่ีเพียรพยายาม
ร่วมกันเสนอรายชื่อเข้ามาสู่การพิจารณา รวมไปถึงท่ีรัฐบาลและเพื่อนสมาชิกได้ร่วมกันเสนอ
จะผ่านความเห็นชอบ และสนองตอบต่อความต้องการอันแท้จริงของประชาชน  
กราบขอบพระคุณครับ  
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านเชิดชัย ตันติศิรินทร์ ครับ  
 

- ๖๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๖๖/๑ 
 
  นายเชิดชัย ตันติศิรินทร์ (บัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ กระผม นายแพทย์เชิดชัย ตันติศิรินทร์ ส.ส. บัญชีรายชื่อ 
พรรคเพื่อไทย ท่านประธานครับ วันนี้ต้องขอบคุณรัฐบาลของท่านยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  
ท่ีเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีให้มีการเลื่อนเอา พ.ร.บ. นี้เข้ามา  
ท่านประธานครับ การร่างรัฐธรรมนูญในทุกสมัยครับมันก็ต้องมีคนดีอยู่บ้าง ไม่ดีอยู่บ้างนะครับ 
เพราะฉะนั้นการท่ีรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ ให้โอกาสประชาชน ๕๐,๐๐๐ ชื่อ แล้วก็ 
ในรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ก็ลดมาเหลือ ๑๐,๐๐๐ คน ตามมาตรา ๑๖๓ ก็เป็นสิ่งท่ีดีครับ 
ท่านประธานครับ ในมาตรา ๑๖๓ ก็มีการก าหนดว่าประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมือง  
ก็ เป็นไปตามหมวด ๓ ก็คือสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แล้วก็หมวด ๕  
คือตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ จะไปสะเปะสะปะไม่ได้ เพราะว่าประชาชนเราก็ต้อง 
ดูเขาด้วยนะครับ ไม่ใช่ให้สิทธิไปเรื่อยนะครับ แต่ให้ว่าท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ทีนี้ท่านประธานครับ  
การท าร่าง พ.ร.บ. ตามมาตรา ๑๖๓ ต้องท าเป็นร่าง พ.ร.บ. เสนอมาด้วย แล้วหลักเกณฑ์
วิธีการเข้าชื่อการตรวจสอบเป็นไปตามกฎหมายบัญญัติ แล้วการพิจารณาของรัฐสภาก็ต้องมี
กรรมาธิการวิสามัญตั้งขึ้นมาโดยให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีเข้าชื่อมาร่วมด้วย ๑ ใน ๓ 
เห็นไหมครับ กฎหมายเปิดช่อง แต่ในแง่ปฏิบัติเกิดปัญหา ท่านประธานครับ ปัญหาท่ีผม 
ลองดูนะครับ คือผมเห็นใจคนท่ีไปล่ารายชื่อแม้กระท่ังท่ีจะแก้ไขรัฐธรรมนูญล่าสุดนี้นะครับ 
เป็นความล าบากอย่างมาก ต้องลงทุนซื้อเครื่องซีร็อกซ์ตามไปด้วยเพื่ออ านวยความสะดวก 
ให้ประชาชน เปน็สิ่งท่ียากมาก ท้ัง ๆ ท่ีประชาชนเขาก็มีความพร้อมท่ีจะร่วมมือด้วยนะครับ 
ท่านประธานครับ การเมืองภาคประชาชนต้องให้ประชาชนเข้มแข็งถึงจะเข้ามามีส่วนร่วมได้  
  ปัญหาอยู่ท่ีว่าอันท่ี ๑ ประชาชนไม่มีความรู้กฎหมายเพียงพอในการร่างนะครับ  
ผมเห็นด้วยว่าควรจะเปิดช่องหลาย ๆ ช่อง อันท่ี ๑ ถ้าในกลุ่มท่ีมีคนมีความสามารถ เช่น 
ทาง นปช. แดงท้ังแผ่นดินท่ีเขาเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญมาด้วยนี้ เขาเก่งเขาก็ท าได้เลย แต่ถ้า
คนท่ีเขาไม่มีความรู้นะครับ ผมก็เห็นด้วยว่าควรจะมีคนท่ีริเริ่มก็คือมีผู้ช่วย แล้วหน่วยงาน 
ท่ีจะมีช่วยเขานี่นะครับ ผมยังเห็นว่ารัฐสภาเป็นท่ีส าคัญ รัฐสภามีส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรอยู่แล้ว ซึ่งก็เก่งพอสมควรท่ีท ากฎหมายพวกนี้เข้ามานะครับ มีเอกสารต่าง  ๆ 
แต่ผมยังเห็นอีกหน่วยงานหนึ่งครับ คือสถาบันพระปกเกล้า อันนี้ก็มีคนรู้ดีเยอะแยะนะครับ  
ก็ควรจะมีส่วนมาเกี่ยวข้อง องค์กรปฏิรูปกฎหมายผมไม่แน่ใจเพราะว่ามีการเปลี่ยนแปลง 



๑๔๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๖๖/๒ 
 
อยู่ เรื่อยนะครับ กกต. ผมก็ยังไม่แน่ใจอีกเช่นเดียวกันนะครับ แต่ผมเห็นว่ารัฐสภา 
ควรจะรับผิดชอบเพราะว่าเราปกครองโดยระบอบประชาธิป ไตย ใช้ระบบรัฐสภา  
มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผมอยากให้กรรมาธิการวิสามัญดูเรื่องพวกนี้ให้ดีนะครับ 
ผู้ช่วย  
  อันท่ี ๒ ค่าใช้จ่าย เมื่อมีผู้ช่วยแล้วต้องมีค่าใช้จ่ายครับ ผมว่ามันมีกองทุน
อะไรเยอะแยะมากมายท่ีเงินมันรั่วไหลไปนะครับ มีท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติได้เสนอถึง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคประชาชนก็ส่วนหนึ่ง ท่านประธานครับ ใน กกต. ก็มีเงิน
เหมือนกันนะครับ ผมมีโอกาสไปเป็นวิทยากรให้ กกต. ก็ใช้คล้ายๆ เป็นโครงการเผยแพร่
ประชาธิปไตย ก็มีเงินอีกเหมือนกันครับ อันนี้ผมว่าเงินต่าง ๆ ท่ีมันกระจายไปหลาย ๆ ท่ี 
ควรจะมารวมเสีย ให้มีช่องทางท่ีจะช่วยเหลือภาคประชาชนในการด าเนินการ ทีนี้เมื่อเขา
อ้างเรียบร้อยแล้ว ส่งเข้ามาทุกอย่างก็เป็นไปตามกฎหมาย การตรวจสอบช้ามากนะครับ 
ไม่ได้ก าหนดเวลา แม้กระท่ังในร่างรัฐบาลเอง ไม่ได้ก าหนดเวลา ปัจจุบันนี้โลกเขาไปถึงไหนแล้วนะครับ 
ใช้ไอทีมา แม้กระท่ังการเลือกตั้ง จะหันหน้า หันก้นออก ผมว่ามันไม่น่าจะเป็นเรื่องส าคัญมาก  
เอาเรื่องความถูกต้องรวดเร็วจะดีกว่าก็คือใช้เทคโนโลยีมาเกี่ยวข้องนะครับ ----------------- 
 

- ๖๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๖๗/๑ 
 
เช่นเดียวกันนะครับ การตรวจสอบรายชื่อของผู้เสนอชื่อประชาชนควรจะรวดเร็ว แล้วก็เห็นด้วย 
ให้ใช้บัตรประชาชนแทน ควรจะก าหนดเวลาให้ชัดเจนนะครับ ทีนี้ในร่างของรัฐบาลผมเห็นด้วย 
ก็คือให้มีค าคัดค้านของคนท่ีมีสิทธิเพราะอาจจะมีการแอบอ้างใช้เวลา ๓๐ วัน อันนี้ดีครับ
เพราะว่าถ้าไม่มีให้โอกาสคัดค้านก็มีคนไปแอบอ้างได้เยอะ แล้วอีกอันหนึ่งมีบทลงโทษ 
ของผู้ท่ีไปชักจูงให้ผลประโยชน์ หรือหลอกลวง หรือว่าผู้ท่ีปลอมลายมือต่าง ๆ ก็เห็นด้วย 
ควรจะก าหนดให้มันชัดเจนเพื่อจะได้แก้ไขปัญหาการท่ีไปหลอกลวงประชาชน ท่านประธานครับ  
เมื่อยื่นเข้ามาแล้วรัฐสภาควรจะก าหนด เมื่อครู่มีท่านสมาชิกท่ีบอกว่ามีกฎหมายฉบับนี้  
เสนอมาในรัฐบาลท่ีแล้ว แล้วก็ยุบสภาก่อนรัฐบาลชุดนี้เราก็เห็นความส าคัญของภาคประชาชน 
ก็เลยน าเข้ามา แล้วมีการเลื่อนขึ้นมาพิจารณาในวันนี้ อันนี้เป็นตัวอย่างว่าการก าหนดเวลา 
ให้รัฐสภาว่าควรจะด าเนินการภายในสมัยประชุมท่ียื่นมาให้มันเสร็จ ก็คือปีหนึ่งว่าง่าย ๆ 
ควรจะให้แล้วเสร็จ ไม่ควรจะให้ประชาชนเขารอ พอรอไปแล้วก็เหมือนคล้าย ๆ ไปให้
ความหวังลม ๆ แล้ ง  ๆ แก่ประชาชนให้สิทธิแต่ ไม่พิจารณา แล้ วการพิจารณา 
ไม่ใช่มาพิจารณาปุ๊บลงมติตกไปเลย ผมเห็นว่ ามันไม่ค่อยดีเท่าไร ควรจะมีการแก้ว่า 
ท าอย่างไรถึงจะให้มีการพิจารณาอย่างถี่ถ้วนก่อน ก็เห็นด้วยท่ีว่าควรจะให้รัฐบาลท าร่าง 
มาประกบ อันนี้จะได้มีการตั้งกรรมาธิการขึ้นมา ท่านประธานครับ ยังมีกฎหมายอื่นท่ีมี 
ผลพวงจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนก็คือ การแก้ข้อบัญญัติ 
คือกฎหมายท้องถิ่นซึ่งอันนี้ยิ่งมีปัญหาเยอะ เพราะว่าประชาชนท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับพวก 
อบต. อบจ. หรือว่าเทศบาลต่าง ๆ เขาจะได้มีโอกาสท่ีจะไปแก้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องหรือว่า
ใกล้ชิดกับเขาด้วย ควรจะมีการด าเนินการแก้กฎหมายลูกท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญนี้ไปด้วย
ในโอกาสเดียวกัน ท่านประธานครับ การยื่นเสนอ พ.ร.บ. ตามมาตรา ๑๔๒ มีให้โอกาสอยู่  
๔ ประเภท ก็คือ ครม. ส.ส. ๒๐ คน หรือศาล หรือองค์กรอิสระ แล้วก็ประชาชน ๑๐,๐๐๐ ชื่อ  
แต่ถ้าเป็นเรื่องการเงินผมเห็นด้วยว่า ครม. ควรจะให้โอกาสรับรองให้เขามาพิจารณาในสภา 
ผมอยากเห็นประเทศเราพูดแล้วก็ท า แต่ขณะเดียวกันประชาชนก็ต้องเข้มแข็ง  มีวินัย
เช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้นก็ต้องมีการให้โอกาสให้ความช่วยเหลือแล้วก็มีการตรวจสอบกัน 
อยากฝากไปยังกรรมาธิการวิสามัญให้พิจารณาเรื่องเหล่านี้ให้ดีนะครับ แล้วผมก็ขอสนับสนุน 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... นี้ ขอบคุณครับ 
 



๑๔๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๖๗/๒ 
 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
คุณวัชระ เพชรทอง  
  นายวัชระ เพชรทอง (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม  
นายวั ชระ เพชรทอง สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎรบั ญชี รายชื่ อ พรรคประชาธิ ปั ตย์  
ท่านประธานครับ ผมขอสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
ซึ่ งกฎหมายนี้มี การ เสนอมาตั้ งแต่สมัยรัฐบาล ท่านอาจารย์อภิสิทธิ์  เวชชาชี วะ  
เป็นนายกรัฐมนตรี  และรัฐบาลยิ่ งลักษณ์  ชินวัตร ก็ ได้ ให้ค ารับรองและสานต่อ 
ในการเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรแห่งนี้  ร่างกฎหมายของรัฐบาลนั้นมี ๑๕ มาตรา  
ท่านประธานครับ ซึ่งเป็นการเสนอตามรัฐธรรมนูญ แต่ปรากฏว่าบางท่านก็มองว่า
รั ฐ ธ ร รมนูญฉบั บปี  ๒๕๕๐  นั้ น  เ ป็ น รั ฐ ธ ร รมนูญ ท่ี ร่ า ง โ ด ย เ ผด็ จ ก ารทรร าช  
และเป็นรัฐธรรมนูญท่ีท าให้ท่านประธานได้นั่งบนบัลลังก์ และท าให้ผมได้มายืนพูด 
ในสภาผู้แทนราษฎรแห่งนี้ ----------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๖๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๖๘/๑ 
 
ท่านประธานครับ มีการกล่าวร้ายโจมตีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ต่าง ๆ นานา ว่าอัปลักษณ์ท่ีสุด 
อัปยศท่ีสุดในโลก แต่อัปลักษณ์ท่ีสุด อัปยศท่ีสุดในโลกก็ท าให้ท่านประธานได้นั่งเป็นประธาน
บนบัลลังก์และผมมายืนพูดในสภาผู้แทนราษฎร ท้ังหลายท้ังปวงท่านประธานครับ 
รั ฐธรรมนูญฉบั บปี  ๒๕๕๐ นั้ นผ่ านการลงประชามติ จากพี่ น้ องประชาชนมากกว่ า  
๑๖ ล้านเสียง เราต้องเคารพ และแม้ว่าใครจะโจมตีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ต่าง ๆ นานาอย่างไรก็ตาม  
ผมเชื่อว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้นั้นก็เป็นรัฐธรรมนูญท่ีดีฉบับหนึ่งท่ีการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
ได้ท ามาจนถึงวันนี้ ท่านประธานครับ ผมกราบเรียนท่านประธานว่าการเสนอกฎหมายฉบับนี้นั้น 
มีตัวแทนภาคประชาชนโดยดอกเตอร์ภูมิ มูลศิลป์ ในฐานะตัวแทน และนอกจากนี้ 
ยังมีคุณอารีวรรณ จตุทอง ขอประทานโทษท่ีเอ่ยนาม ซึ่งเป็นผู้มีชื่อเสียงท่านหนึ่ง 
เป็นผู้เสนอร่างกฎหมายร่วมกับดอกเตอร์ภูมิด้วย และในส่วนของพรรคประชาธิปัตย์ 
มีท่าน ส.ส. วิชัย ล้ าสุทธิ ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดระยอง เป็นผู้น าในการเสนอ 
แต่ร่างของคุณวิชัย ล้ าสุทธิ นั้นมีจ านวน ๒๒ มาตรา และร่างของท่านอาจารย์บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ ก็มี ๒๒ มาตรา เช่นเดียวกัน ท่านประธานครับ ส่วนร่างของดอกเตอร์ภูมินั้น 
มี ๒๑ มาตรา จะเห็นว่าจ านวนมาตรานั้นแตกต่างกัน ผมกราบเรียนท่านประธานว่า 
ผมเห็นด้วยอย่างยิ่งในการท่ีพี่น้องประชาชนได้มีสิทธิเสนอชื่อในการท่ีจะบัญญัติกฎหมาย
ของพี่น้องประชาชนขึ้นมาเอง ท่านประธานครับ รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ ได้ก าหนด 
ชื่อพี่น้องประชาชนไว้ถึง ๕๐,๐๐๐ ชื่อ ในการเสนอร่างกฎหมายฉบับหนึ่ง แต่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันซึ่งถูกบางท่านโจมตีว่าอัปลักษณ์ท่ีสุด อัปยศท่ีสุดในโลกนั้น 
ก าหนดไว้เพียง ๑๐,๐๐๐ ชื่อในการเสนอกฎหมาย เพราะฉะนั้นท่านจะเห็นว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบับปี ๒๕๕๐ นั้นเป็นประชาธิปไตยมากกว่ารัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๔๐ เพราะก าหนดให้คน 
ท่ีเสนอชื่อในการเสนอกฎหมายนั้นมีจ านวนน้อยลงจ านวนมาก ๑๐,๐๐๐ ชื่อ กับ ๕๐,๐๐๐ ชื่อ  
เทียบกันไม่ได้เลย นี่คือข้อดีของรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ คือฉบับปัจจุบันท่ีท่านประธาน
และผมเป็นสมาชิกอยู่ ท่านประธานครับ เมื่อมาดูร่างของรัฐบาลท่ีได้น าเสนอเข้ามา  
ผมกราบเรียนท่านประธานว่าแม้ว่าจะมีสั้น ๆ เพียง ๑๕ มาตรา แต่หลายมาตรานั้นควรท่ีจะ
ค านึงเป็นอย่างยิ่ง นั่นก็คือว่ายกตัวอย่างเช่น ในมาตรา ๗ ในการท่ีให้มีชื่อตัวและชื่อสกุล  
มีหมายเลขประจ าตัว ถ้าบอกเพียงเท่านี้  ท่านประธานครับ ก็จะเป็นปัญหาต่อเนื่องมาว่า 
แล้ วภูมิ ล าเนาของพี่น้ องประชาชนนั้นอยู่ ท่ี ไหน อยากจะกราบเรียนท่านประธาน  



๑๔๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๖๘/๒ 
 
ไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีจะจัดตั้งขึ้น โปรดได้ระบุภูมิล าเนาของพี่น้องประชาชนด้วย 
เพราะล าพังเลข ๑๓ หลัก ไม่สามารถท่ีจะอ่านได้โดยทันทีว่าประชาชนท่านนั้น ๆ ท่ีเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายกันนั้นมีภูมิล าเนาอยู่ ท่ีหมู่บ้านไหน ต าบลไหน อ าเภอไหน จังหวัดไหน  
นั่นก็จะเป็นภาระหน้าท่ีต่อส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในการส่งไปยัง 
ท่ีหน่วยราชการ ท่ีอ าเภอหรือจังหวัดนั้น ๆ เพราะอะไรครับ เพราะทางส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรก็ต้องไปตรวจสอบจาก เลข ๑๓ หลักอีกว่าพี่น้องประชาชนท่านนั้น 
อยู่ภูมิล าเนาท่ีใด ท่านประธานครับ ในมาตรา ๑๐ ก็ดีครับ ถ้าไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ ชื่อ ก็ให้ 
คืนชื่อไป แล้วก็ท าเข้ามาใหม่ซึ่งผมเห็นว่าเป็นเรื่องท่ีดี เพราะว่าได้เป็นการโอนอ่อนผ่อนตาม
ให้กับผู้ ท่ีคิดอยากเสนอกฎหมาย จริงแท้ทีเดียว ท่านประธานครับ ท่ีมีสมาชิกท่านหนึ่ ง 
ได้กล่าวว่า ชนชั้นใดร่างกฎหมายแน่ไซร้ก็เพื่อชนชั้นนั้น เมื่อมาดูในร่างของพี่น้องประชาชน 
ท่ีค้างคาอยู่ ในสภาผู้แทนราษฎร ท่านประธานครับ มีหลายร่างเหลือเกินท่ีค้ างอยู่ 
ในสภาผู้แทนราษฎรแห่งนี้  ไม่ว่าจะเป็นร่างพระราชบัญญัติจัดตั้ง จังหวัดฝาง พ.ศ. ....  
ซึ่ งเสนอโดย นายบดินทร์  กินาวงศ์  และประชาชนจ านวน ๑๐,๗๕๓ ท่าน เป็นผู้ เสนอ  
และร่างพระราชบัญญัติวิชาชีพการสาธารณสุข พ.ศ. .... เสนอโดยนายไพศาล บางชวด  
และอีกหลายร่างพระราชบัญญัติ  

- ๖๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๖๙/๑ 
 
  ท่านประธานครับ ร่างพระราชบัญญัติแต่ละร่างท่ีเสนอเข้ามานั้น ไม่มีสิ่งใด 
ท่ีเป็นหลักประกันยืนยันว่าจะผ่านสภาผู้แทนราษฎรแห่งนี้ เพราะไม่มีกฎหมายบังคับเอาไว้ว่า 
ต้องพิจารณาให้เสร็จสิ้นภายในเมื่อไร ท่านประธานครับ ถ้าไม่ก าหนดเป็นระยะเวลาแล้ว 
ก็เชื่อแน่ว่าร่างท่ีพี่น้องประชาชนเสนอเข้ามา ไม่ว่าจะเสนอร่างอะไร ถ้ารัฐบาลไม่เห็นด้วย  
ก็ไม่อาจท่ีจะจัดตั้งขึ้นมาได้ แต่ผมเชื่อว่าร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดฝาง พ.ศ. .... นั้น 
น่าจะผ่านเป็นจังหวัดได้ เพราะว่าเนื่องด้วยอยู่ในจังหวัดทางภาคเหนือ ท่านประธานครับ 
เมื่อมาดูในร่างกฎหมายท่ีรัฐบาลส่งเข้ามา ผมก็ไม่อยากให้การเขียนกฎหมายนั้นเสนอโดยลวก  ๆ
เพราะว่าในมาตรา ๖ ท่านประธานครับ ท่านเขียนผิด พิมพ์พยัญชนะผิด เพราะมาตรา ๖ 
(๑) ร่างพระราชบัญญัติพร้อมด้วยบันทึกประกอบดามมาตรา ๘ ใช้ค าว่า ดามมาตรา ๘  
ผมไม่ทราบว่าเกี่ยวกับอะไรกับ ว. ๕ ชั้น ๗ หรืออะไรหรือไม่ เพราะว่าต้องใช้ ต ครับ  
ท่านประธานครับ ขอให้ท่านประธานได้โปรดเคร่งครัดกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการเสนอ
กฎหมาย อย่าให้ใช้พยัญชนะท่ีผิดพลาดบกพร่องเช่นนี้ เพราะสภาผู้แทนราษฎรแห่งนี้ 
เราก าลังจะร่างกฎหมาย และต้นร่างถ้าผิดแล้วก็อาจจะท าให้พี่น้องประชาชนได้เห็นว่า 
แม้ขนาดร่างกฎหมายก็ยังพิมพ์ผิด เขียนผิด แล้วเราจะเป็นตัวอย่างท่ีดีกับเยาวชนได้อย่างไร 
ท่านประธานครับ ในกฎหมายฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์กับพี่น้องประชาชนอย่างแน่นอนครับ 
เพราะพี่น้องประชาชนมีสิทธิเสนอกฎหมายท้ังประเทศเพียงแค่ ๑๐,๐๐๐ คนเท่านั้น ซึ่งผม
อยากจะยกตัวอย่างให้ท่านประธานเห็นว่าถ้าในมหาวิทยาลัยรามค าแหงซึ่งมีนักศึกษา
ประมาณเกือบ ๑๐๐,๐๐๐ คน ถ้าพี่น้องนักศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหงได้ประชุมร่วมกัน
ในการจะเสนอกฎหมายสักฉบับหนึ่ง ผมเชื่อว่าสามารถกระท าได้โดยง่าย เพราะ ๑๐,๐๐๐ ชื่อ  
ส าหรับลูกพ่อขุนรามค าแหงมหาราชหรือลูกพ่อขุน ซึ่งเป็นนักศึกษามหาวิทยาลัยรามค าแหงนั้น 
ในการท่ีจะร่างกฎหมายเพื่อรวบรวมชื่อจ านวน ๑๐,๐๐๐ ชื่อ ไม่ใช่เรื่องยากเย็นแต่ประการใด  
นั่นสามารถท่ีจะท าได้ ท่านประธานครับ แต่ถ้ามีผู้ท่ีจะร่างพระราชบัญญัติในการท่ีจะแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ซึ่งต้องใช้ถึง ๕๐,๐๐๐ ชื่อ ท่านประธานครับ ตรงนี้ต้องตระหนักให้มาก  
เพราะถ้ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่บัญญัติว่าพระมหากษัตริย์ต้องสาบานต่อรัฐธรรมนูญ สิ่งนี้  
เรายอมไม่ได้ หรือถ้าบัญญัติว่าให้แก้ไขระบบศาลยุติธรรมให้มีคณะลูกขุน อย่างนี้ก็ไม่น่าจะ
ถูกต้องตามกฎหมายไทย ตามกระบวนการยุติธรรมของไทย หรือถ้าแก้ไขกฎหมาย
รัฐธรรมนูญในการล้างความผิดให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือให้อภิสิทธิ์แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  



๑๔๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๖๙/๒ 
 
ก็ไม่น่าท่ีจะกระท าได้เช่นเดียวกัน หรือถ้าแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญเพื่อท่ีจะยุบเลิกองค์กร
อิสระ ยุบศาลปกครอง ยุบศาลรัฐธรรมนูญ ยุบ กกต. ยุบ ป.ป.ช. อย่างนี้ก็ไม่อาจท่ีจะยอมรับได้  
ท่านประธานครับ เพราะฉะนั้นการท่ีให้พี่น้องประชาชนได้น าเสนอกฎหมายนั้น ด้านหนึ่งก็เป็นสิ่งท่ีดี 
แต่อีกด้านหนึ่งนั้นก็เป็นดาบสองคม ถ้าหากการน าเสนอในการแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เป็นไปในทิศทาง ท่ี ไม่น่ าจะสอดคล้องต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข ท่านประธานครับ ท่ีผมได้ยกตัวอย่าง 
ให้ท่านประธานได้เห็นนั้นเพื่อท่ีจะกราบเรียนท่านประธานว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้ให้สิทธิ 
ให้โอกาสและให้เสรีภาพกับพี่น้องประชาชนท้ังประเทศในการท่ีจะร่างกฎหมายแต่ละฉบับ
เพื่ อน า เสนอต่อสภาผู้ แทนราษฎรในการออกเป็นกฎหมาย และทุกร่ าง ท่ี เสนอ 
โดยพี่น้องประชาชนพวกท่านท่ีมานั่งอยู่บนบัลลังก์นั้ น ขอให้ท่านภูมิใจเถอะครับว่า
กรรมาธิการวิสามัญท่ีจะจัดตั้งขึ้นนั้น ๑ ใน ๓ ต้องเป็นพวกท่าน ๑ ใน ๓ คือตัวแทน 
ของประชาชน กราบเรียนท่านประธานว่ากรรมาธิการวิสามัญท่ีจะจัดตั้งขึ้นนั้น ๑ ใน ๓  
มาจากภาคประชาชน ปัญหาก็คือว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน ๒ ใน ๓ นั้น แบ่งเป็น
ท้ังฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้าน และเราก็จะพบกันอยู่เนือง ๆ ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จะไม่ค่อยรับผิดชอบในการเข้าประชุม ในการร่างกฎหมายในกรรมาธิการแต่ละคณะ
เหมือนกับภาคประชาชน ------------------------------------------------------------------------------ 
 

- ๗๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๗๐/๑ 
 
เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีประชาชนเสนอกฎหมายเข้ามาโอกาสท่ีจะชนะโหวตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ในการโหวตในแต่ละมาตรานั้นมีอยู่สูงถ้าหากพวกท่านได้เข้าประชุมกันอย่างพร้อมเพรียงกัน 
ท่านประธานท่ีเคารพ ผมไม่ได้ชี้โพรงให้กระรอก แต่ผมบอกกับตัวแทนของพี่น้องประชาชนว่า 
ถ้าท่านตั้งใจท่ีออกกฎหมายและเข้าประชุมอย่างพร้อมเพรียงกันนั้น ท่านก็จะผ่านกฎหมาย
ในการพิจารณาในแต่ละมาตราได้โดยง่าย เพราะว่า ส.ส. มักจะไม่เข้าประชุม คือขาดประชุม 
แต่นั่นละครับ แต่ในท่ีสุดเมื่อเข้ามาสู่ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร กราบเรียน 
ท่านประธานไปยังตัวแทนภาคประชาชนว่าถ้าสภาแห่งนี้ไม่เห็นชอบด้วยกับร่างกฎหมาย 
ท่ีท่านได้ชนะโหวตมาในชั้นกรรมาธิการ กฎหมายของท่านในมาตรานั้นก็จะตกไปโดยง่าย
เช่นเดียวกัน เพราะอะไรครับ ก็เพราะว่าอยู่ท่ีรัฐบาล ถ้ารัฐบาลเอาด้วยกับท่าน ประทานโทษ 
อยู่ ท่ีเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งนั่นโดยนัยก็คือพรรครัฐบาล ถ้าพรรครัฐบาลเอาด้วย  
ท่านก็ผ่านกฎหมายได้ แต่ถ้ารัฐบาลไม่เอาด้วยกฎหมายของท่านก็เป็นอันตกไป ท่านประธาน
ท่ีเคารพ เพราะฉะนั้นร่างพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมายท่ีภาคประชาชน 
และท่ีผู้แทนของพรรคประชาธิปัตย์ คือคุณวิชัย ล้ าสุทธิ ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ท่ีพี่น้องประชาชนรักมากท่ีจังหวัดระยองเสนอมานั้นก็เป็นประโยชน์ต่อในการพิจารณา  
และข้อควรค านึงอีกประการหนึ่งท่านประธานครับ ก็คือข้อเสนอจากคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ท่านอาจารย์อภิชาต สุขัคคานนท์ ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ได้เสนอข้อคิดเห็นต่อท่านประธานสภาผู้แทนราษฎรและท่านประธานสภาผู้แทนราษฎร  
โดยท่านสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์ ก็ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ีถ่ายส าเนาแจกกับสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรทุกท่าน ท่านประธานครับ ในข้อเสนอของท่านประธานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ท่านอาจารย์อภิชาต สุขัคคานนท์ นั้น ในข้อท่ี ๑ ท่านเสนอให้ให้คงช่องทาง 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านคณะกรรมการการเลือกตั้งให้คงไว้ตาม พ.ร.บ. ฉบับเดิมท่ีมีอยู่ 
แต่ผมดูร่างของรัฐบาลแล้วปรากฏว่ารัฐบาลได้ตัดออกไป ซึ่งน่าจะสอดคล้องกับการท่ี 
ในอนาคต กกต. อาจจะถูกยุบไปตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็เป็นได้ ท่านประธานครับ  
เมื่อประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้มีข้อเสนอมาอย่างนี้ ในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
ผมคิดว่าคณะกรรมาธิการวิสามัญท่ีจะจัดตั้งขึ้นก็ควรน าข้อเสนอของท่านประธาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ งไปพิจารณาว่าควรจะมีหรือไม่  แต่ ในร่างของท่านนั้น  
ร่างของรัฐบาลนั้นไม่มี  แต่ร่างของพรรคประชาธิปัตย์โดยท่านวิชัย ล้ าสุทธิ  นั้นมี  



๑๔๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๗๐/๒ 
 
ท่านประธานครับ นี่คือความแตกต่าง และร่างกฎหมายท้ัง ๔ ฉบับ ก็จะต้องพิจารณา 
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ ผมอยากให้คณะกรรมาธิการวิสามัญนั้นได้พินิจพิจารณา 
อย่างรอบคอบและให้การเสนอกฎหมายของภาคประชาชนนั้นเป็นไปได้โดยเร็ว ไม่มีอุปสรรค 
และอย่ามีรายละเอียดท่ีเยิ่นเย้อ อย่ามีอุปสรรคท่ีมากมาย แต่ข้อส าคัญต้องบอกให้ได้ว่า
ประชาชนท่ีได้เสนอชื่อเพื่อเสนอกฎหมายมานั้น บ้านอยู่ท่ีไหน เพราะล าพังเลข ๑๓ หลัก  
ไม่สามารถบอกได้ว่าบ้านอยู่ ท่ีไหนครับ ท่านประธานครับ และผมอยากกราบเรียน 
ท่านประธานว่า 
  (นายขจิตร ชัยนิคม ได้ยืนและยกมือขึ้น) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
คุณวัชระครับ มีผู้ประท้วง เชิญท่านขจิตรครับ ประท้วงเรื่องอะไรครับ  
  นายขจิตร ชัยนิคม (อุดรธานี)  :  ท่านประธานครับ ผม ขจิตร ชัยนิคม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี เขต ๔ ผมประท้วงท่านผู้อภิปรายท่ีกล่าวว่า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่เข้าประชุมในการร่างกฎหมาย ผมเสียหายครับ ผมกรรมาธิการ
หลายคณะ แล้วผมเข้าประชุมตลอดครับ การกล่าวอย่างนี้พี่น้องประชาชนก าลังรับฟังอยู่ครับ  
ขอให้ถอนครับ  
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
เดี๋ ยวผมวินิ จฉั ย  ท่านวั ชระครับ  ค าว่ า  สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎร  มีหลายท่าน  
หลายพรรคการเมือง เพราะฉะนั้นค านี้ผมว่าควรถอน ถอนแล้วเดี๋ยวได้พูดเรื่องอื่นต่อ  
ท่านถอนเถอะครับ เพื่อความเหมาะสมครับ  
  นายวัชระ เพชรทอง (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม วัชระ  
เพชรทอง บัญชีรายชื่อ ประชาธิปัตย์ เพื่อท่านประธานผมยินดีครับ  
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ตกลงเขาถอนแล้วครับ พูดต่อได้  
 

- ๗๑/๑ 
 
 



๑๕๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๗๑/๑ 
 
  นายวัชระ เพชรทอง (บัญชีรายชื่อ)  :  และผมกราบเรียนท่านประธานว่า 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบางคนท่ีได้รับการเสนอชื่อให้เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ในการพิจารณากฎหมายมักจะไม่เข้าประชุมในการร่างกฎหมาย ท่านประธานครับ นี่คือ 
ความจริง ความจริงท่ีปฏิเสธไม่ได้ แต่เป็นเรื่องของบางบุคคล ผมไม่ได้กล่าวหาท่านใดท่านหนึ่ง  
ท่านประธานครับ เพราะฉะนั้นร่างกฎหมายฉบับนี้ผมเห็นว่าถ้าออกมาเร็วก็จะเป็นประโยชน์ 
และเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง และถ้าออกมาช้าพี่น้องประชาชนก็เสียโอกาส แต่นั่นละครับ 
ท่านประธานครับ กราบเรียนท่านประธานว่ากฎหมายฉบับนี้จะผ่านหรือไม่ผ่านก็อยู่ท่ี  
เสียงส่วนใหญ่ของสภาผู้แทนราษฎรแห่งนี้ และผมเห็นว่าการท่ีดอกเตอร์ภูมิและคณะ 
ได้มาน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรนั้น ก็ถือว่าเป็นตัวแทนภาคประชาชนท่ีท่านได้ใช้สิทธิ  
ของประชาชนอย่างสมบูรณ์แบบในการเสนอกฎหมายต่อสภาผู้แทนราษฎร ส่วนจะผ่าน
หรือไม่ผ่านก็เป็นเร่ืองของอนาคต ขอขอบคุณครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านสมาชิกครับ ยังมีผู้ลงชื่อเพิ่มมาเป็น ๑๐ ท่าน รู้สึกจะเพิ่มขึ้นมาตลอด ผมว่า 
น่าจะก าหนดเวลาเอาสัก ๗ นาทีได้ไหมครับ ๑๐ กว่าท่านชั่วโมงเศษ ๆ สัก ๗ นาที เพราะว่า 
ทุกท่านก็เห็นด้วย รัฐบาลท่ีแล้วก็เสนอเข้ามารัฐบาลเราก็เอาด้วยก็น่าจะจบนะครับ ผมว่า 
เอาสัก ๗ นาทีนะครับ เชิญท่านสมคิด บาลไธสง 
  นายสมคิด บาลไธสง (หนองคาย)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ  
ผม สมคิด บาลไธสง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคาย พรรคเพื่อไทย เขต ๒  
ผมขอร่วมอภิปรายร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ผมเห็นด้วย
ตั้งแต่ต้นนะครับ ตั้งแต่ นปช. เขาส่งเข้ามาตั้งแต่เริ่มสภางวดแรก แต่ว่าทางสภาเรา 
ก็ได้ละเลยมาทุกสมัย จนถึงวันนี้ถึงได้เอาเข้ามาในสภาก็ถือเป็นนิมิตหมายอันดีท่ีทางรัฐบาล
ให้ความส าคัญความคิดเห็นในการร่างกฎหมายฉบับนี้เข้ามายังสภาผู้แทนราษฎรครับ 
กระผมยังเห็นว่า ๑๐,๐๐๐ คน มันมากไปในการท่ีจะเสนอชื่อ น่าจะสัก ๕,๐๐๐ คน  
๔-๕ ภาคน่าจะเฉลี่ยไปภาคละ ๑,๐๐๐ คน ผมเห็นด้วยในการท่ีจะเสนอชื่อ ไม่ใช่ว่า 
เอากลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง น่าจะท้ังประเทศ น่าจะเป็นสัดส่วนตามจ านวนประชากรโดยพื้นฐาน 
ภาคใต้ ๑๔ จังหวัดมีประชากรเท่าไร ควรจะมีสัดส่วนเท่าไร ภาคอีสานมี ๒๐ ล้านคน  
ควรจะใช้สัดส่วนประชากรเท่าไร ในจ านวน ๑๐,๐๐๐ คน หรือ ๕,๐๐๐ คน ตามท่ีเราได้ดู 



๑๕๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๗๑/๒ 
 
ในร่างนี้นะครับ ผมเสนอว่าถ้าเป็นไปได้ ๕,๐๐๐ คนได้ไหม เฉลี่ยภาคละประมาณ ๑,๐๐๐ คน  
ภาคอีสานอาจจะ ๑,๐๐๐ กว่าคน ภาคใต้อาจจะ ๗๐๐ คน อย่างนี้นะครับ อันนี้ผมเพียง
ยกตัวอย่างให้เห็นว่าการเข้าชื่อยื่นเสนอร่างกฎหมายต่าง ๆ ก็ตาม ไม่ว่ากฎหมายฉบับใดก็ตามท่ี 
ภาคประชาชนท า ผมมีเหตุผลว่าดังนี้นะครับ ถ้าสมมุติว่าภาคอีสานมีคน ๒๐ ล้านคน  
ถ้าไปลงโดยไม่ก าหนดสถานท่ีหรือท่ีมาของประชาชน เกิดภาคอีสานไปบอกว่าให้ประเทศไทย 
นับถือศาสนาพุทธท้ังหมดมันก็เดือดร้อนภาคใต้ ท่ีผมบอกว่าต้องเสนอมาทุกภาคส่วน  
พี่น้องประชาชนทาง ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือ ๑๔ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ภาคใต้นะครับ  
ถ้าเขาไม่เห็นด้วยเขาไม่ลงชื่อ ถ้าไม่ครบก็เสนอกฎหมายนี้ไม่ได้ ผมเห็นว่าน่าจะเป็นอย่างนี้ 
สัดส่วนในการท ากฎหมายน่าจะเป็นท่ีมาของพื้นฐานของประชาชนท้ังประเทศ ไม่ใช่  
มาจากกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ ง  ถึ งแม้จะอยู่มหาวิทยาลัยรามค าแหงตามท่ีท่านวัชระว่า 
มีนักศึกษาเป็นแสนคน แต่ต้องนักศึกษาทุกภาคนะครับ เป็นตามสัดส่วน นี่ผมอยากให้ 
เป็นอย่างนี้ ไม่ใช่ว่ามีมากแล้วเสนอกฎหมายเพื่อจะมาข่มคนอื่นก็ไม่ได้ เพราะกฎหมาย
ประเทศไทยทุกคนต้องยอมรับได้ --------------------------------------------------------------------- 
 

- ๗๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๗๒/๑ 
 
ผมก็อยากเสนอตรงนี้นะครับ ตรงท่ีว่าการเสนอชื่ออย่าเพียงเสนอบัญชีเลย ให้เสนอได้  
หลาย ๆ แบบ อย่างกรณีตามร่างท่ีส่งมานี้ผมอ่านนะครับ เขาบอกว่ามีผู้น าหรือผู้ก่อการ 
ในการท่ีจะเอารายชื่อบุคคลมา ผมบอกว่าให้ท าได้หลาย ๆ แบบได้ไหมนอกจากรายชื่อท่ีเซ็นมา  
๑. เราตั้งเป็นการหารายชื่อทางโทรทัศน์อย่างนี้  ให้เขาส่งมาเลยบอกว่าเขาชื่ออะไร  
เขาสามารถท่ีจะลงรายชื่อโดยท่ีตัวแทนลง เขาชื่ออะไร อยู่บ้านเลขท่ีอะไร หรือส่งเอสเอ็มเอส  
(SMS) มายังคณะผู้ก่อการในการท่ีจะร่างกฎหมายไม่ใช่ว่าไปเอาแค่รายชื่อกับส าเนา 
บัตรประชาชนมาให้ ได้มาหลาย ๆ แบบนะครับ หรือนอกจากส่งมาโดยตรงแล้ว 
หรือส่งแฟกซ์ (Fax) มาอย่างนี้ครับ เขาส่งบัตรประจ าตัวประชาชนเขามา เขาแฟกซ์มา  
เขาไม่สามารถจะเดินทางมาร่วมได้ คณะกรรมการผู้ก่อการท้ังหลายก็ตั้งแฟกซ์เลขท่ีเท่าไร
บอกว่าให้เขาส่งมาเลยก็ถือว่าสมบูรณ์แล้ว ผมว่ามันน่าจะมีหลาย ๆ แบบ หรือส่ง 
ทางอินเตอร์เน็ต (Internet) หรือเอสเอ็มเอสเข้ามา หรือโทรศัพท์ เขาโทรศัพท์บอกว่า 
เขาชื่ออะไร อยู่บ้านเลขท่ีเท่าไร เลขบัตรประชาชนเท่าไร อันนี้ก็น่าจะแบ่งมีผู้ลงชื่อมา 
ตามเอสเอ็มเอสมีเท่านี้ ทางโทรศัพท์มีเท่านี้ ถ่ายเอกสารส่งเอกสารมา โทรสารมาก็มีเท่านี้ 
แล้วส่งชื่อโดยตรงจากผู้ ไปตามรายชื่อมาก็เป็นอีก  รวมกันแล้วเป็นเท่าไร มันน่าจะ 
เปิดช่องทางให้กว้างเลยถ้าบ้านเมืองเราจะเป็นประชาธิปไตยจริง ๆ อย่าไปปิดบังเลยนะครับ 
ผมก็อยากเสนอตรงนี้นะครับ ส าหรับกระผมเองผมเคยร่วมในการยื่นกฎหมายหลายครั้ง  
แต่ ไม่ค่อยได้รับความสนใจท้ังภาคประชาชน ท้ังภาคราชการ ผมเป็นครูมาก่อน  
เป็นครูประเภทแนวหน้าในการแก้กฎหมายครูต่าง ๆ ไม่ได้รับความสนใจ ผมแบกหาม 
บัญชีรายชื่อครูท้ังประเทศจากลานพระบรมรูปทรงม้าเป็นรถสิบล้อนะครับ หามกันมา 
ไม่เห็นใครให้ความสนใจ นี่คือมันเสียเวลา ผมเห็นด้วยกับหลายท่านท่ีบอกว่าเมื่อมีการส่งร่าง 
ของประชาชนหรือกลุ่มองค์กรอาชีพอะไรก็ตาม ไม่ว่าประชาชน หรือเกษตรกร หรือครูบาอาจารย์  
หรือแพทย์ หมอก็ตาม ตามองค์กรต่าง ๆ ท่ีเขาส่งรายชื่อมา ผมเห็นด้วยในการท่ีว่า 
น่าจะก าหนดเวลาว่าควรจะใช้เวลาเท่าไรในการพิจารณาร่างกฎหมายท่ีเขาเสนอมา ไม่ใช่ 
ปล่อยท้ิงไป ผมเห็นว่ามันเสียเวลา เสียความรู้สึกของประชาชนในกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเขา 
เสนอกฎหมายมา ผมเห็นว่าสภาของเราน่าจะให้เกียรติกลุ่มประชาชนต่าง ๆ ท่ีเขาเสนอกฎหมายมา  
ก่อนท่ี ส.ส. เราจะเสนอด้วย ส่วนใหญ่เรามาเสนออยู่ตามท่ีพวกเราเสนอมา อย่างกฎหมายนี้
ผมดูตั้งแต่เข้ามาสภาแรก ๆ เลย ร่างของประชาชนเข้ามาวาระไหนก็เอาอันอื่นข้ามมา ๆ  



๑๕๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๗๒/๒ 
 
จนปี ท่ี  ๕ นี่ครับเพิ่ งมาถึง ไม่รู้จะผ่านหรือไม่ผ่าน อันนี้ก็อยากตั้ งข้อสัง เกตให้ว่า 
เราเป็นผู้แทนราษฎรเราน่าจะให้ความส าคัญตรงนี้นะครับ ให้ความส าคัญของกลุ่มอาชีพต่าง  ๆ 
ก่อนท่ีพวกเราจะเสนอ พวกเราเสนอน่าจะเป็นล าดับรองเพราะเราเป็นคนมาคิดแทนคนอื่น 
ขอบคุณมากครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านวิภูแถลงครับ ว่าอย่างไรครับท่านเกียรติ์อุดม 
  นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ (อุดรธานี)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม 
เกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจั งหวัดอุดรธานี พรรคเพื่อไทย  
ใคร่อยากจะขอหารือท่านประธานในเรื่องเวลานะครับ ท่านประธาน เพราะว่ากฎหมายนี้ 
เป็นกฎหมายท่ีส าคัญที่พี่น้องประชาชนเข้าชื่อกัน แล้วก็ท่ีจะมาเป็นผู้ร่างกฎหมายหลายฉบับ 
ไม่ว่าจะเป็นของรัฐบาล ของประชาชนไม่อยากจะให้จ ากัดเวลานะครับ ขอหารือ 
ท่านประธานครับ  
 

- ๗๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                 เสาวลักษณ์ ๗๓/๑ 
 
  นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  คืออย่างนี้ 
ผมฟังทุกท่านขึ้นมาให้การสนับสนุนหมด ถ้าให้เวลามากไปก็เกรงจะซ้ าประเด็นกัน ผมก็ฟังอยู่ 
เพราะว่าไม่มีประเด็นอื่น ไม่เห็นด้วยไม่มี มีแต่เห็นด้วยท้ังหมด เชิญทา่นวิภูแถลงเลยครับ  
  นายวิภูแถลง พัฒนภูมิไท (บัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพครับ กระผม วิภูแถลง พัฒนภูมิไท สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ พรรคเพื่อไทย  
ท่านประธานท่ีเคารพรักครับ ผมเห็นด้วย ผมเห็นถึงความส าคัญ ผมเห็นถึงความจ าเป็น  
แล้วก็สนับสนุนร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ท่านประธานครับ ด้วยเหตุผลท่ีส าคัญ ๒ ประการครับ 
  ประการท่ี ๑ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ตอบโจทย์ส าคัญของการปกครอง
ประเทศในระบอบประชาธิปไตย 
  ประการท่ี ๒ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมหรือเรียกว่า  
การมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะแนวโน้มของโลกในอนาคตเป็นท่ีแน่นอนว่าระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีจะมาแทนท่ีประชาธิปไตยระบบตัวแทนนั้น ต้องเป็นประชาธิปไตย 
แบบมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะในหลาย ๆ ครั้ง ในหลาย ๆ โอกาส สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ไม่ได้ท าหน้าท่ีเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยอย่างแท้จริงครับ ท่านประธานครับ ไปสนับสนุน  
ไปเห็นด้วยกับอ านาจนอกระบบเหล่านี้เป็นต้น ฉะนั้นการปกครองประเทศในระบอบ
ประชาธิปไตย ต้นทางของระบอบการปกครองนี้ ต้องเป็นประชาชนเท่านั้น จะชอบ 
หรือจะไม่ชอบใครก็ไม่มีสิทธิท่ีจะไม่เคารพเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน 
  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ในหลักการส าคัญ ๓-๔ ประการท่ีกฎหมายฉบับนี้
ได้ตอบโจทย์ ประการท่ี ๑ หลักการท่ีว่าด้วยอ านาจอธิปไตยต้องเป็นของปวงชน ฉะนั้นการท่ี
ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเสนอกฎหมายโดยลงชื่อ ๑๐,๐๐๐ คน เสนอกฎหมายพระราชบัญญัติ
เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาได้  ถ้าแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ ก็เป็น 
การตอบโจทย์ พ.ร.บ. ฉบับนี้ตอบโจทย์ว่าอ านาจอธิปไตยมันมีต้นทางมาจากประชาชน  
แล้วก็มาโดยตรงเสียด้วย ท่ีส าคัญท่ีสุดท่านประธานท่ีเคารพรักครับ การท่ีประชาชน 
ได้มีโอกาสเสนอกฎหมาย ก็เท่ากับว่าประชาชนได้มีส่วนร่วมอยู่ในกระบวนการนิติบัญญัติ 
เพราะอ านาจนิติบัญญัติคือ ๑ ในอ านาจอธิปไตย ฉะนั้นอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย  
อ านาจนิติบัญญัติก็ เป็นของปวงชนชาวไทยเช่นเดียวกัน ผมประหลาดใจเสียด้ วยซ้ าไป 



๑๕๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                 เสาวลักษณ์ ๗๓/๒ 
 
ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ มาตรา ๓ บัญญัติไว้ชัดเจนว่าอ านาจอธิปไตย 
เป็นของปวงชน ก็หมายความว่า อ านาจบริหารก็คือรัฐบาลต้องมาจากการเลือกตั้ง  
ของประชาชน อ านาจตุลาการ หมายถึง อ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ยึดโยง 
กับปวงชน อ านาจนิติบัญญัติก็เฉกเช่นเดียวกัน แต่ผมไม่เข้าใจครับท่านประธานครับ  
บอกว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน แต่ประเทศนี้ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีไม่มาจาก
ปวงชนชาวไทย แต่มีสถานะเป็นกฎหมายปกครองประเทศอยู่ได้ อันท่ีจริงกฎหมายใดก็ตาม
ถ้าขัดด้วยรัฐธรรมนูญ มันเป็นโมฆะไม่ใช่หรือครับท่านประธาน แต่ในประเทศนี้บางครั้ง 
กฎหมายก็เป็นได้แต่เพียงกระดาษเปื้อนน้ าหมึกเท่านั้นเอง เพราะถ้าอ านาจอธิปไตย 
เป็นของปวงชนชาวไทยอย่างแท้จริง บรรดาประกาศ บรรดาค าสั่ง บรรดากฎหมายท่ีต้นทาง 
ไม่ใช่มาจากปวงชนชาวไทยใช้บังคับไม่ได้ครับท่านประธานครับ แต่เอาเถอะครับ กฎหมายฉบับนี้ 
ก็เท่ากับว่าเป็นต้นทาง เป็นต้นทางเพื่อให้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะเสนอกฎหมายเข้าสู่ 
การพิจารณาของรัฐสภา ผมจึงเห็นด้วย สนับสนุน และเห็นว่ามีความจ าเป็นในเหตุผล
ประการท่ี ๑ ในหลักการท่ี ๑ ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
 

 - ๗๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๗๔/๑ 
 
  ในหลักการท่ี ๒ ระบอบประชาธิปไตยจะเป็นอย่างอื่นไปไม่ได้ ประชาชน 
ต้องมีสิทธิเสรีภาพ ฉะนั้นการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิในการเสนอกฎหมาย  
นี่ก็สอดคล้องแล้วก็ตอบโจทย์สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งเป็นไปตามหลักท่ี ๒  
ของหลักการการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย ผมจะไม่ข้ องแวะกับตัวละคร 
ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผมจะไม่ยอมให้พระพุทธรูปมาบดบังพระธรรมเป็นอันขาด ฉะนั้น
ใครจะอย่างไรผมถือว่าเป็นเรื่องเล็ก แต่เรื่องใหญ่คือหลักการท่ีถูกต้อง เหตุผลท่ีตอบถูกต้อง
ฉะนั้นประการท่ี ๒ ของหลักการประชาธิปไตยผมถือว่า พ.ร.บ. ฉบับนี้ได้ตอบโจทย์แล้ว  
นั่นคือให้สิทธิประชาชน แต่ก็มีปัญหาอีกเหมือนกัน เพราะถึงว่าจะให้สิทธิ จะให้โอกาส  
แต่มาติดท่ีขั้นตอนของรัฐสภา เพราะว่าการหยิบขึ้นมาพิจารณาก็ดี การบรรจุเข้าสู่  
ระเบียบวาระก็ดี ช้าไป การท่ีช้าไปก็เท่ากับการไม่เคารพ การไม่ให้เกียรติกฎหมายท่ีถูกเสนอ
โดยประชาชน ฉะนั้นในรายละเอียดของบทบัญญัติผมว่าก็น่าจะได้พิจารณา 
  ในหลักท่ี ๓ เพราะ ๗ นาที เอาแต่หลัก ๆ เอาแต่เนื้อ ๆ เอาแต่สิ่งท่ีจ าเป็น 
ท่ีจะเรียนต่อสภานี้  นั่นก็คือหลักแห่งนิติรั ฐ  นิติธรรม หลักนี้ ก็หมายความว่าคน 
ต้องเล็กกว่ากฎหมาย กฎหมายต้องใหญ่กว่าคน ฉะนั้นเมื่อประชาชนซึ่งเป็นปวงชนชาวไทย
ได้ เสนอกฎหมายแล้ว ต้นทางของกฎหมายมันมีความชอบธรรมเพราะในระบอบ
ประชาธิปไตยต้นทางของระบอบคือประชาชน ประชาชนคือศูนย์กลาง ฉะนั้นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้เสนอกฎหมายก็เท่ากับว่าจะได้มีกฎหมายในประเทศนี้ ท่ีมาจากปวงชนชาวไทย 
อย่างแท้จริง มีความชอบธรรมท่ีจะใช้ปกครองในประเทศท่ีเป็นประชาธิปไตย ไม่ใช่เป็นอยู่
แต่เพียงในบทบัญญัติหรือเป็นอยู่แต่ในห้องเรียน แต่ในภาคปฏิบัติยังมีกฎหมายอีกมากมาย 
ท่ีมีต้นทางมาจากการยึดอ านาจก็ดี ท่ีมีกฎหมายมาจากสภานิติบัญญัติก็ดี ท่ีเป็นประกาศ
ค าสั่งของคณะปฏิวัติ ปฏิรูปต่าง ๆ ก็ดี กฎหมายเหล่านี้ไม่เป็นนิติรัฐและไม่เป็นนิติธรรม
เพราะท่ีมาไม่มีความชอบธรรม ในบางครั้งนอกจากมีท่ีมาไม่มีความชอบธรรมแล้วยังไม่พอ 
เนื้อหาก็ไม่เป็นประชาธิปไตยด้วยซ้ าไป ฉะนั้นผมจึงสนับสนุนกฎหมายฉบับนี้เพราะผมถือว่า
ประชาชนคือรฏัฐาธิปัตย์ครับท่านประธานท่ีเคารพรักครับ ขอบคุณมากครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านสงวน พงษ์มณี ครับ 
 



๑๕๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๗๔/๒ 
 
  นายสงวน พงษ์มณี (ล าพูน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม สงวน พงษ์มณี 
พรรคเพื่อไทย จังหวัดล าพูน ผมเห็นด้วยกับกฎหมายฉบับนี้ แต่ผมคิดว่าท่ีอ่านกฎหมายทุกฉบับ  
มันน่ากลัวอยู่เรื่องหนึ่ง คือเขียนว่ายกเลิกกฎหมายฉบับเดิม แต่ว่าสาระส าคัญในกฎหมาย
ฉบับเดิมบางเรื่อง ถ้าผมจ าไม่ผิดมันมีบทลงโทษส าหรับผู้ท่ีคัดค้านด้วย แต่ท้ัง ๓-๔ ฉบับ 
ไม่มี อันนี้อันท่ี ๑ 
  อันท่ี ๒ ผมคิดว่ากฎหมายฉบับนี้ เขียนขึ้นมาโดยความดีอกดีใจคิดว่า
รัฐธรรมนูญให้สิทธิ  แต่การเขียนไม่ว่าฉบับนี้หรื อฉบับท่ียกเลิกเขียนแบบให้สิทธิ 
แต่ไม่ไว้วางใจประชาชน ทุกมาตราเขียนขึ้นมาโดยความไม่ไว้วางใจประชาชน เพราะฉะนั้น
จะเรียกทั้งบัตรประจ าตัว เรียกทั้งทะเบียนบ้าน ผมอ่านกฎมาย จะขึ้นมาอภิปรายแต่ละเรื่อง
ผมต้องอ่านให้ทะลุ ไม่ใช่ว่าเอาความสะใจมาพูด ท่านฟังให้ดีนะครับ ---------------------- 
 

      - ๗๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๗๕/๑ 
 
ในแบบ ข.ก. ๑ หน้ากระดาษบรรทัดแรกชื่อ หน้ากระดาษนี่ ท่ีอยู่ บอกท่ีอยู่ชัดเจน  
บรรทัดท่ี ๒ ข้อท่ี ๒ หมายเลข ๑๓ หลัก บรรทัดท่ี ๓ ข้อท่ี ๓ คืออะไรครับ ท่ีอยู่ บรรทัดท่ี ๔  
อาชีพ บรรทัดท่ี ๕ เจตนาว่าเป็นสนับสนุนกฎหมายฉบับใด ผมอยากให้มีกรอบเล็ก ๆ  
ด้านซ้ายมืออีกกรอบหนึ่ง แล้วก็ให้ลงชื่อ พอครับไม่ต้องถ่ายอะไรมาเลย ปั๊มหัวแม่มือลงไป 
ดีกว่าภาพถ่าย ดีกว่าอะไรท้ังหมด มันเป็นสัญลักษณ์ซึ่งใครพูดไม่ได้ ใครเถียงไม่ได้ 
เพราะเป็นลายมือตัวเอง ปลอมก็ไม่ได้  ท าอย่างนี้ง่ายแล้วคนจะเข้ามา จ านวนไม่ติดใจ  
เท่าไรก็ไม่ เป็นไร ถ้าเราจะให้สิทธิต้องไว้ ใจ เสร็จแล้วเขียนกฎหมายแล้วบอกว่า 
ถ้ามีผลกระทบในมาตรา ๒๒ ของทุกคน ให้ส่งไปให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบมีความเห็น  
ขอโทษครับ เมาหรือเปล่า วันนี้เขียนแบบเมาหรือเปล่า ท าอะไรครับ ให้สิทธิแล้วไปเขียนอย่างนี้ 
ได้อย่างไร กฎหมายทุกฉบับในประเทศนี้มีผลกระทบต่อประชาชนท้ังหมด ออกโดยสภา 
ไม่เห็นมีมาตรานี้เลย เขียนท าไม ผมพูดแล้วมันน่าเจ็บปวดส าหรับพี่น้องประชาชนครับ วันนี้ 
ให้สิทธิ เหมือนขวดใหญ่ ๆ นะครับ ขวดใหญ่ ๆ เหมือนสิทธิกว้างขวางแต่รู เล็ก ๆ ครับ  
เข้าถึงล าบากมาก ล าบากมาก แล้วเสร็จแล้วกระบวนการยาว ท่านครับ ฝากไปยัง 
ท่านประธานถึงผู้ท่ีเกี่ยวข้องในรัฐสภา ให้ประชาชนท าแบบผมบอกมีแผ่นเดียวครับแล้วคุณแจก  
ให้มาแสดงเจตนาต่อรัฐสภาก่อนว่าคุณจะยื่นกฎหมาย แล้วเบิกเอาไปในจ านวนท่ีเราต้องการ
จะให้สถาบันพระปกเกล้าหรือกองทุนอะไรก็ตามเอามาให้ เบิกเอกสารไปเท่าจ านวนท่ีต้องการ  
แล้วก็ในระยะเวลาท่ีก าหนดก็เขียนมาอย่างนี้ง่าย เสร็จแล้วท าอย่างไรครับ ให้เอาใบ ข.ก. ๒ ด้วย  
ข.ก. ๒ หมายความว่าอย่างไรครับ เสนอรายชื่ อมาเสร็จแล้วมี ใบปะหน้า เป็นต าบล 
หรือเป็นจังหวัดเลยบังคับ ข.ก. ๒ เป็นรายจังหวัด ปะหน้าเป็นจังหวัดมันจะได้ตรวจสอบง่าย 
แล้วใครตรวจสอบครับ ไม่ต้องส่งกลับไปท่ีไหนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ตรวจสอบ 
โดยคณะกรรมการรัฐสภา กดปุ๊บรู้เลยว่านายนี้ไปเลือกตั้งหรือเปล่า แค่นี้ก็น่าจะพอ แล้วไป
เขียนอีกหลายมาตราหน่วงไว้โดยความไม่ไว้ใจบอกว่าถ้าเขาเอาชื่อเราไปให้ขีดออกได้  
แล้วมีมาตราข้างบนว่าถ้าลงชื่อจริงห้ามถอนไม่ได้ ผมว่าตลก มันช้า เสียเวลามาก ท้ังหมด 
ท่ีผมพูด ผมคิดว่าต้องกล้าท่ีจะคิดนอกกรอบให้สิทธิเขาแล้วอย่าไปหน่วงเวลาโดยความ 
ไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ ผมว่าดี ท่ีสุดในขณะนี้อะไรรู้ไหมครับ อานิสงส์ท่ียิ่งใหญ่ของการล่ารายชื่อ 
ของประชาชนคืออะไรครับ คือกุญแจส าคัญในการประกาศเจตนารมณ์ของประชาชนว่า 
เอาละนะฉันสนใจปัญหานี้ เหมือนกรณีรัฐธรรมนูญครับ จังหวัดล าพูน จังหวัดเชียงใหม่ 



๑๕๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๗๕/๒ 
 
เริ่มก่อนเลยครับ แล้วเคลื่อนไหวท่ัวประเทศ จนกระท่ังพรรคการเมืองต้องล่ารายชื่อ 
ยื่นต่อสภา แค่นี้ก็ถือว่าประชาชนท าส าเร็จแล้วครับ แต่ถ้าเข้าร่วมในกิจการร่างกฎหมายด้วยกัน 
ต่อไปได้ไหม ไม่มีช่องเลยรัฐธรรมนูญฉบับนี้เขียน ถ้าท่านเสนอกฎหมายปกติยังมีโอกาส 
ได้เป็นกรรมาธิการนะครับ แต่กฎหมายรัฐธรรมนูญไม่เลยครับ เมื่อไม่เลยก็ถามต่อว่า
หลักการเขียนกฎหมายเจ้าของร่างไม่ได้ไปมีส่วนร่วมในการไปอธิบายร่างให้กรรมาธิการฟัง 
คุณจะให้โอกาสประชาชนท าไมครับ เห็นไหมครับนี่คือความไม่ไว้เนื้อเชื่อใจ เพราะฉะนั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้หรือฉบับไหนก็ไม่ใช่ว่าดีท่ีสุด ใครชื่นชมรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขอให้ไปอ่าน 
มาตรา ๒๙๙ แล้วมายืนสาบานต่อหน้าสภาว่า มาตรา ๒๙๙ ดีท่ีสุด ไม่มีใครพูดถึงเลย 
ในประเทศนี้ นี่คือสิ่งท่ีเกิดขึ้นจริงในสังคมเราครับ ผมพูดให้ท่านฟังเพื่อบอกว่าวันนี้  
อย่าหลอกตัวเอง อย่าหลอกตัวเอง ผมมาอยู่ในตรงนี้ไม่ใช่กฎหมายฉบับใดให้ผมมาอยู่  
ไม่ใช่รัฐธรรมนูญฉบับใดให้ผมมาอยู่ ผมมาอยู่เพราะมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญ ประชาชน
เลือกผมมากท่ีสุดผมถึงได้เข้ามา ผมไม่ใช่ดีกว่าคนท่ีแพ้ผม เพียงแต่ผมได้คะแนนมาก 
เท่านั้นเองครับ ไม่มีใครท่ีได้ประสิทธิ์ประสาทจากรัฐธรรมนูญฉบับไหน เราเข้ามาได้ตรงนี้
เพราะว่ า เ รา เป็นตั วแทนของประชาชนครับ  ผมไว้ ใจประช าชนถ้ าประชาชน 
จะมาร่างกฎหมายอะไรผมยอมรับท้ังหมดครับ ขอบคุณท่านประธานครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านนิรมิต สุจารี ครับ 
 

 - ๗๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๗๖/๑ 
 
  นายนิรมิต สุจารี (ร้อยเอ็ด)  :  กราบเรียนท่านประธานท่ีเคารพ กระผม 
นิ รมิต  สุ จารี  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจั งหวัดร้อยเอ็ด  เขต  ๒ พรรคเพื่ อ ไทย  
ต่อร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ฉบับดังกล่าวนี้ กระผม 
เห็นด้วยเป็นอย่างยิ่งเพราะว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความส าคัญและท่ีส าคัญท่ีสุดก็คือ
ว่าเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมทางการเมือง นั่นก็คือว่าการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นในระบบรัฐสภาประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย อ านาจอันยิ่งใหญ่  
ซึ่งโดยท่ัวไปก็แบ่งอ านาจออกเป็น ๓ อ านาจด้วยกัน ก็คือ อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร
และอ านาจตุลาการ การเข้าสู่อ านาจนิติบัญญัติต้องได้รับความยินยอมโดยการเลือกตั้ง 
จากประชาชน แล้วพอเข้าสู่อ านาจแล้ว อ านาจอันยิ่งใหญ่ก็คือมีอ านาจในการตรากฎหมาย
เพื่อท่ีจะใช้บังคับกันท่ัวประเทศและนอกจากนั้นก็ยังมีอ านาจในการท่ีจะควบคุมตรวจสอบ
การใช้อ านาจของรัฐ นั่นคือบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้อ านาจไว้ แต่วันนี้รัฐธรรมนูญได้เปิดโอกาส 
ให้อ านาจประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ ถึงแม้ว่าเขาจะให้ความยินยอมโดยการเลือกตั้ง
ตัวแทนของเขาไปตรากฎหมายเพื่อท่ีจะบังคับใช้ แต่เขาไม่พอใจหรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของประชาชนเจ้าของอ านาจ วันนี้รัฐธรรมนูญให้อ านาจประชาชน  
เมื่อตัวแทนเขาเสนอร่างพระราชบัญญัติไม่ตรงกับเจตนารมณ์ของเขา เขาก็สามารถท่ีจะ
รวบรวมรายชื่อ เข้าชื่อกันแล้วเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อตราเป็นกฎหมายได้  
ดังร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ วันนี้รัฐธรรมนูญให้อ านาจประชาชนสามารถท่ีจะรวมกันได้ 
๑๐,๐๐๐ ชื่อ เสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรได้ ถ้าเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญก็รวบรวมถึง ๕๐,๐๐๐ ชื่อ นั่นเป็นการเปิดช่องให้เจ้าของอ านาจท่ีแท้จริง 
ในกรณีท่ีหลงเลือกเอาตัวแทนเข้ามาโดยไม่ได้ค านึงถึงว่า เขาจะไปใช้อ านาจในการ 
ตราพระราชบัญญัติหรือตรากฎหมายอย่างไร ถ้าไม่ถูกใจวันนี้รัฐธรรมนูญเปิดโอกาส  
เป็นการเชิดชูอ านาจของประชาชนโดยแท้จริง โดยให้เจ้าของอ านาจสามารถ รวบรวม 
ลายมือชื่อได้ ๑๐,๐๐๐ ชื่อเสนอกฎหมายได้ แต่สิ่งท่ีผมอยากจะกราบเรียนต่อท่านประธานว่า 
ในการ ท่ี เสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยประ ชาชนนั้ น  เมื่ อปี  ๒๕๔๒ ผมได้ เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกรร่วมกันกับพี่น้องเกือบท่ัวประเทศ  
ได้เสนอเข้ามาก็ได้เห็นสิ่งหนึ่งท่ีเป็นสิ่งท่ียากล าบากของพี่น้องประชาชนก็คือว่าหลักฐานต่าง  ๆ 
ท่ีจะน ามาแนบแสดงว่าบุคคลท่ีมีชื่ อดั งกล่าวนี้มีตั วมีตน และเป็นบุคคลท่ีมีสิทธิ 



๑๖๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๗๖/๒ 
 
ตามรัฐธรรมนูญในการท่ีจะเสนอ โดยหลักแล้วก็จะอาศัยบัตรประจ าตัวประชาชน 
ส าเนาทะเบียนบ้าน ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการท่ีตระเตรียมล าบากมากส าหรับพี่น้องประชาชน 
ท่ีอยู่อาศัยตามชนบท เพราะว่าในชีวิตจริงนั้นเขาไม่มีเครื่องไม้เครื่องมือในการถ่ายเอกสาร
อะไรใด ๆ ท้ังสิ้น เพราะฉะนั้นสิ่งท่ีจะท าให้ประชาชนได้ใช้สิทธิด้วยความถูกต้องและรวดเร็ว 
สิ่งหนึ่งก็คือว่าผมเห็นด้วย มีท่านผู้มีเกียรติเสนอใช้หัวแม่มือนี้นะครับ ซึ่งกฎหมายก็ยอมรับ
ในการท่ีจะพิมพ์ลงไปเลย บอกว่าคนคนนี้เป็นเจ้าของสิทธิของเขาในการท่ีจะใช้ แล้วก็ 
เลขบัตรประจ าตัวประชาชนก็เพียงพอแล้วรวมกับนิ้วมือนะครับ อันนี้ก็จะเป็นหลักฐาน 
ท่ีจะท าให้ประชาชนผู้ใช้สิทธิในการท่ีจะเสนอกฎหมายตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ง่ายขึ้น 
 

- ๗๗/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ภาวดี ๗๗/๑ 
 
  แล้ ว เรื่ อง ท่ี  ๒ ก็คื อ เรื่ อ งระยะเวลาในการตรวจสอบรายชื่ อ  วันนี้ 
การตรวจสอบรายชื่อซึ่งประชาชนได้เสนอชื่อเข้ามาในการท่ีแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ วันนี้
ชาวบ้านหลาย ๆ คนเขาถามว่าเมื่อเสนอไปแล้วขั้นตอนในการตรวจสอบลายมือชื่อว่าบุคคล
ท่ีเสนอชื่อไปนั้นมีตัวตนอยู่จริงหรือไม่ เขาจะท ากันอย่างไร จะใช้เวลานานเท่าไร อันนี้
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของสิทธิเขาเป็นห่วงมาก แล้วก็ท่ีส าคัญว่าถ้าตรวจไปแล้วจะหายไปเลยไหม  
อันนี้ผมอยากจะให้ก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบ แล้วบุคคลท่ีจะท าการตรวจสอบไว้
อย่างชัดเจน เพื่อท่ีจะให้พี่น้องประชาชนได้เข้าใจว่าขั้นตอนหรือกระบวนการในการท่ีจะ
ด าเนินการทางนิติบัญญัติจะด าเนินการอย่างไร ถ้าระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ผมมีความเห็นว่า
น่าจะไม่เกิน ๖๐ วันในความเห็นส่วนตัวของผมนะครับ 
  ประการต่อนะครับ สิทธิในการท่ีจะขอเงินสนับสนุนในการท่ีจะเคลื่อนไหว 
ในการท่ีจะรวบรวมลายมือชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภา แน่นอนครับประชาชน 
วันนี้การท างานหรือการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพ หรือผลประโยชน์ล้วนแต่ลงทุน ลงทุน 
ด้วยตัวเอง ถ้าเปรียบเทียบกับหน่วยงานราชการหรือบุคคลท่ีได้รับสิทธิต่าง ๆ เขามีปัจจัย
เอื้ออ านวยในการท่ีเขาจะใช้สิทธิของเขาได้ วันนี้ผมทราบว่ามีกองทุนพัฒนาการเมือง  
ก็อยากจะให้กองทุนนี้ยื่นมือเข้ามาเปิดโอกาสประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนผู้ท่ีอยากจะใช้สิทธิ
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยประชาชนนี้ได้มีสิทธิในการท่ีจะใช้เงินส่วนนี้ โดยก าหนด
อัตราส่วนว่าประชาชนกี่คนสามารถท่ีจะได้รับการสนับสนุน รวมท้ังสิ่งส าคัญท่ีสุดก็คือ
วิชาการ นักวิชาการในประเทศไทยมีเยอะครับ แต่นักวิชาการท่ีคิดเพื่อประชาชนมีน้อย  
และนักวิชาการท่ีกล้าเสนอแนวความคิดผ่าออกมาให้สังคมได้รับทราบโดยไม่ได้เกรงกลัวใครเลย  
หายากครับ วันนี้สภาของเรามีนักวิชาการเยอะแยะ ผมอยากจะให้สภานี้ขึ้นบัญชีไว้เลยว่า
นักวิชาการเหล่านี้พร้อมท่ีจะให้ค าปรึกษาทางด้านกฎหมายต่อประชาชน แม้กระท่ัง กกต. 
ซึ่งเป็นหน่วยงานด าเนินการเพื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็น่าจะเขียนชื่อไว้เลยว่า 
นักวิชาการทางด้านกฎหมายมหาชน ทางด้านเศรษฐศาสตร์ ทางด้านสังคม มีกี่คนท่ีจะให้
ค าปรึกษา ตรงนี้ละครับเป็นหัวใจส าคัญท่ีอยากจะให้บรรจุในร่างพระราชบัญญัติ  
ท่ีก าลังจะพิจารณากันต่อไปครับ ขอกราบขอบพระคุณท่านประธานครับ  
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านนิยม เวชกามา ครับ ผมเรียกตามรายชื่อท่ีได้ขึ้นบัญชีไว้ 



๑๖๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                ภาวดี ๗๗/๒ 
 
  นายนิยม เวชกามา (สกลนคร)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
กระผม นิยม เวชกามา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร พรรคเพื่อไทย  
ท่านประธานครับ ผมมีความจ าเป็น ท่ีจะต้องร่วมแสดงความคิดเห็นในกฎหมาย 
ซึ่งมีความส าคัญแก่บ้านแก่ เมือง แก่พี่น้องประชาชน เนื่องจากกฎหมายฉบับเดิม 
คือพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายปี ๒๕๔๒ นับมาถึงวันนี้  ๑๕ ปี  
ก็เป็นกฎหมายซึ่งล้าสมัยมีความจ าเป็นต้องยกเลิกไป แต่เป็นกฎหมายท่ีมีความส าคัญนั้น  
 

 - ๗๘/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๗๘/๑ 
 
ผมดีใจอย่างหนึ่งคือว่าวันนี้เป็นความใจกว้างของรัฐบาล ซึ่งน าโดยท่านยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
น าเอากฎหมายถึงแม้ใครเสนอมาแล้วแต่ แต่วันนี้เปิดโอกาสให้น าเสนอเข้ามาอย่างรับรอง
เป็นกฎหมายเสนอเข้าสู่สภา เพราะเป็นกฎหมายท่ีพี่น้องประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้
ด้วยตนเอง ท่ีส าคัญวันนี้ผมก็ดี ใจคือสถาบันซึ่ งเป็นเสาหลักของบ้านของเมืองคือ 
สถาบันพระปกเกล้า ก็เอาชื่อมาเสนอเป็นกฎหมายด้วย เป็นเจ้าภาพด้วย นอกจาก ส.ส.  
แล้วก็ภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันหลักอีกอย่างหนึ่งคือสถาบันพัฒนาการเมือง  
ซึ่งถือว่าคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายก็เป็นส่วนหนึ่งซึ่งเข้ามาดูแลพี่น้องประชาชน  
ส.ส. ๒๐ คนก็สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ แต่พี่น้องประชาชนบอกเป็น ๑๐,๐๐๐ คน 
เป็น ๑๐,๐๐๐ คนต้องหาเผื่อไว้อีก ๒๐,๐๐๐ คน ๓๐,๐๐๐ คน ๕๐,๐๐๐ คน เพราะว่า 
ข้อกฎหมายมันเป็นการปิดกั้นของประชาชนอย่างหนึ่งคือต้องตรวจ ต้องละเอียด บางที 
เข้ามาแล้ว ๓ เดือน ๔ เดือน ไม่สามารถตรวจเสร็จ อันนี้คือประเด็นต้องคิดกัน ท่านประธานครับ  
ผมบอกว่าวันนี้กฎหมายฉบับนี้พี่น้องประชาชนเขารอ รอด้วยความหวังว่าถึงเวลาหรือยัง 
ท่ีเขาจะมีโอกาสเสนอกฎหมายด้วยตัวเอง นอกจากให้ผู้แทนของเขาคือ ส.ส. เป็นผู้เสนอแล้ว 
เขาเองก็อยากเสนอด้วยตนเองแต่ก็ถูกปิดกั้นตลอดมา กฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนหลายฉบับ 
ต้องตกไปเพราะความไม่ประสีประสา ความไม่ใจกว้างของรัฐบาลหลายยุคหลายสมัยท่ีผ่านมา  
วันนี้รัฐบาลท่านยิ่งลักษณ์ใจกว้างครับ รับรองกฎหมายท่ีผ่านมาแล้วกฎหมายเก่า จะเป็น
พ.ร.บ. ฉบับใดก็ตาม แต่วันนี้บอกรับรองให้เข้ามา มีการแก้ไขเล็กน้อย กฎหมายท้ัง ๓-๔ ฉบับ 
ท่ีน าเสนอเข้าวันนี้เนื้อหาคล้ายคลึงกัน ไม่แตกต่างกันเท่าไร เพียงแต่ว่าผมอาจจะน าเสนอ
เหมือนกับท่านท่ีเสนอคือ ท่ีส าคัญหลายคน ผู้ทรงเกียรติหลายคนท่ีมาอภิปรายในสภาแห่งนี้
บอกเป็นห่วงว่าถ้าเสนอแล้วต้องมีส าเนานี้ต้องแก้ไข ผมน าเสนอให้คณะกรรมาธิการ 
ซึ่งจะน าเสนอต่อไป คือต้องไปแก้ไขว่ากฎหมายท่ีพี่น้องประชานเขาลงชื่อเสนอเข้ามา  
ผมก็ เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องส าเนาบัตรประชาชนบ้าง ทะเบียนบ้านบ้าง  
แม้กฎหมายท่ีเสนอเข้ามาโดย ส.ส. ก็ดี โดยประชาชนเองก็ดี หรือโดยสถาบันทางกฎหมายก็ดี  
ยังเน้นไปท่ีบอกว่าต้องมีส าเนาบัตรประชาชน ในความคิดผมนะครับไม่มีความจ าเป็น  
แค่เซ็นชื่อแล้วใส่เลขท่ีบัตรประชาชน ๑๓ เลขก็พอครับ การตรวจสอบเดี๋ยวนี้มันออนไลน์ 
(Online) กันท่ัวประเทศครับ ตรวจท่ีไหนก็ได้ บ้านผมจังหวัดสกลนครตรวจถึงท่ีไหน ปักษ์ใต้ 
ภาคเหนือได้หมดครับ อันนี้คือเป็นประเด็นว่าไม่ต้องคิด หลายคนเป็นห่วงว่าไม่รู้ท่ีไม่รู้อะไร  



๑๖๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๗๘/๒ 
 
เดี๋ยวตัวไม่เห็น หาท่ีอยู่ไม่เจอ ครับ ใส่เลขบัตรประชาชนเข้าไป ๑๓ หลักแล้ว ตรวจสอบ 
ได้หมดครับ กรมการปกครองตรวจสอบได้ รัฐสภาเองก็ตรวจสอบได้ นี่เป็นประเด็น 
ต้องกราบเรียนว่าเป็นเรื่องท่ีไม่ต้องห่วง อันไหนซึ่งเป็นของประชาชนหลายท่านเป็นห่วงหมด 
กลัวจะไม่ได้บ้าง กลัวอะไรบ้าง ทีของ ส.ส. เราก็ใส่แค่เลขบัตร เลขท่ีสมาชิกของ ส.ส. ก็ยัง  
ท าได้อยู่ ไม่เห็นต้องมีส าเนาบัตรอะไร อันนี้ต้องคิดว่าพี่น้องประชาชนเขาก็เหมือนกัน  
เขาเลือกเรามาด้วยหัวจิตหัวใจ พวกผมเองเป็น ส.ส. เข้าใจวันนี้ว่าเขาเลือกมาเขาอยากให้มา
ท าหน้าท่ี เพราะฉะนั้นในสิ่งไหนท่ีเขาท าได้ด้วยตนเองก็ให้เขาท า ไม่ต้องห่วงครับ เขาท าได้ 
แล้วตรวจสอบได้ ผมก็หวังว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นประโยชน์จริง ๆ เพียงแต่ต้องไปแก้  
ในบางมาตราว่าระยะเวลาต้องชัดเจนด้วย โดยเฉพาะการตรวจสอบเอกสารของท่ีลงชื่อ 
แล้วใส่เลข ๑๓ หลักท่ีว่าไม่ต้องแนบบัตรประชาชน แต่เมื่อการตรวจสอบไม่มีระยะเวลา 
ผมก็เหมือนประเด็นท่ีคนอื่นพูดแล้วว่าผมอยากให้ชัดเจนเลยบอกว่าตรวจสอบต้องแล้วเสร็จ
ภายใน ๓๐ วัน ๖๐ วัน ใส่เข้าไปในเนื้อหาตรงนี้ ไม่อยากให้มีว่าตรวจสอบเป็นเดือนเป็นปี 
ก็ไม่เสร็จ มันไม่ใช่ เพราะว่าเห็นกฎหมายท่ีแก้รัฐธรรมนูญของประชาชนเสนอเข้ามา  
ผมคิดว่าไม่ทันถ้าปล่อยตามกติกา ๕๐,๐๐๐ ชื่อ ไม่ทันแน่นอน ไปตรวจอยู่ ๓ ปีก็ไม่เสร็จ 
เพราะฉะนั้นดีแล้วท่ีหลายฉบับเสนอเข้ามามันเป็นเงื่อนไขต้องบอกว่าถึงเวลาท่ีจะต้องช่วยกัน 
ประชาชนเขาก็เป็นคนมีความคิด มีความรู้ ไม่ต้องกลัวหรอก ไปคิดแทนหมด อย่าไปคิดแทนเขา  
เขาคิดได้ เขาเลือกเรามาเขาคิดได้แล้วครับ --------------------------------------------------------- 
 

- ๗๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๗๙/๑ 
 
ส่วนค่าใช้จ่ายก็เหมือนคนอื่นครับ มันมีกองทุนพัฒนาการเมือง ไม่ใช่เป็นปัญหา เพียงแต่ว่า
เอามาใส่ไว้ให้เขา ท าไมจะใส่ไม่ได้ เงินมันมี เงินท าอย่างอื่นก็ท าได้ครับ ผมจึงหวังว่า
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท่ีบรรจุชื่อหรือพี่น้องประชาชนเขาเซ็นชื่อรับรองกฎหมายท่ีจะ 
เข้ามาสู่รัฐสภา โดยเงื่อนไขดังกล่าวประกาศชัดเจน  เอาไปติดประกาศ ประกาศ 
ทุกท่ีว่าการอ าเภอ ทุก อบต. ให้มีว่าเขาลงชื่อจริงแล้ว ถ้าใครไม่สมัครจะลงชื่อหรือมีการแอบอ้าง 
จะได้เห็น จะได้ทักท้วงได้ อันนี้เป็นประเด็นบอกว่าไม่ต้องห่วง อย่าไปคิดแทนเขา เป็นห่วงอันนั้น 
อันนี้ทุกอย่าง มันไม่ใช่ครับ สิทธิประโยชน์มันควรได้ ควรมี เพราะกฎหมายเขียนไว้ชัดเจน
แบบนั้น ผมก็หวังว่ากฎหมายฉบับนี้จะต้องได้รับการรับรองคงไม่มีใครคัดค้านอย่างแน่นอนครับ 
ขอบคุณมากครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านครูมานิตย์ สังข์พุ่ม ครับ 
  นายครูมานิตย์ สังข์พุ่ม (สุรินทร์)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม  
ครูมานิตย์ สังข์พุ่ม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุรินทร์ พรรคเพื่อไทย ต้องขอบคุณรัฐบาล 
ท่ีใจกว้างเปิดให้  พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... เข้ามา ซึ่ งจริง ๆ แล้ว 
เรื่องของประชาชนมันเป็นเรื่องค่อนข้างท่ีจะยากมากครับ ท่านประธานครับ ท่ีจะได้มีโอกาส
เข้ามาสู่สภาแห่งนี้ แต่วันนี้เราต้องยอมรับกันนะครับว่าภาคประชาชนไปไกลแล้วครับ  
ภาคพลเมืองกับเรื่องของประชาธิปไตยไปไกลแล้ว ถ้าท่านประธานย้อนหลังหลับตาไปตั้งแต่
ปี ๒๕๔๙ เป็นต้นมา มันไปไกลกว่าท่ี ฯพณฯ บรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งเป็นผู้มีคุณูปการ 
กับการแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญให้เป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น แล้ววันนี้มันเดินเข้ามาไกล  
แต่บางครั้งในการแก้ไขกฎหมายเหมือนกับของปี ๒๕๕๐ ท่ีเขาบอกว่าวันนี้มันง่ายกว่า 
ของปี ๒๕๔๐ จาก ๕๐,๐๐๐ คน เหลือ ๑๐,๐๐๐ คน แต่มันยังมีซ่อนเงื่อนกันอยู่ในกลไก
ของมัน เหมือนกับวันนี้หลายคนก็ออกมาพูดว่าไม่จ าเป็นต้องใช้แล้ว ส าเนาทะเบียนบ้าน  
แค่เลข ๑๓ หลักมันก็พอแล้ว เพราะเขาเป็นประชาชนคนไทย ผมเข้าใจว่าการแก้ไขกฎหมาย
บางครั้งมันล าบากต่อภาครัฐบาล แต่ผมไม่เชื่อว่าตัวแทนของภาคประชาชนเราคุยกัน 
ไม่รู้เรื่อง เหมือนวันนี้ท่านประธานครับ การท าให้มันยุ่งยากก็คล้าย ๆ กับพรรคไทยรักไทย 
ท่ีโดนยุบ ถามว่าท าไมผมพูดเช่นนี้ พอยุบพรรคไทยรักไทยเสร็จแล้ว ท าให้คนท่ีจะไปสมัคร
เป็นสมาชิกพรรคไทยรักไทยนี่ยาก เพราะอะไรครับ กกต. ก็มาสร้างเงื่อนไข บัตรจะต้องมี 



๑๖๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๗๙/๒ 
 
ส าเนาทะเบียนบ้าน ส าเนาบัตรประชาชน แล้วต้องท า ๒ ชุด ถ่ายส าเนาก็ไม่ได้ ต้องใช้หัวแม่มือ  
หัวแม่โป้งไปกดเข้ามาอีก ถามว่าวิธีคิดคิดอย่างนี้ท าไม เพราะท าให้สมาชิกไปสมัครกันยาก 
ท าให้ดูเสมือนว่าพรรคไทยรักไทย พอโดนยุบมาเป็นพรรคพลังประชาชน มาเป็นพรรคเพื่อไทยนี่  
ท าไมสมาชิกเลือกตั้งได้ ๑๕ ล้านคน ท้ัง ๆ ท่ีว่าคนท่ีเป็นสมาชิกนี่นิดเดียว เพราะอะไรครับ
ท่านประธาน คนอยากเป็นสมาชิกมากกว่านั้น แต่โอกาสของเขามันยุ่งยาก เช่นกันกับ 
การแก้กฎหมายนี้ละครับ เราไปสร้างเงื่อนไขของเขามากจนเขาเบื่อ เขาระอา แต่จริง ๆ วันนี้
วิธีคิดของภาคประชาชนไปไกลแล้วครับ เราต้องยอมรับ แต่เขาเหล่านั้นไม่มีโอกาสเข้ามา
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเหมือนกับเราได้ ผมเชื่อแน่ โดยเฉพาะตัวแทน ๓ ท่านท่ีนั่งอยู่
บนเก้าอี้ข้างบนนั้น ท้ังวิธีคิด ท้ังวิธีปฏิบัติ วันนี้ผมคิดว่าเขาไปไกลแล้ว เขาอยากเห็น 
พี่น้องประชาชนคนไทย เขาอยากเห็นพลเมืองท่ีหลาย ๆ อย่างตามแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ  
ท้ัง ๑๐ แนวนโยบายท่ียังมีปัญหาอยู่ ผมยังชอบคุณนคร มาฉิม เมื่อครู่ นี่เพื่ อนสมาชิก
ผู้แทนราษฎรรุ่นเดียวกัน ท่านอภิปรายไปว่าชนชั้นใดท่ีเข้ามานั่ง ตัวเองมีโอกาสท่ีจะ 
แก้กฎหมาย ก็ชนชั้นนั้นละครับก็จะแก้กฎหมายเพื่อชนชั้นนั้น เขาพูดได้ถูก บังเอิญ 
พรรคไทยรักไทยในอดีตมันเสมือนกับเป็นพรรคของประชาชน ครั้งแรกก็ได้เอาปัญหา 
ของพี่น้องประชาชนมาท้ังหมดครับ ท่านประธานครับ เอามาเขียนเป็นนโยบาย แล้วก็น าไปสู่
ภาคปฏิบัติ วันนี้ก็เลยเป็นการไปกระตุ้นกับพี่น้องประชาชนคนไทย เขาก็บอกว่ายังมี  
อีกบางเรื่องบางอย่างท่ียังขาดท่ีจะเป็นประโยชน์ในการแก้ปัญหาของเขาได้ เขาก็เลย 
อยากมีส่วนเข้ามาร่วม ---------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๘๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๘๐/๑ 
 
แต่ตั้งแต่วันนั้นจนมาถึงวันนี้ ถ้าผมจ าไม่ผิด ผมยังไม่เคยเห็นกฎหมายฉบับไหนท่ีแก้ด้วย 
ภาคประชาชนผ่านสภาแห่งนี้ วันนี้ผมดีใจจริง ๆ ท่ีพี่น้องเพื่อนสมาชิกท้ัง ๒ ฝ่าย อยากเห็น
ความง่าย ไม่อยากเห็นเงื่อนไขมาก อยากมีห้วงเวลา อยากให้กฎหมายเขาเข้ามาสู่สภาแห่งนี้
แล้วออกไปปกครองของเขาเอง ผมจึงอยากจะขอบคุณท้ังรัฐบาลและเพื่อนสมาชิกอีกครั้ง  
ในวันนี้ แล้วผมขอฝากเพราะว่าเรายังมีกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีจะต้องคุยในเนื้อหาสาระกัน
ข้างในอีกเยอะท่ีน าเข้ามาสู่สภาแห่งนี้  วันนี้ก็ขอฝากท่านผู้ ท่ีได้รับการแต่งตั้งไปเป็น
กรรมาธิการ ก็อยากเห็นว่าเงื่อนไขต่าง ๆ นั้น วันนี้อย่าไปสร้างมันเถอะครับ พี่น้องประชาชน
เขารู้แล้ว คนท่ีเขามายื่นเขารู้ ถึงดูจะสวยหรูข้างหน้าแต่ข้างหลังมันขรุขระ วันนี้เขาไม่เอานะครับ  
ไม่มีอะไรท่ีทานอยู่หรอกครับ วันนี้ เข้าสู่แล้วครับ ประชาธิปไตยเป็นของประชาชน  
เขาเจ้าของประเทศจริง ๆ ขอบคุณมากครับ ท่านประธานครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านขจิตร ชัยนิคม ครับ 
  นายขจิตร ชัยนิคม (อุดรธานี)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม ขจิตร ชัยนิคม 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอุดรธานี เขต ๔ พรรคเพื่อไทย ในกฎหมายฉบับนี้ผมเห็นด้วย 
ในหลักการ แต่ว่าในรายละเอียดท้ังฉบับมีหลายเรื่องซึ่งผมไม่เห็นด้วย ก็ขอเสนอความเห็น
ดังนี้ครับ 
  ในเรื่องกรณี ท่ีบัญญัติถึงผู้ริ เริ่มในการเสนอกฎหมาย ผมไม่ เห็นด้วย 
กับการก าหนดจ านวนในการท่ีจะก าหนดว่าผู้ริเริ่มในการท่ีจะเสนอกฎหมาย ถ้าเขาคิด ๒ คน 
๓ คน ก็ให้เขาริเริ่มได้ การท่ีจะมาสนับสนุนก็เป็นงานต่อไป ซึ่งเป็นกระบวนการในการท่ีจะ
หาคนมาสนับสนุน นั่นประการท่ี ๑ 
  ประการท่ี ๒ มีหลายท่านพูดแล้ว ผมก็เห็นด้วยก็คือว่าการเสนอกฎหมาย 
ผู้เสนอไม่ควรจะได้แนบส าเนาทะเบียนบ้านหรืออะไรมาหรอกครับ แล้วตรงนี้ก็ควรจะมี
บริการจุดเดียวให้ได้ตลอดในการตรวจสอบ ไม่ใช่ส่งไปโน่นไปนี่แล้วท าให้เสียเวลา ท าให้
เหมือนประเทศนี้ยังไม่ได้พัฒนา ถ้าเสนอลงชื่อ ๕๐,๐๐๐ คน ต้องหอบกระดาษ ๕๐,๐๐๐ แผ่น  
หรือประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ แผ่น มันเป็นเรื่องท่ีไม่น่าท า ถ้าจะตรวจสอบว่าคนนี้คือคนไทย
หรือไม่ มีอะไร ก็เขียนชื่อแบบท่ีหลาย ๆ ท่านพูด แล้วเอาเลขท่ีบัตรประจ าตัวประชาชนไป  
 



๑๖๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๘๐/๒ 
 
เสร็จแล้วก็ปั๊มลายมือไป แผ่นหนึ่งได้ ๑๐ คน ๒๐ คน ไม่ใช่มากองกันอยู่แล้วก็ต้อง 
เอากระดาษแสน ๆ แผ่นถึงจะเสนอกฎหมายได้ ผมว่าควรจะยกเลิก 
  ประการต่อไป ในการตรวจสอบหลักฐานควรจะก าหนดตรวจสอบได้ท่ีจุดเดียว  
ไปส่งจุดไหนก็จุดนั้นละตรวจ กระบวนการตรวจสอบมันทันสมัยอยู่แล้ว ผมไม่ต้องพูดมาก
ประเด็นนี้ 
  ประเด็นต่อไป ผมเห็นด้วยกับการเขียนให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
หรือ กกต. มาช่วยระดมคนมาลงชื่อช่วย หรือมาช่วยร่างกฎหมาย แต่ผมเห็นว่าในหลักข้อนี้
ควรจะเขียนลงไปว่าให้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายซึ่งมีอยู่แล้ว แล้วก็ในกฎหมายฉบับนั้น 
ฉบับท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายเขามีหน้าท่ีอยู่แล้ว ผมเป็นกรรมาธิการร่าง 
เขามีหน้าท่ีในการท่ีจะดูแลช่วยเหลือประชาชนในการท่ีจะเสนอกฎหมาย เขาเขียนไว้ชัด 
ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ก็ควรจะเขียนฉบับนี้ให้สอดคล้องกันเสีย
ว่าให้คณะนี้เป็นคนที่ช่วยประชาชนในการร่างกฎหมาย  
  ล าดับต่อไปท่ีผมจะพูดค่อนข้างยาวก็คือว่า กระบวนการพิจารณากฎหมาย 
ผมคิดว่าเท่าท่ีเขียนไว้นี่ไม่พอ ในรัฐบาลท่ีผ่านมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ขออนุญาตออกชื่อฉบับท่ีหมอเหวงท่านลงชื่อก่อนเพื่อน ถูกแซงขึ้นมาแล้ว  
แซงแล้วแซงอีก ประชาชน ๒๐๐,๐๐๐ คน หรือ ๑๐๐,๐๐๐ คน ไม่ได้มีความหมายเลย  
ถูกวาระอื่นข้ามมาหมด ผมเป็นผู้แทนราษฎรในสมัยนั้น ผมเสนอบอกให้เอามาพิจารณา  
ผมก็แพ้เสียงส่วนใหญ่ ---------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๘๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๘๑/๑ 
 
ท่านประธานครับ ผมก าลังบอกว่าในกฎหมายฉบับนี้ถ้าจะจริงใจกับประชาชน จะต้องเขียน
ไม่ให้รัฐบาลสมัยท่ีประชาชนเสนอนี้สกัดกั้นกฎหมายได้ ผมหมายความว่าให้ได้รับ 
การพิจารณาในสภา ส่วนสภานั้นจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย จะผ่านกฎหมายออกไปหรือไม่ผ่าน  
ก็อย่าให้ใช้เวลานาน มีอย่างท่ีไหนครับ เสนอไว้ ๒ ปียังไม่ได้รับการพิจารณา มันไม่ควรเป็น
อย่างนั้นครับ เพราะฉะนั้นผมเห็นว่าเมื่อเข้าสู่ กระบวนการบรรจุวาระแล้วควรจะมี 
การก าหนดเวลาให้สภานี้พิจารณาภายในกี่วัน ๆ ว่าไปเลย ให้เสร็จ ถ้าสภาพิจารณาไม่ได้  
ก็ยกประโยชน์ให้ประชาชนเลย ให้เอาของเขามาใช้ มันถึงจะมีกฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชน
ซึ่งยากล าบากอยู่แล้วกว่าจะมาเสนอโดยประชาชน แปลว่าเสนอโดยรัฐบาล รัฐบาลก็ไม่เสนอ 
เสนอโดยผู้แทนราษฎร ๒๐ คนก็ไม่ได้ เพราะผู้แทนราษฎรอาจจะมีข้อจ ากัดเรื่องนโยบายพรรค  
หรือเรื่องอะไรของพรรค ไปจนถึงประชาชนต้องเสนอเอง แล้วผมมีความเห็นว่า 
กฎหมายอะไรก็ตามท่ีประชาชนเสนอเองมันเป็นการสะท้อนการอยากจะแก้ปัญหาท่ีเขาอยู่ 
เขาให้ความส าคัญ จนกระท่ังเขาจะต้องลงชื่อกันเป็นหมื่น ๆ เป็นแสนคนเพื่อจะแก้กฎหมายนี้  
ควรจะเห็นความส าคัญตรงนี้ เพราะฉะนั้นตรงกระบวนการพิจารณากฎหมาย ๑. ต้องเขียน
ไม่ให้มีการสกัดกั้นหรือมีการเลื่อนวาระขึ้นมา ผ่านแล้วท้ัง ๆ ท่ีอยู่วาระด่วนก็ไม่ด่วน ด่วน 
ก็ต้องรอไป ๒ ปี ด่วนอ่ืนแซงขึ้นมาหมด อย่างนี้ไม่ได้ ไม่ควรจะมีอยู่ในกระบวนการพิจารณา
ของสภานี้ แล้วก็ฝากส าหรับองค์กรประชาชนท่ีเสนอกฎหมาย ผมเป็นกรรมาธิการพิจารณา
กฎหมายท่ีเสนอโดยประชาชนมาแล้วประมาณ ๔-๕ ฉบับ ตั้งแต่กฎหมายองค์กรอิสระ 
เพื่อผู้บริ โภค องค์กรอิสระเพื่อพิจารณาเรื่องให้ความเห็นสิ่ งแวดล้อม  ผลกระทบ 
ทางธรรมชาติและสุขภาพ แล้ววันนี้ร่างพระราชบัญญัติสภาวิชาชีพแพทย์แผนไทย ก็เสนอ
โดยแพทย์แผนไทยท้ังหลายนี้นะครับ ผมก็เป็นกรรมาธิการอยู่ ข้อควรพิจารณาในเรื่อง
กระบวนการหรือการตั้งตัวแทนก็ต้องฝากไปยังฝ่ายประชาชนท่ีเสนอกฎหมายว่าท่านต้องคัดเลือก 
คนท่ีพร้อมจะเสนอความเห็นในขั้นกรรมาธิการ ไม่ใช่มานั่งแล้วก็ไม่เสนอความเห็น  
แล้วไปภายนอกก็บอกว่าคนอื่นมีมติอะไรท าให้กฎหมายคลาดเคลื่อนจากเจตนาของตนเอง 
อันนี้ฝากไปยังประชาชนท่ีจะเสนอกฎหมายด้วยเวลาตั้งตัวแทนเข้ามาพิจารณาในขั้น
กรรมาธิการ ผมคิดว่าสิ่งท่ีผมเน้นเป็นพิเศษก็คืออย่าให้กระบวนการเสนอกฎหมายถูกยับยั้ง
โดยรัฐบาลหรือโดยสภา จงก าหนดเวลาให้ชัดเจนเสีย รัฐบาลหรือสภาชุดนั้นจะเอา 
หรือจะเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย กฎหมายท่ีประชาชนเสนอก็ให้มีมติ ไม่เอาก็ให้ตกไปนะครับ  



๑๗๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๘๑/๒ 
 
ถ้าเอาก็เอาเป็นคุณูปการหรือเป็นการเคารพประชาชน ผมมีความเห็นอย่างนี้ครับ  
ขอบคุณมากครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ไม่มีใครจะขออภิปราย ขอปิดการอภิปรายนะครับ เชิญท่านหมอชลน่าน 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม ชลน่าน ศรีแก้ว 
สมาชิ กสภาผู้ แทนราษฎร เขตเลื อกตั้ งท่ี  ๒ จั งหวั ดน่ าน พรรคเพื่ อไทย ขออนุญาต 
ใช้เวลาสั้น ๆ ครับ ท่านประธานครับ ส าหรับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผมมีประเด็นท่ีจะ 
ขอแสดงความคิดเห็นฝากไปยังกรรมาธิการนะครับ ความหมายของผมก็คือว่าเห็นชอบ 
กับหลักการและเหตุผลท่ีทุกร่างเสนอมาท้ัง ๔ ร่างนะครับ ประเด็นท่ีผมฝากเป็นข้อสังเกต
ผ่านไปยังคณะกรรมาธิการซึ่ งจะตั้ งจากสมาชิกของเราแล้วก็จากภาคประชาชน 
เป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้นะครับ  
  ประเด็นท่ี ๑ เรื่องความครอบคลุมของเนื้อหาและสารบัญญัติของท้ัง ๔ ร่าง 
ร่างของคณะรัฐมนตรีเขียนคลุมถึง มาตรา ๒๙๑ นั่นคือบทท่ีว่าด้วยรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม กรณีแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ร่างภาคประชาชนเองกับร่างของท่านอาจารย์บวรศักดิ์  
ต้องขออนุญาตเอ่ยนามท่านนะครับ เป็นร่างท่ีสถาบันพระปกเกล้าได้ยกร่างขึ้นมา ไม่ได้เขียน
บัญญัติตรงนี้ ไว้  ร่ างของเพื่อนสมาชิก ร่ างภาคประชาชน ๑ ร่างมีครับ ร่ างของ 
สถาบันพระปกเกล้ากับร่างเพื่อนสมาชิก ท่าน ส.ส. วิชัย ล้ าสุทธิ ไม่มีในประเด็นนี้  ฝากเป็น 
ข้อสังเกตว่าในชั้นของกรรมาธิการท่านจะพิจารณาอย่างไร 
 

- ๘๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๘๒/๑ 
 
  ประเด็นที่ ๒ ร่างของ ครม. มีผู้ริเริ่ม อีก ๓ ร่างไม่มีผู้ริเริ่ม กระบวนการตรงนี้
เป็นประโยชน์หรือไม่ กระบวนการการมีผู้ริเริ่มจะเป็นประโยชน์ต่อกฎหมายฉบับนี้หรือไม่  
ถ้ามีผมเห็นว่าควรจะต้องบันทึกเอาไว้และเขียนในสารบัญญัติให้ได้ 
  ประการท่ี ๓ ร่างของภาคประชาชนเองกับร่างของเพื่อนสมาชิกมีการก าหนด 
ให้เรื่องของจ านวนตัวแทนของผู้ เสนอ ๑๐๐ คน ไปขอการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
ภาคการสนับสนุน ท่ีมีข้อแตกต่างกันก็คือว่าสามารถไปร้องขอให้ กกต. เป็นผู้จัด 
ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย แต่ขณะท่ีร่างของ ครม. ไม่มีประเด็นนี้ ร่าง ครม. มีผู้ริเริ่ม 
แล้วก็ไปด าเนินการแล้วเข้าสู่กระบวนการ 
  ประการท่ี ๔ การริเริ่มขอการสนับสนุนตรงนี้ถ้าเป็นร่างของ ครม. ผู้ริเริ่ม 
ขอเสนอการยกร่างกฎหมายมาท่ีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เขียนไว้ในกฎหมาย
ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ยกร่างกฎหมายให้ แต่ส่วนอีก ๒-๓ ร่าง 
เขียนให้ส านักงานปฏิรูปกฎหมายเป็นผู้ยกร่างให้ ซึ่งก็ เป็นไปตามกฎหมายท่ีว่าด้วย
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายมาตรา ๑๙ ของเขา ท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของเขาท่ีเขาต้องไป 
ยกร่างกฎหมายให้ ประเด็นของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีอ านาจหน้าท่ีตรงนี้หรือไม่ 
อย่างไร 
  ประการต่อไป ท่านประธานครับ เรื่ องการสนับสนุนเรื่ อ งกองทุน  
ร่างของ ครม. ผ่านส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ยกร่าง ผู้ริเริ่มเข้าสู่
กระบวนการรวบรวมรายชื่อ ไม่มี เงินทุนสนับสนุน แต่ร่างของภาคประชาชนเอง  
ของท่านอาจารย์บวรศักดิ์และเพื่อนสมาชิก มีกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
ซึ่งขอรับงบประมาณจากรัฐบาลทุกปี เข้าไปให้การช่วยเหลือในการท่ีจะรวบรวมรายชื่อ 
หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการท่ีจะรวบรวมในการท่ีเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ประเด็นนี้ความเห็นของผม 
เห็นว่าดีมาก ส่วนความเห็นของ กกต. ท่ีให้ข้อมูลมาประกอบตรงนี้ กกต. ยินดีท่ีจะเข้าไปร่วม
การจัดในการท่ีจะเข้าชื่อเสนอกฎหมาย แต่ว่ามีความเห็นว่ารัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณให้ 
เพื่อเป็นการสนับสนนุ เรื่องเหล่านี้ท่านประธานครับ ผมฝากให้กรรมาธิการช่วยไปดู 
  ประการต่อไป เรื่องการพิจารณาท่ีเป็นข้อสังเกตของคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ประเด็นเรื่องของการตั้งกรรมาธิการวิสามัญไปพิจารณากรณีแก้ไขเพิ่มเติม 
รัฐธรรมนูญ เป็นความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายว่าควรจะมีกรรมาธิการวิสามัญ 



๑๗๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)           สะแกวัลย์ ๘๒/๒ 
 
ท่ีมาจากภาคประชาชนท่ีเข้าไปมีส่วนร่วม ท่านประธานครับ ในประเด็นนี้ผมเองค่อนข้าง 
เห็นใจ เพราะว่ามันถูกบังคับ ถูกจ ากัดด้วยรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๗ กรณ ี
เป็นการประชุมร่วมกันของรัฐสภา เขาเขียนเลยครับว่ากรรมาธิการต้องมาจากสมาชิกในสัดส่วน 
ท่ีเป็นไปตามสัดส่วนของท้ัง ๒ สภา มันจะไปตั้งวิสามัญไม่ได้ ถ้าจะให้ได้ในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญ ฉบับ สสร. ท่ีจะเกิดขึ้นก็ไปแก้ท่านจะได้มีวิสามัญจากพี่น้องภาคประชาชน  
ในฐานะเป็นผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายมามีส่วนร่วมในการพิจารณาในชั้นของกรรมาธิการ  
  ท่านประธานครับ ประการสุดท้าย เรื่องของความล่าช้า เรื่องของระยะเวลา
ในการพิจารณาค่อนข้างเห็นใจ เพราะว่าเราไม่สามารถท่ีจะเขียน หรือกรรมาธิการสามารถ
จะเขียนในกฎหมายฉบับนี้ผมไม่แน่ใจ เพราะว่าชื่อร่างพระราชบัญญัติเป็นร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ไม่ใช่ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการตรากฎหมาย 
การท่ีจะไปบังคับให้สมาชิกแห่งสภาแห่งนี้ หรือรัฐสภามีระยะเวลาก าหนด นอกจากท่ีจะบังคับ 
ไว้ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแล้วเท่าท่ีผมเห็นไม่มีครับ มันไม่มีจริง ๆ มีแต่บังคับไว้ใน
รัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นประเด็นเหล่านี้ถ้าจะเป็นข้อสังเกตแล้ว ท่านประธานครับ ผมฝาก
กรรมาธิการข้อเสนอผมเห็นควรรับทุกร่าง ส่วนจะใช้ร่างใดร่างหนึ่งเป็นหลักในการพิจารณา
ผมไม่ได้ติดใจ รับทุกร่างและเนื้อหาสาระท่ีดี ๆ ของแต่ละร่างน ามาพิจารณาเป็นบทบัญญัติ 
สารบัญญัติท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับกฎหมายฉบับนี้ ฝากท่านประธานไปยังกรรมาธิการ
ด้วยความขอบคุณครับ 
 

- ๘๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ธัญรดา ๘๓/๑ 
 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านสมาชิกครับ ถือเป็นการปิดอภิปราย ผู้เสนอมีสิทธิอภิปรายสนับสนุนอีกครั้งหนึ่ง  
เชิญครับ 
  นายภูมิ มูลศิลป์ (ตัวแทนภาคประชาชน)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
และสมาชิกรัฐสภาท่ีเคารพครับ กระผม นายภูมิ มูลศิลป์ ตัวแทนภาคประชาชนในการ 
เข้าชื่อเสนอ พ.ร.บ. ฉบับนี้  ส าหรั บข้อสังเกตเบื้องต้นของท่านสมาชิกท่ีเป็นประโยชน์ นั้น  
ผมขออนุญาตชี้แจงเบื้องต้นนิดหนึ่งนะครับ จริง ๆ แล้วการร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้เราใช้ พ.ร.บ. 
ฉบับปี ๒๕๔๒ เป็นตัวตั้ง แล้วก็มาปรับเข้ากับปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริง หลังจากนั้นดูบริบท 
ตามรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ ผมขอพูดรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๕๐ บางเลขมาตราเท่านั้นเองนะครับ 
  ประการแรกนั้นการเสนอร่างนี้เป็นไปตามมาตรา ๑๖๓ แล้วในมาตรา
ดังกล่าวมีการก าหนดกรรมาธิการ ๑ ใน ๓ นอกจากนี้ในร่างภาคประชาชนนั้นมีการเพิ่มเติม
เกี่ยวกับเรื่องการแก้ไขรัฐธรรมนูญด้วย เป็นไปตามมาตรา ๒๙๑ ส่วนในกรณีกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองนั้นเราก็อาศัยมาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ ท้ังนี้ประเด็น
เกี่ยวกับเรื่อง กกต. ท่ีร่างของรัฐบาลตัดไปนี่  จริง ๆ แล้วในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ (๘) 
บอกไว้ชัดเจนว่า กกต. มีหน้าท่ีต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนด้วย  
ส าหรับกรณีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายนั้นอันนี้เป็นไปตามมาตรา ๘๑ (๓) และมาตรา ๓๐๘  
บอกไว้ชัดเจนว่าคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายนั้นจะต้องสนับสนุนภาคประชาชนนะครับ 
เพราะฉะนั้นอันนี้จึงเป็นท่ีมาท่ีไป รวมท้ังปัญหาท่ีท่านสมาชิกได้สะท้อนมานั้นจึงกลายมาเป็น 
พ.ร.บ. ฉบับภาคประชาชนท่ีผ่านการรับฟังความเห็นของประชาชนท้ัง ๔ ภูมิภาคครับ 
ขอบคุณครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านสมาชิกท่ีอยู่นอกห้องประชุมเชิญเข้าห้องประชุมเพื่อลงมติครับ 
  (นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง มีสัญญาณ 
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบเพื่อท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
 

-  ๘๔/๑ 
 



๑๗๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๘๔/๑ 
 
   นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านสมาชิกท่ีอยู่ นอกห้องกรุณาเข้ าห้องประชุมครับ จะต้องลงมติ รับหลักการนะครับ  
ท่านท่ีอยู่ตึกอื่นกรุณาเข้าห้องประชุมนะครับ ผมจะขอมติจากท่ีประชุมว่าจะรับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติท้ัง ๔ ฉบับหรือไม่ ก่อนลงมติขอท่านกดบัตรแสดงตนก่อนนะครับ 
กรุณาได้เสียบบัตรแสดงตนนะครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ขอผลคะแนนด้วยครับ มีผู้อยู่ในห้องประชุม ๒๖๖ ท่าน ถือว่าครบองค์ประชุมนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๘๔/๒ 
 
  ขอเชิญสมาชิกใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนนะครับ ผู้ใดเห็นควรรับหลักการ
โปรดกดปุ่ม เห็นด้วย ท่านผู้ใดเห็นว่าไม่ควรรับหลักการโปรดกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ผู้ใดเห็นควร
งดออกเสียงโปรดกดปุ่ม งดออกเสียง ขอเชิญลงคะแนนได้แล้วครับ  
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านพิเชษฐ์ไม่มีท่ีเสียบบัตรหรือครับ เรียบร้อยนะครับ เชิญนั่งลงครับ ท่านวิทยาลงคะแนน
ไม่ได้หรือครับ เรียบร้อย เรียบร้อยขอผลคะแนนนะครับ จ านวนผู้เข้าประชุม ๒๙๓ ท่าน 
เห็นด้วย ๒๘๘ ท่าน ไม่เห็นด้วย ไม่มี งดออกเสียง ๑ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๔ ท่าน 
เป็นอันว่าท่ีประชุมมีมติรับหลักการนะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)          กนกวรรณ ๘๔/๓ 
 
   ด้วยข้อบังคับ ข้อ ๑๑๙ ก าหนดว่า การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติท่ีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ ได้ ตั้งจากผู้แทน
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น จ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ 
ของจ านวนกรรมาธิการท้ังหมด และให้น าความในข้อ ๑๑๘ (๒) (๓) และวรรคสอง  
มาใช้โดยอนุโลม เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้  มีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอมา  
๒ ฉบับ ในการตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา ผมขอปรึกษาท่ีประชุมว่ากรรมาธิการ 
ในสัดส่วนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓  
ของจ านวนกรรมาธิการท้ังหมด ร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับน่าจะมีกรรมาธิการ 
จ านวนเท่า ๆ กัน จะมีสมาชิกท่านใดเห็นเป็นอย่างอื่นหรือไม่ครับ 
  (ไม่มีสมาชิกมีความเห็นเป็นอย่างอื่น) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ถ้าไม่มี ผมถือตามนี้นะครับ จ านวนของกรรมาธิการ ๓๖ ท่านครับ สัดส่วนเป็นดังนี้  
ของคณะรัฐมนตรี ๖ ท่าน ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ๑๒ ท่าน จ านวนสมาชิกผู้แทนราษฎร  
๑๘ ท่าน พรรคเพื่อไทย ๙ ท่าน พรรคประชาธิปัตย์ ๖ ท่าน พรรคภูมิใจไทย ๑ ท่าน 
พรรคชาติไทยพัฒนาจ านวน ๑ ท่าน พรรคชาติพัฒนาและพรรคพลังชลจ านวน ๑ ท่าน  
เชิญคณะรัฐมนตรีครับ จ านวน ๖ ท่านครับ 
  พลต ารวจเอก ประชา พรหมนอก (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม)  :  
กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพครับ กระผม พลต ารวจเอก ประชา พรหมนอก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ขอเสนอชื่อคณะกรรมาธิการในสัดส่วนของคณะรัฐมนตรี 
๖ ท่าน ดั งนี้ ครับ   ๑ . นายวรวัจน์  เอื้ ออภิญญกุล   ๒ .  นายธนาวัฒน์  สั งข์ทอง  
๓. รองศาสตราจารย์ภูริชญา วัฒนรุ่ง  ๔. นายพจน์ จิรวุฒิกุล  ๕. นายวัชรินทร์ จอมพลาพล 
๖. นายคุณวุฒิ ตันตระกูล ครับ  
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ผู้แทนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ จ านวน ๑๒ ท่านครับ  
 

- ๘๕/๑ 
 



๑๗๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๘๕/๑ 
 
  นายภูมิ มูลศิลป์ (ผู้แทนภาคประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง)  :  กราบเรียน 
ท่านประธานสภาท่ีเคารพ ท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ สัดส่วนของประชาชนจ านวน ๑๒ คน  
มีดังนี้ ๑. นายชูชัย ศุภวงศ์  ๒. นางสาวแววตา สุขวาณิชวิชัย  ๓. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ภูมิ  
มูลศิลป์  ๔. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วนิดา แสงสารพันธ์  ๕ นายเพิ่มศักดิ์  มกราภิรมย์   
๖. นางสาวกชนุช แสงแถลง  ๗. ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  ๘. นางถวิลวดี บุรีกุล  
๙. นางสาวปัทมา สูบก าปัง  ๑๐. นายทนายเสือธนพล สุขปาน  ๑๑. นางเรวดี  
ประเสริฐเจริญสุข และ ๑๒. ผูช้่วยศาสตราจารย์ทศพล สมพงษ์  
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ขอผู้รับรองด้วยครับ ข้อบังคับไม่ได้เขียน แต่ผมว่าป้องกันไว้ก่อนครับ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
มีผู้รับรองถูกต้องนะครับ พรรคเพ่ือไทย ๙ ท่านครับ  
  นางสาวลีลาวดี วัชโรบล (กรุงเทพมหานคร)  :  เรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ ดิฉัน ดอกเตอร์ลีลาวดี วัชโรบล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร  
พรรคเพื่อไทย ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ว่าด้ วยการเข้ าชื่ อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ดั งมี รายนามต่อไปนี้   ๑. นายนิยม ช่างพินิจ   
๒. นายอนันต์ ผลอ านวย  ๓. นายนิยม วรปัญญา  ๔. นางเยาวนิตย์ เพียงเกษ  ๕. นายไพจิต 
ศรีวรขาน  ๖. นายดิสทัต ค าประกอบ  ๗. นายพิชิต ชื่นบาน  ๘. นายชัยศรี  กีฬา   
๙. นายกร ศิรินาม ขอผู้รับรองด้วยค่ะ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ผู้รับรองถูกต้องครับ เชิญพรรคประชาธิปัตย์  
  นายชื่นชอบ คงอุดม (กรุงเทพมหานคร)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายชื่นชอบ คงอุดม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร  
พรรคประชาธิปัตย์  กระผมขอเสนอรายชื่ อคณะกรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วน 
ของพรรคประชาธิปัตย์  จ านวน ๖ ท่าน ดังต่อไปนี้  คนท่ี ๑ นายวิรัตน์  กัลยาศิริ   
 



๑๗๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๘๕/๒ 
 
คนท่ี ๒ นายวิรัช ร่มเย็น  คนท่ี ๓ นายอาคม เอ่งฉ้วน  คนท่ี ๔ นางอานิก อัมระนันทน์   
คนท่ี ๕  พันต ารวจโท ประวัติ วิเชฏฐพงษ์  คนท่ี ๖ นายวิชัย ล้ าสุทธิ ขอผู้รับรองด้วยครับ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
มีผู้รับรองถูกต้องครับ เชิญพรรคภูมิใจไทย จ านวน ๑ ท่านครับ  
  นายโอชิษฐ์ เกียรติก้องชูชัย (ชัยภูมิ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
กระผม นายแพทย์โอชิษฐ์ เกียรติก้องชูชัย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดชัยภูมิ 
พรรคภูมิใจไทย ขอเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติว่ าด้วย 
การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... ในสัดส่วนของพรรคภูมิใจไทย ได้แก่ นางสาวเรวดี  
รัศมิทัต ขอผู้รับรองด้วยครับ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
มีผู้รับรองถูกต้องครับ พรรคชาติไทยพัฒนา จ านวน ๑ ท่าน ครับ  
  นายชาญชัย ประเสริฐสุวรรณ (สุพรรณบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
กระผม นายชาญชัย ประเสริฐสุวรรณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสุพรรณบุรี  
ขออนุญาตเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. .... ได้แก่ ท่านสรชัด สุจิตต์ ขอผู้รับรองด้วยครับ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
มีผู้รับรองถูกต้องครับ เชิญพรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดินและพรรคพลังชล ๑ ท่าน ครับ  
  นายประสาท ตันประเสริฐ (นครสวรรค์)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพ  
ผม ประสาท ตันประเสริฐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคชาติพัฒนา จังหวัดนครสวรรค์  
ในสัดส่วนของพรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดินและพรรคพลังชล ขอเสนอนายประเสริฐ  
บุญชัยสุข ขอผู้รับรองครับ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
มีรับรองถูกต้องครับ เชิญท่านเลขาธิการอ่านรายชื่อครับ  



๑๘๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             สวรรยา ๘๕/๓ 
 
  นายจเร พันธุ์ เปรื่อง (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าท่ี 
แทนเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย จ านวน ๓๖ ท่าน  ๑. นายวรวัจน์ เอื้ออภิญญกุล   
๒. นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง  ๓. รองศาสตราจารย์ภูริชญา วัฒนรุ่ง  ๔. นายพจน์ จิรวุฒิกุล  
๕. นายวัชรินทร์ จอมพลาพล  ๖.  นายคุณวุฒิ ตันตระกูล  ๗. นายชูชัย ศุภวงศ์   
๘ .  น า ง ส า ว แ ว ว ต า  สุ ข ว า ณิ ช วิ ชั ย   ๙ .  ผู้ ช่ ว ย ศ า ส ต ร า จ า ร ย์ ภู มิ  มู ล ศิ ล ป์   
๑๐.  ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์ วนิดา แสงสารพันธ์   ๑๑.  นายเพิ่มศักดิ์  มกราภิ รมย์   
 

- ๘๖/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๘๖/๑ 
 
๑๒. นางสาวกชนุช แสงแถลง  ๑๓. ศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ  ๑๔. นางถวิลวดี  
บุรีกุล  ๑๕. นางสาวปัทมา สูบก าปัง  ๑๖. นายทนายเสือธนพล สุขปาน  ๑๗. นายทศพล 
สมพงษ์  ๑๘. นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข  ๑๙. นายนิยม ช่างพินิจ  ๒๐. นายอนันต์  
ผลอ านวย  ๒๑. นายนิยม วรปัญญา  ๒๒. นางเยาวนิตย์ เพียงเกษ  ๒๓. นายไพจิต  
ศรีวรขาน  ๒๔. นายดิสทัต ค าประกอบ  ๒๕. นายพิชิต ชื่นบาน  ๒๖. นายชัยศรี กีฬา   
๒๗. นายกร ศิรินาม  ๒๘. นายวิรัตน์ กัลยาศิริ  ๒๙. นายวิรัช ร่มเย็น  ๓๐. นายอาคม  
เอ่งฉ้วน  ๓๑. นางอานิก อัมระนันทน์   ๓๒. พันต ารวจโท ประวัติ  วิ เชฏฐพงษ์   
๓๓. นายวิชัย ล้ าสุทธิ   ๓๔. นางสาวเรวดี  รัศมิ ทัต  ๓๕. นายสรชัด สุจิตต์  และ  
๓๖. นายประเสริฐ บุญชัยสุข 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :  
ระยะเวลาในการแปรญัตติครับ ท่านสมาชิกครับ ระยะเวลาในการแปรญัตติกี่วันครับ 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ ผม ชลน่าน ศรีแก้ว 
พรรคเพ่ือไทยจากจังหวัดน่าน แปรญัตติตามข้อบังคับ ๗ วันครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
จะใช้ร่างใดเป็นหลักครับ มี ๔ ร่าง ท่านจะใช้ร่างใดเป็นหลัก 
  นายชลน่าน ศรีแก้ว (น่าน)  :  ร่างของคณะรัฐมนตรีครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ถูกต้องครับ  
  ต่อไปเป็นร่างพระราชบัญญัติก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการ
ขนส่งมวลชนโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง เขตวัฒนา 
และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
 
 
 
 
 
 

admin
Highlight



๑๘๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       วาสนา ๘๖/๒ 
 
  ขอเชิญท่านรัฐมนตรีแถลงหลักการและเหตุผลครับ ท่านชัจจ์ครับ เชิญครับ 
  พลต ารวจโท ชัจจ์ กุลดิลก (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม)  :   
ท่านประธานท่ีเคารพและท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ กระผม พลต ารวจโท ชัจจ์ กุลดิลก รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ขอเสนอร่างพระราชบัญญัติก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์
เพื่อกิจการขนส่งมวลชนโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง 
เขตวัฒนา และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  โดยมีหลักการและเหตุผลดังนี้ 
  หลักการ  ก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลชนโครงการ
รถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง เขตวัฒนา และเขตสาทร 
กรุงเทพมหานคร  
  เหตุผล  เนื่องจากการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้ท าการส ารวจ
และทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการก าหนดลักษณะภาระในอสังหาริมทรัพย์ท่ีจ าเป็นส าหรับ
กิจการขนส่งมวลชน โดยไม่จ า เป็นต้องได้มาซึ่ งอสั งหาริมทรัพย์  เพื่ อประโยชน์  
ในการด าเนินการโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคลแล้ว แต่พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
และเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ไม่อาจตกลงกันได้  
ในเรื่องก าหนดลักษณะภาระในอสังหาริมทรัพย์หรือในเรื่องเงินค่าทดแทน ในการนี้  สมควร
ก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวต่อไป จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ จึง เสนอ 
ท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณาครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านจิรายุนะครับ ผมเรียกตามรายชื่อก็แล้วกัน 
 

- ๘๗/๑ 
 
 
 
 
 
 



๑๘๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๘๗/๑ 
 
  นายจิรายุ ห่วงทรัพย์ (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
กระผม จิรายุ ห่วงทรัพย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคเพื่อไทย  
ท่านประธานครับ ผมเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ แต่ว่าจะขออนุญาตท าความเข้าใจ 
กับท่านประธานผ่านไปยังท่านรัฐมนตรีครับว่า วันนี้การคมนาคมในกรุงเทพมหานคร
ยอดขายรถยนต์ปีที่แล้วท่านประธานครับ ๘๐๐,๐๐๐ คัน ปีนี้เขาประมาณการกันนะครับว่า
ยอดขายรถยนต์ในประเทศไทยผลิตประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ คัน แล้วก็จ าหน่ายในประเทศไทย 
๑,๐๐๐,๐๐๐ คัน ท่านประธานครับ ผมไม่อยากจะนึกนะครับ ปี ๒๕๕๕ เศรษฐกิจก าลังดี 
ในรัฐบาลท่านยิ่งลักษณ์ถนนหนทางมันจะเพียงพอหรือไม่ แน่นอนครับ เรื่องของระบบขนส่งมวลชน 
แบบรางนี่นะครับ ในต่างประเทศเขาก็ท ากันมานานแล้ว แต่ประเทศไทยติดเงื่อนไขขั้นตอน
มากมายหลากหลายครับ สายท่ีท่านรัฐมนตรีได้กรุณาพูดถึงในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ถ้าหลายท่านนึกไม่ออกมันก็คือสายรถไฟใต้ดินท่ีวิ่งอยู่ในปัจจุบันนี้  ตั้งแต่หัวล าโพง 
วิ่งผ่านถนนพระราม ๔ ผ่านเขตสาทร แล้วก็เลี้ยวซ้ายผ่านหน้าศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์  
ผ่านไปยังแยก อสมท. เข้าถนนรัชดาภิเษก เขตห้วยขวาง ต่อเนื่องไปยังเขตลาดพร้าวและเขตจตุจักร  
แล้วเลี้ยวซ้ายเข้าถนนลาดพร้าวผ่านห้างเซ็นทรัล ลาดพร้าว เข้าไปท่ีจตุจักรต่อไปท่ีบางซื่อ 
ท้ังหมดประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ท่านประธานครับ มีสถานีอยู่ท้ังหมด ๑๘ สถานี ห่างกันประมาณ 
สักกิโลเมตรกว่า ๆ นี่ละครับ ประเด็นท่ีน่าสนใจตรงนี้ ท่านประธานครับ เวลาเวนคืนกัน 
ท่ีดินชานเมืองไม่เป็นอะไรครับราคาถูกหน่อย แต่ถ้าท่ีดินท่ีอยู่ในเมืองบางทีรัฐบาลก็ตกลงราคากันไม่ได้ 
แต่ท้ังนี้ท้ังนั้นการตกลงราคากันไม่ได้ก็เป็นภาระส าคัญของรัฐบาลท่ีจะต้องเร่งด าเนินการ 
ท่านประธานครับ ผมในฐานะ ส.ส. กทม. ผมเป็นผู้หนึ่ง ท่ีใช้บริการรถไฟฟ้าใต้ดิน 
และบนดินเป็นประจ า ใต้ดินเวลาไปจอดรถถ้าเกิดท่านใดใช้บริการจะไปสวนจตุจักรบางที 
ก็หาท่ีจอดรถยากครับก็ไปจอดท่ีอาคารจอดรถรัชดาภิเษก บางทีก็เต็มโดยเฉพาะวันเสาร์  
วันอาทิตย์คนก็ไม่ค่อยอยากจะขับรถกันมากนักไปจอดกันเต็ม แต่ปัญหาของรัฐบาล
โดยเฉพาะองค์การขนส่งมวลชนท่ีเป็นระบบรางนี่นะครับ ท้ังใต้ดินและบนดิน ออกแบบรถไว้
อย่างดิบดี ท่านประธานครับ มีแอร์ มีอะไรเพียบพร้อม แต่ปัญหาคือไม่มีอาคารจอดรถ  
แล้วนอกจากนี้ครับ รอบ ๆ ของสถานีท้ัง ๑๘ สถานี ใน ๒๐ กิโลเมตรนั้น หลายจุดนั้น 
เป็นจุดท่ีสามารถท าท่ีจอดรถได้ แต่เมื่อรัฐบาลไปเขียนราคาในการเวนคืน ไปต่อรองราคากันก่อน  
เช่น ตารางวาละ ๒๐๐,๐๐๐ บาทไหวไหม อย่างนี้ชาวบ้านเขาก็บอกว่าซื้อขายกันมากกว่านี้  



๑๘๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)               พรธิดา ๘๗/๒ 
 
ก็จบกันไม่ลง ท่านประธานครับ พอจบกันไม่ลงปุ๊บการอะไรก็แล้วแต่ท่ีเป็นสาธารณะ มันก็ 
ไม่สามารถด าเนินการได้ เพราะฉะนั้นการท่ีออกร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมา 
ผมสนับสนุนอย่างเต็มท่ีครับ แต่ท้ังนี้ท้ังนั้นก็ฝากเป็นข้อสังเกตไปยังท่านรัฐมนตรีนะครับ  
ถ้าเป็นท่ีดินผม บ้านผมอยู่กันมาตั้งแต่เกิดตรงนั้น ถ้าเจรจาความแล้วราคามันยังตกลงกันไม่ได้  
ท่านต้องหาวิธีการประนีประนอมนอกจากใช้กฎหมายไปบังคับด้วย เห็นใจครับคนท่ีเขา 
ต้องถูกเวนคืนท่ีดินอยู่ดี ๆ มีตึกแถวอาคารพาณิชย์ค้าขายกันมา ๑๐-๒๐ ปี ซื้อมาตารางวาละ  
๑๐,๐๐๐ กว่าบาท วันนี้ตารางวาละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ก็เห็นใจครับ แต่ท้ังนี้ท้ังนั้นก็ฝากไปยัง
รัฐบาลครับ ถ้ากรณีแบบนี้จะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อท่ีจะท าให้รถไฟต่าง ๆ มันสามารถ 
เดินทางได้อย่างรวดเร็วท่านวางแผนให้ดีครับ เรื่องเจรจาความกันเอาให้ชัดเลยครับ สถานีรถไฟ 
บางสถานี ท่านประธานท่ีเคารพครับ มีทางขึ้นทางลงไม่เหมือนกันครับ ท่ีผมบอกอย่างนี้  
ก็เพราะว่าเพราะเราเวนคืนท่ีดินบางท่ีไม่ได้ครับ บางจุดเป็นจุดท่ีน่าจะจอดรถได้ ท่านประธานครับ 
โดยเฉพาะถนนพระราม ๔ ถ้าท่านใดใช้บริการถ้าวิ่งจากหัวล าโพงมาแล้วตรงสี่แยกท่ีตัดกับ
ถนนพระราม ๔ แล้วเลี้ยวซ้ายเข้าถนนรัชดาภิเษก ตรงนั้นมีอาคารจอดรถเล็ก ๆ ท่านประธานครับ  
คือจอดแบบกลางแจ้งครับ ติดปัญหาแบบนี้ละครับท่านประธานไม่ว่าจะเป็นเขตสาทร  
เขตวัฒนา เขตห้วยขวาง บางทีก็เวนคืนกันไม่ได้บ้าง ติดปัญหาการเจรจาความกันไม่ลง 
สุดท้ายปลายทาง ท่านประธานครับ แนวทางการแก้ไขของรัฐบาลด้วยวิธีการแบบนี้เป็นทางท่ีถูก  
ร่างพระราชบัญญัติแบบนี้ออกมาเป็นทางท่ีถูก แต่ข้อสังเกตของผมก็คือว่าเมื่อท าแบบนี้แล้ว
โครงการต่าง ๆ ท่านเพิ่มด้ วยนะครับ ฝากท่านประธานไปยังท่านรัฐมนตรีครับ  
สายคนตะวันออก กรุงเทพฯ ตะวันออกเขาเดือดร้อนกันมาก นั่งรถจากในเมืองช็อปปิ้ง (Shopping)  
กันเรียบร้อยลงแค่จตุจักร ท่านประธานครับ รถไฟฟ้าบีทีเอส (BTS) มันสั้นอยู่แค่นั้นละครับ 
จะต่อไปสะพานใหม่ก็กว่าจะเริ่มได้โครงการมาตั้งนานยังไม่เห็นวี่แววครับ จากด้านใน  
เข้าถนนรามอินทราต่อไปยังเขตท่านพลภูมิ เขตคันนายาว ต่อไปยังเขตท่านวิชาญไปจบท่ี 
เขตหนองจอก เขตท่านไพโรจน์ อย่างนี้รัฐบาลกรุณาช่วยด้วยนะครับ วันนี้ผมเห็นก่อสร้าง 
ฝั่งธนบุรี ความเจริญเริ่มไปฝั่งธนบุรีไปถึงบางใหญ่แล้วท่านก็จะติดปัญหาในการเวนคืนแบบนี้
อีกในอนาคตครับ ก็ฝากเรียนท่านรัฐมนตรีไว้นะครับ ---------------------------------------------- 
 

- ๘๘/๑ 



๑๘๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                 เสาวลักษณ์ ๘๘/๑ 
 
วันนี้ท่านต้องเริ่ม แล้วก็เร่ง ได้ข่าวมาบอกว่ารัฐบาลก าลังจะท าทางรถไฟความเร็วสูง
กรุงเทพฯ-เชียงใหม่ภายในสิ้นปีนี้ อย่างนี้ตื่นเต้น ท่านประธานครับ เพราะว่าอะไรรู้ไหมครับ 
ขึ้นรถไฟเร็วกว่าขึ้นเครื่องบิน ขึ้นเครื่องบินต้องไปรอก่อน ๒ ชั่วโมง บินเสร็จกว่าจะรอกระเป๋า 
เผลอ ๆ ไปกรุงเทพฯ-เชียงใหม่ ๕ ชั่วโมง ถ้านั่งรถไฟความเร็วสูง ผมว่ารวดเร็วทันใจครับ  
ก็ ฝากร่ า งนี้ ในการด า เนินการในอนาคตของรั ฐบาลครับ  ผม เห็นด้ วยอย่ า งยิ่ ง 
กับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ขอบพระคุณครับท่านประธานครับ  
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านสมาชิกกรุณาอยู่ในห้องประชุมก่อนนะครับ เดี๋ยวจะมีการลงมติอย่าเพิ่งไปไหน  
เชิญท่านสามารถ ราชพลสิทธิ์ และกลับมาท่านวิชาญครับ สลับข้าง 
  นายสามารถ ราชพลสิทธิ์ (บัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธานสภา 
ท่ี เคารพ กระผม สามารถ ราชพลสิทธิ์  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรบัญชี รายชื่ อ  
พรรคประชาธิปัตย์ ท่านประธานครับ ร่างพระราชบัญญัติก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์
เพื่อกิจการขนส่งมวลชนโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง 
เขตวัฒนา และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ผมถือว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องท่ีมีความจ าเป็น 
อันท่ีจริงรถไฟฟ้าสายนี้มีการก่อสร้างแล้วเสร็จ เปิดให้บริการแล้วก็คือเส้นทางจากหัวล าโพง
ผ่านรัชดาภิเษก ผ่านลาดพร้าวไปสิ้นสุดท่ีบางซื่อ ระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร สาเหตุ 
ท่ีต้องตราเป็นร่างพระราชบัญญัติก็เพราะว่ามี ท่ีดิน หรือมีอสังหาริมทรัพย์บางแปลง 
ท่ีไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้ ท่านประธานครับ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ตราไว้เพื่อใช้  
ในการก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งมีข้อแตกต่างจากการตราเป็นพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสั งหาริมทรัพย์  การเวนคืนอสั งหาริมทรัพย์หรื อท่ีดิ นนั้ น หน่ วยงานราชการ 
จะต้องถือกรรมสิทธิ์ หรือครอบครองกรรมสิทธิ์นั้น แต่การตราเป็นพระราชบัญญัติก าหนด 
ภาระในอสังหาริมทรัพย์นั้นไม่จ าเป็นต้องถือกรรมสิทธิ์ครับ แต่ว่าท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้น 
มีภาระท่ีเจ้าของจะน าไปใช้ หรือดัดแปลงการก่อสร้างไม่ได้  เพราะอาจจะกระทบถึง
โครงสร้างรถไฟฟ้าใต้ดิน ไม่ว่าจะเป็นอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดิน หรือทางขึ้นลงรถไฟฟ้าใต้ดิน  
เดิมนั้นท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ในเส้นทางนี้ เส้นทางรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงินท่ีมีปัญหาอยู่  
ท่ีมีการเจรจา มีการตกลงซื้อขายหรือโอนกันอยู่นะครับ ท้ังหมด ๑๑๓ แปลง ๑๑๓ แปลงนั้น
ปรากฏว่า ๙๖ แปลงสามารถเจรจาตกลงกันได้ ใน ๙๖ แปลงนั้นแบ่งเป็น ๘๑ แปลง 



๑๘๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)                 เสาวลักษณ์ ๘๘/๒ 
 
เป็น ท่ีดิ นหรื ออสั งหาริมทรัพย์ ของ เอกชน อี ก  ๑๕ แปลงนั้ น เป็นของราชการ  
๑๕ แปลงแบ่งเป็นท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย ๑๔ แปลง อีก ๑ แปลงนั้นเป็นท่ีดิน
ของราชพัสดุ ก็ถือว่าสามารถเจรจาตกลงกันได้ ๙๖ แปลง หรือคิดเป็น ๘๕ เปอร์เซ็นต์  
แต่มีปัญหาอยู่ ๑๗ แปลงเท่านั้นท่ีไม่สามารถเจรจาตกลงกันได้ แต่ท้ัง ๑๗ แปลงนั้นเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ได้มารับเงินท่ีการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย หรือ รฟม.  
ได้วางไว้ท่ีธนาคารแล้วนะครับ อันนี้ละครับเป็นค าถามท่ีน่าสนใจว่าเหตุใดจึงไม่สามารถ
เจรจาตกลงกันได้ อาจจะเป็นเพราะว่าค่าทดแทนในภาระของอสังหาริมทรัพย์นั้น 
ไม่เหมาะสมหรือไม่ ซึ่งการคิดค่าทดแทนได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง มีสูตรการคิดตายตัว 
เรื่องนี้จ าเป็นท่ี รฟม. ต้องไปทบทวนดูว่าสูตรการคิดค่าทดแทนให้กับท่ีดินท่ีมีภาระนั้น 
เหมาะสมหรือไม่  หรืออาจจะเป็นว่าพื้น ท่ีดิน ลักษณะท่ีดิน ท่ีถูกก าหนดให้ เป็นภาระ 
มีพื้นท่ีกว้างเกินไปหรือไม่ ต้องดูให้ดีนะครับ ตรงนี้ละครับท่ีทางรัฐบาลหรือ รฟม. ต้องไป
ทบทวนว่าสิ่ งเหล่านี้ เหตุใดเจ้าของท่ีดิน เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ ท้ัง ๑๗ แปลงนั้น 
ถึงไม่ยอมรับ ไม่สามารถเจรจากันได้ แต่เรื่องนี้ผมเห็นว่ ามีความจ าเป็นท่ีว่าจะต้อง 
ตราเป็นพระราชบัญญัติ เพราะว่าโครงการซึ่งทางนี้ได้ด าเนินการเสร็จแล้ว แต่เพื่อเป็นการป้องกัน
เจ้าของท่ีดิน เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ท้ัง ๑๗ แปลงมาต่อเติม มาตอกเข็ม หรือดัดแปลง 
อาคาร ซึ่งอาจจะกระทบไปถึงทางขึ้นลงรถไฟฟ้าใต้ดิน อาจกระทบไปถึงอุโมงค์รถไฟฟ้าใต้ดินก็ได้  
 

- ๘๙/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๘๙/๑ 
 
แต่สิ่งท่ีอยากจะขอให้ภาครัฐดูก็คือเรื่องวิธีการคิดค่าทดแทนในภาระของท่ีดินเหล่านั้น  
ท่านประธานครับ ผมขอถือโอกาสนี้สอบถามไปทางรัฐบาล เมื่อเร็ว ๆ นี้เมื่อวันจันทร์ท่ีผ่านมา
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติให้ รฟม. กู้เงินจากกระทรวงการคลังเป็นการกู้เงินในประเทศ
ส าหรับโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงแบริ่ง-สมุทรปราการ ระยะทาง ๑๒.๖ กิโลเมตร  
และเส้นทางสายสีน้ าเงินจากบางซื่อ-ท่าพระ ระยะทาง ๑๓ กิโลเมตร และสายสีน้ าเงิน 
จากหัวล าโพง ผ่านท่าพระ-บางแค ระยะทางประมาณ ๑๔ กิโลเมตร ท้ังหมดนั้น  
ครม. ได้อนุมัติกรอบเงินงบประมาณประมาณ ๗๒,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งรวมท้ังค่าก่อสร้างงานโยธา  
รวมท้ังค่าจ้างท่ีปรึกษาในการบริหารการก่อสร้าง รวมท้ังท่ีปรึกษาในการควบคุมการก่อสร้าง 
ผมได้ตรวจสอบแล้วครับว่าสัดส่วนของค่าจ้างท่ีปรึกษานั้นสูงครับ สูงกว่าเส้นทางรถไฟฟ้า
สายสีม่วงจากบางซื่อ-บางใหญ่ ผมดูสัดส่วนค่าจ้างท่ีปรึกษาของเส้นทางรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน
และสายสีเขียวจะอยู่ประมาณท่ี ๓.๗ เปอร์เซ็นต์ของค่าก่อสร้างงานโยธา ไปเปรียบเทียบ 
ดูกับสัดส่วนของค่าจ้างท่ีปรึกษารถไฟฟ้าสายสีม่วงซึ่งมีร้อยละ ๓.๓ เท่านั้น สายสีน้ าเงิน  
สายสีเขียวนั้นค่าจ้างท่ีปรึกษาเพิ่มขึ้นประมาณ ๑๐ เปอร์เซ็นต์ อันท่ีจริงสัดส่วนนี้จะต้อง 
ไม่เพิ่มขึ้น เพราะเป็นการเทียบเคียงกับค่าก่อสร้างงานโยธา ค่าก่อสร้างงานโยธานั้นเพิ่มขึ้น 
แต่สัดส่วน ๓.๓ เปอร์เซ็นต์จะต้องคงท่ี ผมถึงขอฝากให้ทางท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
คมนาคมได้ไปตรวจสอบว่าเหตุใดค่าจ้างท่ีปรึกษาท้ังบริหารโครงการและควบคุมงานก่อสร้าง
จึงเพิ่มขึ้นถึง ๑๐ เปอร์เซ็นต์ หวังว่าท่านคงตามผมทันนะครับ จะต้องไม่เพิ่มขึ้น เพราะเรา
เทียบเคียงเป็นเปอร์เซ็นต์ของค่าก่อสร้างท่ีเพิ่มขึ้นแล้ว เพราะฉะนั้นสัดส่วนตัวนี้จะต้อง 
คงเดิมหรือน้อยกว่าเดิมก็จะเป็นผลดีแก่ภาครัฐ ท่านประธานครับ เรื่องท่ีผมติดตามมาโดยตลอด 
ก็คือเร่ืองค่าโดยสารรถไฟฟ้า ๒๐ บาทต่อสาย ผมได้ตั้งกระทู้ถามสดถามท่านรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม เมื่อวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๕๔ ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
ก็ขอให้ท่านรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม พลต ารวจโท ชัจจ์ กุลดิลก มาตอบแทน 
ขออภัย ท่ีต้องเอ่ยนามท่านครับ ในวันนั้นท่านก็ยอมรับว่าไม่สามารถด าเนินการ 
ท าให้มีค่าโดยสาร ๒๐ บาทตลอดสายได้ทันที แต่ขอเวลา ๓ เดือน บอกว่าจะเห็นเป็นรูปธรรม  
ผมก็รอมาครับ เวลานี้ประมาณ ๕ เดือนแล้วก็ยังไม่เห็นมีความคืบหน้า ก็ขอฝากไปยังรัฐบาล
ผ่านท่านประธานครับว่าให้เร่งรัดเรื่องนี้ เพราะมีพี่น้องประชาชนในกรุงเทพมหานครนั้น 
รอคอยกันมากมาย แต่อยากจะฝากถึงท่านว่าการท าค่าโดยสารรถไฟฟ้าให้ลดลง 



๑๘๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        สิริพร ๘๙/๒ 
 
เหลือ ๒๐ บาทตลอดสายนั้นท่านจะต้องเจรจากับผู้รับสัมปทานท้ัง ๒ โครงการ ก็คือ 
ผู้รับสัมปทานของรถไฟฟ้าบีทีเอส ก็คือบริษัท 
  (นายจิรายุ ห่วงทรัพย์ ได้ยืนและยกมือขึ้น) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านมีอะไรครับ จะประท้วงหรือครับ 
  นายจิรายุ ห่วงทรัพย์ (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ 
กระผม จิรายุ ห่วงทรัพย์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร ประท้วงท่านผู้อภิปราย
ตามข้อ ๖๑ นอกประเด็นนะครับ นี่เรื่องพระราชบัญญัติเวนคืนครับ ท่านไปรถไฟฟ้า  
๒๐ บาท เอาไว้พรุ่งนี้ตั้งกระทู้ถามจะดีกว่าไหมครับ ฝากให้ท่านประธานวินิจฉัยครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านกรุณาอยู่ในประเด็นด้วยก็แล้วกันครับ เชิญต่อเลยครับ 
 

- ๙๐/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๙๐/๑ 
 
  นายสามารถ  ราชพลสิทธิ์  (บัญชี รายชื่ อ )   :   ครับ  จะถามพรุ่ งนี้ 
ท่านนายกรัฐมนตรีก็ไม่อยู่นะครับ ผมใช้เวลาสั้น ๆ ท่านประธานครับ เป็นการแนะน าไปยัง
รัฐบาลเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศชาติ การเจรจากับผู้รับสัมปทานไม่ว่าจะเป็น
รถไฟฟ้าสายสีเขียวหรือบีทีเอสนั้นนะครับ หรือผู้รับสัมปทานรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงิน 
หรือบริษัทบีเอ็มซีแอลนั้น จะต้องระมัดระวังครับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้รับสัมปทานรถไฟฟ้า
สายสีน้ าเงินหรือรถไฟฟ้าใต้ดิน นั่นก็คือบริษัทบีเอ็มซีแอลครับ ผมทราบว่าอีกไม่กี่ปีข้างหน้า
บริษัทนี้จะต้องจ่ายค่าตอบแทนให้แก่ รฟม. หรือภาครัฐปีละ ๑,๐๐๐ ล้านบาทครับ ถ้าเรา
เจรจาไม่ดีเราอาจจะเสียโอกาสท่ีได้รับเงินค่าตอบแทน ๑,๐๐๐ ล้านบาท และแถมเรายังต้อง
จ่ายค่าชดเชยส่วนต่างรายได้ด้วย ถ้าเราลดค่าโดยสารจาก เวลานี้ค่าโดยสารสูงสุด ๔๐ บาท 
ลดเหลือ ๒๐ บาท เราต้องเสียค่าชดเชยให้แก่บริษัทบีเอ็มซีแอล แล้วเราอาจจะไม่มีโอกาส
ได้รับค่าตอบแทนท่ีบริษัทบีเอ็มซีแอลต้องแบ่งให้กับ รฟม. ปีละ ๑,๐๐๐ ล้านบาทด้วยครับ 
เพราะเราไปเปลี่ยนระบบการเก็บเงินของเขา เขาอาจจะอ้างว่าท าให้รายได้ลดน้อยลงครับ 
เรื่องนี้ต้องระมัดระวังครับ  
  อีกเรื่องหนึ่ ง ท่านประธานครับ เรื่องการก่อสร้างรถไฟฟ้าสายสีม่วง 
จากบางซื่อไปบางใหญ่ เรื่องนี้มีความก้าวหน้าเป็นอย่างดีก่อนท่ีจะเกิดอุทกภัย แต่หลังจากนั้น 
เมื่อมีน้ าท่วมขึ้นมาโดยเฉพาะบริเวณบางบัวทอง บริเวณบางใหญ่ครับ โรงจอดและซ่อมบ ารุง 
ท่ีเรียกว่า เดปโป้ แอนด์ เวิร์กชอป (Depot and workshop) ของ รฟม. นั้น มีน้ าท่วมอย่างหนัก  
ผมเป็นห่วงว่าเรื่องโครงสร้างเหล็กเวลานั้นมีการก่อสร้างฐานรากตอม่อแล้ วมีเหล็กเปลือย 
การท่ีน้ าท่วมอยู่ เป็นเวลาเดือนกว่า ๒ เดือนนั้น อาจจะมีปัญหากับก าลังการรับน้ าหนัก 
ของเหล็กเหล่านั้นครับ ขอให้ตรวจสอบด้วย 
  อีกประเด็นหนึ่งครับ ท่ีผมขอให้ทาง รฟม. ก็คือการเร่งก่อสร้างจากบางใหญ่
มาบางซื่อให้มีเส้นทางผ่านอาคารรัฐสภาแห่งใหม่บริเวณเกียกกาย เรื่องนี้ผมเข้าใจว่า รฟม. เอง 
ยังคงด าเนินการอยู่ แต่ปัญหาอยู่ท่ีว่าเวลานี้อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ของเรานั้นจะอยู่ท่ีไหน 
กันแน่ครับ จะอยู่ท่ีเกียกกายหรืออยู่ท่ีอื่น ท้ัง ๆ ท่ีเราได้มีการจ่ายเงินไปแล้วไม่น้อยกว่า 
๖,๐๐๐ ล้านบาทครับ ขอบพระคุณท่านประธานครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
เชิญท่านวิชาญครับ 



๑๙๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)       เปมิศา ๙๐/๒ 
 
  นายวิชาญ มีนชัยนันท์ (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานสภาท่ีเคารพ  
ผม วิชาญ มีนชัยนันท์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร พรรคเพื่อไทย  
ร่างพระราชบัญญัติในเรื่องของการก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลชน
ฉบับนี้ ผมคิดว่าสภาแห่งนี้คงต้องเห็นชอบ เพราะว่าได้น าท่ีดินของผู้ ท่ีถูก จะใช้ค าว่า  
รอนสิทธิ ก็ได้ครับ เพราะกฎหมายฉบับนี้เหมือนกับเอาท่ีดินเขามาใช้แล้ว แล้วก็ไม่ให้
อนุญาตท่ีจะเอาส่วนประกอบอื่นนั้นไปใช้ในเรื่องของธุรกิจด้านอื่น เพราะว่ารถไฟสายนี้ 
รถไฟฟ้ามหานครสายเฉลิมรัชมงคล  มันถูกใช้แล้ว เพื่ อการขนส่งมวลชน ดั งนั้น 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เหลืออยู่เพียง ๑๗ ราย ซึ่งผมมองว่าในจ านวน ๑๗ รายนั้น  
คงจะต้องมีอะไรท่ีผิดพลาดหรืออาจจะตกลงไม่เรียบร้อยจึงจ าเป็นซึ่งจะต้องมาท าเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติ แต่สิ่งหนึ่งกฎหมายฉบับนี้ ท่านประธานครับ ผมตั้งข้อสังเกตไว้นิดหนึ่ง 
คือเป็นกฎหมายคล้าย ๆ กับเป็นกฎหมายพิเศษ ซึ่งบอกว่าเอาเงินไปวางแล้ วลงมือไปท า 
ในส่วนของการน าเงินเข้าไปวางเพื่อเป็นการประกันแล้วก็ไปเจรจาในลักษณะถ้าไม่ตกลง 
ก็ต้องมาใช้กฎหมายฉบับนี้ แต่สิ่งหนึ่งถ้าเรามาดูแล้วการใช้ท่ีดินเหมือนกับว่าใช้ในบางส่วน
เท่านั้นเอง ซึ่งผมถ้าคิดเทียบเคียงแล้วจ านวน ๑๗ ราย เขาอาจจะมีมุมมองท่ีแปลก ๆ ครับ 
ท่านประธานครับ บางทีเวนคืนท่ี ๓ ตารางวา เวนคืนท่ี ๒ ตารางวา เวนคืนท่ี ๑๓ ตารางวา 
๕ ตารางวา ๖ ตารางวา มีท่ีมาก ๆ ก็คือ ๘๙ ตารางวานะครับ ----------------------------------- 
 

- ๙๑/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๙๑/๑ 
 
ซึ่งผมมองว่าในจ านวน ๑๗ ราย เขาอาจจะมีความรู้สึกว่าความเจริญมาถึงจ านวนของท่ีดิน 
ท่ีเขาถือครองอยู่นั้นสามารถใช้ประโยชน์ได้มากกว่าหรืออาจจะมองในเรื่องของกฎหมาย
อาคาร เพราะถ้ามีการก่อสร้างใด ๆ ก็ตามเขาจะต้องมีแนวร่นระหว่างกันในเรื่องของ 
ส่วนท่ีดินท่ีมีการแบ่งแยก ดังนั้นในกรณีอย่างนี้ผมฝากครับว่ากฎหมายใดก็ตามท่ีไปรอนสิทธิเขา  
แต่ต้องให้สิทธิในด้านอื่นนอกจากการชดเชยแล้วในการก่อสร้างอาคารถ้าไม่สามารถท่ีจะมี
แนวร่นซึ่งมาก จนบางแปลงท าให้ท่ีดินของเขาอาจจะมีปัญหา เช่น มีท่ีดิน ๘๒ ตารางวา  
ถูกเวนคืนไป ๓ ตารางวา ดูแล้วมันก็น้อยแต่แนวร่นจากการก่อสร้างในส่วนของบริเวณ 
ของการก่อสร้างรถไฟสายดังกล่าวก็จะท าให้แนวร่นของท่ีดินส่วนท่ีเหลือนั้นไม่สามารถท่ีจะ
ด าเนินการได้หรือเปลา่ อันนี้ตั้งเป็นข้อสังเกตนะครับ 
  ส่วนในเรื่องของข้อเสนอแนะซึ่งผมคิดว่ากฎหมายฉบับนี้คงจะต้องมี 
การบังคับใช้ อันนี้ก็เป็นตัวอย่างอันหนึ่งซึ่งใช้ไปแล้วในส่วนหนึ่งแล้วก็ยังจะต้องมีท่ีเราเพิ่ม
ระบบขนส่งมวลชนมาอีกเป็น ๑๐ สาย ๑๐ เส้นทางท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต เราเองคงจะต้องมี
กฎหมายในลักษณะประเภทนี้ลงมา เพราะฉะนั้นผมฝากเป็นข้อสังเกตว่าในเรื่องของท่ีดิน 
ถ้ามีลักษณะการเหลือท่ีน้อย อย่าง ๗๐-๘๐ ตารางวา เราควรจะต้องไปก าหนดกฎเกณฑ์ครับว่า 
จะขอเวนคืนท่ียกแปลงมาเพื่อเป็นประโยชน์ในเรื่องของการด าเนินการในเรื่องของธุรกิจ 
ได้หรือเปล่า เพราะว่าถ้าเหลือไว้ให้เขาน้อยเขาไม่สามารถท าธุรกิจหรือมีแนวร่น แนวกัน
อย่างท่ีผมบอกนะครับ อันนี้เป็นอย่างแรก อย่างท่ี ๒ ก็คือในเรื่องของการก าหนดจุดขึ้นลง
เพื่อความเหมาะสม ผมเข้าใจว่าการท่ีจะน าระบบขนส่งมวลชนวิ่งพาดผ่านไปยังบริเวณ 
ย่านธุรกิจใด ๆ ก็ตามก็ย่อมมีการแสดงความต้องการในเรื่องของจุดหรือทางขึ้นลง แต่บางจุดนั้น 
ต้องดูความเหมาะสมครับไม่ใช่บอกว่าดูเฉพาะความแออัดของจ านวนประชากร ยิ่งไปเพิ่ม
ความแออัด ยิ่งเวลาเกิดอันตราย เกิดอุบัติภัยขึ้นมา เกิดสมมุติว่ามีเหตุการณ์แก๊สระเบิด 
หรือมีเหตุการณ์ท่ีมีการก่อวินาศกรรม วินาศภัยขึ้นมา มันก็อาจจะท าให้เกิดปัญหาตามขึ้นมา
เพราะว่าจ านวนแหล่งท่ีขึ้นลงของจุดท่ีไปตรงนั้นมีจ านวนคนซึ่งพลุกพล่านอยู่แล้ว ก็อาจจะ
เกิดเหตุได้ ดังนั้นในเรื่องดังกล่าวผมขอฝากนะครับว่าในการก าหนดจุดหรือการออกแบบ
เส้นทางรถต่าง ๆ เหล่านี้คงจะต้องค านึงถึงจุดทางขึ้นทางลง และผมฝากอีกเรื่องหนึ่งครับว่า
ท าไมเราไม่ใช้เส้นทางซึ่งไม่จ าเป็นต้องเวนคืนท่ีครับ ในการลงทุนเขาบอกว่าการลงทุนภาครัฐก็ตาม 
ท่ีมีการลงทุนในลักษณะของรถไฟหรือระบบขนส่งมวลชนท่ีมีจ านวนการลงทุนท่ีมาก  



๑๙๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศิริรัตน์ ๙๑/๒ 
 
จะเก็บเงินคืนเป็นเรื่องยากล าบากแต่ถ้ามีจ านวนควบก็คือการจัด ยิ่ งรัฐบาลชุดนี้  
มีแนวความคิดท่ีจะสร้างจุดทางขึ้นลงควบคู่กันไปกับท่ีอยู่อาศัย ผมเสนอแนวทางอันหนึ่งครับว่า 
ถ้ามีการส ารวจหรือจะต้องออกเส้นทาง พยายามให้อยู่ภายใต้คลองได้ไหมครับ เช่น  
คลองแสนแสบเป็นส่วนหนึ่ง หรือคลองลาดพร้าว หรือคลองต่าง ๆ ท่ีมีขนาดใหญ่ 
เอาลงไปอยู่ใต้คลอง มันไม่จ าเป็นท่ีจะต้องไปเวนคืนท่ีครับ เพราะเขตคลองต่าง ๆ ท่ีกว้าง 
ก็สามารถท่ีจะด าเนินการในการพัฒนาได้ และเป็นการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ บางที 
ท่ีดินตาบอดนั้นมีราคาของท่ีนั้นราคาต่ าและสามารถพัฒนาไปสู่ย่านธุรกิจได้เพิ่มมากขึ้น 
ในส่วนหนึ่ง แล้วก็รวมถึงเป็นการป้องกัน ตอนนี้มีปัญหาว่ามีคนบุกรุกท่ีดินท่ีอยู่ในส่วนของ 
ล าคลองหรือคลองสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งเป็นปัญหาอย่างยิ่งเพราะว่าถ้ามีการระบายน้ าใด ๆ ก็ตาม 
ก็จะต้องไปรื้อบ้านท่ีบุกรุกล าคลอง แต่ถ้าเราด าเนินการสร้างเส้นทางระบบขนส่งมวลชน 
เข้าไปใต้คลอง เราก็สามารถท่ีจะควบคุมดูแลด้านบนแล้วก็สามารถเพิ่มมูลค่าของทรัพย์สินต่าง ๆ  
ให้เพิ่มมากขึ้นนะครับ ---------------------------------------------------------------------------------- 
 

- ๙๒/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๓ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        ภาวดี ๙๒/๑ 
 
ยกตัวอย่างคลองแสนแสบซึ่งจะมีการเดินเรืออยู่ข้างบน แต่ปัจจุบันนั้นการเดินเรือก็เป็นเรื่อง
ยากล าบาก เพราะเป็นการคอนโทรล (Control) โดยระบบน้ าซึ่งท่ีอยู่ด้านบน ถ้าน้ ามาก 
เรือก็ไม่สามารถท่ีจะเดินผ่านช่องในช่วงสะพานได้ แต่ถ้าเราสามารถ อย่างเส้นทางรถไฟ 
สายสีชมพู สายสีส้มท่ีจะมาสู่พื้นท่ีมีนบุรี ผมยกตัวอย่างนะครับ ถ้าเราเดินรถจากในเส้นทาง
ถนนสุขุมวิทจุดหนึ่ง แล้วก็วิ่งผ่านลอดใต้ถนนนานาเป็นรถใต้ดิน  แล้วลงคลองแสนแสบ  
แล้ววิ่งแนวคลองแสนแสบตลอดมันจะได้เส้นทางท้ังถนนสุขุมวิท ท้ังในถนนเพชรบุรีตัดใหม่ 
ท้ังในถนนรามค าแหง ถนนลาดพร้าว ถนนเสรีไทย ถนนสุขาภิบาล ๓ แล้วได้ท้ัง ๒ เขต 
วิ่งคู่ขนานกันไป ไม่ว่าเขตคลองเตย เขตวัฒนา เขตวังทองหลาง เขตบางกะปินี่ไล่ยาวเลย 
ไปจนถึงเขตบึงกุ่ม เขตสะพานสูง แล้วเข้าไปสู่เขตมีนบุรี เขตคลองสามวา ทุกด้านได้หมดครับ  
เพราะว่าเราอาศัยเขตคลองเป็นเขตการแบ่งเขตพื้น ท่ี  แต่ถ้ าเราลงทุนลักษณะนี้  
มันจะประหยัดเส้นทางนะครับ ไม่ต้องสร้างในพื้นท่ีผิวจราจร โดยเฉพาะท่ีบอกว่าจะต้อง 
ไปสร้างใต้ถนนลาดพร้าว ถนนรามค าแหงนี่ไม่ต้อง เพราะอาศัยเขตคลองเป็นตัวก าหนดนะครับ  
ผมจึงขออนุญาตวา่ฝากแนวทางส าหรับการด าเนินการในเรื่องของการท่ีจะลงโครงการต่าง ๆ 
เพราะประโยชน์ต่าง ๆ ในการลงทุนนั้นถ้าลงทุนมากต้นทุนก็จะสูง แต่ถ้าลงทุนน้อย 
ประโยชน์ในการลงทุนจากพี่น้องประชาชนในการท่ีจะเรียกเก็บค่าโดยสารก็จะลดจ านวนลงครับ  
ผมเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วยครับ ขอบคุณครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านวัชระ เพชรทอง 
  นายวัชระ เพชรทอง (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ กระผม  
นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ นับประเทศ
เป็นเขตเลือกตั้ ง  ท่านประธานครับ ในขณะท่ีท่านประธานนั่ ง เป็นประธานอยู่นี้  
พี่น้องประชาชนมีชีวิตอยู่ด้วยความยากล าบาก ผมกราบเรียนท่านประธานว่า ผมสนับสนุน
ร่างพระราชบัญญัติก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลชนโครงการ
รถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง เขตวัฒนา และเขตสาทร 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  ซึ่งรัฐบาลได้เสนอมาสั้น ๆ ๕ มาตรา ท่านประธานครับ ผมสงสัย
เหลือเกินว่าท าไมผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยท าไมถึงไม่เจรจา 
กับเจ้าของท่ีดินท้ัง ๑๙ แปลง ซึ่งมีผู้มีกรรมสิทธิ์ไม่ถึง ๑๙ ราย เพราะหลายแปลงเจ้าของท่ีดินนั้น 



๑๙๔ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        ภาวดี ๙๒/๒ 
 
เป็นราย เดียวกัน  ในขณะ ท่ีรั ฐบาล เสนอกฎหมายมา เพื่ อ ท่ีจะ ให้ ก าหนดภาระ 
ในอสังหาริมทรัพย์ก็คือที่ดิน อสังหาริมทรัพย์นั้นคือท่ีดิน ท่านประธานครับ พี่น้องประชาชน 
เงิน ๕,๐๐๐ บาทจากน้ าท่วมยังไม่ได้เลย แล้วเมื่อท่านมาเสนอกฎหมายฉบับนี้ผมก็เห็นด้วยครับ  
ไม่ใช่ไม่เห็นด้วย แต่อยากให้ค านึงถึงพี่น้องประชาชนจ านวนมากด้วยท่ียังไม่ได้เงิน ๕,๐๐๐ บาท 
จากน้ าท่วม ท่านประธานครับ ในรถไฟฟ้ามหานครสายนี้  คือสายเฉลิมรัชมงคล 
เป็นนามพระราชทาน ผมก็อยากท่ีจะให้พี่น้องประชาชนมีความสุขจากการขึ้นรถไฟ  
อยากจะถามผู้มาชี้แจงแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงคมนาคมว่ารถไฟสายนี้ท่านจะเก็บค่าโดยสารเท่าไร ท่านจะเก็บ ๒๐ บาท ๒๐ ๒๐ 
๒๐ หรือไม่ ท่านประธานครับ เพราะถ้าท่านเก็บแพงพี่น้องประชาชนก็มีความทุกข์  
และถ้าท่านไม่เก็บตามสัญญาประชาคมท่ีได้ให้ไว้ก็ถือว่าเป็นการตระบัดสัตย์ ------------------- 
 

- ๙๓/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๕ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๙๓/๑ 
 
ท่านประธานครับ รถไฟฟ้ามหานครบางช่วงนั้นมุดดิน บางช่วงก็โผล่ขึ้นมา แล้วก็ท าเป็นราง 
แม้ ว่ า ในภาวะปัจจุบัน ไม่มี ผู้ ว่ าการการรถไฟฟ้ าขนส่ งมวลชนแห่ งประเทศไทยแห่ งนี้ 
มาเป็นเวลาเกือบ ๒ ปี  แล้วเหตุ ใดท่านรัฐมนตรีผู้ รับผิดชอบถึ งไม่รีบสรรหาตัวผู้ ว่ าการ 
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยมารับผิดชอบ หรือว่ามีการเมืองเข้าไปแทรกแซงหรือไม่ 
ท่านประธานครับ รถไฟสายนี้จะไปเชื่อมต่อถึงฝั่งธนบุรี ผมในฐานะอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เขตหนองแขม เขตบางแค เขตภาษีเจริญ ผมแสดงความยินดีกับพี่น้องประชาชนท่ีรถไฟสายนี้ 
จะไปถึงเขตบางแค นั่นก็คือผ่านหน้าบ้านท่าน ส.ส. โกวิทย์ ธารณา ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ  
พรรคประชาธิปัตย์ แต่ไปไม่ถึง เขตหนองแขม ไปไม่ถึงอ าเภอพุทธมณฑล ไปไม่ถึง 
ต าบลอ้อมน้อย และไปไม่ถึงอ าเภอสามพราน ท่านประธานครับ ถ้าจะสร้างรถไฟฟ้า 
อย่างเป็นธรรมแล้วก็ควรจะไปถึงเขตชานเมืองของกรุงเทพมหานครในทุกทิศ ไม่ว่าจะเป็น
ทางด้านเขตบางนาหรือเขตหนองแขมก็ตาม ผมอยากจะเห็นการบริหารงานภายใต้รัฐบาลชุดนี้ 
ในการท่ีจะออกพระราชบัญญัติเพื่อท่ีจะให้ก าหนดภาระต่ออสังหาริมทรัพย์หรือท่ีดิน 
ท่ีรัฐบาลต้องการออกกฎหมายไปบังคับเจ้าของท่ีดินนั้นเป็นไปอย่างเป็นธรรม นั่นก็คือ 
การจ่ายค่าเวนคืนอย่างเป็นธรรมหรือไม่ อย่างไร เพราะถ้าจ่ายค่าเวนคืนอย่างไม่เป็นธรรม 
ก็เป็นการชอบธรรมท่ีผู้มีอสังหาริมทรัพย์หรือมีท่ีดินนั้น ๆ ท่ีจะปฏิเสธได้ และนี่รัฐบาล 
ก าลังจะใช้กฎหมายคือใช้สภาผู้แทนราษฎรออกกฎหมายบังคับเจ้าของท่ีดินท้ัง ๑๙ แปลง 
ท่านประธานครับ ผมหวังอย่างยิ่งว่าการท างานของรัฐบาลเพื่อท่ีจะผลักดันร่างกฎหมายฉบับนี้ 
ออกมาเป็นกฎหมาย ผมต้องการเห็นผลถึงพี่น้องประชาชนคือต้องการเห็นผลว่า 
พี่น้องประชาชนได้ประโยชน์จากรถไฟฟ้าและหวังอย่างยิ่ งว่ารถไฟฟ้า ๒๐ บาท 
ท่ีท่านเคยสัญญาไว้ต้องปรากฏโดยเร็ว อย่าให้พี่น้องประชาชนขึ้นรถไฟฟ้าในราคาแพงกว่า ๒๐ บาท  
แพงกว่า ๒๐ บาท อย่างท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ขอขอบคุณ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านรัฐมนตรีตอบ ท่านชัจจ์ 
  พลต ารวจโท ชัจจ์ กุลดิลก (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม)  :   
ท่านประธานท่ีเคารพ ก็ขอขอบคุณท่านสมาชิกทุกท่านท่ีได้มีความเห็นว่าร่างพระราชบัญญัตินี้ 
คงจะต้องเป็นกฎหมาย ก็ขอขอบคุณครับ 
 



๑๙๖ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)        อริสา ๙๓/๒ 
 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ต้องลงมตินะครับ เชิญท่านสมาชิกที่อยู่ข้างนอกห้องครับ ท่านวัชระมีอะไรครับ 
  นายวัชระ เพชรทอง (บัญชีรายชื่อ)  :  ท่านประธานท่ีเคารพ ผม วัชระ  
เพชรทอง บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ อยากกราบเรียนท่านประธานถามไปยัง 
ท่านรัฐมนตรีว่าค าถามต่าง ๆ ของสมาชิกท่ีสงสัย ท าไมท่านถึงไม่ตอบเลยแม้แต่ค าถามเดียว  
ผมไม่อยากให้ท่านลุกขึ้นมาขอบคุณแล้วจบเพียงเท่านี้ เพราะว่าสมาชิกหลายท่านมีข้อสงสัย 
ท่านสามารถ ราชพลสิทธิ์ ซึ่งมีความรู้เรื่องรถไฟฟ้าเป็นอย่างดีก็สงสัย ผมก็สงสัย อย่างน้อย
ผมมี ๒ ค าถาม อยากให้รัฐมนตรีได้ตอบด้วยว่า ๒๐ บาทตลอดสาย รถไฟฟ้า ๒๐ บาท 
ท่านจะใช้ด าเนินการเก็บได้เมื่อไร เพียงแค่ ๒๐ บาท ๒๐ บาทครับ ท่านรัฐมนตรีครับ  
ได้โปรดตอบด้วยว่าท่านจะเก็บเมื่อไร ๒๐ บาท อย่าหลอกประชาชนครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ครับ เป็นสิทธิของรัฐมนตรีครับ เป็นสิทธิรัฐมนตรีจะตอบหรือไม่ตอบ ท่านสมาชิกท่ีอยู่นอกห้อง 
เชิญเข้าห้องประชุมครับ จะมีการลงมติครับ 
 

 - ๙๔/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๗ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๙๔/๑ 
 
  (นายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง มีสัญญาณ 
ให้สมาชิกท่ีมาประชุมทราบเพื่อท าการตรวจสอบองค์ประชุมและลงมติ) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านสมาชิกท่ีอยู่นอกห้องกรุณาเข้าห้องเพื่อลงมตินะครับ กรุณาเข้าห้องประชุมด้วยครับ 
ท่านเกียรติ์อุดมมีอะไรครับ  
  นายเกียรติ์อุดม เมนะสวัสดิ์ (อุดรธานี)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ  
ท่ีจริงแล้วผมก็เคารพท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ แต่ว่าผู้อภิปรายเมื่อครู่นี้ผมอยากให้ถอนค าพูด 
อย่าหลอกประชาชน ท่านรัฐมนตรีท่านยังไม่ได้หลอกอะไรครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านเกียรติ์อุดม ผมจะลงมติแล้วครับ นั่งลง ท่านสมาชิกครับ กรุณาได้เสียบบัตรแสดงตนก่อนนะครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรและกดปุ่มแสดงตน) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ขอผลคะแนนด้วยครับ มีผู้อยู่ในห้องประชุม ๒๖๖ ท่านนะครับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๘ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๙๔/๒ 
 
  ต่อไปผมจะขอมติจากท่ีประชุมว่าจะรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้หรือไม่ ท่านสมาชิกกรุณาใช้สิทธิออกเสียงลงคะแนนนะครับ ผู้ใดเห็นควรรับหลักการ
โปรดกดปุ่ม เห็นด้วย ท่านผู้ใดเห็นว่าไม่ควรรับหลักการโปรดกดปุ่ม ไม่เห็นด้วย ท่านผู้ใด 
เห็นควรงดออกเสียงโปรดกดปุ่ม งดออกเสียง ครับ เชิญลงคะแนนได้แล้วครับ 
  (สมาชิกท าการเสียบบัตรแสดงตนและกดปุ่มลงคะแนน) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ขอผลคะแนนด้วยนะครับ มีผู้เข้าประชุม ๒๙๐ ท่าน เห็นด้วย ๒๘๓ ท่าน ไม่เห็นด้วย ๓ ท่าน 
งดออกเสียง ๑ ท่าน ไม่ลงคะแนนเสียง ๓ ท่านนะครับ เป็นอันว่าท่ีประชุมแห่งนี้มีมติ 
รับหลักการนะครับ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๙ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ปิยาพัชร ๙๔/๓ 
 
  ต่อไปจ านวนกรรมาธิการ ต้องตั้งคณะกรรมาธิการนะครับ จ านวน ๓๑ ท่าน 
คณะรัฐมนตรี ๕ ท่าน พรรคเพื่อไทย ๑๔ ท่าน พรรคประชาธิปัตย์ ๘ ท่าน พรรคภูมิใจไทย 
๒ ท่าน พรรคชาติไทยพัฒนา จ านวน ๑ ท่าน พรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดินและพรรคพลังชล 
จ านวน ๑ ท่าน ขอเชิญท่านรัฐมนตรีเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการครับ 
  พลต ารวจโท ชัจจ์ กุลดิลก (รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม)  :  
กระผม พลต ารวจโท ชัจจ์ กุลดิลก รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ขอเสนอรายชื่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้ในสัดส่วนของรัฐบาล จ านวน  
๕ ท่าน ดังนี้  ๑. นายรณชิต แย้มสอาด  ๒. นายปานเทพ ศรีไสว  ๓. นายวีรพงศ์  
พัฒนะพันธุ์  ๔. นายนพดล เภรีฤกษ์  ๕. พลต ารวจโท ชัจจ์ กุลดิลก  
 

- ๙๕/๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๐ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๙๕/๑ 
 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
พรรคเพ่ือไทย จ านวน ๑๔ ท่าน เชิญครับ 
  นายพลภูมิ วิภัติภูมิประเทศ (กรุงเทพมหานคร)  :   ท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายพลภูมิ วิภัติภูมิประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
พรรคเพื่อไทย ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
ก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลชนโครงการรถไฟฟ้ามหานคร  
สายเฉลิมรัชมงคล ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง เขตวัฒนา และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. .... ในสัดส่วนพรรคเพื่อไทย ดังมีรายนามต่อไปนี้ ๑. นายสุรพร ดนัยตั้งตระกูล   
๒. ผู้ช่วยศาสตราจารย์จารุพรรณ กุลดิลก  ๓. นายวรพงษ์ ตันติเวชยานนท์  ๔. นายณรงค์ 
รุ่งธนวงศ์  ๕.นางอนงค์ เพชรทัต  ๖. นายประเดิมชัย บุญช่วยเหลือ  ๗. หม่อมหลวงณัฏฐพล  
เทวกุล  ๘. นายพงษ์พิสุทธิ์ จินตโสภณ  ๙. นายธวัชชัย สุทธิบงกช  ๑๐. นายยุทธจักร 
เรืองวรบูรณ์  ๑๑. นายกิตติ สมทรัพย์  ๑๒. นายพิสิษฐ์ สันตพันธุ์  ๑๓. นายเชิดพงศ์  
ราชป้องขันธ์ และ ๑๔. นายขจิตร ชัยนิคม ขอผู้รับรองครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
มีผู้รับรองถูกต้องครับ เชิญพรรคประชาธิปัตย์ครับ จ านวน ๘ ท่านครับ  
  นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ (สงขลา)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
ผม นายภิรพล ลาภาโรจน์กิจ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปัตย์ 
ขอเสนอรายชื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญส าหรับร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในส่วน 
ของพรรคประชาธิปัตย์ จ านวน ๘ ท่านดังนี้คือ ๑. นายอนุชา บูรพชัยศรี  ๒. นายพุฒิพงษ์  
ปุณณกันต์  ๓. นางสาวอรอนงค์ กาญจนชูศักดิ์  ๔. พันเอก วินัย สมพงษ์  ๕. นายสุทธิ 
ปัญญาสกุลวงศ์  ๖. นายเอกนัฏ พร้อมพันธุ์  ๗. นายสามารถ ราชพลสิทธิ์  ๘. นายประสงค์ 
ธาราไชย ขอผู้รับรองด้วยครับ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
มีผู้รับรองถูกต้องครับ เชิญพรรคภูมิใจไทย ๒ ท่านครับ  
 



๒๐๑ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)             ศิริวรรณ ๙๕/๒ 
 
  นางนาที รัชกิจประการ (บัญชีรายชื่อ)  :  กราบเรียนท่านประธาน 
สภาผู้ แทนราษฎร ดิฉัน นาที รัชกิจประการ ขอเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลชน
โครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ในท้องท่ีเขตห้วยขว าง เขตวัฒนา  
และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  ในสัดส่วนของพรรคภูมิใจไทย ๒ ท่านดังนี้  
๑. นางสาวศุภมาส อิศรภักดี  ๒. นายพิกิฏ ศรีชนะ ขอผู้รับรองด้วยค่ะ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ครับ มีผู้รับรองถูกต้องครับ ต่อไปพรรคชาติไทยพัฒนา จ านวน ๑ ท่านครับ  
  นายกรวีร์ ปริศนานันทกุล (อ่างทอง)  :  ท่านประธานท่ีเคารพครับ กระผม 
นายกรวีร์ ปริศนานันทกุล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดอ่างทอง ขอเสนอรายชื่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญในสัดส่วนของพรรคชาติไทยพัฒนา ๑ ท่าน คือคุณชาญชัย 
ประเสริฐสุวรรณ ขอผู้รับรองด้วยครับ  
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ี สอง)  :   
มีผู้รับรองถูกต้องครับ เชิญพรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดินและพรรคพลังชล ๑ ท่านครับ  
  นายปรเมศวร์ งามพิเชษฐ์ (ชลบุรี)  :  กราบเรียนท่านประธานสภาท่ีเคารพ 
กระผม นายปรเมศวร์ งามพิเชษฐ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดชลบุรี พรรคพลังชล  
ขอ เสนอคณะกรรมาธิ ก ารวิ สามั ญพิ จ ารณาร่ า งพระราชบัญญั ติ ก าหนดภาระ 
ในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลชนโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล  
ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง เขตวัฒนา และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  ในสัดส่วน 
พรรคพลังชลและพรรคชาติพัฒนาเพื่อแผ่นดิน ๑ ท่าน คือ นายรณเทพ อนุวัฒน์  
ขอผู้รับรองครับ 
  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรับรอง) 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
มีผู้รับรองถูกต้อง เชิญท่านเลขาธิการอ่านรายชื่อคณะกรรมาธิการ 

- ๙๖/๑ 



๒๐๒ 

สผ ๑๖/๒๕๕๕ (ส. นิติบัญญัติ)              ศันสนีย์ ๙๖/๑ 
 
  นายจเร พันธุ์ เปรื่อง (รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปฏิบัติหน้าท่ี 
แทนเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร)  :  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลชน องค์การรถไฟฟ้ามหานคร  
สายเฉลิมรัชมงคล ในท้องท่ีเขตห้วยขวาง เขตวัฒนา และเขตสาทร กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. ....  ๑. นายรณชิต แย้มสอาด  ๒. นายปานเทพ ศรีไสว  ๓. นายวีรพงศ์ พัฒนะพันธุ์  
๔. นายนพดล เภรีฤกษ์  ๕.พลต ารวจโท ชัจจ์ กุลดิลก  ๖. นายสุรพร ดนัยตั้งตระกูล  
๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์จารุพรรณ กุลดิลก  ๘. นายวรพงษ์ ตันติเวชยานนท์  ๙. นายณรงค์  
รุ่งธนวงศ์  ๑๐. นางอนงค์ เพชรทัต  ๑๑. นายประเดิมชัย บุญช่วยเหลือ  ๑๒. หม่อมหลวงณัฏฐพล  
เทวกุล  ๑๓. นายพงษ์พิสุทธิ์ จินตโสภณ  ๑๔. นายธวัชชัย สุทธิบงกช  ๑๕. นายยุทธจักร 
เรืองวรบูรณ์  ๑๖. นายกิตติ สมทรัพย์  ๑๗. นายพิสิษฐ์ สันตพันธุ์  ๑๘. นายเชิดพงศ์  
ราชป้องขันธ์  ๑๙. นายขจิตร ชัยนิคม  ๒๐. นายอนุชา บูรพชัยศรี  ๒๑. นายพุฒิพงษ์  
ปุณณกันต์  ๒๒. นางสาวอรอนงค์ กาญจนชูศักดิ์  ๒๓. พันเอก วินัย สมพงษ์  ๒๔. นายสุทธิ 
ปัญญาสกุลวงศ์   ๒๕. นายเอกนัฏ พร้อมพันธุ์   ๒๖. นายสามารถ ราชพลสิทธิ์  
๒๗. นายประสงค์ ธาราไชย  ๒๘. นางสาวศุภมาส อิศรภักดี   ๒๙. นายพิกิฏ ศรีชนะ  
๓๐. นายชาญชัย ประเสริฐสุวรรณ และ ๓๑. นายรณเทพ อนุวัฒน์ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ท่านสมาชิกครับ ระยะเวลาในการแปรญัตติครับ เชิญครับ 
  นายพลภูมิ วิภัติภูมิประเทศ (กรุงเทพมหานคร)  :  ท่านประธานสภา 
ท่ีเคารพ กระผม นายพลภูมิ วิภัติภูมิประเทศ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร 
พรรคเพ่ือไทย ขอเสนอ ๗ วันตามข้อบังคับครับ 
  นายวิสุทธิ์  ไชยณรุณ (รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนท่ีสอง)  :   
ถูกต้อง ๗ วันตามข้อบังคับ ท่านสมาชิกครับ ต้องขอบคุณท่านท่ีนั่งประชุมด้วยกันตลอดครับ 
ผมเห็นสมควรปิดการประชุมครับวันนี้ ขอบคุณครับ 
 

เลิกประชุมเวลา ๒๑.๐๑ นาฬิกา 



การประชมุสภาผูแ้ทนราษฎร ชดุที ่๒๔ ปีที ่๑ 
ครัง้ที่ ๑๖ (สมยัสามญันติบิญัญตัิ) 

วันพธุที ่๑๕ กมุภาพนัธ์ พทุธศกัราช ๒๕๕๕ 
------------------ 

รายนามคณะผูจ้ดัท า 
 
ที่ปรึกษา      นายวัชรินทร์ จอมพลาพล  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
         นางสาวยุพา ศิรประภาพร  ผู้อ านวยการส านักรายงาน 
       การประชุมและชวเลข 
   
ผูต้รวจทานรายงานการประชมุ 

นางฐานิสา  แก้วสถิตย์ เจ้าพนักงานชวเลขอาวุโส 
 บังคับบัญชาข้าราชการกลุ่มงานชวเลข ๒ 
นางณิชานันท์  ดียามา เจ้าพนักงานชวเลขอาวุโส 
สิบต ารวจโทหญิง ประทีป รักเมือง เจ้าพนักงานชวเลขอาวุโส 
นางสาวอัมพา กันทิโกวิทย์ เจ้าพนักงานชวเลขอาวุโส 

 
ผู้จดรายงานการประชมุ 

นางสาวศิริรัตน์  สมัครเขตรการ นางภาวดี  ทองรักษ์ 
นางสาวอริสา  นึกรัมย์ นางปิยาพัชร  จันทร์ส่อง 
นางศิริวรรณ  สากลวารี นางศันสนีย์  ฤทธ์ิประเสริฐศรี 
นางสะแกวัลย์  ตั้งพิพัฒน์พงศ์ นางสาวธัญรดา  สุจิระวงศ์ 
นางกนกวรรณ  แสงมณี นางสาวสวรรยา  วงศ์หมัดทอง 
นางสาววาสนา  อินตรา นางสาวพรธิดา  สุพรม 
นางเสาวลักษณ์  เพชรา นางสาวสิริพร  ณ น่าน 
นางสาวเปมิศา  เจริญรักษ์  

 
กลุ่มงานชวเลข ๒ 
ส านกัรายงานการประชมุและชวเลข 
ส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 





ววนพพธททท  ๑๕  กพมภาพวนธธ  พ.ศ. ๒๕๕๕

รายชชทอสมาชชกสภาผผผแทนราษฎรทททมาประชพม

ในการประชพมสภาผผผแทนราษฎร

ครวรงททท  ๑๖/๒๕๕๕  สมวยสามวญนชตชบวญญวตช

๑. นายกนก  ลลลมตระกกล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออตรดลตถถ

๒. นายกนก  วงษถตระหงงาน พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๓. นายกรณถ  จาตลกวณลช พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๔. นายกรวชรถ  ปรลศนานจนทกอล พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดองางทอง

๕. นางสาวกฤษณา  สชหลจกษณถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๖. นายกฤษดาภรณถ  เสชยมภจกดช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง

๗. นายกษลต  ภลรมยถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๘. นายกงอเกชยรตล  สลรลยะเสถชยร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครปฐม

๙. นายกงอแกกว  พลกอลทอง พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๐. นางกจนตวรรณ ตจนเถชยร  กอลจรรยาวลวจฒนถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดพจงงา

๑๑. นายกจมพล  สอภาแพงง พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดเพชรบอรช

๑๒. นางสาวกจลยา  รองงวลจลตรชจย พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสระบอรช

๑๓. คอณหญลงกจลยา  โสภณพนลช พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๔. นายกานตถ  กจลปปตลนจนทถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๕. นายกลตตล  สมทรจพยถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดรกอยเออด

๑๖. นายกอลเดช  พจวพจฒนกอล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดออทจยธานช

๑๗. นางกอสอมาลวตช  ศลรลโกมอท พรรคเพพพอไทย จจงหวจดมหาสารคาม

๑๘. นายกกอาเซอม  กกจลนามลง พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนราธลวาส

๑๙. นายเกรชยงศจกดลด  ฝฝายสชงาม พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออดรธานช

๒๐. นายเกษม  ออประ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสกลนคร



๒

๒๑. นายเกชยรตล  สลทธชอมร พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๒๒. นายเกชยรตล  เหลพองขจรวลทยถ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดลพบอรช

๒๓. นายเกชยรตลชจย  ตลรณศจกดลดกอล พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๔. นายเกชยรตลดออดม  เมนะสวจสดลด พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออดรธานช

๒๕. นายเกพลอกกล  ดงานชจยวลจลตร พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดพระนครศรชอยอธยา

๒๖. นายโกวลทยถ  ธารณา พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๒๗. นายโกศล  ปปทมะ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๒๘. นายขจลตร  ชจยนลคม พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออดรธานช

๒๙. นางสาวขจตตลยา  สวจสดลผล พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๐. นายคณวจฒนถ  วศลนสจงวร พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๑. นายคมเดช  ไชยศลวามงคล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกาฬสลนธอถ

๓๒. นายครรชลต  ทจบสอวรรณ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสมอทรสาคร

๓๓. นายครกมานลตยถ  สจงขถพองม พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสอรลนทรถ

๓๔. นายคอณากร  ปรชชาชนะชจย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสอรลนทรถ

๓๕. นายจตอพร  เจรลญเชพลอ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดขอนแกงน

๓๖. นายจตอพร  พรหมพจนธอถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๗. นายจรจสฤทธลด  จจนทรสอรลนทรถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดลลาปาง

๓๘. นายจรกญพงศถ  พจนธอถศรชนคร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๓๙. นายจจกรกฤษณถ  ทองศรช พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดบอรชรจมยถ

๔๐. นายจจกรพรรดล  ไชยสาสถน พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออดรธานช

๔๑. นายจจกรวาล  ชจยวลรจตนถนอกกล พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดสอโขทจย

๔๒. นายจจกรจตนถ  พจลวชงวย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเพชรบกรณถ

๔๓. นายจจกรลน  พจฒนถดลารงจลตร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดขอนแกงน

๔๔. นายธวจชชจย  สอทธลบงกช พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ
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๔๕. ผกกชงวยศาสตราจารยถจารอพรรณ  กอลดลลก พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๔๖. นายจลรวจฒนถ  ศลรลพานลชยถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดมหาสารคาม

๔๗. นายจลรายอ  หงวงทรจพยถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๘. นายจอตล  ไกรฤกษถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดพลษณอโลก

๔๙. นายจอรลนทรถ  ลจกษณวลศลษฏถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๕๐. นายจอลพจนธถ  อมรวลวจฒนถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง

๕๑. นายเจรลญ  คจนธวงศถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๕๒. นายเจรลญ  จรรยถโกมล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดชจยภกมล

๕๓. นายเจะอามลง  โตะตาหยง พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนราธลวาส

๕๔. นางเจลมมาศ  จจงเลลศศลรล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๕๕. นายเจพอ  ราชสชหถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสงขลา

๕๖. นายฉลอง  เรชพยวแรง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนนทบอรช

๕๗. นายฉลาด  ขามชงวง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดรกอยเออด

๕๘. นายฉจตรพจนธถ  เดชกลจสอนทร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกาญจนบอรช

๕๙. นายเฉลลมชจย  ศรชองอน พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดประจวบคชรชขจนธถ

๖๐. นายชนลนทรถ  รองงแสง พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๖๑. นางชมภก  จจนทาทอง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดหนองคาย

๖๒. นายชยอต  ภอมมะกาญจนะ พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดปราจชนบอรช

๖๓. นายชลนงาน  ศรชแกกว พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนงาน

๖๔. นายชวน  หลชกภจย พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๖๕. นายชวรจตนถ  ชาญวชรกกล พรรคภกมลใจไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๖๖. นางสาวชะวรลจทธลด  ชลนธรรมมลตร พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดราชบอรช

๖๗. นายยอรนจนทถ  ภมรมนตรช พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๖๘. นายชจย  ชลดชอบ พรรคภกมลใจไทย แบบบจญชชรายชพพอ
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๖๙. นายชจยวจฒนถ  ไกรฤกษถ พรรครจกประเทศไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๗๐. นายชจยวอฒล  บรรณวจฒนถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดตาก

๗๑. นายชจยวอฒล  ผงองแผกว พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสงขลา

๗๒. นายชาญชจย  ชจยรองงเรพอง พรรคชาตลพจฒนา แบบบจญชชรายชพพอ

๗๓. นายชาญชจย  ประเสรลฐสอวรรณ พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดสอพรรณบอรช

๗๔. นายชาดา  ไทยเศรษฐถ พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดออทจยธานช

๗๕. นายชลานล  ศจกดลเศรษฐถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๗๖. นางสาวชลนณลชา  วงศถสวจสดลด พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง

๗๗. นายชลนวรณถ  บอณยเกชยรตล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครศรชธรรมราช

๗๘. นายชพพนชอบ  คงออดม พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๗๙. นายชอมพล  จอลใส พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดชอมพร

๘๐. นายชอมพล  ศลลปอาชา พรรคชาตลไทยพจฒนา แบบบจญชชรายชพพอ

๘๑. นายชกกจน  กอลวงษา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครพนม

๘๒. นายชกวลทยถ  กมลวลศลษฎถ พรรครจกประเทศไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๘๓. นายชกวลทยถ  พลทจกษถพรพจลลภ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออบลราชธานช

๘๔. นายชกศจกดลด  แอกทอง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสอรลนทรถ

๘๕. นายเชน  เทพอกสอบรรณ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสอราษฎรถธานช

๘๖. นายเชลดชจย  ตจนตลศลรลนทรถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๘๗. นายเชลดพงศถ  ราชปฝองขจนธถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดบจงกาฬ

๘๘. นายไชยวจฒนา ตลณรจตนถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดมหาสารคาม

๘๙. นายไชยา  พรหมา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดหนองบจวลลาภก

๙๐. นายฐานลสรถ  เทชยนทอง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสระแกกว

๙๑. นายณรงคถ  ดกดลง พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดยะลา

๙๒. นายณจฏฐถ  บรรทจดฐาน พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร
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๙๓. นายณจฏฐพล  ทชปสอวรรณ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๙๔. นายณจฐพงษถ  สอปรลยศลลปป พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนงาน

๙๕. นางดวงแข  อรรณนพพร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดขอนแกงน

๙๖. นายดลสทจต  คลาประกอบ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครสวรรคถ

๙๗. นางสาวตรชนอช  เทชยนทอง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสระแกกว

๙๘. นางสาวตวงรจตนถ  โลงหถสอนทร พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๙๙. นายตชตใหญง  พกนศรชธนากกล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสอรลนทรถ

๑๐๐. นายตองน  จลนตะเวช พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดออบลราชธานช

๑๐๑. นายไตรรงคถ  ตลธรรม พรรคเพพพอไทย จจงหวจดบจงกาฬ

๑๐๒. นายถวลล  ไพรสณฑถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๐๓. นายถาวร  ตรชรจตนถณรงคถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๐๔. นายถาวร  เสนเนชยม พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสงขลา

๑๐๕. นายทนอศจกดลด  เลอกออทจย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออตรดลตถถ

๑๐๖. นายทองดช  มนลสสาร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออดรธานช

๑๐๗. นางสาวทจศนชยถ  บกรณอปกรณถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง

๑๐๘. นางทจศนชยา  รจตนเศรษฐ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๑๐๙. นายทายาท  เกชยรตลชกศจกดลด พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครสวรรคถ

๑๑๐. นายเทพไท  เสนพงศถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครศรชธรรมราช

๑๑๑. นายเทอดพงษถ  ไชยนจนทนถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๑๒. นางเทชยบจอฑา  ขาวขลา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออดรธานช

๑๑๓. นายธนเทพ  ทลมสอวรรณ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๑๔. นายธนา  ชชรวลนลจ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๑๑๕. นายธนลก  มาสชพลทจกษถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๑๖. นายธนลตพล  ไชยนจนทนถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดตาก
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๑๑๗. นายธรรมวลชญถ  โพธลพลพลธ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๑๘. นายธานลนทรถ  ใจสมอทร พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดสตกล

๑๑๙. นายธานช  เทพอกสอบรรณ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสอราษฎรถธานช

๑๒๐. นายธารา  ปปตอเตชะ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดระยอง

๑๒๑. นายธชรภจทร  พรลลงศอลกะ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสอราษฎรถธานช

๑๒๒. นางสาวธชรรจตนถ  สลาเรอจวาณลชยถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๑๒๓. นายธชระ  ไตรสรณกอล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดศรชสะเกษ

๑๒๔. นายธชระ  สลจกเพชร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดตราด

๑๒๕. นายธชระชาตล  ปางวลรอฬหถรจกษถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดชอมพร

๑๒๖. นายเธชยรชจย  สอวรรณเพอญ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดตาก

๑๒๗. นายนคร  มาฉลม พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดพลษณอโลก

๑๒๘. นายนพคอณ  รจฐผไท พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง

๑๒๙. นายนพดล  มาตรศรช พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดสอพรรณบอรช

๑๓๐. นายนพพล  เหลพองทองนารา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดพลษณอโลก

๑๓๑. นายนภลนทร  ศรชสรรพางคถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๓๒. นายนราพจฒนถ  แกกวทอง พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดพลจลตร

๑๓๓. นายนรลศ  ขลานอรจกษถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดพจทลอง

๑๓๔. นายนรลศร  ทองธลราช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสกลนคร

๑๓๕. นางสาวนรลศา  อดลเทพวรพจนธอถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครศรชธรรมราช

๑๓๖. นายนวจธ  เตาะเจรลญสอข พรรคเพพพอไทย จจงหวจดขอนแกงน

๑๓๗. นางนจนทนา  ทลมสอวรรณ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเลย

๑๓๘. นางนจนทนา  สงฆถประชา พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดชจยนาท

๑๓๙. นางนจนทพร  วชรกอลสอนทร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๑๔๐. นางนาถยา  เบอญจศลรลวรรณ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร
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๑๔๑. นางนาทช  รจชกลจประการ พรรคภกมลใจไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๔๒. รกอยตลารวจเอก นลตลภกมล  นวรจตนถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๔๓. นายนลตลรจฐ  สอนทรวร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสมอทรสาคร

๑๔๔. นายนลตลวจฒนถ  จจนทรถสวงาง พรรคชาตลไทยพจฒนา แบบบจญชชรายชพพอ

๑๔๕. นายนลทจศนถ  ศรชนนทถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนนทบอรช

๑๔๖. นายนลพนธถ  บอญญามณช พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๔๗. นายนลพนธถ  วลสลษฐยอทธศาสตรถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๔๘. นายนลพนธถ  ศรชธเรศ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกาฬสลนธอถ

๑๔๙. นายนลพลฏฐถ  อลนทรสมบจตล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดพจทลอง

๑๕๐. นายนลยม  ชงางพลนลจ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดพลษณอโลก

๑๕๑. นายนลยม  วรปปญญา พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๕๒. นายนลยม  วลวรรธนดลฐกอล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดแพรง

๑๕๓. นายนลยม  เวชกามา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสกลนคร

๑๕๔. นายนลรมลต  สอจารช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดรกอยเออด

๑๕๕. นายนลรจนดรถ  นาเมพองรจกษถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดรกอยเออด

๑๕๖. นายชวลลต  วลชยสอทธลด พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๕๗. พจนตลารวจโท นอกกล  แสงศลรล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครสวรรคถ

๑๕๘. นายบจญญจตล  เจตนจจนทรถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดระยอง

๑๕๙. นายบจญญจตล  บรรทจดฐาน พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๖๐. นายดนอพร  ปอณณกจนตถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๖๑. นายบอญแกกว  สมวงศถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดยโสธร

๑๖๒. นายบอญชก  นลลถนอม พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสมอทรสาคร

๑๖๓. นายบอญฐลณ  ประทอมลช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดมอกดาหาร

๑๖๔. นายบอญดลารง  ประเสรลฐโสภา พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดราชบอรช



๘

๑๖๕. นายบอญทรง  เตรลยาภลรมยถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง

๑๖๖. นายบอญยอด  สอขถลพนไทย พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๖๗. นางบอญยลพง  นลตลกาญจนา พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดราชบอรช

๑๖๘. นางบอญรพพน  ศรชธเรศ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกาฬสลนธอถ

๑๖๙. นายบอญเลลศ  ไพรลนทรถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดฉะเชลงเทรา

๑๗๐. นางสาวบอณยถธลดา  สมชจย พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดออบลราชธานช

๑๗๑. นายบอรณจชยถ  สมอทรจกษถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๗๒. นายปกรณถ  มองงเจรลญพร พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดสอรลนทรถ

๑๗๓. นายปรเมศวรถ  งามพลเชษฐถ พรรคพลจงชล จจงหวจดชลบอรช

๑๗๔. นายประกอบ  จลรกลตล พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๗๕. นายประกอบ  รจตนพจนธถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครศรชธรรมราช

๑๗๖. นายประชา  ประสพดช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสมอทรปราการ

๑๗๗. พลตลารวจเอก ประชา  พรหมนอก พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๗๘. นายประชา  โพธลพลพลธ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกาญจนบอรช

๑๗๙. นายประนอม  โพธลดคลา พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๑๘๐. นายประพร  เอกออรอ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสงขลา

๑๘๑. รกอยตรช ประพาส  ลลมปะพจนธอถ พรรคชาตลพจฒนา แบบบจญชชรายชพพอ

๑๘๒. นายประมวล  พงศถถาวราเดช พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดประจวบคชรชขจนธถ

๑๘๓. นายประวจฒนถ  ออตโมท พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๑๘๔. นายประสาท  ตจนประเสรลฐ พรรคชาตลพจฒนา จจงหวจดนครสวรรคถ

๑๘๕. จงาสลบตลารวจ ประสลทธลด  ไชยศรชษะ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสอรลนทรถ

๑๘๖. นายประสลทธลด  วอฒลนจนชจย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง

๑๘๗. นายประเสรลฐ  จจนทรรวงทอง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๑๘๘. นายประเสรลฐ  ชจยกลจเดงนนภาลจย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสมอทรปราการ
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๑๘๙. นายประเสรลฐ  บอญชจยสอข พรรคชาตลพจฒนา จจงหวจดนครราชสชมา

๑๙๐. นายประเสรลฐ  บอญเรพอง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกาฬสลนธอถ

๑๙๑. นายประเสรลฐ  พงษถสอวรรณศลรล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดยะลา

๑๙๒. นายปรลญญา  ฤกษถหรงาย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกลาแพงเพชร

๑๙๓. นายปรชชา  มอสลกอล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกลาแพงเพชร

๑๙๔. รกอยโท ปรชชาพล  พงษถพานลช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดขอนแกงน

๑๙๕. นายปวชณ  แซงจจง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดศรชสะเกษ

๑๙๖. นายปปญญวจฒนถ  บอญมช พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๑๙๗. นายปปญญา  จลนตะเวช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออบลราชธานช

๑๙๘. นางปานหทจย  เสรชรจกษถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดแพรง

๑๙๙. นางสาวปารลชาตล  ชาลชเครพอ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดชจยภกมล

๒๐๐. นางปารชณา  ไกรคอปตถ พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดราชบอรช

๒๐๑. นายปปยวจฒน  พจนธถสายเชพลอ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดยโสธร

๒๐๒. นางปปยะดา  มองงเจรลญพร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสอรลนทรถ

๒๐๓. รกอยตลารวจเอก ปอระชจย  เปปปยมสมบกรณถ พรรครจกษถสจนตล แบบบจญชชรายชพพอ

๒๐๔. นางเปลงงมณช  เรงงสมบกรณถสอข พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเลย

๒๐๕. นายโปรดปราน  โตตะราหนช พรรครจกประเทศไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๐๖. นางผอสดช  ตามไท พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๒๐๗. นายเผดลมชจย  สะสมทรจพยถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครปฐม

๒๐๘. นายไผง  ลลกคถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกลาแพงเพชร

๒๐๙. นายพงศกร  อรรณนพพร พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๑๐. วงาทชพรกอยตรช พงศถพจนธถ  สอนทรชจย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดหนองคาย

๒๑๑. นายพงศถเวช  เวชชาชชวะ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดจจนทบอรช

๒๑๒. นายพงษถศจกดลด  เรพอนเงลน พรรครจกประเทศไทย แบบบจญชชรายชพพอ
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๒๑๓. นายพรชจย  ศรชสอรลยจนโยธลน พรรคเพพพอไทย จจงหวจดบอรชรจมยถ

๒๑๔. นางพรทลวา  นาคาศจย พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดชจยนาท

๒๑๕. นางสาวพรพลมล  ธรรมสาร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดปทอมธานช

๒๑๖. นางพรเพอญ  บอญศลรลวจฒนกอล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดชจยภกมล

๒๑๗. นายพรศจกดลด  เจรลญประเสรลฐ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๑๘. นายพรกอมพงศถ นพฤทธลด พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๑๙. นายพลพชรถ  สอวรรณฉวช พรรคชาตลพจฒนา จจงหวจดนครราชสชมา

๒๒๐. นายพลภกมล  วลภจตลภกมลประเทศ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๒๒๑. นายพกอง  ชชวานจนทถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดพระนครศรชอยอธยา

๒๒๒. นางพจชรลนทรถ  มจพนปาน พรรคประชาธลปไตยใหมง แบบบจญชชรายชพพอ

๒๒๓. นางสาวพจชรช  โพธสอธน พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดสอพรรณบอรช

๒๒๔. นายพจฒนา  สจพโส พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสกลนคร

๒๒๕. นายพายจพ  ปปปนเกตอ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๒๖. นายพลชจย  เกชยรตลวลนจยสกอล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดลพบอรช

๒๒๗. นายพลชลต  ชพพนบาน พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๒๘. นายพลเชษฐถ  เชพลอเมพองพาน พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงราย

๒๒๙. นายพลเชษฐ  พจนธอถวลชาตลกอล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกระบชพ

๒๓๐. พลตลารวจโท พลทจกษถ  จารอสมบจตล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดฉะเชลงเทรา

๒๓๑. นางสาวพลมพถภจทรา  วลชจยกอล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครศรชธรรมราช

๒๓๒. นายพลษณอ  หจตถสงเคราะหถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดหนองบจวลลาภก

๒๓๓. นายพลสลษฐถ  สจนตพจนธอถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออบลราชธานช

๒๓๔. นายพชรพจนธอถ  พาลอสอข พรรคเพพพอไทย จจงหวจดยโสธร

๒๓๕. ผกกชงวยศาสตราจารยถพชรยศ  ราฮลมมกลา พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๒๓๖. นายพชระพจนธอถ  สาลชรจฐวลภาค พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ
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๒๓๗. นายพชระเพชร  ศลรลกอล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกาฬสลนธอถ

๒๓๘. นายพอทธลพงษถ  ปอณณกจนตถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๒๓๙. นางเพชรลนทรถ  เสชยงเจรลญ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดปราจชนบอรช

๒๔๐. นายไพจลต  ศรชวรขาน พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครพนม

๒๔๑. นายไพฑกรยถ  แกกวทอง พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๒๔๒. นายไพโรจนถ  ตจนบรรจง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดพะเยา

๒๔๓. นายไพโรจนถ  อลสระเสรชพงษถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๒๔๔. นายภราดร  ปรลศนานจนทกอล พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดองางทอง

๒๔๕. นายภลรพล  ลาภาโรจนถกลจ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสงขลา

๒๔๖. นายภอชงคถ  รองงโรจนถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๒๔๗. นางสาวภกวนลดา  คอนผลลน พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๔๘. นายมนตรช  ตจลงเจรลญถาวร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนนทบอรช

๒๔๙. นายมนตรช  ปานกอยนนทถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดประจวบคชรชขจนธถ

๒๕๐. นางมนพร  เจรลญศรช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครพนม

๒๕๑. นายมนก  พอกประเสรลฐ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดสอโขทจย

๒๕๒. นางสาวมจลลลกา  จลระพจนธอถวาณลช พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดลพบอรช

๒๕๓. นายมานพ  จรจสดลารงนลตยถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดศรชสะเกษ

๒๕๔. นายมานะ  โลหะวณลชยถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดชจยภกมล

๒๕๕. นายมานลต  นพอมรบดช พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดราชบอรช

๒๕๖. นายมลพงขวจญ  แสงสอวรรณถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๕๗. นางมอกดา  พงษถสมบจตล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดขอนแกงน

๒๕๘. นายยอคล  ชนะวจฒนถปปญญา พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดจจนทบอรช

๒๕๙. นายยอทธจจกร  เรพองวรบกรณถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครพนม

๒๖๐. นายยอทธพงศถ  จรจสเสถชยร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดมหาสารคาม
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๒๖๑. นายยอทธพล  อจงกลนจนทนถ พรรคชาตลไทยพจฒนา แบบบจญชชรายชพพอ

๒๖๒. นายกลตตลศจกดลด  หจตถสงเคราะหถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๖๓. นายยอพราช  บจวอลนทรถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดเพชรบกรณถ

๒๖๔. นางเยาวนลตยถ  เพชยงเกษ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๖๕. นายรณเทพ  อนอวจฒนถ พรรคพลจงชล จจงหวจดชลบอรช

๒๖๖. นายรส  มะลลผล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดฉะเชลงเทรา

๒๖๗. นางระพลพรรณ  พงศถเรพองรอง พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๖๘. นายรจงสรรคถ  วจนไชยธนวงศถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงราย

๒๖๙. นายรจงสลกร  ทลมาตฤกะ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดบอรชรจมยถ

๒๗๐. นางรจงสลมา  เจรลญศลรล พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๗๑. นางสาวรจงสลมา  รอดรจศมช พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสมอทรสงคราม

๒๗๒. นางรจชฎาภรณถ  แกกวสนลท พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๒๗๓. ผกกชงวยศาสตราจารยถรจชดา  ธนาดลเรก พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๒๗๔. นายรจฐกร  เจนกลจณรงคถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครปฐม

๒๗๕. นายรลารช  มามะ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนราธลวาส

๒๗๖. นายรองงโรจนถ  ทองศรช พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดบอรชรจมยถ

๒๗๗. นางสาวเรวดช  รจศมลทจต พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดสมอทรปราการ

๒๗๘. นายเรวจต  อารชรอบ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดภกเกอต

๒๗๙. นายเรพองเดช  สอพรรณฝฝาย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดขอนแกงน

๒๘๐. นายเรพองศจกดลด  งามสมภาค พรรคภกมลใจไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๘๑. นางสาวละออง  ตลยะไพรจช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงราย

๒๘๒. นางสาวลชลาวดช  วจชโรบล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๒๘๓. นายวรงคถ  เดชกลจวลกรม พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดพลษณอโลก

๒๘๔. นายวรชจย  เหมะ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสมอทรปราการ
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๒๘๕. นายวรรณรจตนถ  ชาญนอกกล พรรคชาตลพจฒนา จจงหวจดนครราชสชมา

๒๘๖. นายวรสลทธลด  กจลปปตลนจนทถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออบลราชธานช

๒๘๗. นางวราภรณถ  ตจลงภากรณถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๘๘. นายวราวงษถ  พจนธอถศลลา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดรกอยเออด

๒๘๙. นางวไลพร  อจจฉรลยะประสลทธลด พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนนทบอรช

๒๙๐. นายวจชรพงศถ  คกวลจลตรสอวรรณ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดสระบอรช

๒๙๑. นายวจชรพล  โตมรศจกดลด พรรคชาตลพจฒนา จจงหวจดนครราชสชมา

๒๙๒. นายวจชระ  เพชรทอง พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๒๙๓. นายวจฒนา  เมพองสอข พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๒๙๔. นายวจนชจย  เจรลญนนทสลทธลด พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนนทบอรช

๒๙๕. นายวจนชจย  บอษบา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเลย

๒๙๖. นางวจนเพอญ  พรกอมพจฒนถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเพชรบกรณถ

๒๙๗. นายวาสลต  พยจคฆบอตร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดลลาปาง

๒๙๘. นายวลชจย  ลลลาสอทธล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดระยอง

๒๙๙. นายวลชจย  สามลตร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดหนองบจวลลาภก

๓๐๐. นายวลชาญ  มชนชจยนจนทถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๓๐๑. นายวลเชชยร  ขาวขลา พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๐๒. นายวลฑกรยถ  นามบอตร พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๓๐๓. นายวลทยา  แกกวภราดจย พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครศรชธรรมราช

๓๐๔. นายวลทยา  ทรงคลา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง

๓๐๕. นายวลนจย  ภจทรประสลทธลด พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดพลจลตร

๓๐๖. พจนเอก วลนจย  สมพงษถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๓๐๗. นายวลภกแถลง  พจฒนภกมลไท พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๐๘. นายวลรจช  รงมเยอน พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดระนอง
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๓๐๙. นายวลรจช  รจตนเศรษฐ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๑๐. นายวลรจตนถ  กจลยาศลรล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสงขลา

๓๑๑. นายวลรจตนถ  วลรลยะพงษถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสอโขทจย

๓๑๒. นางออดมรจตนถ  อาภรณถรจตนถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๑๓. พลตลารวจเอก วลรอฬหถ  พพลนแสน พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๑๔. พลตลารวจโท วลโรจนถ  เปาอลนทรถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๑๕. นายวลลาศ  จจนทรถพลทจกษถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๓๑๖. นายวลวจฒนถชจย  โหตระไวศยะ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดศรชสะเกษ

๓๑๗. นางสาววลสาระดช  เตชะธชราวจฒนถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงราย

๓๑๘. นายวลสลทธลด  พลทยาภรณถ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๓๑๙. นายวลสอทธลด  ไชยณรอณ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดพะเยา

๓๒๐. นายวชระชจย  วชระเมธชกอล พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๓๒๑. นายวชระพล  จลตสจมฤทธลด พรรคเพพพอไทย จจงหวจดศรชสะเกษ

๓๒๒. นายวอฒลชจย  กลตตลธเนศวร พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดนครนายก

๓๒๓. นายวอฒลพงษถ  นามบอตร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดออบลราชธานช

๓๒๔. นายเวชยง  วรเชษฐถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๒๕. นายศรจณยถวอฒล  ศรจณยถเกตอ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออตรดลตถถ

๓๒๖. นายศราวอธ  เพชรพนมพร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออดรธานช

๓๒๗. นายศรชเรศ  โกฎคลาลพอ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง

๓๒๘. นางศรชสมร  รจศมชฤกษถเศรษฐถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกาญจนบอรช

๓๒๙. นายศจกดา  คงเพชร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดรกอยเออด

๓๓๐. นายศลรสลทธลด  เลลศดกวยลาภ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๓๓๑. นายศลรลโชค  โสภา พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสงขลา

๓๓๒. นางศลรลวรรณ  ปราศจากศจตรก พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ
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๓๓๓. นายศลรลวจฒนถ  ขจรประศาสนถ พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดพลจลตร

๓๓๔. นายศอภชจย  ศรชหลกา พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดออบลราชธานช

๓๓๕. นายเศกสลทธลด  ไวนลยมพงศถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดรกอยเออด

๓๓๖. นายสงกรานตถ  จลตสอทธลภากร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครสวรรคถ

๓๓๗. นายสงวน  พงษถมณช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดลลาพกน

๓๓๘. พลเอก สนธล  บอญยรจตกลลน พรรคมาตอภกมล แบบบจญชชรายชพพอ

๓๓๙. นายสนอง  เทพอจกษรณรงคถ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดบอรชรจมยถ

๓๔๐. พลตรช สนจพน  ขจรประศาสนถ พรรคชาตลไทยพจฒนา แบบบจญชชรายชพพอ

๓๔๑. นายสมคลด  เชพลอคง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออบลราชธานช

๓๔๒. นายสมคลด  บาลไธสง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดหนองคาย

๓๔๓. นายสมชจย  อจศวชจยโสภณ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดฉะเชลงเทรา

๓๔๔. นายสมชาย  โลงสถาพรพลพลธ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดตรจง

๓๔๕. พลเอก สมชาย  วลษณอวงศถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกาญจนบอรช

๓๔๖. นายสมบจตล  ยะสลนธอถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดแมงฮงองสอน

๓๔๗. นายสมบจตล  ศรชสอรลนทรถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสอรลนทรถ

๓๔๘. นายสมบกรณถ  ออทจยเวชยนกอล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดตรจง

๓๔๙. นายสมพล  เกยอราพจนธอถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๕๐. นายสมโภช  สายเทพ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดลลาปาง

๓๕๑. นายสมศจกดลด  เกชยรตลสอรนนทถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดขอนแกงน

๓๕๒. นายสมศจกดลด  ใจแคลกว พรรคเพพพอไทย จจงหวจดปทอมธานช

๓๕๓. นางสมหญลง  บจวบอตร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดอลานาจเจรลญ

๓๕๔. นายสรชจด  สอจลตตถ พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดสอพรรณบอรช

๓๕๕. นายสรรเสรลญ  สมะลาภา พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๓๕๖. นายสรวงศถ  เทชยนทอง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสระแกกว
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๓๕๗. นายสราวอธ  องอนละมจย พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดชอมพร

๓๕๘. นางสลลลทลพยถ  สอขวจฒนถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสมอทรปราการ

๓๕๙. นายสหรจฐ  กอลศรช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสอพรรณบอรช

๓๖๐. นายสจญชจย  วงษถสอนทร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครสวรรคถ

๓๖๑. นายสจนตศจกยถ จรกญ  งามพลเชษฐถ พรรคพลจงชล แบบบจญชชรายชพพอ

๓๖๒. นางบอศรลณธญถ  วรพจฒนานจนนถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๖๓. นายสจมพจนธถ  ตจลงเบญจผล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสอโขทจย

๓๖๔. นายสจมภาษณถ  อจตถาวงศถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๓๖๕. นายสากล  มงวงศลรล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๓๖๖. นายสาคร  เกชพยวขกอง พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกระบชพ

๓๖๗. นายสาทลตยถ  วงศถหนองเตย พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดตรจง

๓๖๘. นายสาธลต  ปปตอเตชะ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดระยอง

๓๖๙. นายสามารถ  แกกวมชชจย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงราย

๓๗๐. พจนตลารวจเอก สามารถ  มงวงศลรล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๓๗๑. นายสามารถ  มะลกลชม พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๓๗๒. นายสามารถ  ราชพลสลทธลด พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๓๗๓. พจนโท สลนธพ  แกกวพลจลตร พรรคชาตลไทยพจฒนา จจงหวจดนครปฐม

๓๗๔. นายสลนลตยถ  เลลศไกร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสอราษฎรถธานช

๓๗๕. นางสลรลนทร  รามสกต พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนงาน

๓๗๖. นายสอกลจ  กกองธรนลนทรถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๓๗๗. นายสอกลจ  อจถโถปกรณถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดตรจง

๓๗๘. นางสอกอมล  คอณปลพลม พรรคพลจงชล จจงหวจดชลบอรช

๓๗๙. นายสอชาตล  ชมกลลพน พรรคพลจงชล จจงหวจดชลบอรช

๓๘๐. นายสอชาตล  ธาดาธลารงเวช พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ
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๓๘๑. นายสอชาตล  ภลญโญ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๓๘๒. นายสอชาย  ศรชสอรพล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดขอนแกงน

๓๘๓. นายสอชชน  เองงฉกวน พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกระบชพ

๓๘๔. นางสาวสอณชยถ  เหลพองวลจลตร พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๘๕. นายสอทธล  ปปญญาสกอลวงศถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๓๘๖. นายสอทธลชจย  จรกญเนตร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออบลราชธานช

๓๘๗. นายสอทจศนถ  เงลนหมพพน พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๓๘๘. นายสอทจศนถ  จจนทรถแสงศรช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเพชรบกรณถ

๓๘๙. นายสอทลน  นพขลา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดปทอมธานช

๓๙๐. นายสอเทพ  เทพอกสอบรรณ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสอราษฎรถธานช

๓๙๑. นางสาวสอนทรช  ชจยวลรจตนะ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๙๒. นายสอนจย  จอลพงศธร พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๓๙๓. นายสอพล  ฟองงาม พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออบลราชธานช

๓๙๔. นางสาวสอพจชรช  ธรรมเพชร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดพจทลอง

๓๙๕. วงาทชพรกอยตรช สอเมธ  ฤทธาคนช พรรคเพพพอไทย จจงหวจดปทอมธานช

๓๙๖. นายสอรจลตร  ยนตถตระกกล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดมหาสารคาม

๓๙๗. นายสอรชาตล  ชาญประดลษฐถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดศรชสะเกษ

๓๙๘. นายสอรชาตล  เทชยนทอง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๓๙๙. นายสอรเชษฐถ  มาศดลตถถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครศรชธรรมราช

๔๐๐. นายสอรเชษฐถ  แวอาแซ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนราธลวาส

๔๐๑. นายสอรพงษถ  โตวลจจกษณถชจยกอล พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๔๐๒. นายสอรพงษถ  ปปยะโชตล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกาญจนบอรช

๔๐๓. นายสอรพงษถ  อจลงอจมพรวลไล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดปทอมธานช

๔๐๔. นายสอรพล  เกชยรตลไชยากร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงใหมง
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๔๐๕. พลเรพอเอก สอรพล  จจนทนถแดง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดชลบอรช

๔๐๖. นายสอรวลทยถ  คนสมบกรณถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดชจยภกมล

๔๐๗. นายสอรศจกดลด  พจนธถเจรลญวรกอล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดพระนครศรชอยอธยา

๔๐๘. นายสอรศจกดลด  อนรรฆพจนธถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเพชรบกรณถ

๔๐๙. นายสอรสาล  ผาสอข พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสลงหถบอรช

๔๑๐. นายสอรสลทธลด  เจชยมวลจจกษณถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงราย

๔๑๑. นายสอรจนตถ  จจนทรถพลทจกษถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๑๒. พลตลารวจตรช สอรลนทรถ  ปาลาเรง พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสงขลา

๔๑๓. นายเสนาะ  เทชยนทอง พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๔๑๔. นายเสรช  สาระนจนทถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสกลนคร

๔๑๕. นายโสภณ  ซารจมยถ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดบอรชรจมยถ

๔๑๖. นางโสภา  กาญจนะ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสอราษฎรถธานช

๔๑๗. นายหนกแดง  วรรณกางซกาย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดบอรชรจมยถ

๔๑๘. นายเหวง  โตจลราการ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๔๑๙. นายองอาจ  คลกามไพบกลยถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๔๒๐. นายองอาจ  วงษถประยกร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสระบอรช

๔๒๑. นายองอาจ  วชลรพงศถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดพระนครศรชอยอธยา

๔๒๒. นายอดลศจกดลด  โภคกอลกานนทถ พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๔๒๓. นายอธลรจฐ  รจตนเศรษฐ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครราชสชมา

๔๒๔. นายอนจนตถ  ผลอลานวย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกลาแพงเพชร

๔๒๕. นายอนจนตถ  ลลมปคอปตถาวร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดชจยภกมล

๔๒๖. นายอนจนตถ  ศรชพจนธอถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดออดรธานช

๔๒๗. นายอนอชา  บกรพชจยศรช พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๒๘. นายอนอชา  สะสมทรจพยถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนครปฐม



๑๙

๔๒๙. นาวาอากาศเอก อนอดลษฐถ  นาครทรรพ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๓๐. นายอนอมจตล  ซกสารอ พรรคมาตอภกมล จจงหวจดปปตตานช

๔๓๑. นายอนอรจกษถ  ตจลงปณลธานนทถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดมอกดาหาร

๔๓๒. นางอนอรจกษถ  บอญศล พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสกลนคร

๔๓๓. นายอนอสรณถ  ปปปนทอง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๓๔. นางอนอสรา  ยจงตรง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสมอทรปราการ

๔๓๕. นายอภลชาต  การลกาญจนถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครศรชธรรมราช

๔๓๖. นายอภลชาต  ศจกดลเศรษฐถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดนครศรชธรรมราช

๔๓๗. นายอภลชาตล  ตชรสวจสดลชจย พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสกลนคร

๔๓๘. นายอภลชาตล  สอภาแพงง พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดเพชรบอรช

๔๓๙. หมงอมหลวงอภลมงคล  โสณกอล พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๔๐. นายอภลรจกษถ  โกษะโยธลน พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๔๔๑. นายอภลรจต  ศลรลนาวลน พรรคมหาชน แบบบจญชชรายชพพอ

๔๔๒. นายอภลวจฒนถ  เงลนหมพพน พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดอลานาจเจรลญ

๔๔๓. พจนเอก อภลวจนทถ  วลรลยะชจย พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๔๔๔. นายอภลสลทธลด  เวชชาชชวะ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๔๔๕. นายอรรถกร  ศลรลลจทธยากร พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๔๔๖. นายอรรถพร  พลบอตร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดเพชรบอรช

๔๔๗. นายอรรถพล  วงษถประยกร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสระบอรช

๔๔๘. นายอรรถวลชชถ  สอวรรณภจกดช พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๔๙. นางสาวอรอนงคถ  กาญจนชกศจกดลด พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๕๐. นางอรอนงคถ  คลกายนก พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๕๑. นางอรอณลจกษณถ  กลจเลลศไพโรจนถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดสมอทรปราการ

๔๕๒. นางสาวอรอณช  ชลานาญยา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดพะเยา
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๔๕๓. นายอลงกรณถ  พลบอตร พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๔๕๔. นางอจญชลช  วานลช  เทพบอตร พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดภกเกอต

๔๕๕. นายอจนวารถ  สาและ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดปปตตานช

๔๕๖. นายอจบดอลการลม  เดองระกชนา พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดยะลา

๔๕๗. นายอจศวลน  วลภกศลรล พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๔๕๘. นายอจสนช  เชลดชจย พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๔๕๙. นายอาคม  เองงฉกวน พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๔๖๐. พจนตรช อาณจนยถ  วจชโรทจย พรรคเพพพอไทย แบบบจญชชรายชพพอ

๔๖๑. นางอานลก  อจมระนจนทนถ พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๔๖๒. นางอารชญาภรณถ  ซารจมยถ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดบอรชรจมยถ

๔๖๓. นายอลานวย  คลจงผา พรรคเพพพอไทย จจงหวจดลพบอรช

๔๖๔. นายอลานาจ  วลลาวจลยถ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดปราจชนบอรช

๔๖๕. นายอลทธลเดช  แกกวหลวง พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเชชยงราย

๔๖๖. นายอลทธลรจตนถ  จจนทรสอรลนทรถ พรรคเพพพอไทย จจงหวจดลลาปาง

๔๖๗. นายอลสมาแอล  เบญอลบรอฮชม พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดปปตตานช

๔๖๘. นายอลสสระ  สมชจย พรรคประชาธลปปตยถ แบบบจญชชรายชพพอ

๔๖๙. นายออกฤษณถ  ตจตนสวจสดลด พรรคพลจงชล จจงหวจดชลบอรช

๔๗๐. นายออดมเดช  รจตนเสถชยร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดนนทบอรช

๔๗๑. นางออดมลจกษณถ  เพองนรพจฒนถ พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดศรชสะเกษ

๔๗๒. นายเอกนจฏ  พรกอมพจนธอถ พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดกรองเทพมหานคร

๔๗๓. นางเอมอร  สลนธอไพร พรรคเพพพอไทย จจงหวจดรกอยเออด

๔๗๔. นายเอชพยม  ทองใจสด พรรคเพพพอไทย จจงหวจดเพชรบกรณถ

๔๗๕. นายโอชลษฐถ  เกชยรตลกกองชกชจย พรรคภกมลใจไทย จจงหวจดชจยภกมล

๔๗๖. นายฮอชาลช  มงาเหรอม พรรคประชาธลปปตยถ จจงหวจดสตกล
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