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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 

 

 

นายวิชล  แกวถาวร ผูถกูกลาวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด   

และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น  กรณีพนจากตําแหนง 

และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ   

อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหา   

กับลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๘๑,  ๑๖๗  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

ระหวาง 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



พิเคราะหคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําใหการของผูถูกกลาวหาแลว  เห็นวา   

คดีวินิจฉัยไดโดยไมจําตองเรียกพยานมาไตสวน  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาไดรับแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา   

เมื่อวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๗  ผูถูกกลาวหา 

ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงพนระยะเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง 

ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือแจงให 

ผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไม ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบกรณีดังกลาวตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดแลว  แตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย 

ปญหาตองวินิจฉัยมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง  หรือไม  เห็นวา   

คดีนี้ผูรองขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๑๖๗  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑   

โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาวใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แกไขเพ่ิมเติม  แตพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชภายหลัง 

การกระทําความผิดยังคงบัญญัติใหการกระทําตามคํารองเปนความผิดอยู  โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญา 

ตามมาตรา  ๑๖๗  ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําท้ังปรับ   

และกําหนดมาตรการบงัคบัทางการเมืองในมาตรา  ๘๑  โดยบัญญัติวา  “...  ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหา   

ใหผูตองคําพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัตหินาที่  และใหเพิกถอนสิทธิสมคัรรบัเลือกตัง้ 

ของผูนั้น  และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได”  สวนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเปนกฎหมายที่ใช 

ในขณะกระทําความผิดมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน   

หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๓๔   

้หนา   ๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



วรรคหนึ่ง  โดยบัญญัติวา  “...หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด   

ในพรรคการเมอืงเปนเวลาหาปนับแตวนัที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมืองวนิิจฉัย  ...”   

และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนง 

กอนวันที่ความปรากฏตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ระยะเวลาหาป  ตามวรรคหนึ่งใหนับแตวันท่ีผูนั้น 

พนจากตําแหนงดังกลาว”  ดังนี้  โทษทางอาญาตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังจึงไมแตกตางกับ 

กฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด  กรณีจึงตองใชกฎหมายที่ใชในขณะกระทําผิดบังคับแกคดีนี้   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  สําหรับมาตรการบังคับทางการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑   

มิใชมาตรการบังคับทางการเมืองตามกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด  จึงตองใชพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บังคับแกคดีนี้   

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบล  ซึ่งเปน 

รองผูบริหารทองถิ่นตามท่ีผูรองออกประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เรื่อง  กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ขอ  ๔  (๗)  (ข)   

ผูถูกกลาวหาจึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเปนเจาหนาท่ีของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหนาท่ีย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตอผูรองภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง  วันพนจากตําแหนง  และวันที่พนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงพนระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  เปนเหตุใหผูรอง 

ไมสามารถตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินของผูถูกกลาวหาได   

มีผลเทากับไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  และผูถูกกลาวหาไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูรองมีหนังสือ 

้หนา   ๖
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แจงใหผูถูกกลาวหาชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลของการไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบกรณีดังกลาวตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดแลว  แตผูถูกกลาวหาเพิกเฉย   

พฤติการณดังกลาวมีเหตุอันควรเชื่อไดวาผูถูกกลาวหามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น   

ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินเปนหนาที่สําคัญของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีตองปฏิบัติ   

อันเปนมาตรการในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือใหเกิด 

การตรวจสอบผูใชอํานาจรัฐ  จึงฟงไดวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง  มีผลหามมิให 

ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ 

พนจากตําแหนง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  นอกจากนี้  การกระทําของผูถูกกลาวหายังเปนความผิด 

ฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ดวย 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

หรือไม  เห็นวา  คดีนี้ผูรองย่ืนคํารองขอใหลงโทษผูถูกกลาวหาภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ใชบังคับ  ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไมไดกําหนดใหผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น   

มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งป  จึงเปนกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังบัญญัติวาการกระทําเชนนั้น 

ไมเปนความผิดตอไป  ผูถูกกลาวหาซึ่งเปนผูกระทําความผิดนั้นยอมพนจากการเปนผูกระทําความผิด   

ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  และเมื่อการกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิดแลว   

จึงไมอาจใชมาตรการบังคับทางการเมืองกับผูถูกกลาวหากรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

ในการดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระได 
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พิพากษาวา  นายวิชล  แกวถาวร  ผูถูกกลาวหาจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดกรณีพนจาก 

ตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลบางพระ  อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา  จังหวัดฉะเชิงเทรา   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  หามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๗  ซึ่งเปนวันท่ีผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐจงใจไมย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนดกรณีพนจากตําแหนง  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ผูถูกกลาวหา 

ใหการรับสารภาพ  เปนประโยชนแกการพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษใหกึ่งหนึ่งตามประมวล 

กฎหมายอาญา  มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไมปรากฏวาผูถูกกลาวหา 

เคยไดรับโทษจําคุกมากอน  โทษจําคุกจึงใหรอการลงโทษไวมีกําหนด  ๑  ป  ตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๕๖  ไมชําระคาปรับใหจัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  คําขออื่น 

นอกจากนี้ใหยก. 

 

นายชํานาญ  รวิวรรณพงษ 

 

นายบุญไชย  ธนาพันธสิน   นายชัยรัตน  ศิลาลาย 

 

นางปวีณณา  ศรีวงษ นายวินัย  เรืองศรี   

 

นายสิทธิโชติ  อินทรวิเศษ นายอาคม  รุงแจง 

 

นายทรงศิลป  ธรรมรัตน นายสมจิตร  ทองศรี 
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