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เริ่มประชมุเวลา  ๐๙.๓๒  นาฬิกา 

เมื่อครบองคประชุมแลว  นายชวน  หลีกภัย  ประธานรัฐสภา  และศาสตราจารยพิเศษพรเพชร   

วิชิตชลชัย  รองประธานรัฐสภา  ขึ้นบัลลังก  ประธานรัฐสภา  กลาวเปดประชุม  จากนั้นไดแจงใหที่ประชุม 

รับทราบเรื่องการถายทอดการประชุมเพ่ือพิจารณาคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๖๒   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  นอกจากจะมีการถายทอดทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา 

และสถานีวิทยุโทรทัศนรัฐสภาตามปกติแลว  ประธานรัฐสภาไดอนุญาตใหมีการถายทอดการประชุม 

ทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ  และใหมีการเชื่อมสัญญาณภาพการถายทอด 

ทางสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส  (Thai  PBS)  จนเสร็จส้ินการประชุม  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ขอ  ๙  วรรคสอง 

ที่ประชุมรับทราบ 

ตอจากนั้น  ประธานรัฐสภาไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  คือ  คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบาย 

ตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๖๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พลเอก  ประยุทธ  จันทรโอชา  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 

ตามที่ไดมีประกาศพระบรมราชโองการแตงตั้งให  พลเอก  ประยุทธ  จันทรโอชา  ดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๒  และแตงตั้งรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม   

พุทธศักราช  ๒๕๖๒  นั้น  บัดนี้  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินท่ียึดมั่น 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมีความสอดคลองกับ 

หมวด  ๕  หนาที่ของรัฐ  และหมวด  ๖  แนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  ตลอดจนยุทธศาสตรชาติ  พุทธศักราช  ๒๕๖๑-๒๕๘๐  เรียบรอยแลว  คณะรัฐมนตรี 

้หนา   ๑๙๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



จึงขอแถลงนโยบายตอรัฐสภาใหทราบถึงแนวทางการบริหารราชการแผนดินที่รัฐบาลจะดําเนินการ   

เพ่ือพัฒนาประเทศไทยใหกาวไปขางหนาดวยความมั่นคง  สังคมไทยมีความสงบสุข  สามัคคี  และเอื้ออาทร   

คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความพรอมที่จะดําเนินชีวิตในศตวรรษที่  ๒๑  เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกรง 

และมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น  ควบคูไปกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

แมวาประเทศไทยจะมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง  แตเนื่องจากขณะนี้  ปจจัยท้ังภายนอก 

และภายในประเทศเปล่ียนไปมาก  ประเทศไทยในขณะนี้ตองเผชิญกับความทาทายใหม ๆ  ที่มีความซับซอนสูง 

ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  การเขาบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลในครั้งนี้  จึงเปนการบริหาร

ราชการแผนดินในชวงที่สถานการณตาง ๆ  มีความไมแนนอนในทุกมิติ  ท้ังในดานเศรษฐกิจโลกท่ียังมี 

ความเส่ียงจากปจจัยหลายประการ  โดยเฉพาะการคาระหวางประเทศท่ีมแีนวโนมท่ีจะสงผลตอเศรษฐกิจ 

โลกและฉุดรั้งการเติบโตของเศรษฐกิจไทย  ปจจัยดานการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี  และการเขาสูสังคมสูงวัย   

รวมทั้งปจจัยดานส่ิงแวดลอมที่ประเทศไทยตองดําเนินการตามขอตกลงระหวางประเทศที่ประเทศไทย 

ไดมีขอผูกพันไวในเวทีโลก 

ประเทศไทยในขณะนี้ถือวาอยูในชวงระยะของการเปล่ียนผานและตองตอสูกับปญหาใหม ๆ   

หลายประการ  อาทิ  จากการตอสูกับความยากจนในอดีต  ก็ไดแปรเปล่ียนเปนการตอสูกับความเหล่ือมลํ้า

ในหลากรูปแบบ  เชน  ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา  ความเหล่ือมลํ้าของโอกาส  และความเหล่ือมลํ้า 

ของรายไดและทรัพยสิน  หรือแมแตการตอสูกับความไมสงบภายในประเทศในอดีต  มาสูการตอสูกับภัยคุกคาม 

ท่ีไมมีแบบแผนในปจจุบัน  ไมวาจะเปนเครือขายยาเสพติดขามชาติ  เครือขายการกอการรายขามชาติ   

โรคระบาด  และสงครามไซเบอร  ประเด็นทาทายขางตนเหลานี้สามารถสะทอนใหเห็นถึงความเส่ียง 

ของการบริหารประเทศท่ีรัฐบาลจะตองเผชิญไดเปนอยางดี 

ดังนั้น  รัฐบาลนี้จึงมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง   

มีการดูแลประชาชนอยางทั่วถึง  แกไขปญหาปากทองและสรางรายไดใหประชาชนใหเพียงพอตอการดํารงชีวิต 

เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า  คนไทยในทุกชวงวัยจะมีความพรอมทั้งในดานหลักคิด  คุณธรรม  และจริยธรรม   

และมีศักยภาพที่จะดําเนินชีวิตในศตวรรษท่ี  ๒๑  เราจะรวมกันสราง  “การเติบโตเชิงคุณภาพ”  ไมใช   

“การเติบโตเชิงปริมาณ”  ทั้งนี้  การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้  จะมุงเนนการพัฒนาประเทศ 

้หนา   ๑๙๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



ในดานตาง ๆ   ใหทันการเปล่ียนแปลงเสริมสรางความเขมแข็งและแกไขปญหาที่ยังดํารงอยูของภาคสวนตาง ๆ   

ภายในประเทศ  เพ่ือใหประเทศไทยมีภูมิคุมกันและมีความแข็งแกรงเพียงพอท่ีจะเผชิญกับสถานการณ 

ความไมแนนอนจากปจจัยตาง ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ  สามารถกาวไปขางหนาอยางตอเนื่อง  และมี 

ความเขมแข็งในระยะยาว  นอกจากนี้  จะสงเสริมใหประเทศไทยมีบทบาทมากขึ้นในประชาคมโลกและมี 

บทบาทนําในการขับเคล่ือนความย่ังยืนในประชาคมโลกผานการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน  อันจะทําใหประเทศไทยมีความมั่นคง  มั่งคั่ง  ย่ังยืน  และเปนประเทศ 

ที่พัฒนาแลว  โดยไมทิ้งใครไวขางหลัง  เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนและเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ  

โดยการบริหารราชการแผนดินในชวง  ๔  ปของรัฐบาลจะยึดหลักการสําคัญส่ีประการ  ไดแก 

๑. นอมนําพระปฐมบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยูหัวเปนหลัก 

ในการบริหารประเทศ 

๒. ยึดมั่นในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

๓. พัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร 

๔. บูรณาการการทํางานระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  และภาคี  การพัฒนาตาง ๆ   

ในลักษณะประชารัฐเพ่ือพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาอยางย่ังยืน  และทําใหประชาชนคนไทย 

มีความมั่นคง  อยูดีมีสุข 

ประเทศไทยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องผานวิสัยทัศนและการขับเคล่ือนการพัฒนาของผูนําประเทศในอดีต   

และในวันนี้วิสัยทัศนในการขับเคล่ือนประเทศของรัฐบาลชุดนี้  คือ  “มุงมั่นใหประเทศไทยเปนประเทศ 

ที่พัฒนาแลวในศตวรรษที่  ๒๑”  โดยรัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนี้   

นโยบายหลัก  ๑๒  ดาน 

๑. การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 

 สถาบันพระมหากษัตริยมีความสําคัญย่ิงตอประเทศและประชาชนชาวไทยรัฐบาลถือเปน 

หนาที่สําคัญท่ีจะเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยและปกปองรักษาพระบรมเดชานุภาพดวยความจงรักภักดี   

ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายดําเนินการ  ดังนี้ 

้หนา   ๑๙๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



 ๑.๑ สืบสาน  รักษา  ตอยอดศาสตรพระราชาและโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  มาเปนหลักสําคัญในการบําบัดทุกขและบํารุงสุขใหประชาชน   

และพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร   

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร  รวมทั้งสงเสริมการเรียนรูหลักการทรงงาน  การนํา 

มาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการและการพัฒนาประเทศ  เพ่ือประโยชนในวงกวาง  รวมท้ังเผยแพร 

ศาสตรพระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูเวทีโลกเพ่ือขับเคล่ือนการพัฒนาอยางย่ังยืน 

 ๑.๒ ตอยอดการดําเนินการของหนวยพระราชทานและประชาชนจิตอาสาพระราชทาน 

ตามแนวพระราชดาํริ  ใหเปนแบบอยางการบําเพ็ญสาธารณประโยชนในพ้ืนที่ตาง ๆ   เพ่ือบรรเทาความเดอืดรอน   

แกไขปญหาใหแกประชาชน  และพัฒนาความเปนอยูของประชาชน  โดยระดมพลังความรัก  ความสามัคคี  

ทั้งของหนวยงานในพระองค  หนวยงานราชการ  ภาคเอกชน  และชุมชน 

 ๑.๓ สรางความตระหนักรู  เผยแพร  และปลูกฝงใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง

และเปนจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยและพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน  ตลอดจนพระมหากรุณาธิคุณ 

ของพระมหากษัตรยิทุกพระองค  เพ่ือกอใหเกิดการมีสวนรวมอยางถูกตองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในบริบทของไทย 

๒. การสรางความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศ  และความสงบสุขของประเทศ 

 ๒.๑ รักษาและปองกันอธิปไตยและความมั่นคงภายในของประเทศท้ังทางบก  ทางทะเล   

ทางอากาศ  รวมท้ังปองกันและปราบปรามภัยคุกคามตาง ๆ  และภัยคุกคามรูปแบบใหม  โดยมุงเนน 

การสรางอํานาจกําลังรบท่ีมีตัวตนและไมมีตัวตนใหเขมแข็ง  การพัฒนาระบบเตรียมความพรอมแหงชาติ   

ระบบงานขาวกรอง  การจัดการขอมูลท่ีเปนเท็จทางส่ือออนไลนและการมีสวนรวมของประชาชนดานความมั่นคง   

รวมทั้งพัฒนาระบบการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวมใหมีความพรอมในการรักษาอธิปไตย   

ผลประโยชนของชาติ  และรวมพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ 

 ๒.๒ ปลูกจิตสํานึก  เกียรติภูมิ  และศักดิ์ศรีความเปนชาติไทย  การมีจิตสาธารณะและ 

การมีสวนรวมทําประโยชนใหประเทศ  รักษาผลประโยชนของชาติความสามัคคีปรองดองและความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ 

ระหวางกันของประชาชนโดยสถาบันการศึกษาสอดแทรกการปลูกฝงวินัยของคนในชาติหลักคิดท่ีถูกตอง   

สรางคานิยม  “ประเทศไทยสําคัญที่สุด”  การเคารพกฎหมายและกติกาของสังคม  ปรับสภาพแวดลอม 

ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหเอื้อตอการมีคุณธรรม  จริยธรรม  และจิตสาธารณะ 

้หนา   ๑๙๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



 ๒.๓ พัฒนาและเสริมสรางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่มีธรรมาภิบาล  ความรักชาติและความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  พรอมท้ังสงเสริมใหนักการเมือง 

มีคุณภาพ  เปนคนดีมีคุณธรรมมคีวามรูความสามารถ  เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาสวนตน   

เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาอยางมั่นคง 

 ๒.๔ สรางความสงบและความปลอดภัยตั้งแตระดับชุมชน  โดยกําหนดใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของเฝาระวัง  ดูแล  และรักษาความสงบเรียบรอย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ความสงบสุข

ของประชาชน  และปญหายาเสพติดในระดับชุมชนและหมูบานอยางตอเนื่อง  และสนับสนุนใหประชาชน 

มีสวนรวมกับภาครัฐในการสรางความปลอดภัยในพ้ืนที่ 

 ๒.๕ แกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจังท้ังระบบ  ดวยการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด   

ปราบปรามแหลงผลิตและเครือขายผูคายาเสพติด  โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ 

อยางเด็ดขาด  ปองกันเสนทางการนําเขาสงออกโดยรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน  การลดจํานวนผูคา 

และผูเสพรายใหม  และใหความรูเยาวชนถึงภัยยาเสพติดอยางตอเนื่อง  รวมท้ังฟนฟู  ดูแล  รักษาผูเสพ 

ผานกระบวนการทางสาธารณสุข 

๓. การทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 

 รัฐบาลใหความสําคัญกับการสงเสริมใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม 

ที่ดี  รวมท้ังการทํานุบํารุงศาสนา  การอนุรักษ  ฟนฟู  ศิลปวัฒนธรรมไทย  และการยอมรับประเพณี   

วัฒนธรรมที่ดีที่มีความหลากหลาย  เพ่ือสรางสังคมใหมีคุณภาพ  คุณธรรม  และอยูรวมกันไดอยางมีความสุข   

ดังนี้   

 ๓.๑ สงเสริมวัฒนธรรมและเอกลักษณของชาติ  โดยอนุรักษ  ฟนฟู  และเผยแพรประวัติศาสตร   

วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ศิลปะ  ประเพณี  ภูมิปญญา  ภาษาไทยและภาษาถิ่นที่มีอัตลักษณ 

และความหลากหลายผานชองทางตาง ๆ  เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจในเอกลักษณของชาติ  พรอมท้ัง 

สนับสนุนการสรางสรรคศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทยเพ่ือกระตุนกระแสนิยมวัฒนธรรมไทย   

พัฒนาตอยอดและสรางมูลคาเพ่ิมในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมอยางเหมาะสม 

 ๓.๒ ปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมที่ดีท้ังดานคุณธรรม  จริยธรรม  กตัญู  ความซื่อสัตย   

การมีวินัย  เคารพกฎหมาย  มีจิตสาธารณะและการมีสวนรวมทําประโยชนใหประเทศ  และเปนพลเมืองที่ดี   

้หนา   ๑๙๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



โดยสงเสริมใหสถาบันการศึกษา  ภาคประชาสังคมและชุมชนเปนฐานในการบมเพาะ  สงเสริมใหภาคเอกชน

ดําเนินธุรกิจอยางมีธรรมาภิบาล  ใหส่ือมีบทบาทกระตุนและสรางความตระหนักในคานิยมท่ีดี  รวมถึง

ผลิตส่ือที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบและเปดพ้ืนที่สาธารณะใหประชาชนไดแสดงออกอยางสรางสรรค   

 ๓.๓ ทํานุบํารุงศาสนาใหมีความเขมแข็ง  สงเสริมสถาบันศาสนาทุกศาสนาใหมีบทบาท 

ในการเผยแผหลักคําสอนที่ดีงาม  ปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรม  และเสริมสรางความรวมมือในการพัฒนา 

คุณภาพชีวิต  จิตใจ  และพัฒนาสังคมใหมีความสามัคคีปรองดอง  และย่ังยืน  และใหพุทธศาสนิกชน 

เขาถึงแกนแทคําสอนของพระพุทธเจาและสามารถนํามาปฏิบัติในชีวิตประจําวันได 

 ๓.๔ สรางความรู  ความเขาใจในขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบาน  

ยอมรับและเคารพในประเพณี  วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุ  และชาวตางชาติท่ีมีความหลากหลาย   

ในลักษณะพหุสังคมที่อยูรวมกัน  โดยสนับสนุนการเรียนรู  ภาษาตางประเทศควบคูกับการสงเสริม   

สรางสรรคงานศิลปวัฒนธรรมที่เปนสากล  เพ่ือการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก 

๔. การสรางบทบาทของไทยในเวทีโลก 

 ในโอกาสที่ประเทศไทยดํารงตําแหนงประธานอาเซียนในป  ๒๕๖๒  รัฐบาลจะใชโอกาสนี้ 

ในการสรางบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก  เพ่ือใหประเทศไทยมีบทบาทนําในการพัฒนาและสราง 

ความรวมมือของประเทศตาง ๆ  เพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน  โดยจะดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๔.๑ สรางบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในภูมิภาคและเวทีโลก  ดําเนินความสัมพันธ 

ทางการทูตกับประเทศในภูมิภาคตาง ๆ  และในเวทีโลกอยางสมดุลและมีเสถียรภาพบนพ้ืนฐานของ 

หลักการการไวเนื้อเชื่อใจกัน  การเคารพซึ่งกันและกัน  และการสรางผลประโยชนรวมกัน  เนนยํ้าความสําคัญ 

ของการเปนหุนสวนยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในประชาคมโลก   

รวมทั้งมีบทบาทในการขับเคล่ือนการพัฒนาภายใตเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในกรอบสหประชาชาติ 

 ๔.๒ เสริมสรางความเปนปกแผนของอาเซียน  ทั้งในดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม   

และวัฒนธรรม  โดยเฉพาะภายใตการเปนประธานอาเซียนของไทย  ผลักดันใหเกิดความรวมมือที่เปนรูปธรรม

ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน  และระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา  เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน   

ตามแนวคิด  “รวมมือ  รวมใจ  กาวไกล  ย่ังยืน”  และเปนแกนกลางของอาเซียนในการสนับสนุนใหเกิด 

สันติสุขและความเจริญกาวหนาท่ีย่ังยืนในภูมิภาค 

้หนา   ๑๙๕
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 ๔.๓ สงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  ภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ   

เพ่ือนําไปสูการแสวงหาโอกาสทางการคา  การลงทุน  องคความรูและนวัตกรรมกับประเทศที่มีศักยภาพ 

ในภูมิภาคตาง ๆ  ของโลก  อาทิ  ยุโรป  ตะวันออกกลาง  เอเชียใต  และสนับสนุนการขยายธุรกิจในสาขา 

ที่ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ  สงเสริมความรวมมือทางวัฒนธรรมของไทยดวยการสงเสริมเอกลักษณ   

อัตลักษณ  ศิลปวัฒนธรรม  เพ่ือสรางการรับรูที่กวางขวางมากขึ้นในเวทีโลก 

 ๔.๔ สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานความมั่นคง  เพ่ือรับมือกับภัยความมั่นคง 

ในรูปแบบใหม  อาทิ  ความมั่นคงทางไซเบอร  การคามนุษย  อาชญากรรมขามชาติ  ความมั่นคงปลอดภัย 

ทางทะเล  การโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ  และปญหาขามชาติท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนไทย 

และความมั่นคงของมนุษย 

 ๔.๕ ขับเคล่ือนงานการทูตเชิงรุกเพ่ือประชาชน  เพ่ือคุมครองผลประโยชนของคนไทย   

แรงงานไทย  และภาคเอกชนไทยในตางประเทศ  สงเสริมบทบาทของชุมชนไทยในการรวมเชิดชูผลประโยชน 

ของไทยในตางประเทศ 

 ถึงแมวาในปจจุบันเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศไทยอยูในเกณฑดี  อยางไรก็ตาม  

ปญหาความไมสมดุลระหวางรายไดและรายจายยังคงเปนปญหาที่สะสมมาตอเนื่องและมีแนวโนมที่จะ 

ทวีความรุนแรงมากขึน้  เนื่องจากรัฐบาลมคีวามจําเปนตองลงทุนเพ่ือการพัฒนาและวางรากฐานของการพัฒนา 

ประเทศในระยะยาว  ขณะที่รัฐบาลจะมีภาระดานการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคมเพ่ิมสูงขึ้น   

ซึ่งความไมสมดลุดงักลาวอาจสะสมเปนความเส่ียงทางการคลังในอนาคตได  ดังนั้น  เพ่ือรักษาเสถียรภาพ 

ทางการคลังของประเทศ  รัฐบาลจําเปนจะตองเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการรายไดและรายจายภาครัฐ   

ในขณะเดียวกันจําเปนจะตองรักษาเสถียรภาพในระบบการเงินเพ่ือสรางบรรยากาศที่สงเสริมการลงทุน 

ของภาคธุรกิจและการจับจายใชสอยของภาคครัวเรือน  โดยมีนโยบายที่สําคัญ  ดังนี้ 

๕. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแขงขันของไทย 

 ๕.๑ เศรษฐกิจมหภาค  การเงินและการคลัง 

  ๕.๑.๑  ดําเนินนโยบายการเงินการคลังเพ่ือใหเศรษฐกิจไทย  สามารถตอบสนอง 

ตอความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  โดยการบรหิารเศรษฐกิจมหภาคใหมีเสถยีรภาพ  เอื้ออํานวยตอการขยายตวั 

ทางเศรษฐกิจในภาพรวมและการเจริญเติบโตของธุรกิจทุกระดับ  สนับสนุนการนําเทคโนโลยีทางการเงิน 

้หนา   ๑๙๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



เขามาใหบริการและพัฒนาขีดความสามารถสถาบันการเงินไทย  เพ่ือรองรับการแขงขันและการเปล่ียนแปลง 

กฎกติกาสากล  เรงขยายการเขาถึงบรกิารทางการเงินควบคูไปกับการใหความรูทางการเงิน  ตลอดจนสนับสนนุ 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการไดรับสินเชื่อและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารสินเชื่อ 

สําหรับผูมีรายไดนอยและผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

  ๕.๑.๒  กํากับดูแลวินัยการเงินการคลัง  โดยติดตามกํากับดูแลใหหนวยงานภาครัฐ 

ดําเนินการตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางเครงครัด  โดยเฉพาะการดําเนินกิจกรรม  มาตรการ   

หรือโครงการที่กอใหเกิดภาระตองบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคตโดยจัดทําประมาณการรายจาย 

แหลงเงินที่ใชตลอดระยะเวลาดําเนินการ  และประโยชนที่จะไดรับการรายงานทางการเงินประจําป   

เพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบในการใชจายเงินงบประมาณแผนดินรวมถึงการกําหนดระยะเวลาส้ินสุด 

ที่ชัดเจนในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกนักลงทุนในพ้ืนที่และอุตสาหกรรมที่เปนกลุมเปาหมาย 

  ๕.๑.๓  ปฏิรูปโครงสรางรายไดภาครัฐ  เรงปรับโครงสรางการจัดเก็บรายไดภาครัฐ   

ทั้งในสวนของรายไดภาษีและรายไดจากทรัพยสินของรัฐ  ผานการขยายฐานภาษีการปรับปรุงอัตราภาษี   

การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บดวยระบบอิเล็กทรอนิกสและฐานขอมูลขนาดใหญ  รวมถึงศึกษา 

ความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงานจัดเก็บภาษีกึ่งอิสระ  การทบทวนคาลดหยอนหรือมาตรการภาษี 

ที่ไมจําเปนและไมกอใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจการปราบปรามผูหลบเล่ียงภาษี  และการพัฒนา 

ภาษีประเภทใหม ๆ  ใหสอดรับกับเทคโนโลยีและการคาในยุคดิจิทัล  รวมถึงการเรงบริหารจัดการทรัพยสิน

ของรัฐใหเกดิประโยชนตอประเทศเพ่ือใหระบบการจัดเก็บรายไดของรัฐชวยสรางความเทาเทียม  ความเปนธรรม   

และลดความเหล่ือมลํ้า  ตลอดจนสนับสนุนใหภาคเอกชนมีความสามารถในการแขงขัน  เพ่ือสงเสริม 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจรักษาความสมดุลและความย่ังยืนทางการคลัง 

  ๕.๑.๔  ปฏิรูประบบการออม  โดยจัดใหมีระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุอยางทั่วถึง  

พัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนใหเปนแหลงเงินทุนแกผูประกอบการและเปนชองทางการออมของประชาชน  

พรอมทั้งพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่จะสงเสริมใหคนไทยทุกคนเขาสูระบบการออมและการลงทุนระยะยาว

ใหสามารถรองรับพฤติกรรมและวัฏจักรชีวิตที่เปล่ียนแปลงไป  พัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีเสถียรภาพ 

และลดตนทุนพัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินงานขององคกรการเงินชุมชนและสหกรณทุกระดับ 

และพัฒนาความรูพ้ืนฐานทางการเงินแกประชาชน  ตลอดจนการกํากับดูแลระบบสถาบันการเงิน 

ใหมีความมั่นคง 

้หนา   ๑๙๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



  ๕.๑.๕ สรางแพลตฟอรมเพ่ือใชในการออกแบบนวัตกรรมเชิงนโยบายท่ีมีเครื่องมือ 

และเทคนิคสมัยใหมตาง ๆ  พรอมทั้งเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน   

เขามามีสวนรวมในกระบวนการออกแบบนโยบายและมาตรการเพ่ือใหสามารถกําหนดนโยบายท่ีสามารถ 

ตอบสนองตอสถานการณตาง ๆ  ที่เปล่ียนแปลงไปไดอยางทันทวงที 

 ๕.๒ พัฒนาภาคอุตสาหกรรม 

  ๕.๒.๑ พัฒนาอุตสาหกรรมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ  เศรษฐกิจหมุนเวียน   

และเศรษฐกิจสีเขียว  [Bio-Circular-Green  (BCG)  Economy]  โดยนําความกาวหนาทางเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมมาพัฒนาตอยอดและสรางมูลคาเพ่ิมจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม

ในการผลิตสินคาเกษตร  อุตสาหกรรมและบริการของทองถิ่น  ปรับระบบการบริหารจัดการการผลิต 

และระบบโลจิสติกส  สงเสริมการใชพลังงานทดแทน  การใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 

มาเพ่ิมมูลคา  การบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรมและขยะแบบคลัสเตอรระหวางอุตสาหกรรมและชุมชน 

ในแตละพ้ืนท่ีของจังหวัด  กลุมจังหวดั  เพ่ือลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  พรอมทั้งใหความสําคัญ 

กับกฎระเบียบทางดานส่ิงแวดลอมในระดับประเทศและระหวางประเทศ 

  ๕.๒.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมไทยใหสามารถตอบสนองการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี 

หรือแนวโนมการคาโลก  โดยคํานึงถึงศักยภาพ  ความสามารถในการแขงขันแนวโนมความตองการของตลาด

ในประเทศและตลาดโลก  เพ่ือใหอุตสาหกรรมไทยมีระดับผลิตภาพที่สามารถแขงขันไดในเวทีโลก   

สรางนวัตกรรมใหมที่มีมูลคาสูงในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ  และอุตสาหกรรมอนาคต  อาทิ  อุตสาหกรรมตอเนื่อง 

จากการพัฒนาระบบคมนาคมของประเทศ  อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมความมั่นคงของประเทศ   

อุตสาหกรรมอวกาศ  พรอมท้ังใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการขนาดกลาง 

และขนาดยอมตลอดหวงโซอุปทานใหสามารถใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี  เพ่ือยกระดับ 

ความสามารถในการแขงขัน 

  ๕.๒.๓ สรางกลไกสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการรายใหม   

โดยการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเขาถึงเทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม  การปรับปรุงกฎระเบียบ 

ใหเอื้อตอการพัฒนาผูประกอบการ  การเขาถึงแหลงเงิน  การพัฒนาศูนยทดสอบหรือวิจัยและออกแบบ 

ที่ไดมาตรฐานสากล  และการใชสถาบันการศึกษาท่ีมีอยูในพ้ืนที่มาสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนา 

เพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับสินคาและบริการ 

้หนา   ๑๙๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



  ๕.๒.๔ พัฒนาระบบและกลไกภาครัฐและสภาพแวดลอมใหมปีระสิทธิภาพในการสนบัสนนุ 

ผูประกอบการ  โดยการจัดทําแพลตฟอรมท่ีเหมาะสมสําหรับกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม   

และกลุมวิสาหกิจเริ่มตนในการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑดวยการใชนวัตกรรม  การพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน  

การตลาด  และการบัญชี  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบมเพาะผูประกอบการและสถาบันเฉพาะทางตาง ๆ   

ใหสามารถเปนกลไกหลักที่เขมแข็งในการรวมมือกับสถาบันการศึกษา  เพ่ือพัฒนาและบมเพาะศักยภาพ 

ผูประกอบการในการสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ 

 ๕.๓ พัฒนาภาคเกษตร 

  ๕.๓.๑ รักษาเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรและรายไดใหกับเกษตรกรในสินคาเกษตร 

สําคัญ  อาทิ  ขาว  ยางพารา  มันสําปะหลัง  ปาลม  ออย  และขาวโพด  โดยผานเครื่องมือและมาตรการ 

ที่เหมาะสม  มีประสิทธิภาพ  ไมเปนภาระกับงบประมาณแผนดินเกินสมควร  จัดใหมีระบบประกันภัย 

สินคาเกษตร  การพัฒนาระบบตลาดที่เชื่อมโยงผลผลิตของเกษตรกรถึงผูประกอบการแปรรูปและผูบริโภค 

อยางเปนธรรม  การใชเทคโนโลยีและเครื่องมือในการขยายและเขาถึงตลาดในรูปแบบตาง ๆ  การอํานวย 

ความสะดวกทางการคา  และการพัฒนาระบบโลจิสติกสการเกษตรท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ๕.๓.๒ ลดตนทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและไมกอใหเกิดภาระ 

ทางการเงินการคลังของภาครัฐ  โดยจัดใหมีมาตรการที่เกี่ยวของกับการเพ่ิมรายไดและลดตนทุนการเกษตร 

ครบวงจร  ตั้งแตการปรับโครงสรางตนทุนการผลิต  อาทิ  เมล็ดพันธุ  พ้ืนท่ีเพาะปลูก  ปุย  เครื่องจักรกล 

และอุปกรณการเกษตร  แหลงน้ํา  และระบบไฟฟาเพ่ือการเกษตร  การลดภาระหนี้สินโดยใหเกษตรกร 

เขาถึงแหลงเงินทุนในระบบที่มีตนทุนต่ํา  การลดความเส่ียงจากราคาพืชผลทางการเกษตร  การพัฒนา 

ทักษะอาชีพเสริมรายได  รวมทั้งการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิต  และการปรับเปล่ียน 

การผลิตใหเหมาะสมกับฐานทรัพยากรในพ้ืนท่ีและความตองการของตลาด  นําระบบขอมูลสารสนเทศ 

การเกษตร  ระบบแผนที่เกษตรเพ่ือการจัดเขตพ้ืนที่เกษตรกรรม  (zoning)  และสงเสริมกลไกอาสาสมัคร 

เกษตรหมูบาน  รวมทั้งระบบการบริหารจัดการเชิงรุกมาใชในการบริหารจัดการการผลิตสินคาเกษตร 

ใหเหมาะสมกับพ้ืนที่ 

  ๕.๓.๓ พัฒนาองคกรเกษตรกรและเกษตรกรรุนใหม  โดยเพ่ิมทักษะการประกอบการ 

และพัฒนาความเชื่อมโยงของกลุมเกษตรกร  วิสาหกิจชุมชน  และสหกรณในทุกระดับ  โดยเฉพาะดานการตลาด   

้หนา   ๑๙๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



การคาออนไลน  ระบบบัญชี  เพ่ือขยายฐานการผลิตและฐานการตลาดของสถาบันเกษตรกรใหเขมแข็ง   

มีความสามารถในการแขงขัน  รวมทั้งการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมไปสูเกษตรกรอัจฉริยะ  เพ่ือการพัฒนา 

ภาคเกษตรไดอยางมั่นคงตอไปในอนาคต 

  ๕.๓.๔ สงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร  เพ่ือยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิต 

ใหกับเกษตรกร  โดยใชประโยชนจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  การลด  ละ  เลิกใชยาปราบศัตรูพืช 

โดยเร็ว  โดยตองจัดหาสารทดแทนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและเปนท่ียอมรับของเกษตรกร  การสงเสริม 

การผลิตสินคาเกษตรที่มีมูลคาเพ่ิมและโอกาสทางเศรษฐกิจ  อาทิ  เกษตรอินทรีย  เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น   

เกษตรปลอดภัย  เกษตรชีวภาพ  และเกษตรแปรรูป  เพ่ือตอยอดไปสูเกษตรอุตสาหกรรม  สงเสริมการวิจัย 

พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีในการพัฒนาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ  รวมทั้งสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร 

ใหไดคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัย 

  ๕.๓.๕ ดูแลเกษตรกรผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาถึงและใชประโยชนในที่ดินทํากิน   

แหลงเงินทุน  โครงสรางพ้ืนฐาน  และปจจัยการผลิตตาง ๆ  รวมท้ังดูแลและลดความเสียหายจากการ 

ทําการเกษตรในพ้ืนที่ประสบภัยทางธรรมชาติซ้ําซากโดยกําหนดเขตพ้ืนที่เกษตรกรรม  (zoning) 

  ๕.๓.๖ สงเสริมการปลูกไมมีคาเปนพืชเศรษฐกิจ  โดยการสนับสนุนพันธุกลาไม   

และใหความรูในการบริหารจัดการเชิงพาณิชยอยางเหมาะสม  ท้ังในดานการปลูก  บํารุงรักษา  ดูแล   

และการแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  ซึ่งจะชวยเพ่ิมรายไดใหแกเกษตรกรอีกทางหนึ่ง 

  ๕.๓.๗ สงเสริมการทําปศุสัตวใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นโดยสงเสริมการตลาด   

วิจัยและพัฒนาพันธุสัตวเศรษฐกิจ  และสัตวพ้ืนบาน  อาทิ  โคเนื้อ  แพะ  และแกะ  เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม   

พัฒนามาตรฐานการผลิตและคุณภาพของผลิตภัณฑใหเปนที่ยอมรับในระดับสากลและสอดคลองกับ 

ความตองการของผูบริโภคท้ังภายในประเทศและตางประเทศรวมท้ังสนับสนุนการสงออกผลิตภัณฑดังกลาว 

ไปสูตลาดโลก 

  ๕.๓.๘ ฟนฟูและสนับสนุนอาชีพการทําประมงใหเกิดความย่ังยืนบนพ้ืนฐานของการรักษา 

ทรัพยากรทางการประมงและทรัพยากรทางทะเลใหมีความสมบูรณอยางตอเนื่อง  โดยเพ่ิมขีดความสามารถ 

การทําประมงอยางถูกตองในกลุมประมงพ้ืนบานและเชิงพาณิชย  การเขาถึงแหลงทุนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 

ในการสรางรายไดและลดตนทุนการทําประมง  ลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพ  สงเสริมการรวมกลุม 

้หนา   ๒๐๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



ประมงชายฝงและประมงพ้ืนบานเพ่ือสรางพลังในการประกอบอาชีพควบคูไปกับการอนุรักษในพ้ืนที่   

และเรงพัฒนาการเพาะเล้ียงในทะเลที่สอดคลองกับแผนการใชประโยชนเชิงพ้ืนที่  รวมถึงการนําเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมจากภูมิปญญาในการแปรรูปมาเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑและสินคาประมง 

 ๕.๔ พัฒนาภาคการทองเที่ยว 

  ๕.๔.๑ พัฒนาคุณภาพและความหลากหลายของแหลงทองเที่ยว  โดยสงเสริมพัฒนา 

ใหประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพระดับโลกท่ีมีเอกลักษณโดดเดนบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมไทย   

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และการจัดการขยะและของเสียเพ่ือใหเกิดความย่ังยืน 

ของระบบนิเวศ  ส่ิงแวดลอมและชุมชนทองถิ่น  รวมทั้งพัฒนาการทองเท่ียวในรูปแบบหลายประเทศ 

จุดมุงหมายเดียวกัน  การพัฒนาแหลงทองเท่ียวในเชิงกลุมพ้ืนท่ีเมืองหลักและเมืองรองท่ีมีศักยภาพ   

การทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรมการทองเที่ยวเชิงธุรกิจ  การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ  การทองเที่ยว 

เชิงกีฬาและนันทนาการการทองเท่ียวเรือสําราญ  และการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน 

  ๕.๔.๒ ดึงดูดนักทองเที่ยวท่ีมีคุณภาพ  รายไดสูง  โดยมุงเนนขยายตลาดคุณภาพ 

พรอมกับรักษาตลาดเดิม  รวมทั้งนําระบบดิจิทัลมาใชในการสงเสริมการทองเท่ียว  เพ่ือใหนักทองเที่ยว 

สามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที่ตาง ๆ  ของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๕.๔.๓ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานธุรกิจบริการที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว   

อาทิ  ธุรกิจสปาและแพทยแผนไทย  ผลิตภัณฑยาและสมุนไพรไทย  เพ่ือสรางความหลากหลายของสินคา  

และสรางโอกาสการขยายฐานการผลิตและการตลาดในระดับภูมิภาค  ตลอดจนสงเสริมธุรกิจบริการ 

ที่มีศักยภาพสูระดับสากล 

  ๕.๔.๔ ดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวอยางเขมงวด  โดยเพ่ิมมาตรฐานการ 

ดูแลรักษาความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวจากอาชญากรรม  การฉอฉล  และอุบัติเหตุท่ีเกิดจากความบกพรอง 

ของผูประกอบการ  เพ่ิมความเขมงวดในการดูแลรักษาความปลอดภัยและใหบริการนักทองเท่ียว   

โดยเฉพาะบริเวณแหลงทองเที่ยวทางน้ําหรือทางทะเล  เกาะ  หมูเกาะ  ถ้ํา  และน้ําตก  อํานวยการ 

และบูรณาการความชวยเหลือนักทองเที่ยวใหมีประสิทธิภาพ 

  ๕.๔.๕ สงเสริมใหเกิดการกระจายรายไดจากธุรกิจทองเที่ยวสูชุมชน  โดยพัฒนา 

เครือขายวิสาหกิจใหเปนเครื่องมือในการพัฒนาความเชื่อมโยงระหวางธุรกิจหลัก  ธุรกิจรอง  ธุรกิจสนับสนุน   

้หนา   ๒๐๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



และการพัฒนาเชื่อมโยงในเชิงกลุมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ  รวมทั้งพัฒนาทักษะและองคความรูของทองถิ่น   

ชุมชน  และสถาบันการศึกษา  เพ่ือสนับสนุนใหมีสวนรวมในการพัฒนาและทําธุรกิจการทองเท่ียวในพ้ืนที่ 

ใหมากขึ้น  อาทิ  การพัฒนายุวมัคคุเทศก 

 ๕.๕ พัฒนาการคาการลงทุนเพ่ือมุงสูการเปนชาติการคา  การบริการและการลงทุนในภูมิภาค 

  ๕.๕.๑ สงเสริมการคาชายแดนและแกไขปญหาสินคาชายแดน  เพ่ือใหสามารถใชประโยชน

จากการเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน  และพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีไดพัฒนาไวแลว  และใหบริการ 

การดําเนินธุรกิจแกนักลงทุนและผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมแบบเบ็ดเสร็จใหเขาไปลงทุน 

ในประเทศเพ่ือนบาน  โดยระยะแรกจะมุงเนนสนับสนุนใหผูประกอบการไทยแสวงหาโอกาสทางการคา   

การลงทุน  หรือขยายฐานการผลิตและการตลาดในกลุมประเทศเพ่ือนบาน  ในรูปแบบฐานการผลิตและตลาดรวม  

เพ่ือใชประโยชนจากแนวโนมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีดีอยางตอเนื่องและแหลงทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่อุดมสมบูรณตลอดจนความไดเปรียบของคาจางแรงงาน 

  ๕.๕.๒ ส ง เสริมธุ รกิจการค าปลีกพาณิชยอิ เ ล็กทรอนิกส   (e-Commerce)   

ขามพรมแดน  โดยสงเสริมการรวมกลุมเพ่ือพัฒนาสินคาและบริการของผูประกอบการรายยอย 

ใหเหมาะสมสําหรับการคาออนไลนขามพรมแดน  เพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาดใหผูบริโภคในประเทศเพ่ือนบาน

สามารถเขาถึงสินคาและบริการไดโดยตรง  พรอมทั้งพัฒนาแพลตฟอรมที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม 

ผานระบบดิจิทัลทั้งทางการตลาด  การเงิน  และระบบโลจิสติกส 

  ๕.๕.๓ ปรับปรุงระบบบริหารจัดการการนําเขาสงออกสินคาบริเวณดานชายแดน   

เรงรัดการจัดรูปแบบการพัฒนาและบูรณาการการบริหารจัดการพ้ืนท่ีดานชายแดนสําคัญ  เชน  ดานศุลกากร   

ดานปศุสัตว  คลังสินคา  และพ้ืนที่ตอเนื่อง  เพ่ือใหสามารถสนับสนุนการคา  การลงทุน  และการอํานวย 

ความสะดวกทางการคา  โดยลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐใหนอยท่ีสุด  รวมทั้งสนับสนุนผูประกอบการ 

ในพ้ืนที่ใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมจากกิจกรรมนําเขาสงออกสินคาบริเวณดานชายแดน 

 ๕.๖ พัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 

  ๕.๖.๑ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 

และสามารถรองรับการขนสงและการเดินทางตอเนื่องหลายรูปแบบไดอยางไรรอยตอ  สานตอการพัฒนา 

รถไฟความเร็วสูง  และเริ่มตนการปรับปรุงระบบรถไฟขนาดราง  ๑  เมตร  ใหเปนระบบไฟฟาเพ่ือสนับสนุน 

้หนา   ๒๐๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



ใหเปนโครงขายหลักในการเดินทางและขนสงสินคาของประเทศและใหความสําคัญกับการบูรณาการ 

การพัฒนาระบบขนสงกับการพัฒนาพ้ืนที่และเมืองการพัฒนาขีดความสามารถของผูใหบริการภาคขนสง 

และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง  การเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว  การกระจายความเจริญสูภูมิภาค  รวมท้ัง 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานความปลอดภัยทางถนนท่ีสอดประสานกันระหวางระบบการเตือนภัย  

การชวยเหลือกูภัยและการชวยเหลือเยียวยาผูประสบภัยที่มีประสิทธิภาพ 

  ๕.๖.๒ แกไขปญหาจราจรติดขัดในพ้ืนที่เขตเมือง  โดยการพัฒนาระบบขนสงมวลชน

สาธารณะที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับศักยภาพของแตละพ้ืนท่ีโดยเฉพาะเมืองหลักในภูมิภาค   

การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการควบคุมส่ังการจราจรและวางแผนการเดนิทาง  การกวดขนั 

วินัยจราจร  และการจัดระเบยีบที่จอดรถโดยเฉพาะการจัดใหมีท่ีจอดรถใตดนิและบนดนิเพ่ิมเติม  ทั้งของ 

ภาครัฐและภาคเอกชน  พรอมทั้งพัฒนาทางเทา  ทางจักรยาน  และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ   

ใหสามารถรองรับความตองการเดินทางเพ่ือคนทั้งมวล  (Universal  Design)  เพ่ือใหประชาชน 

มีทางเลือกในการเดินทางไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว 

  ๕.๖.๓ เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานใหสามารถพ่ึงพาตนเองได   

โดยกระจายชนิดของเชื้อเพลิงทั้งจากฟอสซิลและจากพลังงานทดแทนอยางเหมาะสม  สนับสนุนการผลิต 

และการใชพลังงานทดแทนตามศักยภาพของแหลงเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ี  เปดโอกาสใหชุมชนและประชาชน 

มีสวนรวมในการผลิตและบริหารจัดการพลังงาน  สงเสริมใหมีการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  B20  และ  B100   

เพ่ือเพ่ิมการใชน้ํามันปาลมดิบ  และจัดทําแนวทางการใชมาตรฐานน้ํามัน  EURO5  สงเสริมการวิจัย 

และพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงาน  อาทิ  เทคโนโลยีระบบไฟฟาอัจฉริยะ  เทคโนโลยียานยนตไฟฟา   

และระบบกกัเก็บพลังงาน  รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดโครงสรางตลาดไฟฟารูปแบบใหม  อาทิ  แพลตฟอรม 

ตลาดกลางซื้อขายพลังงานไฟฟา  ตลอดจนโครงสรางอัตราคาไฟฟารูปแบบใหม  อาทิ  ระบบหักลบหนวยไฟฟาสุทธิ  

พรอมทั้งปรับปรุงระบบการกํากับดูแลกิจการดานพลังงานใหมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม   

ราคาพลังงานสะทอนตนทุนท่ีแทจริง  ตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและรูปแบบธุรกิจ 

ดานพลังงานในอนาคต  ดําเนินการใหมีการสํารวจและคนหาแหลงพลังงานใหม  และรวมมือกับประเทศ 

เพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงาน 

้หนา   ๒๐๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



  ๕.๖.๔ ยกระดับโครงขายระบบไฟฟาและพลังงานใหมีความทันสมัย  ท่ัวถึง  เพียงพอ   

มั่นคง  และมีเสถียรภาพ  โดยจัดทําแผนการพัฒนาระบบโครงขายไฟฟาอัจฉริยะทั้งระบบใหสามารถ 

รองรับเทคโนโลยีดานพลังงานสมัยใหมในอนาคต  มุงเนนการพัฒนาโครงขายภายในประเทศใหเชื่อมตอ 

ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันตก  ตะวันออก  เหนือ  และใต  เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการระบบไฟฟา 

และพลังงานระหวางพ้ืนที่ตาง ๆ  ไดอยางมั่นคงและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในภาคการผลิต 

  ๕.๖.๕ พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําประปา  โดยพัฒนาแหลงน้ําดิบและใชเทคโนโลยี 

สมัยใหมในการผลิตและการบริหารจัดการระบบประปาเพ่ือลดน้ําสูญเสีย  พัฒนาคุณภาพน้ําประปา   

ขยายเขตการจายน้ําประปาใหครอบคลุมพ้ืนที่ภูมิภาคและแหลงทองเที่ยวรวมทั้งพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ   

และสรางจิตสํานึกของประชาชนในการใชน้ําอยางประหยัด 

  ๕.๖.๖ แกปญหาระบบระบายน้ําและระบบบําบัดน้ําเสีย  โดยพัฒนาระบบระบายน้ํา   

ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและเครื่องจักรอุปกรณท่ีเกี่ยวของใหสามารถระบายน้ําออกจากพ้ืนท่ีไดอยางมี 

ประสิทธิภาพ  พรอมทั้งรณรงคใหประชาชนไมท้ิงขยะหรือของเหลือใชลงในทอระบายน้ํา  แมน้ํา  และทะเล  

รวมทั้งพัฒนาระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียในเขตเมือง  โดยใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายในการบริหาร

จัดการน้ําเสีย 

 ๕.๗ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานดิจิทัลและการมุงสูการเปนประเทศอัจฉริยะ 

  ๕.๗.๑ รักษาคล่ืนความถี่และสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบัติของชาติ 

ใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน  และลงทุนในอินเทอรเน็ตเกตเวย  และเทคโนโลยีส่ือสารไรสาย 

ในระบบ  5G  เพ่ือใหการติดตอส่ือสารผานอินเทอรเน็ตเปนไปอยางตอเนื่อง  รองรับการเชื่อมตอจํานวนมาก

และแอปพลิเคชันตาง ๆ  ไดอยางมีเสถียรภาพเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  และสนับสนุนการเพ่ิม 

ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสนับสนุนนโยบายดานสังคม  อาทิ  การบริการดานการศึกษา   

และการบริการดานสาธารณสุขตลอดจนสรางโอกาสการพัฒนาอาชีพของประชาชน 

  ๕.๗.๒ พัฒนาการอํานวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนธุรกิจการคา  การนําเขาสงออก   

และโลจิสติกสในรูปแบบดิจิทัล  โดยพัฒนาการคาสูรูปแบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกสใหสามารถเชื่อมโยงการคา   

การชําระเงิน  และการขนสงสูระบบออนไลน  และใหความสําคัญกับการใชประโยชนจากการแบงปน 

ทรัพยากรหรือพ้ืนที่ในการขนสงสินคา  พรอมทั้งนําเทคโนโลยีนวัตกรรมเขามาใชในการดําเนินงาน  อาทิ   

้หนา   ๒๐๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



ระบบโครงขายในการเก็บบัญชีธุรกรรมออนไลน  ระบบปญญาประดิษฐ  ระบบอินเทอรเน็ตในทุกส่ิง   

(Internet  of  Things:  IoT)  และระบบขอมูลขนาดใหญ  (Big  Data)  ตลอดจนเรงรัดการพัฒนา 

ระบบเชื่อมโยงระบบเครือขายขอมูลในกระบวนการนําเขาสงออกและโลจิสติกสในลักษณะเบ็ดเสร็จ   

ณ  จุดเดียวใหสมบูรณและสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

  ๕.๗.๓ สงเสริมการคาในรูปแบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหผูประกอบการ 

รายยอยท้ังในภาคการผลิตและบริการในการเขาถึงตลาด  โดยการสรางความเชื่อมั่นระหวางผูซื้อกับผูขาย  

และจูงใจใหเกิดการคาผานชองทางออนไลน  ดวยการทบทวนกฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานดานความปลอดภัย 

ไซเบอร  การคุมครองผูบริโภค  รวมทั้งการแกไขปญหาการดําเนินธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศ 

ใหมีประสิทธิภาพ  สงเสริมความสามารถของผูประกอบการไทยที่ใหบริการแพลตฟอรมการคาออนไลน   

พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการที่เกี่ยวของ  อาทิ  โลจิสติกส  และระบบการชําระเงินใหไดมาตรฐานสากล   

เชื่อมโยงและบูรณาการฐานขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ   

รวมถึงสงเสริมการกํากับดูแลที่มีมาตรฐานและเอื้อตอการประกอบธุรกิจของผูประกอบการทุกขนาด   

ตลอดจนชวยเสริมสรางโอกาสทางธุรกิจของกิจการบริษัทการคาระหวางประเทศในประเทศไทย  รวมทั้ง 

ยกระดับมาตรฐานรานคาปลีกใหเขาสูการคาออนไลน  เพ่ือลดผลกระทบจากพฤติกรรมของผูบริโภค 

ที่เปล่ียนแปลงไป 

 ๕.๘ พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานวทิยาศาสตร  เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา  และนวัตกรรม 

  ๕.๘.๑ พัฒนาสภาพแวดลอมและระบบนิเวศที่เอื้อตอการสงเสริมวิทยาศาสตร   

เทคโนโลยี  การวิจัยและพัฒนา  และนวัตกรรม  ท่ีสามารถเชื่อมโยงกันไดอยางมีประสิทธิภาพและสงผล 

ตอการพัฒนาตอยอดจากผลการวิจัยใหนําไปใชในเชิงพาณิชยไดโดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปน   

และมีกลไกดําเนินการที่บูรณาการทั้งระบบ  เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตลอดหวงโซ 

มูลคาใหมีขีดความสามารถในการแขงขันท่ีสูงขึ้น  พรอมท้ังพัฒนาระบบขอมูลและตัวชี้วัดภายใตกรอบ 

ขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัยและพัฒนา  และนวัตกรรม 

  ๕.๘.๒ สรางระบบจัดการขอมูลเพ่ือรองรับการบริหารจัดการงานวิจัยอยางมีประสิทธิภาพ   

ผานการบูรณาการและเชื่อมโยงระบบงานวิจัยของหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  เพ่ือสรางความเปนเอกภาพ 

ในการสงเสริมการดําเนินงานดานการวิจัยที่ตอยอดไปสูการสรางนวัตกรรมของประเทศ  รวมท้ังการปรับปรุง 

กฎระเบียบใหเอื้อตอการตอยอดงานวิจัยสูการเพ่ิมมูลคาในเชิงพาณิชย 

้หนา   ๒๐๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



  ๕.๘.๓ เสริมสรางการใชประโยชนจากโครงสรางพ้ืนฐานทางดานวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยีที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  มุงเนนการพัฒนาระบบคุณภาพและมาตรฐานที่เปนปจจัย 

นําไปสูการสรางงานวิจัยและนวัตกรรมที่มีมูลคาสูงและสามารถนําไปใชไดจริง  และใชวัตถุดิบจากภายในประเทศ 

ใหมากที่สุด 

  ๕.๘.๔ สนับสนุนการพัฒนาโรงงาน  หองปฏิบัติการตนแบบท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐาน 

ดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  วิจัยและนวัตกรรมในระดับตนน้ํา  โดยเฉพาะโรงงานและหองปฏิบัติการนํารอง  

ที่สามารถตอบสนองตอความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ  เศรษฐกิจหมุนเวียน   

และเศรษฐกิจสีเขียว  [Bio-Circular-Green  (BCG)  Economy]  และสนับสนุนใหเกิดการลงทุน 

จากภาคธุรกิจเอกชนไปพรอมกัน 

 ๕.๙ ขับเคล่ือนเศรษฐกิจยุคใหม 

  ๕.๙.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือรองรับการขับเคล่ือนเศรษฐกิจยุคใหม  อาทิ   

เศรษฐกิจแบบแบงปน  (Sharing  Economy)  เศรษฐกิจดิจิทัล  เศรษฐกิจชีวภาพ  เศรษฐกิจหมุนเวียน   

เศรษฐกิจสีเขียว  เศรษฐกิจสรางสรรค  และเศรษฐกิจวัฒนธรรม  พรอมท้ังปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 

ที่เกี่ยวของเพ่ือสนับสนุนใหผูประกอบการยุคใหมสามารถพัฒนาแอปพลิเคชัน  นวัตกรรม  สินคาและบริการ 

ที่หลากหลายเพ่ือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคและความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลง 

ไปอยางรวดเร็ว  เพ่ือสรางคุณคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑและกอใหเกิดมูลคาเพ่ิมใหกับเศรษฐกิจของประเทศ 

ในภาพรวม 

  ๕.๙.๒ เรงรัดพัฒนาศักยภาพผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมท้ังในภาคการผลิต 

และบริการใหสามารถแขงขันได  โดยการพัฒนาทักษะความเปนผูประกอบการใหสามารถใชประโยชน 

จากความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินธุรกิจ  สนับสนุนการเขาถึงแหลง 

เงินทุนและตลาด  รวมทั้งสนับสนุนการเติบโตของวิสาหกิจเริ่มตน  โดยพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอื้ออํานวย 

ตอการดาํเนินธรุกจิ  โดยเฉพาะในดานสิทธิประโยชนแหลงเงินทุน  แรงงานคุณภาพ  กฎหมายและกฎระเบียบ 

ที่เกี่ยวของ  เพ่ือใหผูประกอบการมีความสามารถในการแขงขันและขยายตลาดสูตางประเทศได   

และเปนแรงขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจใหมของประเทศไทยในระยะตอไป 

้หนา   ๒๐๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



  ๕.๙.๓ สงเสริมเยาวชนและบทบาทสตรีในการเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

ยุคใหม  โดยการสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมผานการศึกษา  และการเพ่ิมชองทางในการเขาถึงเทคโนโลยี   

แหลงเงินและการระดมทุนเพ่ือกระตุนและเปดโอกาสใหเยาวชนสามารถนําเสนอแนวคิด  พัฒนาแอปพลิเคชัน   

นวัตกรรมและดําเนินธุรกิจไดดวยตนเอง 

  ๕.๙.๔ ดึงดูดบุคลากรท่ีมีทักษะสูงเขามาชวยบมเพาะผูประกอบการขนาดกลาง 

และขนาดยอมยุคใหมของไทย  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการพัฒนาธุรกิจนวัตกรรมขั้นสูง  และเปดโอกาส 

ใหผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหมของไทยสามารถทํางานรวมกับนักวิจัยในมหาวิทยาลัย 

หรือสถาบันวิจัยและพัฒนา  ปจจัยแวดลอมอื่น ๆ  ใหเอื้อตอการพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูง 

๖. การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสูภูมิภาค 

 การใชประโยชนจากศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่จะชวยกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 

และสรางโอกาสการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจและสังคม  ลดความเหล่ือมลํ้าของการพัฒนา  ลดการกระจุกตัว 

ของการพัฒนาและประชากรของเมืองใหญในปจจุบัน  โดยการสรางสังคมชนบทเปนสังคมเมืองท่ีสงบสุข   

เพียงพอ  และแกปญหาการยายถิ่นฐาน  โดยมีนโยบาย  ดังนี้ 

 ๖.๑ สงเสริมพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของเอเชีย 

  ๖.๑.๑ พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอยางตอเนื่อง  โดยพัฒนาระบบ 

โครงสรางพ้ืนฐานที่ทันสมัยใหเปนไปตามเปาหมาย  พัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบใหเปนเมืองมหานครการบิน   

ศูนยกลางทางการแพทยของเอเชีย  และเมืองอัจฉริยะท่ีมีความนาอยูและทันสมัยระดับนานาชาติ   

ยกระดับภาคการเกษตรใหเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  คมนาคม  ดิจิทัล  วิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยี  และเรงพัฒนาบุคลากร  รวมท้ังทบทวนกฎระเบียบเพ่ือรองรับและสงเสริมอุตสาหกรรม 

เปาหมายที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงอยางโปรงใสและเปนธรรม 

  ๖.๑.๒ สงเสริมการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต   

โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสงและโลจิสติกสเพ่ือเพ่ิมชองทางการสงออกสินคาทางทะเล 

ของประเทศและของภาคใต  โดยเฉพาะการสงออกไปยังเอเชียใต  พัฒนาการเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว 

ในพ้ืนที่ฝงอันดามันกับฝงอาวไทย  และพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตร 

จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีและประเทศเพ่ือนบานรวมทั้งใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

และวัฒนธรรม  และการพัฒนาเมืองนาอยู 

้หนา   ๒๐๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



  ๖.๑.๓ เพ่ิมพ้ืนที่ขับเคล่ือนเศรษฐกิจแหงใหมในภูมิภาค  อาทิ  การพัฒนาเศรษฐกิจ 

หลักเชิงพ้ืนที่ในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พ้ืนที่เศรษฐกิจฐานชีวภาพและพ้ืนที่ท่ีมีความไดเปรียบ 

เชิงที่ตั้งที่สามารถพัฒนาเปนฐานอุตสาหกรรมในอนาคต  โดยพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพและโอกาส 

ของพ้ืนท่ี  สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาท่ีเกี่ยวของในการยกระดับรายได 

และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่  รวมทั้งการจัดการผลกระทบที่อาจมีตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  ๖.๑.๔ เรงขับเคล่ือนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอยางตอเนื่อง   

โดยสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ใชเทคโนโลยีสูงขึ้น  สอดคลองกับศักยภาพ 

ของพ้ืนท่ีและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  ทบทวนการใหสิทธิประโยชนดานการลงทุนใหเหมาะสมกับกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจตามศักยภาพพ้ืนที่  พัฒนาเมืองชายแดนใหมีความนาอยู  รวมท้ังใชเทคโนโลยีสนับสนุน 

การดูแลดานความมั่นคงและรักษาความปลอดภัยในพ้ืนที่  และสงเสริมใหภาคประชาชนและภาคีการพัฒนา 

ที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

 ๖.๒ สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะนาอยูท่ัวประเทศ  โดยมุงเนนไปท่ีการพัฒนา 

เมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจของประเทศ  ไดแก  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  จังหวัดเชียงใหม   

นครราชสีมา  ขอนแกน  เมืองในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  สงขลา  และภูเก็ต  ภายใตแนวคิด 

การขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะและเมืองนาอยูที่มีระบบเศรษฐกิจดิจิทัล  โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม  

และพ้ืนท่ีสีเขียวที่เพียงพอ  กระตุนใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ  พรอมท้ังสงเสริม 

ใหเกิดการจางงานในพ้ืนที่ 

๗. การพัฒนาสรางความเขมแข็งจากฐานราก 

 รัฐบาลใหความสําคัญกับชุมชนในการนําความรูและทรัพยากรในพ้ืนท่ีมาผลิตเปนสินคา 

และบริการ  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจฐานรากใหสามารถสรางรายไดกระจายรายไดสูชุมชน   

สนับสนุนสินคาชุมชนและยกระดับวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งพัฒนาชองทางการตลาดเชื่อมโยงกับ 

ระบบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส  และสรางพลังสังคม  พลังชุมชน  รวมท้ังสรางการเรียนรู  ฝกอาชีพกลุมอิสระ

ในการรวมขับเคล่ือนและพัฒนาประเทศ  รัฐบาลจึงมีนโยบายดําเนินการ  ดังนี้ 

้หนา   ๒๐๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



 ๗.๑ สงเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑชุมชน 

  ๗.๑.๑ สรางมูลคาเพ่ิมธรุกจิชุมชนผานอัตลักษณของพ้ืนที่  โดยสงเสริมใหผูประกอบการ 

ขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหมของไทย  ผูประกอบการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  และสหกรณในชุมชน 

ใหสามารถใชประโยชนและตอยอดจากส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร  ภูมิปญญา  วัฒนธรรม  และทรัพยากรในพ้ืนที่   

รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรม  เพ่ือสรางสรรคคุณคาผลิตภัณฑและบริการของชุมชนที่มีอัตลักษณ 

และมีมาตรฐานการผลิตตามหลักสากล  ซึ่งจะชวยสรางรายไดสูชุมชนอยางท่ัวถึง  นําไปสูการสรางเศรษฐกิจ 

ชุมชนที่สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืนและมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้น 

  ๗.๑.๒ สนับสนุนความเขมแข็งของวิสาหกิจชุมชนผานเทคโนโลยี  โดยพัฒนา 

ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนใหมีทักษะการเปนผูประกอบการที่มีความสามารถทั้งในการบริหารจัดการ 

ธุรกิจสมัยใหม  การสรางสรรคนวัตกรรมท้ังในเชิงกระบวนการผลิต  การนําเสนอสินคาหรือบริการ   

และการตลาด  มีความสามารถในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใชกับการดําเนินธุรกิจไดมากขึ้น   

โดยเฉพาะการเขาถึงตลาดทั้งในและตางประเทศ  ตลอดจนสงเสริมแนวคิดการทําธุรกิจภายใตระบบ 

เศรษฐกิจแบบแบงปน  (Sharing  Economy)  โดยเริ่มตนจากการใชประโยชนโครงสรางพ้ืนฐาน 

และบริการของภาครัฐเครื่องจักรและอุปกรณรวมกัน  เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาธุรกิจในรูปแบบใหม 

  ๗.๑.๓ สรางโอกาสและสงเสริมการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีทันสมัยและบริการ 

ทางการเงินของวิสาหกิจชุมชน  โดยจัดหาแหลงเงินทุนและสนับสนุนใหมีชองทางการเขาถึงแหลงเงินทุน 

ที่หลากหลาย  และเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงตลาดทั้งในและตางประเทศผานชองทางการตลาด 

และการชําระเงินรูปแบบใหมดวยระบบออนไลนหรือผานแอปพลิเคชันตาง ๆ  รวมทั้งสนับสนุนใหเกิด 

การรวมกลุมและสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชนเพ่ือประสาน  แลกเปล่ียนความรู  ใชประโยชนจากขอมูล   

และเชื่อมตอกิจกรรมรวมกัน 

  ๗.๑.๔ สงเสริมการลงทุนในชุมชนเพ่ือสรางงานในชุมชน  โดยพัฒนาระบบและกลไก   

รวมทั้งพัฒนากลุมอาชีพตามศักยภาพของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจใหคน 

ในชุมชนและทองถิ่น  แบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม  ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ  และลดอัตรา 

การยายถิ่นเพ่ือทํางานในเมือง  สนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนตามความพรอมและศักยภาพในแตละพ้ืนที่   

ใชเศรษฐกิจดิจิทัลตอยอดการพัฒนาควบคูกับการสงเสริมการเรียนรูของชุมชน  ดวยการสงเสริมการเชื่อมโยง 

ภาคเศรษฐกิจหลักกับเศรษฐกิจชุมชนในทุกภาคการผลิต  ท้ังในภาคอุตสาหกรรม  บริการ  และการทองเท่ียว 

้หนา   ๒๐๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



  ๗.๑.๕ สรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจชุมชน  โดยพัฒนา 

และบูรณาการฐานขอมูลที่สนับสนุนการประกอบธุรกิจใหเขาถึงและใชประโยชนไดงาย  อาทิ  องคความรู   

ผลการวิจัยและพัฒนาการตลาดและนวตักรรมสรางระบบจูงใจใหเกิดความรวมมือระหวางวิสาหกิจชุมชน 

ในการเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีรวมท้ังสนับสนุนการยกระดับสินคาและบริการของวิสาหกิจชุมชน 

ทั้งในดานการกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบและรับรองใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

 ๗.๒ สรางความเขมแข็งของชุมชน 

  ๗.๒.๑ สรางผูนําชุมชน  ยกยองปราชญชาวบาน  เพ่ือเปนผูนําการเปล่ียนแปลง   

เปนวิทยากรในการขับเคล่ือนและสรางกลไกการทํางานรวมกันของภาคสวนตาง ๆ  ในการมีสวนรวม 

ในกิจกรรมการพัฒนา  กิจกรรมสาธารณประโยชนท่ีสงผลตอการสรางสังคมท่ีเขมแข็ง  การปรับเปล่ียน 

คานิยมคนไทยใหเสียสละ  มีจิตอาสา  จิตสาธารณะ  เอื้อเฟอแบงปนผูอื่น  และเปนพลังสําคัญในการจัดการ 

ปญหาความเหล่ือมลํ้า  การพัฒนาตนเองและการจัดการของชุมชนทองถิ่น 

  ๗.๒.๒ ยกระดับคุณภาพตลาดชุมชน  สถาบันการเงินของชุมชน  สวัสดิการชุมชน   

สาธารณสุขชุมชน  ปาชุมชน  ไมมีคา  ทองเที่ยวชุมชน  และสงเสริมการขยายตลาดออกสูตางประเทศ   

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทั้งดานการผลิต  แหลงเงินทุน  โลจิสติกส  ขอมูล  การแลกเปล่ียน 

ความรูและความเชี่ยวชาญเพ่ือตอยอดความคิดสรางสรรคในการเพ่ิมมูลคาธุรกิจ  พัฒนาความเขมแข็ง 

ของกลุมใหสามารถเชื่อมโยงเขาเปนสวนหนึ่งของหวงโซการผลิตของภาค  รวมถึงกํากับดูแลมาตรฐานสินคา 

ใหไดมาตรฐานสากลและสอดคลองกับความตองการของตลาด  เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับผูบริโภค 

ทั้งในและตางประเทศ  รวมทั้งสงเสริมความเขมแข็งใหชุมชนจัดสวัสดิการท่ีจําเปนภายในชุมชน 

  ๗.๒.๓ แกไขปญหาท่ีอยูอาศัย  ที่ดินทํากิน  สรางชุมชนที่นาอยู  มุงเนนการจัดการ 

ที่อยูอาศัย  การพัฒนาทักษะอาชีพ  และการพัฒนาพ้ืนท่ีเมืองแบบองครวม  เพ่ือพัฒนาชุมชนเขมแข็ง   

สังคมที่เอื้ออาทร  มีความสะดวกสบาย  ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ 

ที่เปนเอกลักษณของเมืองและชุมชน  และมีระบบเศรษฐกิจท่ีมั่นคงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได   

และเปนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางย่ังยืน 

  ๗.๒.๔ สรางพลังในชุมชน  โดยสงเสริมใหเกิดการสรางพลังทางสังคม  ภาคีเครือขาย   

การรวมตัวของภาคสวนตาง ๆ  ในชุมชนมาเปนกําลังในการพัฒนาเพ่ือสวนรวม  โดยใหความสําคัญ 

้หนา   ๒๑๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



กับการสรางพลังจิตอาสา  สรางพลังแผนดินเพ่ือพัฒนาศักยภาพและสรางเอกภาพแกกลุมอาสาสมัคร 

รูปแบบตาง ๆ  การสรางพลังสรางสรรคเพ่ือสงเสริมกิจกรรมทางสังคมของคนทุกวัยผานการสรางพ้ืนที่ 

สรางสรรคในรูปแบบตาง ๆ   และการสรางพลังภูมิคุมกันเพ่ือการใชส่ือออนไลนอยางสรางสรรค  และประชาชน 

มีสวนรวมในการเฝาระวังและเตือนภัย 

  ๗.๒.๕ สรางเครือขายชุมชนที่เขมแข็ง  เนนสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน 

ทุกภาคสวนเขารวมในกระบวนการตดัสินใจกาํหนดนโยบายและมาตรการของภาครัฐ  โดยเริ่มจากการเปดโอกาส 

ใหประชาชนสามารถนําเสนอแนวคิดที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และสวัสดิการ 

ในระดับชุมชน  เพ่ือเปนรากฐานของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในบริบทสังคมไทย 

 ๗.๓ สงเสริมบทบาทภาคเอกชนในการชวยพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจฐานราก  โดยการสราง   

“คุณคารวม”  ระหวางภาคธุรกิจ  สังคม  และผูบริโภค  ท่ีครอบคลุมตลอดท้ังหวงโซการผลิต  พรอมทั้ง 

สงเสริมใหเกิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมในดานตาง ๆ  ท่ีเปนประโยชนแกคนในชุมชน  เพ่ือผลิตสินคาและบริการ 

ที่จะชวยสงเสริมใหเกิดการจางงานในทองถิ่นหรือชวยแกไขปญหาสังคมและพัฒนาชุมชน  อาทิ  การจางงานผูพิการ   

หรือผูผานการตองขัง  เพ่ือชวยยกระดับคุณภาพชีวิตและความสุขของคนในชุมชน 

 การพัฒนาคนไทยใหมีความพรอมในการดํารงชีวิตในศตวรรษที่  ๒๑  เพ่ือใหคนไทยในอนาคต 

เปนพลังขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศใหกาวไปขางหนาอยางมีแบบแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ  รัฐบาล 

ไดกําหนดนโยบายในการพัฒนาที่มุงพัฒนาคนในทุกมิติตามความเหมาะสมในแตละชวงวัยใหมีความสมบูรณ   

เปนคนดี  มีวินัย  เห็นแกประโยชนสวนรวม  รวมท้ังการพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 

ที่เหมาะสมแกประชาชนในกลุมตาง ๆ  โดยมีนโยบายการพัฒนาที่สําคัญ  ดังนี้ 

๘. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกชวงวัย 

 ๘.๑ สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

  ๘.๑.๑ จัดใหมีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอยางตอเนื่องจนถึงเด็กวัยเรียนใหมีโอกาส 

พัฒนาตามศักยภาพ  เพ่ือสรางคนไทยที่มีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพผานครอบครัวท่ีอบอุนในทุกรูปแบบ 

ครอบครัว  เพ่ือสงตอการพัฒนาเด็กไทยใหมีคุณภาพสูการพัฒนาในระยะถัดไปบนฐานการใหความชวยเหลือ 

ท่ีคํานึงถึงศักยภาพของครอบครัวและพ้ืนท่ี  เตรียมความพรอมการเปนพอแม  ความรูเรื่องโภชนาการ 

และสุขภาพการอบรมเล้ียงดู  การสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยผานการใหบริการสาธารณะที่เกี่ยวของ   

้หนา   ๒๑๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั่วประเทศใหไดมาตรฐาน  และพัฒนาศักยภาพ 

ของบุคลากรทางการศึกษาและผูดูแลเด็กปฐมวัยใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

  ๘.๑.๒ สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย  โดยคํานึงถึงพหุปญญาท่ีหลากหลายของเด็ก 

แตละคนใหไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ  ผานการออกแบบการจัดการเรียนรู 

ที่เชื่อมโยงกับระบบโรงเรียนปกติที่เปนระบบและมีทิศทางที่ชัดเจน 

 ๘.๒ พัฒนาบัณฑิตพันธุใหม 

  ๘.๒.๑ ปรับรูปแบบการเรียนรูและการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและอาชีพของคนทุกชวงวัย 

สําหรับศตวรรษที่  ๒๑  โดยปรับโครงสรางหลักสูตรการศึกษาใหทันสมัย  มีการนําเทคโนโลยีและการเรียนรู 

ผานประสบการณจริงเขามามีสวนในการจัดการเรียนการสอน  และปรับระบบดึงดูด  การคัดเลือก  การผลิต 

และพัฒนาครู  ที่นําไปสูการมีครูสมรรถนะสูง  เปนครูยุคใหมท่ีสามารถออกแบบและจัดระบบการสราง 

ความรู  สรางวินัย  กระตุน  และสรางแรงบันดาลใจ  เปดโลกทัศนมุมมองของเด็กและครูดวยการสอน 

ในเชิงแสดงความคิดเห็นใหมากขึ้นควบคูกับหลักการทางวิชาการ 

  ๘.๒.๒ จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางานเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของผูเรียน 

ทั้งในสวนฐานความรูและระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ  และตรงกับความตองการของประเทศในอนาคต  

และเปนผูเรียนท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและสามารถกํากับการเรียนรูของตนเองได  รวมถึงมีทักษะ 

ดานภาษาอังกฤษและภาษาที่สามท่ีสามารถส่ือสารและแสวงหาความรูได  มีความพรอมทั้งทักษะความรู   

ทักษะอาชีพ  และทักษะชีวิตกอนเขาสูตลาดแรงงาน 

 ๘.๓ พัฒนาอาชีวะ  พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ  และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม  ๔.๐   

โดยการจัดระบบและกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ชัดเจนเปนระบบในการพัฒนา

กําลังคนที่มีทักษะขั้นสูงใหสามารถนําความรูและทักษะมาใชในการแกไขปญหา  รวมถึงการสรางและพัฒนา

นวัตกรรม  ซึ่งตองครอบคลุมการพัฒนากําลังคนที่อยูในอุตสาหกรรมแลว  กําลังคนท่ีกําลังจะเขาสูอุตสาหกรรม   

และเตรียมการสําหรับผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน  เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต  

รวมทั้งเรงรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  การยกระดับฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ 

และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน 

้หนา   ๒๑๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



 ๘.๔ ดึงดูดคนเกงจากท่ัวโลกเขามารวมทํางานกับคนไทย  และสงเสริมผูมีความสามารถสูง   

สนับสนุนใหธุรกิจชั้นนําในประเทศดึงดูดบุคคลที่มีความสามารถระดับสูงจากท่ัวโลกโดยเฉพาะคนไทย   

เพ่ือกลับมาเปนผูนําการเปล่ียนแปลงและถายทอดประสบการณความรู  ความเชี่ยวชาญใหแกบุคลากร 

ในองคกร  ซึ่งจะชวยกระตุนใหเกิดการสรางธุรกิจ  ผลิตภัณฑ  และนวัตกรรมใหม ๆ  ใหกับประเทศ   

โดยในระยะแรกใหความสําคัญกับการดึงดูดนักวิจัยผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมารวมวิจัยและพัฒนา 

เทคโนโลยีชั้นแนวหนาในสาขาอุตสาหกรรมเปาหมาย  รวมทั้งมีพ้ืนที่ใหกลุมผูมีความสามารถพิเศษ 

ที่มีศักยภาพสูงไดทํางานรวมกัน  หรือรวมกับเครือขายอื่น ๆ  เพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมใหม ๆ   

ใหกับประเทศ 

 ๘.๕ วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 

  ๘.๕.๑ สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือขจัดความเหล่ือมลํ้าและความยากจน   

ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยมุงเนนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมและนวัตกรรมในเชิงพ้ืนท่ี 

ที่สามารถชวยแกปญหาความเหล่ือมลํ้า  สรางโอกาสสําหรับผูดอยโอกาส  และยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงวัย

ควบคูไปกับการพัฒนาทุนมนุษยใหพรอมสําหรับโลกยุคดิจิทัลและอุตสาหกรรม  ๔.๐  ตามความเหมาะสม 

ไดอยางเปนรูปธรรม  โดยระยะแรกจะใหความสําคัญกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานสุขภาพ 

ของประชาชนอยางครบวงจร  ทั้งระบบยา  วัคซีน  เวชภัณฑ  และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

  ๘.๕.๒ สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีขั้นสูง   

เพ่ือสรางความไดเปรยีบในการแขงขนั  สามารถตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง  และสรางความเปนเลิศ 

ของประเทศในอนาคต  โดยมุงเนนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชนในเชิงธุรกิจ   

กําหนดวาระการวิจัยแหงชาติ  สงเสริมความรวมมือและการเปนหุนสวนของทุกฝายท้ังภาครัฐ  ภาคการศึกษา   

ชุมชน  และภาคเอกชน  ในทุกสาขาการผลิตและบริการ  สรางสภาพแวดลอมและองคประกอบ 

ของระบบวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมใหเขมแข็ง  รวมทั้งบูรณาการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

กับการนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย 

  ๘.๕.๓ สรางเครือขายการทําวิจัยระหวางภาคสวนตาง ๆ  ปฏิรูปและบูรณาการ 

ระบบการเรียนการสอนกับระบบงานวิจัยและพัฒนา  ใหเอื้อตอการเพ่ิมศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ   

เพ่ือสนับสนุนการสรางความเขมแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวทีการคาโลก  สงเสริมกระบวนการการทํางาน 

้หนา   ๒๑๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



ของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  นวัตกรรมใหเปนระบบเปด   

และมีการบูรณาการการทํางานกันอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งเชื่อมโยงระบบการศึกษากับภาคปฏิบัติจริง 

ในภาคธุรกิจ  โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางนักวิจัยมืออาชีพและนวัตกรที่สามารถสรางมูลคาเพ่ิมและยกระดับ 

งานวิจัย  สูการเพ่ิมศักยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ 

 ๘.๖ สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะทุกชวงวัย 

  ๘.๖.๑ มุงเนนการพัฒนาโรงเรียนควบคูกับการพัฒนาครู  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ 

บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุนที่คํานึงถึงความจําเปนและศักยภาพของสถาบันการศึกษา 

แตละแหง  พรอมทั้งจัดใหมีมาตรฐานขั้นต่ําของโรงเรียนในทุกระดับ  และสรางระบบวัดผลโรงเรียนและครู 

ที่สะทอนความรับผิดชอบตอผลลัพธที่เกิดกับผูเรียน  คืนครูใหนักเรียนโดยลดภาระงานท่ีไมจําเปน   

รวมถึงจัดใหมีระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยการเชื่อมโยงหรือสงตอขอมูลครอบครัว 

และผูเรียนระหวางหนวยงานตาง ๆ  ตั้งแตแรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดชวงชีวิต  ตลอดจนพัฒนาชองทาง 

ใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

  ๘.๖.๒ พัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูผานระบบดิจิทัล  พรอมท้ังสงเสริมใหมีการนํา 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสรางสรรคท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอนออนไลนแบบเปดท่ีหลากหลาย   

เพ่ือสงเสริมการเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจและเหมาะสมกับชวงวัย  ตลอดจนพัฒนาแหลงเรียนรู 

และอุทยานการเรียนรูสําหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต  และสงเสริมการเรียนการสอน 

ที่เหมาะสมสําหรับผูที่เขาสูสังคมสูงวัย 

  ๘.๖.๓ ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา  โดยบูรณาการการดําเนินงานระหวาง 

หนวยจัดการศึกษากับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  มุงเนนกลุมเด็กดอยโอกาสและกลุม 

เด็กนอกระบบการศึกษา  ปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียน 

และลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา  จัดระบบโรงเรียนพ่ีเล้ียง  จับคูระหวางโรงเรียนขนาดใหญท่ีมีคุณภาพ 

การศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  และการสงเสริมใหภาคเอกชน  ชุมชน 

ในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมในการออกแบบการศึกษาในพ้ืนท่ี  สนับสนุนเด็กท่ีมีความสามารถแตไมมีทุนทรัพย 

เปนกรณีพิเศษ  ตลอดจนแกไขปญหาหนี้สินทางการศึกษา  โดยการปรับโครงสรางหนี้กองทุนเงินใหกูยืม 

เพ่ือการศึกษา  และทบทวนรูปแบบการใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่เหมาะสม 
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  ๘.๖.๔ พัฒนาทักษะอาชีพทุกชวงวัย  โดยกําหนดระบบท่ีเอื้อตอการพัฒนาทักษะ 

และเพ่ิมประสิทธิภาพของทุกชวงวัย  อาทิ  การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับระบบ 

คุณวุฒิวิชาชีพ  โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรูและประสบการณหนวยการเรียน 

ที่ชัดเจน  สงเสริมเยาวชนท่ีมีศักยภาพดานกีฬาใหสามารถพัฒนาไปสูนักกีฬาอาชีพ  การกําหนดมาตรฐาน 

ฝมือแรงงาน  การจัดใหมีระบบที่สามารถรองรับความตองการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพของทุกชวงวัย   

เพ่ือรองรับการเปล่ียนสายอาชีพใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานที่อาจจะเปล่ียนไปตามแนวโนม 

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในอนาคต 

  ๘.๖.๕ สงเสริมหลักคิดที่ถูกตอง  โดยสอดแทรกการปลูกฝงวินัยและอุดมการณ 

ที่ถูกตองของคนในชาติ  หลักคิดที่ถูกตองดานคุณธรรม  จริยธรรม  การมีจิตสาธารณะ  การเคารพกฎหมาย   

และกติกาของสังคมเขาไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม  ควบคูไปกับการสงเสริมกลไกสรางความเขมแข็ง 

ของสถาบันครอบครัวในทุกมิติอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  ปรับสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก 

สถานศึกษาใหเอื้อตอการมีคุณธรรม  จริยธรรม  และจิตสาธารณะ  รวมทั้งลงโทษผูละเมิดบรรทัดฐานที่ดี 

ทางสังคม  ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคล่ือนประเทศ 

 ๘.๗ จัดทําระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะส้ัน  เนนออกแบบหลักสูตร 

ระยะส้ันตามความสนใจ  พัฒนาทักษะตาง ๆ  ที่ใชในการดํารงชีวิตประจําวันและทักษะอาชีพของคน 

ทุกชวงวัยในพ้ืนท่ีและชุมชนเปนหลัก  พรอมทั้งศึกษาแนวทางการพัฒนาเปนรูปแบบธนาคารหนวยกิต   

ซึ่งเปนการเรียนเก็บหนวยกิตของวิชาเรียนเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนขามสาขาวิชาและขามสถาบันการศึกษา   

หรือทํางานไปพรอมกัน  หรือเลือกเรียนเฉพาะหลักสูตรท่ีสนใจ  เพ่ือสรางโอกาสของคนไทยทุกชวงวัย 

และทุกระดับสามารถพัฒนาตนเองทั้งในดานการศึกษาและการดํารงชีวิต 

๙. การพัฒนาระบบสาธารณสุขและหลักประกันทางสังคม 

 มุงเนนการจัดบริการสาธารณสุขและระบบความคุมครองทางสังคมที่ครอบคลุมประชากร 

ทุกกลุมอยางเหมาะสมนําไปสูความเสมอภาค  ประกอบดวย 

 ๙.๑ พัฒนาระบบบริการสาธารณสุข  แพทยสมัยใหม  และแพทยแผนไทยใหมีประสิทธิภาพ   

ทันสมัย  เปนที่ยอมรับในระดับสากล  และมีคุณภาพทัดเทียมกันท่ัวทุกพ้ืนที่  รวมถึงการยกระดับไปสู 

ความเชี่ยวชาญในดานการแพทยแมนยํา  และยกระดับระบบหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบ   
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โดยอยูบนพ้ืนฐานหลักประสิทธิภาพและความย่ังยืนทางการคลังของประเทศ  สงเสริมใหมีมาตรการ 

สรางเสริมสุขภาวะและอนามัยใหคนไทยทุกชวงวัยมีสุขภาพแข็งแรงและลดอัตราการเจ็บปวยโรคเรื้อรัง   

พรอมทั้งจัดใหมีส่ิงแวดลอมตาง ๆ  ที่เอื้อตอสุขภาพของประชาชนอยางเหมาะสมและพอเพียง 

 ๙.๒ สงเสริมการปองกันและควบคุมปจจัยเส่ียงตอสุขภาพ  โดยการพัฒนาองคความรู 

ดานสุขภาวะที่ถูกตองของคนทุกกลุมวัย  สงเสริมการเลนกีฬาและออกกําลังกายเพ่ือเสริมสรางสุขภาวะ   

สรางระบบรับมือตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ํา  ทั้งระบบติดตาม  เฝาระวัง  และการจัดการภาวะฉุกเฉิน 

ทางสาธารณสุขอยางครบวงจรและบูรณาการ  จัดระบบการแพทยปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัว 

ดูแลอยางท่ัวถึง  และสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

 ๙.๓ พัฒนาและยกระดับความรูอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  (อสม.)  ใหเปน 

หมอประจําบานควบคูกับการใชเทคโนโลยีการส่ือสารทางการแพทย  เรงพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 

ที่มีคุณภาพใหทั่วถึงและครอบคลุมประชากรทุกภาคสวน  ลดความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพการบริการ 

ในแตละระบบ  พรอมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริการสาธารณสุขในชุมชนผานการพัฒนาระบบ 

การแพทยทางไกลควบคูไปกับการเพ่ิมบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  และการยกระดับ 

คุณภาพการบริการของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  เพ่ือใหประชาชนในทุกครัวเรือนทุกพ้ืนที่ 

โดยเฉพาะผูสูงอายุที่อยูในชุมชนสามารถเขาถึงหนวยบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและรวดเร็ว 

 ๙.๔ สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมดานการศึกษา  สุขภาพ  การมีงานทํา 

ที่เหมาะสมกับประชากรทุกกลุม  มีการลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาหมายเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจน 

และกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง  จัดใหมีระบบบําเหน็จบํานาญหลังพนวัยทํางาน  ปฏิรูประบบภาษีใหสงเสริม 

ความเสมอภาคทางสังคม  สรางความเสมอภาคทางการศึกษาผานกลไกกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา   

และยกระดับคุณภาพการศึกษาผานการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย  รวมถึงคุมครองแรงงานทั้งในระบบ 

และนอกระบบใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการทํางาน  ไดรับรายได  สวัสดิการ   

และสิทธิประโยชนที่เหมาะสมแกการดํารงชีพ 

 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะตอไป  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมุงเนน 

ใหเกิดความสมดุลระหวางการใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศและการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร   

เพ่ือใหเกิดความย่ังยืนในระยะยาว  นอกจากนี้  การบริหารราชการแผนดินในระยะตอไปจําเปนอยางย่ิง 
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ที่จะตองคํานึงถึงผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

ซึ่งเปนประเด็นที่ประเทศไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งในสังคมโลกตองมุงมั่นดําเนินการเพ่ือลดผลกระทบ 

ดานส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากการพัฒนา  รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม  ดังนี้ 

๑๐. การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาส่ิงแวดลอมเพ่ือสรางการเติบโตอยางย่ังยืน 

 ๑๐.๑ ปกปอง  รักษา  ฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา  โดยใหความสําคัญกับการเพ่ิม 

พ้ืนท่ีปาไมของประเทศ  เพ่ือสรางสมดุลทางธรรมชาติและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล 

และย่ังยืน  ทั้งพ้ืนที่ปาอนุรักษ  ปาเศรษฐกิจ  ปาชายเลน  และปาชุมชน  รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง   

หยุดย้ังการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางจริงจัง  รวมถึงเรงฟนฟูปาเส่ือมโทรม   

แกไขกฎหมายปาไมท่ีซ้ําซอน  เรงคืนพ้ืนที่ปาโดยการบริหารจัดการการใชประโยชนใหประชาชนสามารถ 

อยูรวมกับปาและสามารถทํากินไดอยางเหมาะสม  นําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเส่ียงตอ 

การถูกบุกรุกและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  สงเสริมบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมหมูบาน  (ทสม.)  พรอมทั้งรณรงคสรางจิตสํานึกดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

ใหกับเยาวชน  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน 

 ๑๐.๒ ปรับปรุงระบบที่ดินทํากินและลดความเหล่ือมลํ้าดานการถือครองที่ดิน   

โดยจัดสรรท่ีดินทํากินและที่อยูอาศัยใหแกราษฎรที่ยากไรและเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการ 

นโยบายที่ดินแหงชาติ  การกระจายสิทธิการถือครองใหแกผูท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ีไมไดรุกลํ้า  และมีมาตรการ 

ปองกันการเปล่ียนมือไปอยูในครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกรและผูยากจน  จัดทําระบบฐานขอมูล 

เพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน  จัดทําหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท  จัดทําแผนที่แสดงแนว 

เขตท่ีดินของรัฐใหชัดเจน  และเรงแกไขปญหาเขตที่ดินทับซอนและแนวเขตพ้ืนที่ปาท่ีไมชัดเจน  เพ่ือลด 

ขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 

 ๑๐.๓ สงเสริมการบริหารจัดการน้ําทั้งระบบ  แหลงน้ําชุมชน  และทะเล  โดยเชื่อมโยง 

กับแผนบริหารจัดการน้ํา  ๒๐  ปของประเทศ  เพ่ิมผลิตผลในการจัดการและการใชน้ําทุกภาคสวน   

จัดใหมีน้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท  ในปริมาณ  คุณภาพ  และราคาที่เขาถึงได  มีระบบ 

การจัดการน้ําชุมชนท่ีเหมาะสม  พรอมทั้งสงเสริม  ฟนฟู  อนุรักษ  พ้ืนท่ีตนน้ํา  พ้ืนที่ชุมน้ํา  พ้ืนที่พักน้ํา   

้หนา   ๒๑๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



แหลงน้ําธรรมชาติ  แองน้ําบาดาล  การระบายน้ําชายฝง  เพ่ิมผลิตภาพของน้ําทั้งระบบ  และสรางมูลคาเพ่ิม 

จากการใชนํ้าใหทัดเทียมระดับสากล  ดูแลภัยพิบัติจากน้ํา  พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุมน้ําท้ังระบบ   

และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน  เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าและสรางระบบจัดสรรน้ําท่ีเปนธรรม  รวมทั้งสงเสริม 

ใหชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการน้ําในชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

 ๑๐.๔ สรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร  และทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

เพ่ือการพัฒนาประเทศและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  โดยใชประโยชนทรัพยากรแรอยางเหมาะสม   

เปนธรรม  และคํานึงถึงดุลยภาพทางเศรษฐกิจ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  และสุขภาพของประชาชน  โดยการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการของภาคประชาชน  จัดทําเขตแหลงแรเพ่ือการทําเหมืองบนพ้ืนฐานศักยภาพแร 

และมีการอนุรักษและใชประโยชนรวมกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ  อยางเหมาะสม  ดูแลรักษาทรัพยากร 

ทางทะเลและชายฝง  โดยบริหารจัดการเขตทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรายจังหวัดโดยใชแผนที่การจําแนกเขต 

ทางทะเลและชายฝง  (one  marine  chart)  บริหารจัดการทรัพยากรแรและแหลงพลังงานในทะเล   

รวมทั้งมลพิษและขยะในทะเลใหมีประสิทธิภาพ  จัดทําผังชายฝงและฝงทะเลที่ชัดเจน  และกําหนดพ้ืนที่ 

การพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ  โดยการมีสวนรวมของประชาชนและสอดคลองกับภูมิศาสตรและทรัพยากรในพ้ืนที่   

รักษาแนวปะการังท่ีสําคัญตอการทองเที่ยว  รักษาปาชายเลนและแหลงหญาทะเลที่สําคัญตอประมงและสัตวหายาก 

 ๑๐.๕ แกไขปญหากาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   

โดยมุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  สรางสังคมคารบอนต่ําและปลอดฝุนละอองขนาดไมเกิน   

๒.๕  ไมครอน  กําหนดมาตรการควบคมุการเผาพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเพาะปลูก  ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

ทั้งระบบ  และการสรางความรูความเขาใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพ่ือลดความเสียหาย 

จากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  สนับสนุนการลงทุน 

ในโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวม 

ในการพัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการตาง ๆ  ใหมีประสิทธิภาพ  พรอมท้ังปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

เพ่ือมุงสูเปาหมายตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีไทยเขารวมและใหสัตยาบันไว 

 ๑๐.๖ พัฒนาระบบการจัดการส่ิงแวดลอมภายใตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน  เพ่ือให 

เกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคาและลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  โดยการนําความกาวหนา 

ทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม  อาทิ  การจัดการขยะหรือของเสีย   

เพ่ือนําไปใชในกระบวนการผลิตหรือบริโภคท่ีหลากหลายและทําใหเกดิการใชประโยชนจากทรพัยากรอยางคุมคา 

้หนา   ๒๑๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



 ๑๐.๗ พัฒนากลไกแกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

โดยใหความสําคัญกับการจัดทําระบบการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตรมาใชเปนเครื่องมือ 

เชิงนโยบายในการเพ่ิมขีดความสามารถในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนารวมกันของภาคสวนตาง ๆ   

ในสังคม  และบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานภาครัฐท้ังระดับประเทศ  รายสาขา  และเชิงพ้ืนที่   

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน  ลดความขัดแยงระหวางยุทธศาสตรตาง ๆ  โดยเฉพาะระหวาง 

ยุทธศาสตรรายสาขากับยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ 

 ๑๐.๘ แกไขปญหาการจัดการขยะและของเสียอยางเปนระบบ  โดยเริ่มจากการสงเสริม 

และใหความรูในการลดปริมาณขยะในภาคครัวเรือนและธุรกิจ  การนํากลับมาใชซ้ํา  การคัดแยกขยะ 

ตั้งแตตนทาง  เพ่ือลดปริมาณและตนทุนในการจัดการขยะของเมือง  และสามารถนําขยะกลับมาใชประโยชน 

ไดโดยงาย  รวมทั้งพัฒนาโรงงานกําจัดขยะและของเสียอันตรายท่ีไดมาตรฐาน 

๑๑. การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ 

 เพ่ือใหการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น  การปฏิรูประบบการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยการนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาชวยในการใหบริการ 

ของภาครัฐ  และการบูรณาการการทํางานของหนวยงานตาง ๆ  นอกจากนี้  กระบวนการยุติธรรมจะตอง 

เปนที่พ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริง  กฎหมายจะตองไดรับการปรับปรุงใหมีความทันสมัย  เปนธรรม   

และเกิดประโยชนตอประชาชนโดยรวม  โดยรัฐบาลไดกําหนดนโยบายการดําเนินการ  ดังนี้ 

 ๑๑.๑ พัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม  โดยพัฒนา 

ใหภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม  มีการจัดรูปแบบองคกรใหมที่มีความยืดหยุนคลองตัวและเหมาะสม 

กับบริบทของประเทศ  รวมทั้งจัดอัตรากําลังเจาหนาที่ของรัฐใหสอดคลองกับโครงสรางหนวยงาน 

และภารกิจงานที่เปล่ียนแปลงไป  พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีรัฐใหสามารถรองรับบริบทการเปล่ียนแปลง   

และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที  พรอมท้ังปรับเปล่ียนระบบการบริหารราชการแผนดิน 

ใหเกิดความเชื่อมโยงสอดคลองกันตั้งแตขั้นวางแผนการนําไปปฏิบัติ  การติดตามประเมินผล  การปรับปรุง 

การทํางานใหมีมาตรฐานสูงขึ้น  และปรับปรุงโครงสรางความสัมพันธระหวางราชการบริหารสวนกลาง   

สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่น 

้หนา   ๒๑๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



 ๑๑.๒ ปรับเปล่ียนกระบวนการอนุมัติ  อนุญาตของทางราชการที่มีความสําคัญตอ 

การประกอบธุรกิจและดําเนินชีวิตของประชาชนใหเปนระบบดิจิทัล  และสามารถเชื่อมโยงขอมูลตอเนื่องกัน 

ตั้งแตตนจนจบกระบวนการ  พรอมทั้งพัฒนาโปรแกรมออนไลนเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการ 

ของภาครัฐไดอยางทันทีและทุกเวลา 

 ๑๑.๓ พัฒนาระบบขอมูลขนาดใหญในการบริหารราชการแผนดินที่มีระบบการวิเคราะห   

และแบงปนขอมูลอยางมีประสิทธิภาพและเชื่อถือได  เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนขอมูลขนาดใหญ 

ในระบบบริการประชาชนท่ีเปนไปตามความตองการเฉพาะตัวบุคคลมากขึ้น 

 ๑๑.๔ เปดเผยขอมูลภาครัฐสูสาธารณะ  โดยหนวยงานของรัฐในทุกระดับตองเปดเผย 

และเชื่อมโยงขอมูลซึ่งกันและกัน  ท้ังในระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเองและระหวางหนวยงานรัฐ 

กับประชาชน  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความเขาใจถึงสถานการณและแนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ   

ของประเทศที่มีความซับซอน  ปรับเปล่ียนใหเปนการทํางานเชิงรุก  เนนการยกระดับไปสูความรวมมือกัน 

ของทุกภาคสวนอยางจรงิจัง  แสวงหาความคิดริเริ่มและสรางนวัตกรรม  โดยมีการคาดการณสถานการณ   

วิเคราะหความเส่ียงและผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นไวลวงหนา  เพ่ือใหสามารถเตรียมความพรอม 

รองรับการเปล่ียนแปลงอยางฉับพลันในดานตาง ๆ  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๑๑.๕ สงเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ  โดยสรางความเชื่อมั่น   

ศรัทธา  และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาขาราชการ  บุคลากร  และเจาหนาท่ีของรัฐอยางจริงจัง  โดยเฉพาะ 

การปรับเปล่ียนกระบวนการทางความคิดใหคํานึงถึงผลประโยชนของชาติและเนนประชาชนเปนศูนยกลาง   

พรอมกับยึดมั่นในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล  มีสมรรถนะและความรูความสามารถพรอมตอการปฏิบัติงาน   

ดําเนินการปรับปรุงสวัสดิภาพชีวิต  ความเปนอยู  ตลอดจนสรางขวัญกําลังใจและความผูกพันในการทํางาน 

 ๑๑.๖ พัฒนากลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาบริการสาธารณะและการตรวจสอบ 

ภาครัฐ  โดยการสรางความเขาใจถึงหลักการบริหารราชการขั้นพ้ืนฐานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ  พรอมทั้ง 

แกไขปญหาอุปสรรคและลดขอจํากัดของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเพ่ือใหชุมชน  วิสาหกิจเพ่ือสังคม   

องคกรภาคประชาสังคม  และเอกชน  สามารถเขามาดําเนินกิจกรรมสาธารณประโยชนและมีบทบาท 

ในการพัฒนาบริการสาธารณะในพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้นรวมท้ังมีสวนในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

และเจาหนาท่ีภาครัฐในทุก ๆ  ดาน 
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 ๑๑.๗ ปรับปรุงระเบียบ  กฎหมาย  เพ่ือเอื้อตอการทําธุรกิจและการใชชีวิตประจําวัน 

  ๑๑.๗.๑ ปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการใหบรกิาร  การอํานวยความสะดวก   

ตนทุนคาใชจาย  กฎหมาย  กฎ  และระเบียบตาง ๆ  ของภาครัฐ  ใหสามารถสนับสนุนและเอื้อตอ 

การประกอบธุรกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศและเทาทันกับการเปล่ียนแปลงบริบทตาง ๆ   

โดยครอบคลุมกระบวนการตั้งแตจัดตั้งธุรกิจจนถึงการปดกิจการ  พรอมทั้งกํากับและสงเสริมใหหนวยงาน 

ภาครัฐปฏิบัติตามและบงัคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  ยุติธรรม  เสมอภาค  เทาเทียม  ถูกตองตามหลัก 

นิติธรรม  และเปนไปตามปฏิญญาสากล  ตลอดจนเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขอมูลตาง ๆ   

ของหนวยงานภาครัฐใหมีความเชื่อมโยงกนัอยางไรรอยตอ  เพ่ือใหประชาชนสามารถติดตอราชการไดโดยสะดวก   

รวดเร็ว  โปรงใส  และตรวจสอบได 

  ๑๑.๗.๒ สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐจัดใหมีสนามทดลองแนวคิดทางธุรกิจ   

ผลิตภัณฑ  หรือนวัตกรรมใหมภายใตการกํากับดูแลของหนวยงาน  เพ่ือนําไปสูการสงเสริมใหผูประกอบการ 

สามารถสรางธุรกิจ  ผลิตภัณฑ  หรือนวัตกรรมใหม ๆ  และการพัฒนาปรับปรุงกฎระเบียบใหทันสมัยตอไป 

  ๑๑.๗.๓ สงเสริมการแขงขันทางการคาท่ีเสรีและเปนธรรม  โดยกํากับดูแล 

ใหเกิดความเปนธรรมทางการคาและติดตามพฤติกรรมของผูประกอบธุรกิจที่มีแนวโนมจะกอใหเกิด 

การผูกขาดอยางใกลชิด  บังคับใชกฎหมายการแขงขันทางการคาอยางจริงจังและมีประสิทธิภาพ   

และสงเสริมการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางรวดเร็วและเสมอภาคของประชาชน 

 ๑๑.๘ กระจายอํานาจ  ความรับผิดชอบ  และเพ่ิมบทบาทการปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

และสงเสริมบทบาทของเอกชนและชุมชนในการใหบริการสาธารณะ  โดยเรงพัฒนาองคกรและบุคลากร 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพและมีความรับผิดชอบมากขึ้นท้ังในการบริหารและการใชจาย 

งบประมาณ  เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถบริหารจัดการตนเองตามหลักธรรมาภิบาล 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  พรอมท้ังสงเสริมบทบาทของเอกชนและชุมชนทองถิ่นและภาคีอื่น ๆ  ในการแกไข 

ปญหาและพัฒนาพ้ืนที่  รวมถึงการจัดใหมีบริการสาธารณะตาง ๆ  ใหตรงกับความตองการของประชาชน   

เพ่ือนําไปสูการยกระดับมาตรฐานการใหบริการของรัฐใหเทียบเทากับมาตรฐานสากลและสนับสนุนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรเชิงพ้ืนที่ 
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๑๒. การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และกระบวนการยุติธรรม 

 ๑๒.๑ แกไขปญหาทุจรติและประพฤติมชิอบ  โดยจัดใหมีมาตรการและระบบเทคโนโลยี 

นวัตกรรมท่ีชวยปองกันและลดการทุจริตประพฤติมิชอบอยางจริงจังและเขมงวด  รวมท้ังเปนเครื่องมือ 

ในการติดตามการแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเปนระบบ  พรอมทั้งเรงสรางจิตสํานึกของคน 

ในสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตย  สุจริต  ถูกตอง  ชอบธรรม  และสนับสนุนทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันและเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 

 ๑๒.๒ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  โดยสงเสริมใหมีรูปแบบการลงโทษอื่นที่ไมใชโทษอาญา 

ตามหลักสากล  มุงเนนยกระดับการพัฒนาระบบ  แกไข  บําบัด  ฟนฟูผูกระทําผิด  สงเสริม  ปกปอง  

คุมครองสิทธมินุษยชน  พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวนดานการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ   

กําหนดมาตรการคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมใหสามารถปฏิบัติหนาที่โดยปราศจาก 

การแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  พรอมทั้งบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม 

ใหดําเนินงานสอดประสานกันอยางเปนองคาพยพเพ่ือใหสามารถจัดการกับขอขัดแยงและกรณีพิพาท 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยเนนการทํางานเชิงรุกรวมท้ังพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมใหสามารถ 

อํานวยความยุติธรรมไดอยางเปนธรรม  เสมอภาค  โปรงใส  รวดเร็ว  ท่ัวถึง  และปราศจากการเลือกปฏิบัติ   

สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมได  และสรางสังคมที่พัฒนาอยางเปนธรรม  ลดความเหล่ือมลํ้า   

เกิดความเสมอภาคและเทาเทียม  พรอมท้ังผลักดันใหเกิดการนําเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมสมัยใหม 

มาใชในการพัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมาย  พัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  เพ่ือใหการบังคับ 

ใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โปรงใส  ไมเลือกปฏิบัติ  และเปนธรรม  รวมท้ังใหความชวยเหลือ 

ทางกฎหมายที่จําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

ไดโดยสะดวกและรวดเร็ว 

 นโยบายหลักทั้ง  ๑๒  ดานของรัฐบาลท่ีกลาวมาขางตน  จะเปนทิศทางการบริหาร 

ราชการแผนดินของรัฐบาลในชวง  ๔  ปขางหนา  อยางไรก็ดี  จากสถานการณและปญหาท่ีประเทศไทย 

กําลังเผชิญอยูในขณะนี ้ ไมวาจะเปนปญหาปากทองของประชาชนกลุมตาง ๆ  สถานการณเศรษฐกิจโลก 

และการเปล่ียนแปลงตาง ๆ  ที่สงผลตอระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ  รัฐบาลไดกําหนดเรื่องเรงดวน 

ที่ตองดําเนินการ  เพ่ือบรรเทาปญหาและลดผลกระทบกับประชาชนและระบบเศรษฐกิจ  ดังนี้ 
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นโยบายเรงดวน  ๑๒  เรื่อง 

๑. การแกไขปญหาในการดํารงชีวิตของประชาชน  โดยลดขอจํากัดในการประกอบอาชีพของคนไทย   

การจัดการระบบการขนสงสาธารณะผานเทคโนโลยีดิจิทัล  ทบทวนรูปแบบและมาตรฐานหาบเรแผงลอย 

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  เพ่ือยังคงเอกลักษณของเมืองหลวงแหงรานอาหารริมถนน  ทําให 

บานเมืองเปนระเบียบเรียบรอยและสวยงาม  แกไขปญหาหนี้สินและลดภาระหนี้สินของประชาชน 

ในกองทุนหมูบาน  กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาหนี้สินนอกระบบ  การฉอโกงหลอกลวงประชาชน 

โดยครอบคลุมไปถึงการฉอโกงหลอกลวงผานระบบออนไลน  ปรับปรุงระบบภาษีและการใหสินเชื่อท่ีเอื้อ 

ใหประชาชนสามารถมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองไดตามความพรอม  ปรับปรุงระบบท่ีดินทํากินใหเกษตรกร 

สามารถเขาถึงได  จัดทําแนวทางการกําหนดสิทธิและการจัดการสิทธิในที่ดินของเกษตรกรท่ีเหมาะสม   

ลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชยและประมงชายฝง  รวมทั้งชวยเหลือดูแลประมงพ้ืนบานโดยยังตอง 

สอดคลองกับมาตรฐานดานการประมงขององคกรระหวางประเทศ 

๒. การปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยปรับปรุงระบบ 

บัตรสวัสดิการแหงรัฐและเบี้ยยังชีพของประชาชน  อาทิ  ผูสูงอายุและคนพิการท่ีมีรายไดนอย  ผูยากไร   

ผูดอยโอกาส  และพิจารณาขยายความครอบคลุมไปยังกลุมมารดาตั้งครรภ  เด็กแรกเกิด  และเด็กวัยเรียน 

ที่ครอบครัวมีปญหาทางเศรษฐกิจ  และเรงรัดการพัฒนาระบบบริการสุขภาพ  เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า 

ของคุณภาพการบริการในแตละระบบ  ลดภาระการเดินทางไปสถานพยาบาลของประชาชน  และลด 

ความแออัดในโรงพยาบาลขนาดใหญ  พัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  อาสาสมัครสาธารณสุข 

ประจําหมูบาน  (อสม.)  ระบบการแพทยทางไกล  และภูมิปญญาแพทยแผนไทย  เพ่ือใหประชาชนท่ีอยู 

ในชุมชนสามารถเขาถึงหนวยบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึง  รวดเร็ว  และไดรับการบริการอยางมีคุณภาพ 

๓. มาตรการเศรษฐกิจเพ่ือรองรับความผันผวนของเศรษฐกิจโลก  โดยเรงกระบวนการจัดทํา 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ   

เพ่ือใหมีเม็ดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจโดยเร็ว  จัดเตรียมมาตรการรองรับการกีดกันทางการคาและมาตรการ 

สนับสนุนเพ่ือเพ่ิมชองทางการสงออกใหผูสงออกท่ีไดรับผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการคา   

ปรับปรุงทิศทางการสงออกไปยังตลาดอื่นโดยเร็ว  ขยายความรวมมอืทางการคาและเศรษฐกิจกับประเทศ 

้หนา   ๒๒๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



ที่มีศักยภาพ  และสงเสรมิการทองเที่ยวภายในประเทศ  ท้ังในสวนของเมืองหลัก  เมืองรอง  และการทองเท่ียว 

ชุมชน  เพ่ือกระจายรายไดในรูปแบบเศรษฐกิจแบงปน  เพ่ือสรางรายไดและกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ 

ในชวงท่ีมีขอจํากัดดานการสงออก  และสงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม 

๔. การใหความชวยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม  โดยจัดพ้ืนที่การเกษตรใหสอดคลอง 

กับระบบบริหารจัดการน้ําและคุณภาพของดินตาม  Agri-Map  กําหนดเปาหมายรายไดเกษตรกร 

ใหสามารถมีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีคุณภาพในสินคาเกษตรสําคัญ  อาทิ  ขาว  ยางพารา   

มันสําปะหลัง  ปาลม  ออย  และขาวโพด  ดวยการชดเชย  การประกันรายได  สงเสริมระบบประกันภัย 

สินคาเกษตร  หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบทางวินัยการเงินการคลัง 

ของภาครัฐในระยะยาว  สงเสริมเกษตรพันธสัญญา  และศึกษารูปแบบระบบแบงปนผลกาํไรสินคาเกษตร 

ที่เปนธรรมใหแกเกษตรกร  แกไขปญหาขาวครบวงจร  สงเสริมการใชยางพาราในภาคอุตสาหกรรม 

และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ  สงเสริมการใชผลผลิตทางการเกษตรในอุตสาหกรรมพลังงาน   

สรางนวัตกรรมและเครื่องมือทางการเกษตรในราคาที่เขาถึงไดเพ่ือลดตนทุนการผลิต  ควบคุมมาตรฐาน 

การใชสารเคมีหรือปุยเคมีในการเกษตรเพ่ือนําไปสูการลด  ละ  เลิกการใชสารเคมีหรือปุยเคมี  โดยจัดหา 

ส่ิงทดแทนท่ีมปีระสิทธภิาพและเปนท่ียอมรับของเกษตรกร  ตอยอดภูมิปญญาและความรูของปราชญชาวบาน 

ในการสรางนวัตกรรมผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป  รวมทั้งเรงศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชา  กัญชง   

และพืชสมุนไพรในทางการแพทย  อุตสาหกรรมทางการแพทย  และผลิตภัณฑอื่น ๆ  เพ่ือสรางโอกาส 

ทางเศรษฐกิจและการสรางรายไดของประชาชน  โดยกําหนดกลไกการดําเนินงานที่รัดกุม  เพ่ือมิใหเกิด 

ผลกระทบทางสังคมตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยางเครงครัด   

๕. การยกระดับศักยภาพของแรงงาน  โดยยกระดับรายไดคาแรงแรกเขาและกลไกการปรับ 

อัตราคาจางที่สอดคลองกับสมรรถนะแรงงานควบคูกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานผานกลไกคณะกรรมการไตรภาคี   

เพ่ือนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน  ควบคูไปกับการกํากับดูแลราคาสินคาไมใหกระทบกับคาครองชีพ 

ของประชาชน  และสามารถจูงใจใหแรงงานพัฒนาตนเองเพ่ือปรับเปล่ียนทักษะ  และเปล่ียนสายอาชีพ 

ใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน  อุตสาหกรรมเปาหมาย  และความกาวหนาของเทคโนโลยี   

๖. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสูอนาคต  โดยตอยอดอุตสาหกรรมเปาหมาย 

และวางรากฐานการพัฒนาภายใตแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ  เศรษฐกิจหมุนเวียน  และเศรษฐกิจสีเขียว   

้หนา   ๒๒๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



ดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  เมืองอัจฉริยะ   

และการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานที่ทันสมัย  รวมทั้งวางรากฐานการพัฒนาเทคโนโลยีส่ือสารไรสาย 

ในระบบ  5G  ควบคูไปกับการพัฒนาทักษะของผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  และชุมชน   

ในการเขาถึงตลาดในประเทศและตลาดโลกผานแพลตฟอรมพาณิชยอิเล็กทรอนกิส  และการใชประโยชน 

ของเทคโนโลยีส่ือสารสมัยใหมในการใหบริการสาธารณสุขและการศึกษาทางไกล  การสรางผูประกอบการอัจฉริยะ 

ทั้งในสวนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  เกษตรกร  รวมถึงผูประกอบการยุคใหม  พรอมทั้ง 

สงเสริมการใชปญญาประดิษฐเพ่ือเปนฐานในการขับเคล่ือนประเทศดวยปญญาประดิษฐในอนาคต   

๗. การเตรียมคนไทยสูศตวรรษที่  ๒๑  โดยสรางแพลตฟอรมการเรียนรูใหมในระบบดิจิทัล   

ปรับปรุงรูปแบบการเรียนรูมุงสูระบบการเรียนการสอนวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีดานวิศวกรรม   

คณิตศาสตร  โปรแกรมเมอร  และภาษาตางประเทศ  สงเสริมการเรียนภาษาคอมพิวเตอร  (Coding)   

ตั้งแตระดับประถมศึกษา  การพัฒนาโรงเรียนคุณภาพในทุกตําบล  สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรออนไลน 

ของสถาบันการศึกษาตาง ๆ  เพ่ือแบงปนองคความรูของสถาบันการศึกษาสูสาธารณะ  เชื่อมโยงระบบ 

การศึกษากับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ  สรางนักวิจัยใหมและนวัตกรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานเทคโนโลยี 

และนวัตกรรมของประเทศ  สรางความรูความเขาใจการใชเทคโนโลยีดิจิทัล  ส่ือออนไลนและโครงขาย 

สังคมออนไลนของคนไทย  เพ่ือปองกันและลดผลกระทบในเชิงสังคม  ความปลอดภัย  อาชญากรรมทางไซเบอร   

และสามารถใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือในการกระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  การสรางความสมานฉันท 

และความสามัคคีในสังคม  รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม  จริยธรรมที่จําเปนในการดําเนินชีวิต   

๘. การแกไขปญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการทั้งฝายการเมืองและฝายราชการประจํา   

โดยเรงรัดการดําเนินมาตรการทางการเมืองควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายเมื่อพบผูกระทําผิดอยางเครงครัด   

นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบอยางจริงจังและเขมงวด  และเรงรัด 

ดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายเมื่อพบผูกระทําผิดอยางเครงครัด  เพ่ือใหภาครัฐปลอดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบโดยเร็วท่ีสุด  พรอมทั้งใหภาคสังคม  ภาคเอกชน  และประชาชนเขามามีสวนรวม 

ในการปองกันและเฝาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ   

๙. การแกไขปญหายาเสพติดและสรางความสงบสุขในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต  โดยเรงรัด 

การแกไขปญหายาเสพติดโดยใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและการบังคับใช 

้หนา   ๒๒๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   กันยายน   ๒๕๖๒



กฎหมายอยางเครงครัด  รวมถึงการรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและประเทศทุกภูมิภาค  ปราบปราม 

แหลงผลิตและเครือขายผูคายาเสพติด  ทั้งบริเวณชายแดนและพ้ืนที่ภายใน  ฟนฟูดูแลรักษาผูเสพ 

ผานกระบวนการทางสาธารณสุข  สรางโอกาส  สรางอาชีพ  รายได  และการยอมรับของสังคมสําหรับ 

ผูที่ผานการฟนฟู  และเรงสรางความสงบสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยนอมนํายุทธศาสตร 

พระราชทาน  “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  เปนหลักในการดําเนินการ  ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยู 

ของประชาชน  ทั้งในดานการศึกษา  เศรษฐกิจ  และสังคมที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน 

ในพ้ืนที่  เรงรัดการใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความไมสงบ  รวมท้ังจัดสวัสดิการ 

ที่เหมาะสมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในพ้ืนที่  โดยใหเปนการแกไขปญหาภายในของประเทศดวยกฎหมายไทย 

และหลักการสากล 

๑๐. การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชน  โดยมุงสูความเปนรัฐบาลดิจิทัลที่โปรงใสตรวจสอบได   

พัฒนาระบบจัดเก็บและเปดเผยขอมูลของภาครัฐ  ปรับปรุงระบบการอนุมัติและอนุญาตของทางราชการ 

ท่ีสําคัญใหเปนระบบดิจิทัลทั้งบุคคลและนิติบุคคล  เพ่ือลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ  ลดภาระ 

คาใชจายของประชาชน  ลดขั้นตอนที่ยุงยากเกินความจําเปน  ลดขอจํากัดดานกฎหมายท่ีเปนปญหา 

อุปสรรคตอการทําธุรกิจและการดํารงชีวิตของประชาชน  แกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม  ลาสมัย   

และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ  ผานการทดลองใชมาตรการดานกฎระเบียบตาง ๆ  เพ่ือใหเกิด 

การเรียนรูและขับเคล่ือนการใหบริการในทิศทางที่ตรงกับความตองการของประชาชนและภาคธุรกิจ 

๑๑. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแลงและอุทกภัย  ตั้งแตการปองกันกอนเกิดภัย  การให 

ความชวยเหลือระหวางเกิดภัย  และการแกไขปญหาในระยะยาว  โดยจัดระบบติดตามสถานการณอยางตอเนื่อง

และกําหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือใหสามารถบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนใหไดมากท่ีสุด 

และทันทวงที  รวมทั้งพัฒนาการปฏิบัติการฝนหลวงใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น   

๑๒. การสนับสนุนใหมีการศึกษา  การรับฟงความเห็นของประชาชน  และการดําเนินการ 

เพ่ือแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะในสวนที่วาดวยหลักเกณฑและวิธีการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

การดําเนินงานตามประเด็นนโยบายเรงดวนดังกลาวขางตน  รัฐบาลจะมุงมั่นดําเนินงานใหเกิดผล 

เปนรูปธรรมโดยเร็ว  มีความถูกตองสอดคลองกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  โดยพัฒนาจากพ้ืนฐาน 

ที่ไดดําเนินการอยางตอเนื่อง  และใหความสําคัญกับกรอบวินัยดานการเงินการคลังของประเทศ   
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ซึ่งในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการสําหรับประชาชนสามารถนํารายไดบางสวนจากภาษีท่ีจัดเก็บได 

ในแตละปมาใชในการสนับสนุนการดําเนินนโยบายดังกลาว  สวนประเด็นนโยบายเรงดวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนา   

อาทิ  การสงเสริมการทองเที่ยว  การขับเคล่ือนการสงออก  การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  รัฐบาลจะพิจารณา 

กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือใหเกิดการทํางานหรือลงทุนรวมกันระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายดังกลาวรวมกัน  และพิจารณาใชเครื่องมือทางการเงินสมัยใหมท่ีจะชวยลดภาระ 

ดานงบประมาณมาใชในการลงทุน  เชน  กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย   

เงินสะสมของกองทุนตาง ๆ  และการแปลงสิทธิและทรัพยสินใหเปนทุนไดในอนาคต  เปนตน 

อยางไรก็ดีการดําเนนินโยบายตาง ๆ   ทั้งในดานสังคม  เศรษฐกิจ  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   

โดยเฉพาะนโยบายดานสังคมที่เกี่ยวของกับการศกึษา  การสาธารณสุข  และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาวจําเปนตองใชงบประมาณในการดําเนินนโยบายดังกลาว   

ซึ่งในชวงระยะเวลาการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  คาดวางบประมาณประจําปจะอยูในระดับ 

เฉล่ียประมาณ  ๓.๓  ลานลานบาทตอป  ในขณะท่ีรายไดจากภาษีของประเทศมีอยูอยางจํากัด  ดังนั้น   

รัฐบาลจึงตองเรงรัดพัฒนาระบบจัดเก็บภาษีของรัฐใหมีความครอบคลุมมากขึ้น  มุงเนนการขยายฐานภาษี 

และปรับโครงสรางภาษีใหมีความเปนธรรม  รวมทั้งเรงสงเสริมการคา  การลงทุน  และการทองเที่ยว   

เพ่ือสรางรายไดเขาประเทศ  ซึ่งเม็ดเงินดังกลาวจะกลับมาสูระบบภาษีที่จะนํามาใชในการดําเนินนโยบาย 

เพ่ือพัฒนาประเทศทั้งในเชิงเศรษฐกิจและเชิงสังคมตามนโยบายรัฐบาล 

นอกจากนี้  แผนงานหรือโครงการใดที่มีความคุมคาทางเศรษฐกิจและเปนการวางรากฐาน 

การพัฒนาประเทศในระยะยาว  รัฐบาลจะพิจารณาใชจายจากแหลงเงินนอกงบประมาณท้ังในสวนของเงินกู 

และการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนเพ่ือพัฒนาประเทศ  รวมท้ังพิจารณาใชเครื่องมือทางการเงินสมัยใหม   

อาทิ  กองทุนรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทยในโครงการที่มีความคุมคาทางการเงิน   

เพ่ือลดภาระการลงทุนจากงบประมาณแผนดินและการกูเงิน  ซึ่งการใชเครื่องมือทางการเงินดังกลาว   

นอกจากจะชวยลดภาระดานการคลังของประเทศแลว  จะชวยใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการเปน 

เจาของโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไดอีกดวย  ท้ังนี้  การใชจายของรัฐบาลเพ่ือดําเนินการตามนโยบายนั้น   

รัฐบาลจะใหความสําคัญกับกรอบวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด  โปรงใส  และตรวจสอบได   

เพ่ือใหฐานะการเงินการคลังของประเทศมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ 
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นโยบายที่ไดแถลงมาทั้งหมดนี้จะเปนกรอบการบริหารราชการแผนดินในชวงระยะเวลาของรัฐบาล   

โดยยึดกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ยุทธศาสตรชาติ  แผนแมบท  แผนการปฏิรูปประเทศ   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบาย  และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ   

ซึ่งรัฐบาลจะดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรมตามความเรงดวนและทรัพยากรท่ีมีอยู  โดยเมื่อการแถลง 

นโยบายของรัฐบาลเสร็จส้ินแลว  รัฐบาลจะซักซอมความเขาใจกับหนวยงานภาครัฐเพ่ือใหเกิดการถายทอด 

นโยบายไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม  นอกจากนี้  รัฐบาลจะดําเนินการจัดทํารางกฎหมายที่จําเปน 

ตองตราขึ้นเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามนโยบาย  เพ่ือสรางความเปนธรรมแกประชาชน  และขับเคล่ือน 

การยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และคุณภาพชีวิตของประชาชน  เพ่ือเปนฐานสําคัญในการกาวไปสู 

การเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระยะ  ๒๐  ปขางหนาตามเปาหมาย

ของยุทธศาสตรชาติตอไป 

รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาและประชาชนไทยทุกภาคสวนวา  จะบริหารราชการแผนดิน 

อยางเต็มความสามารถ  ดวยความซื่อสัตย  สุจริต  และยึดประโยชนสวนรวมของประชาชนชาวไทย 

เปนที่ตั้งอยางแทจริง  เพ่ือใหประเทศไทยกาวตอไปขางหนาอยางมั่นคง  มั่งคั่ง  และย่ังยืน   

เมื่อนายกรัฐมนตรไีดแถลงนโยบายจบแลว  ประธานรัฐสภาไดชีแ้จงตอที่ประชุมเกีย่วกับการอภิปราย 

และการตอบขอซักถามในการพิจารณาคณะรฐัมนตรีแถลงนโยบายตอรฐัสภา  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๐๗   

วรรคสอง  ขอ  ๑๐๘  ขอ  ๑๐๙  และขอ  ๑๑๐  โดยที่ประชุมเห็นชอบใหสมาชิกรัฐสภาซักถาม 

และอภิปรายรวมกัน  โดยกําหนดเวลาการอภิปรายมีสัดสวน  คือ  คณะรัฐมนตรีตอบขอซักถาม  ๕  ชั่วโมง   

สมาชิกฝายรัฐบาล  ๕  ชั่วโมง  สมาชิกวุฒิสภา  ๕  ชั่วโมง  และสมาชิกฝายคาน  ๑๓  ชั่วโมง  ๓๐  นาที 

ตอมา  ประธานรฐัสภาไดอนญุาตใหสมาชิกรัฐสภาไดอภิปรายซักถามนโยบาย  โดยมีประธานรัฐสภา 

และรองประธานรฐัสภาผลัดเปล่ียนกนัดาํเนินการประชุม  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   

(พลเอก  ประยุทธ  จันทรโอชา)  รองนายกรัฐมนตรี  (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ)  รองนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  (นายจุรินทร  ลักษณวิศิษฏ)  รองนายกรัฐมนตรี  (นายวิษณุ  เครืองาม)   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  (นายอุตตม  สาวนายน)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม  (นายวราวุธ  ศิลปอาชา)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  (นายพิพัฒน  รัชกิจประการ)   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  (นายดอน  ปรมัตถวินัย)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัล 
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เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  (นายพุทธิพงษ  ปุณณกันต)  และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ   

(นายประภัตร  โพธสุธน)  ตอบขอซักถามของสมาชิกรัฐสภาจนไดเวลาพอสมควรแลว  ประธานรัฐสภา 

ไดส่ังเล่ือนการพิจารณาไปในการประชุมรวมกันของรัฐสภา  ครั้งที่  ๔  (สมัยสามัญประจําป  ครั้งที่หนึ่ง)   

วันศุกรที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๒  เวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา 

 

เลิกประชุมเวลา  ๐๑.๓๕  นาฬิกา  ของวนัที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๒ 

สรศักดิ์  เพียรเวช 

เลขาธกิารรัฐสภา 
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