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เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริง
ที่ควรแจ้งให้ทราบ  และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  
กรณีพ้นจากตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีในการดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลแม่ลา  อําเภอนครหลวง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมือง
หรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง  กับลงโทษตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙  
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๑ 

ระหว่าง 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ 
พิเคราะห์คําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  และคําให้การของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว  เห็นว่า   

คดีวินิจฉัยได้โดยไม่จําต้องเรียกพยานมาไต่สวน  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแต่งตั้ง 
ให้ดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแม่ลา  อําเภอนครหลวง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
เม่ือวันที่  ๑๖  ตุลาคม  ๒๕๕๒  และพ้นจากตําแหน่งเม่ือวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๖  ผู้ถูกกล่าวหา 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องกรณีพ้นจากตําแหน่ง 
และกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีโดยไม่แสดงรายการหน้ีเงินให้กู้ยืมระยะยาวจากห้างหุ้นส่วน  จํากัด   
ซี.เอส .เอ็ม.คอนสตรัคชั่น  (๒๐๐๗)  จํานวน  ๒ ,๒๐๐ ,๐๐๐  บาท  ผู้ ร้องมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหา 
จงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จ 
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ  และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สิน 
หรือหนี้สินนั้น  กรณีพ้นจากตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  ให้ย่ืนคําร้องต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  ผู้ร้องจึงย่ืนคําร้องเป็นคดีนี้ 

ปัญหาต้องวินิจฉัยประการแรกมีว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ
กรณีพ้นจากตําแหน่งหรือไม่  เห็นว่า  คดีนี้ผู้ร้องขอให้ลงโทษผู้ถูกกล่าวหาตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๑๑๙  
ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทําความผิด  แม้ขณะผู้ร้องย่ืนคําร้องคดีนี้ปรากฏว่ามีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งมีผลให้ใช้บังคับแล้ว
เม่ือวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  โดยมาตรา  ๓  ของพระราชบัญญัติดังกล่าวให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ภายหลังการกระทําความผิดยังคงบัญญัติให้การย่ืนบัญชีแสดรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีพ้นจากตําแหน่งตามคําร้องเป็นความผิดอยู่  โดยมีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๖๗  
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการ
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บังคับทางการเมืองในมาตรา  ๘๑  โดยบัญญัติว่า  “...  ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองมีคําพิพากษาว่า  ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา  ให้ผู้ต้องคําพิพากษานั้น 
พ้นจากตําแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่  และให้ เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งของผู้นั้น   
และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้”  ส่วนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําความผิด  
มีบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา  ๑๑๙  ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  
หรือทั้งจําทั้งปรับ  และกําหนดมาตรการบังคับทางการเมืองในมาตรา  ๓๔  วรรคหน่ึง  โดยบัญญัติว่า   
“...ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี 
นับแต่วันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองวินิจฉัย  ...”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  
“ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามวรรคหนึ่งพ้นจากตําแหน่งก่อนวันที่ความปรากฏต่อ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ระยะเวลาห้าปีตามวรรคหนึ่งให้นับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งดังกล่าว”  ดังนี้  
โทษทางอาญาตามกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังจึงไม่แตกต่างกับกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทําความผิด  
อันจะเป็นปัญหาให้ต้องพิจารณาปรับใช้ในส่วนกฎหมายที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหาตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๓  และต้องใช้กฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําผิดบังคับแก่คดีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา   
มาตรา  ๒  สําหรับมาตรการบังคับทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .   ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑  ประกอบมาตรา  ๑๑๔  วรรคสาม   
มิใช่มาตรการบังคับทางการเมืองตามกฎหมายท่ีใช้ในขณะกระทําความผิด  จึงต้องใช้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  บังคับแก่คดีนี้  
เพราะหากบังคับใช้ตามกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังกระทําความผิดย่อมเป็นการขัดต่อหลักนิติธรรม  
เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแม่ลา  ซึ่งตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  บัญญัติว่า  
“ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  หมายความว่า  ...  (๗)  ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  และผู้ช่วยผู้บริหาร 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  
และผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง  กําหนดตําแหน่ง
ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ข้อ  ๔  (๗)  (ข)   
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กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
มีหน้าที่ย่ืนแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง  ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  
๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อันเป็นช่วงเวลาท่ีผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแม่ลา   
แม้ต่อมาผู้ร้องออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง  กําหนดตําแหน่ง
ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นผู้ดํารงตําแหนง่ทางการเมือง  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๐  แก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศฉบับเดิม  แต่ประกาศฉบับใหม่ยังคงกําหนดให้รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง  ผู้ถูกกล่าวหาจึงเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  และเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มีหน้าที่ 
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน  คู่สมรส  และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
ต่อผู้ร้องภายในสามสิบวันนับแต่วันเข้ารับตําแหน่ง  วันพ้นจากตําแหน่ง  และวันที่พ้นจากตําแหน่งมาแล้ว 
เป็นเวลาหนึ่งปี  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
และเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีพ้นจากตําแหน่งโดยไม่แสดงรายการหน้ีเงินให้กู้ยืมระยะยาวจาก 
ห้างหุ้นส่วนจํากัด  ซี.เอส.เอ็ม.คอนสตรัคชั่น  (๒๐๐๗)  จํานวน  ๒,๒๐๐,๐๐๐  บาท  เม่ือผู้ถูกกล่าวหา
ให้การรับสารภาพ  พฤติการณ์มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สิน 
หรือหนี้สินนั้น  ซึ่งการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นหน้าที่สําคัญของผู้ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมืองที่ต้องปฏิบัติ  อันเป็นมาตรการในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
เพื่อให้เกิดการตรวจสอบผู้ใช้อํานาจรัฐ  จึงฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีพ้นจากตําแหน่ง  มีผลห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใด 
ในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่พ้นจากตําแหน่ง  นอกจากนี้  การกระทําของผู้ถูกกล่าวหา 
ยังเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ
ต่อผู้ ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีพ้นจากตําแหน่ง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๑๙  ด้วย 
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ปัญหาต้องวินิจฉัยประการต่อไปมีว่า  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ 
กรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปีหรือไม่  เห็นว่า  คดีนี้ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้ลงโทษผู้ถูกกล่าวหา
ภายหลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
ใช้บังคับ  จึงไม่ต้องด้วยบทเฉพาะกาล  ตามมาตรา  ๑๙๒  ซึ่งกําหนดให้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ยังมีผลต่อไปแต่เฉพาะกับคดี 
ที่ได้ย่ืนฟ้องไว้ก่อนกฎหมายที่แก้ไขใหม่ใช้บังคับ  ดังนั้น  เม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ที่แก้ไขใหม่  ไม่ได้กําหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่น   
รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  และสมาชิกสภาท้องถิ่น  มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องกรณีพ้นจากตําแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหนึ่งปี  จึงเป็นกรณีที่
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังบัญญัติว่าการกระทําเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป   
ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นผู้กระทําความผิดนั้นย่อมพ้นจากการเป็นผู้กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๒  วรรคสอง 

พิพากษาว่า  นายเสริมศักดิ์  ศุภผล  ผู้ถูกกล่าวหาจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน 
และหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ
กรณีพ้นจากตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลแม่ลา  อําเภอนครหลวง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ห้ามมิให้ผู้ถูกกล่าวหาดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือดํารงตําแหน่งใด 
ในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปีนับแต่วันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๖  ซึ่งเป็นวันที่ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๔  วรรคสอง  กับมีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙  ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริง 
ที่ควรแจ้งให้ทราบกรณีพ้นจากตําแหน่ง  จําคุก  ๒  เดือน  และปรับ  ๘,๐๐๐  บาท  ผู้ถูกกล่าวหา 
ให้การรับสารภาพ  เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา  มีเหตุบรรเทาโทษ  ลดโทษให้ก่ึงหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา  
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มาตรา  ๗๘  คงจําคุก  ๑  เดือน  และปรับ  ๔,๐๐๐  บาท  ไม่ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาเคยได้รับโทษจําคุกมาก่อน  
โทษจําคุกจึงให้รอการลงโทษไว้มีกําหนด  ๑  ปี  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๕๖  ไม่ชําระค่าปรับ  
ให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๙,  ๓๐  ข้อหาและคําขออื่นนอกจากนี้ใหย้ก. 

นายโสฬส  สุวรรณเนตร์ 

นายแรงรณ  ปริพนธ์พจนพิสุทธิ์ นายณัฏฐชัย  ไวยภาษจีรกุล 

นายทองธาร  เหลืองเรืองรอง นายชูชัย  วิริยะสุนทรวงศ์ 

นายชัยเจริญ  ดุษฎีพร นายโสภณ  บางย่ีขัน 

นายจิรนิติ  หะวานนท์ นายสุทธินันท์  เสียมสกุล 
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