

















































































































































































































































































































































































































































































	ปกหน้า

	หนังสือนำ

	รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาพื้นที่การเกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติ วุฒิสภา 
	๑. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีมติเลือกตำแหน่งต่าง ๆ

	๒. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

	๓. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้งตามลุ่มน้ำที่สำคัญ 
	๔. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาพื้นที่น้ำท่วม ดินโคลนถล่ม และแผ่นดินไหว

	๕. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิากรวิสามัญวางแผนและรายงานผลการศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ

	๖. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้งตามลุ่มน้ำที่สำคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	๗. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญน้ำบาดาลเพื่อแก้ปัยหาภัยธรรมชาติ

	๘. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญปรับปรับกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติ

	๙. ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้มีมติตั้ง

	๑๐. วิธีพิจารณาศึกษา

	๑๑. ผลการพิจารณา


	คำนำ

	บทสรุปสำหรับผู้บริหาร

	สารบัญ

	สารบัญภาพ

	สารบัญตาราง

	บทที่ ๑ บทนำ

	๑.๑ ความเป็นมาและเจตนารมณ์

	๑.๒ กรอบแนวคิดและหลักการ

	๑.๓ วัตถุประสงค์

	๑.๔ ขอบเขตการดำเนินการ

	๑.๔.๑ วิธีการศึกษา

	๑.๔.๒ ระยะเวลาในการศึกษา

	๑.๔.๓ ผลที่คาดว่าได้รับหลังจากการดำเนินการ



	บทที่ ๒ สภาพปัญหาและปัจจัยเสี่ยงในภาพรวมของภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นเป็นประจำที่ส่งผลกระทบรุนแรงในพื้นที่การเกษตรและชุมชนที่ประสบภัย

	๒.๑ ข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทย

	๒.๑.๑ สถานการณ์อุทกภัย

	๒.๑.๒ สถานการณ์ภัยจากวาตภัย

	๒.๑.๓ สถานการณ์จากดินโคลนถล่ม

	๒.๑.๔ สถานการณ์ภัยแล้ง (และการขาดแคลนน้ำ)

	๒.๑.๕ สถานการณ์ภัยจากคลื่นสึนามิ

	๒.๑.๖ สถานการณ์ภัยจากการกัดเซาะชายฝั่งทะเล

	๒.๑.๗ สถานการณ์ภัยจากไฟป่า

	๒.๑.๘ สถานการณ์ภัยจากแผ่นดินไหว

	๒.๑.๙ สถานการณ์จากภูเขาไฟ


	๒.๒ ผลกระทบต่อพื้นที่การเกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติ

	๒.๒.๑ ผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติจากอุทกภัย

	๒.๒.๒ ผลกระทบต่อพื้นทีเกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติวาตภัย

	๒.๒.๓ ผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรและชุมชนที่ประสบภัยดินถล่มที่อยู่บนลาดเขา

	๒.๒.๔ ผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติจากภัยแล้ง

	๒.๒.๕ ผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติจากคลื่นสึนามิ

	๒.๒.๖ ผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติจากการกัดเซาะชายฝั่งทะเล

	๒.๒.๗ ผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติจากไฟป่าความเสียหายจากไฟป่าในปัจจุบุัน

	๒.๒.๘ ผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติจากแผ่นดินไหว

	๒.๒.๙ ผลกระทบต่อพื้นที่เกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติจากภูเขาไฟระเบิด


	๒.๓ ความสำคัญของปัญหาและแนวโน้มในอนาคต

	๒.๓.๑ ความสำคัญของปัญหาอุทกภัยและแนวโน้มในอนาคต

	๒.๓.๒ ความสำคัญของปัญหาวาตภัยและแนวโน้มในอนาคต

	๒.๓.๓ ความสำคัญของปัญหาดินโคลนถล่มและแนวโน้มในอนาคต

	๒.๓.๔ ความสำคัญของปัญหาภัยแล้งและแนวโน้มในอนาคต

	๒.๓.๕ ความสำคัญของปัญหาคลื่นสึนามิและแนวโน้มในอนาคต

	๒.๓.๖ ความสำคัญของปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและแนวโน้มในอนาคต

	๒.๓.๗ ความสำคัญของปัญหาไฟป่าและแนวโน้มในอนาคต

	๒.๓.๘ ความสำคัญของปัญหาแผ่นดินไหวและแนวโน้มในอนาคต

	๒.๓.๙ ความสำคัญของปัญหาภูเขาไฟ่ระเบิดและแนวโน้มในอนาคต



	บทที่ ๓ ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาพื้นที่การเกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติในประเทศไทย

	๓.๑ มาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา

	๓.๑.๑ มาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุทกภัย

	๓.๑.๒ มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาวาตภัยที่ผ่านมา

	๓.๑.๓ มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดินโคลนถล่มและน้ำท่วมฉับพลันที่ผ่านมา

	๓.๑.๔ มาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัยหาภัยแล้งที่ผ่านมา

	๓.๑.๕ มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคลื่นสึนามิที่ผ่านมา

	๓.๑.๖ มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลที่ผ่านมา

	๓.๑.๗ มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าที่ผ่านมา

	๓.๑.๘ มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแผ่นดินไหวที่ผ่านมา


	๓.๒ ผลการดำเนินงานตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา

	๓.๒.๑ ผลการดำเนินงานตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่ผ่านมา

	๓.๒.๒ ผลการดำเนินงานตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาวาตภัยที่ผ่านมา 
	๓.๒.๓ ผลการดำเนินงานตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดินโคลนถล่มและน้ำท่วมฉับพลันที่ผ่านมา

	๓.๒.๔ ผลการดำเนินงานตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งที่ผ่านมา

	๓.๒.๕ ผลการดำเนินงานตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคลื่นสึนามิที่ผ่านมา

	๓.๒.๖ ผลการดำเนินงานตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่ผ่านมา

	๓.๒.๗ ผลการดำเนินงานตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าที่ผ่านมา

	๓.๒.๘ ผลการดำเนินงานตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาแผ่นดินไหวที่ผ่านมา


	๓.๓ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา

	๓.๓.๑ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยที่ผ่านมา 
	๓.๓.๒ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาวาตภัยที่ผ่านมา

	๓.๓.๓ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดินโคลนถล่มและน้ำท่วมฉับพลันที่ผ่านมา

	๓.๓.๔ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งที่ผ่านมา

	๓.๓.๕ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคลื่นสึนามิที่ผ่านมา

	๓.๓.๖ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลที่ผ่านมา



	บทที่ ๔ การศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาพื้นที่การเกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติ

	๔.๑ ผลการศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ

	๔.๑.๑ การเดินทางไปศึกษาดูงานกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วันพุธที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๒

	๔.๑.๒ การศึกษาดูงานภาคเหนือ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร จังหวัดสุโขทัย วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ ถึงวันศุกร์ที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒

	๔.๑.๓ การศึกษาดูงานภาคตะวันออก จังหวัดจันทบุรี จังหวัดปราจีนบุรี วันจันทร์ที่ ๘ ถึงวันอังคารที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
	๔.๑.๔ การศึกษาดูงานภาคเหนือ จังหวัดอุตรดิตถ์ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ถึงวันศุกร์ที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๒

	๔.๑.๕ การศึกษาดููงานภาคตะวันตก จังหวัดกาญจนบุรี วันอังคารที่ ๑๔ ถึงวันพุธที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒

	๔.๑.๖ การศึกษาดูงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดมหาสารคาม

	๔.๑.๗ การศึกษาดูงานภาคใต้ จังหวัดสงขลา และจังหวัดนครศรีธรรมราช วันจันทร์ที่ ๖ ถึงวันอังคารที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๒

	๔.๑.๘ การศึกษาดูงานภาคกลาง จังหวัดลพบุรี เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ (อำเภอพัฒนานิคม) วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒

	๔.๑.๙ การศึกษาดูงานภาคเหนือ จังหวัดแพร่ จังหวัดพะเยา และจังหวัดน่าน วันจันทร์ที่ ๒๐ ถึงวันอังคารที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒

	๔.๑.๑๐ การศึกษาดูงานภาคใต้ จังหวัดสงขลา วันอังคารที่ ๒๓ ถึงวันพุธที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓


	๔.๒ ผลการจัดสัมนาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ และคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ

	๔.๒.๑ สัมมนาเรื่อง "ปัญหาภัยธรรมชาติด้านแผ่นดินไหว อุทกภัย และดินโคลนถล่ม" ณ อาคารรัฐสภา ๒ วันจันทร์ที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒

	๔.๒.๒ สัมมนาเรื่อง "การบูรณาการแผนแม่บทเพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง ลุ่มน้ำโขง ชุี มูล ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปสู่การปฏิบัติ" ณ จังหวัดขอนแก่น วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กันยายน ถึงวันศุกร์ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๒

	๔.๒.๓ เสวนาเรื่อง "แนวทางการประกันภัยพืชผลการเกษตรที่เกิดจากภัยธรรมชาติ" ณ อาคารรัฐสภา ๒ วันอังคารที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๒

	๔.๒.๔ เสวนาเรื่อง "การพัฒนาลุ่มน้ำยมด้วยการบริหารจัดการแหล่งน้ำต้นทุน : ลดภัยธรรมชาติ (ธนาคารน้ำลุ่มน้ำยม)" ณ อาคารรัฐสภา ๒ วันศุกร์ที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๒

	๔.๒.๕ สัมมนาเรื่อง "การบูรณาการแผนงานโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งลุ่มน้ำปิง วัง ยม น่าน สาละวิน โขง(เหนือ) และกก ในภาคเหนือไปสู่การปฏิบัติ" ณ จังหวัดเชียงใหม่ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ ตุลาคม ถึงวันศุกร์ที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๒


	๔.๓ ผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ คณะต่าง ๆ

	๔.๓.๑ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญปัญหาพื้นที่น้ำท่วม ดินโคลนถล่ม และแผ่นดินไหว

	๔.๓.๒ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้งตามลุ่มน้ำที่สำคัญ

	๔.๓.๓ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้งตามลุ่มน้ำที่สำคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	๔.๓.๔ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติ

	๔.๓.๕ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญน้ำบาดาลเพื่อแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ



	บทที่ ๕ มาตรการและการแก้ไขปัญหาพื้นที่การเกษตรและชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติในเชิงนโยบาย

	๕.๑ ข้อเสนอแนะและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในภาพรวมเชิงนโยบาย

	๕.๑.๑ การบูรณาการแผนงาน

	๕.๑.๒ การจัดสรรงบประมาณ

	๕.๑.๓ โครงสร้างและภารกิจของหน่วยงาน


	๕.๒ ข้อเสนอแนะและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเฉพาะด้านเชิงนโยบายของคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญคณะต่าง ๆ

	๕.๒.๑ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาพื้นที่น้ำท่วม ดินโคลนถล่ม และแผ่นดินไหว

	๕.๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้งตามลุ่มน้ำที่สำคัญ

	๕.๒.๓ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้งตามลุ่มน้ำที่สำคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

	๕.๒.๔ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติ

	๕.๒.๕ คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหาน้ำบาดาลเพื่อแก้ไขปัญหาภัยธรรมชาติ



	บทที่ ๖ สรุปข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการภัยธรรมชาติต่อรัฐบาล

	๖.๑ ผลสรุป

	๖.๑.๑ ด้านน้ำท่วมและภัยแล้งตามลุ่มน้ำที่สำคัญ

	๖.๑.๒ ด้านน้ำบาลในการแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและภัยแล้ง

	๖.๑.๓ ด้านดินโคลนถล่ม

	๖.๑.๔ ด้านการกัดเซาะชายฝั่งทะเล

	๖.๑.๕ ด้านการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับภัยพิบัติ


	๖.๒ ข้อเสนอแนะ


	ภาคผนวก

	ปกหลัง


