
	 เรื่องจากปก		 	 	 ๕

	 	 ห้าข้ันตอน...เร่ิมต้นกระบวนการทางรัฐสภา	

	 นานาทัศนะนักบริหาร		  ๑๒

		  เร่ือง  การเตรียมความพร้อมต้อนรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ชุดท่ี ๒๔ 

	 เปิดวิสัยทัศน ์KM  		  ๒๐

	 	 เปิดวิสัยทัศน์เทคนิคการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี

	 	 ในการอำ�นวยความสะดวกให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเข้าประชุม

	 ความรู้สู่ภูมิปัญญา		  ๓๑

	 	 การปฏิบัติงานออกบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 	 การปฏิบัติงานด้านการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน	

	 มุมนิติบัญญัต	ิ		   ๔๘	

	 	 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ  (Amendment  of  Constitution)

	 	 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ตอนท่ี 4	

	 สาระวิชาการ				   ๕๘

	 	 เรื่อง การตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 	 และการตั้งผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

	 แวดวงชาวสภา			   ๗๒

	 บรรณาธิการ				   ๐๐

		  		

	 วารสารการจัดการความรู้



	 วารสารการจัดการความรู้  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ฉบับนี้เป็นฉบับที่  ๑๒                                                                                                                               

ประจำ�เดือนกรกฎาคม – กันยายน ๒๕๕๔ ได้นำ�เสนอเนื้อหาที่หลากหลายในประเด็นเกี่ยวกับการเตรียม                                                                                                                            

ความพร้อมต้อนรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  โดยเร่ิมจากเร่ืองจากปก ห้าข้ันตอน...เร่ิมต้นกระบวนการทางรัฐสภา

บทสัมภาษณ์ผู้อำ�นวยการ  สำ�นักบริหารงานกลาง  รวมไปถึงเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการ  อาทิ 

การออกบัตรประจำ�ตัว  เจ้าหน้าที่ของรัฐของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  การปฏิบัติงานด้านการแสดงบัญชี

รายการทรัพย์สินและหนี้สิน  การตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการตั้งผู้เชี่ยวชาญ

ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เทคนิคการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการอำ�นวยความสะดวกให้กับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเข้าประชุม 

ท่านผู้อ่านท่านใดสนใจ ส่งบทความ ผลงานการวิจัย หรือข่าวสาร เรื่องราวที่น่าสนใจที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการความรู้  (KM)  สามารถจัดส่งมาได้ที่กองบรรณาธิการ  (กลุ่มงานวิชาการและประสานการพัฒนา  

สำ�นักพัฒนาบุคลากร อาคารทิปโก้  ชั้น ๒๐  โทรศัพท์/โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๔๓   อีเมลล์ kmjournal@

hotmail.com  กองบรรณาธิการหวังว่า  วารสารการจัดการความรู้  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ฉบับนี ้ จะเปน็ประโยชน์แก่บุคลากรของสำ�นักงาน ฯ และผู้อ่านทั่วไป

	 	 	 	 	 	 	 	  กองบรรณาธิการ



5

สุเทพ เอี่ยมคง*

	   

	 *สุเทพ เอี่ยมคง . วิทยากรชำ�นาญการพิเศษ สำ�นักวิชาการ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

		  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ ๓ สิงหาคม 

๒๕๕๔ เป็นการเลือกตั้งทั่วไปครั้งที่ ๒๔ ในประวัติศาสตร์การเมืองการ

ปกครองของไทย นับตั้งแต่ที่ได้มีการเลือกตั้ง (ทางอ้อม) สมาชิกสภา                                                                  

ผู้แทนราษฎร ประเภทท่ี ๑ เม่ือวันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๔๗๖ ซ่ึงทุกคร้ัง 

เป็นการแสดงให้เห็นถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง  และการใช้
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สุจริต  เพื่อประโยชน์ของประเทศและ

ประชาชน  ทั้งจะรักษาไว้และปฏิบัติตาม

ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุก

ประการ”

	 การดำ�เนินงานตามวิถีทางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รั ฐสภา  นอกจากต้อง เป็น ไปตามบท

กฎหมายที่วางไว้แล้ว ยังมีขนบ ธรรมเนียบ                                             

แบบแผน  วัฒนธรรมการเมือง  (แบบไทย)                                                 

เจือปนอยู่ ไม่น้อย  ซึ่ ง เป็นเป็นคงวาม

สวยงามอย่างหนึ่งของการเมืองไทย

	 รัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา

	 ในการตราบทกฎหมายอัยการทั้ง

หลายทั้งปวง  ขึ้นบังคับใช้ภายในแผ่นดิน

นั้น จำ�เดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  

ถือเป็นพระราชอำ�นาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด

ของพระมหากษัตริย์  แต่เมื่อเปลี่ยนแปลง

การปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย

ในระบบรัฐสภาแล้ว  รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรสยาม  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ได้

อำ�นาจอธิปไตยของประชาชนผู้เป็นเจ้าของ

อำ�นาจอธิปไตย  โดยการไปใช้สิทธิออก

เสียงเลือกตั้งผู้แทนที่มีนโยบายตรงกับ

ความต้องการของตนเอง  ซ่ึงผู้แทนเหล่าน้ี

ต้องเข้าไปใช้อำ�นาจอธิปไตยแทนตนตาม

กระบวนการทางรัฐสภา 

	 ด้วยหลักการดังกล่าว รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยเกือบทุกฉบับจึง

กำ�หนดเรื่องการเป็นตัวแทนของประชาชน  

ไว้ว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย โดย

ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ  มอบหมาย                                                   

หรือความครอบงำ�ใด  ๆ  และต้องปฏิบัติ

หน้าที่   ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  เพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดย

ปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์” โดย

หลักการดังกล่าวนี้มีมาตั้งแต่เมื่อครั้งจัด

ทำ�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้เขียนไว้อย่างชัดเจน

เลยว่า  “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรย่อมเป็น

ผู้แทนของปวงชนชาวสยาม มิใช่แทนเฉพาะ

ผู้ที่เลือกตั้งตนขึ้นมา ต้องปฏิบัติหน้าที่ตาม

ความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ  ไม่อยู่ใน

ความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายใด”  เพื่อ

ให้หลักการดังกล่าวผูกพันต่อจิตใจที่ต้องยึด

มั่นถือมั่น  จึงกำ�หนดให้ก่อนสมาชิกสภา       

ผู้แทนราษฎรเข้ารับหน้าที่  ต้องปฏิญาณตน

ในท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรด้วยถ้อยคำ�ว่า                                                  

“ข้าพเจ้า  (ชื่อผู้ปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณว่า                                               

ข้าพเจ้าจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ 
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อำ�นาจนิติบัญญัติโดยคำ�แนะนำ�และยินยอม

ของสภาผู้แทนราษฎร”  นั่นหมายความว่า 

การออกกฎหมายขึ้นใช้บังคับในแผ่นดินยัง

คงเป็นพระราชอำ�นาจของพระมหากษัตริย์ 

แต่โดยคำ�แนะนำ�และยินยอมของสภาผู้แทน

ราษฎร  ต่อมาภายหลังมิได้เขียนเจาะจง

ชัดเจนเพียงนี้

	 ก่อนปฏิบัติตามอำ�นาจหน้าที่ของ

รัฐสภานั้น  พระมหากษัตริย์จะทรงเรียก

ประชุมรัฐสภา  “ภายในสามสิบวันนับแต่วัน

เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ให้มีการ

เรียกประชุมรัฐสภาเพ่ือให้สมาชิกได้มาประชุม

เป็นคร้ังแรก”และ  “พระมหากษัตริย์จะเสด็จ

พระราชดำ�เนินมาทรงทำ�รัฐพิธีเปิดประชุม

สมัยสามัญท่ัวไปคร้ังแรก  ด้วยพระองค์เอง

หรือจะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้พระ

รัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแล้ว  หรือผู้ใด        

ผู้หน่ึงเป็นผู้แทนพระองค์  มาทำ�รัฐพิธีก็ได้” 

การท่ีพระมหากษัตริย์เสด็จพระราชดำ�เนิน

มาทรงประกอบรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภาน้ัน              

มีท่ีมาจากธรรมเนียมปฏิบัติท่ีสืบต่อมา

แต่โบราณกาลเม่ือคร้ังยังปกครองระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์  ท่ีถือว่าการปกครอง

บ้านเมืองเป็นพระราชอำ�นาจของพระมหา

กษัตริย์  และเม่ือเทียบเคียงกับประเทศ

อังกฤษแล้ว  ซ่ึงเป็นประเทศต้นแบบของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

และมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

เช่นเดียวกับประเทศไทยของเรา จะคล้ายคลึง

กันเพียงแต่พระมหากษัตริย์ (หรือพระราชินี) 

ของอังกฤษจะเสด็จพระราชดำ�เนินมาทรง

ประกอบรัฐพิธีเปิดประชุม  ณ  สภาขุนนาง

เท่าน้ัน

	 สิ่งสำ�คัญที่สุดในรัฐพิธีเปิดประชุม

รัฐสภา  คือ  พระราชดำ�รัสพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว  ที่พระราชทานแก่สมาชิก

รัฐสภา  แสดงความในพระราชหฤทัย  ท่ีทรง                                                          

มุ่งหวังให้ผู้แทนปวงชนชาวไทยทำ�หน้าที่

ของตนอย่างสมบูรณ์  เป็นพระบรมราโชวาท

ที่สมาชิกรัฐสภาน้อมรับใส่เกล้าใส่กระหม่อม 

ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่อย่าง

สูงสุด

	 การเลือกประธานและรองประธาน
สภาผู้แทนราษฎร

	 หลังจากมีรัฐพิธีเปิดประชุมรัฐสภา

แล้ว  สภาผู้แทนราษฎรจะมีการประชุมเพื่อ

พิจารณาเลือกประธานสภาผู้แทนราษฎร

และรองประธานสภาผู้แทนราษฎร  โดย

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจะเชิญสมาชิก

ผู้ที่มีอายุสูงสุดที่อยู่ในที่ประชุม  ทำ�หน้าที่

ประธานชั่วคราวของที่ประชุม  ในการ
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	 ประธานและรองประธานสภาผู้แทน

ราษฎรดำ�รงตำ�แหน่งจนสิ้นอายุของสภา 

หรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร แต่ย่อมพ้น

จากตำ�แหน่งก่อนวาระเมื่อ  (๑)  ขาดจาก

สมาชิกภาพแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก (๒) 

ลาออกจากตำ�แหน่ง  (๓)  ดำ�รงตำ�แหน่ง

นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  หรือข้าราชการ

การเมืองอ่ืน  (๔)  ต้องคำ�พิพากษาให้จำ�คุก 

แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการ

ลงโทษ  เว้นแต่เป็นกรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุด

หรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได้

กระทำ�โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือ

ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ทั้งนี้ในระหว่าง

การดำ�รงตำ�แหน่ง ประธานและรองประธาน

สภาผู้แทนราษฎรต้องวางตนเป็นกลาง  ใน

การปฏิบัติหน้าที่  จะเป็นกรรมการบริหาร

หรือดำ�รงตำ�แหน่งใดในพรรคการเมืองขณะ

เดียวกันมิได้ 

	 การเลือกนายกรัฐมนตรี

	 นายกรัฐมนตรี  เป็นตำ�แหน่งที่

ได้รับการโปรดเกล้า  แต่งตั้งจากพระบาท

สม เ ด็ จพ ร ะ เ จ้ า อ ยู่ หั ว   เ ป็ นหั ว หน้ า

ของฝ่ายบริหารในระบอบการปกครอง                             

เลือกประธานและรองประธานนั้น  ใช้

วิธีเดียวกัน  กล่าวคือ  สมาชิกแต่ละคน

มีสิทธิเสนอชื่อได้หนึ่งชื่อและต้องมีผู้รับ

รองไม่น้อยกว่ายี่สิบคน  หากมีผู้เสนอชื่อ

เป็นประธานเพียงเชื่อเดียวให้ถือว่าผู้ ได้

รับการเสนอชื่อนั้นเป็นผู้ได้รับเลือก  กรณี                                                    

ที่มติที่ประชุมให้มีรองประธานสภาสองคน                                 

ใ ห้ เ ลื อ ก ร อ งป ร ะ ธ านคนที่ ห นึ่ ง ก่ อ น                                                                    

ซึ่งเมื่อเลือกได้แล้ว  เลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรจะแจ้งไปยังนายกรัฐมนตรี นำ�ความ

ขึ้นกราบบังคมทูลพระมหากษัตริย์เพื่อทรง

แต่งตั้งต่อไป

	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรมีอำ�นาจ

หน้าที่ (๑) เป็นประธานของที่ประชุม (๒)          

กำ �กับดูแลการดำ� เนินกิจการของสภา                 

ผู้แทนราษฎร  (๓)  ควบคุมรักษาความ

สงบเรียบร้อยในที่ประชุม  ถึงบริเวณสภา                                          

(๔)  เป็นผู้แทนของสภาในกิจการภายนอก 

(๕)  แต่งต้ังกรรมการเพ่ือดำ�เนินกิจการใด  ๆ                                                           

อั น เป็ นประ โยชน์ ต่ อกิ จการของสภา                       

(๖) อำ�นาจหน้าท่ีอ่ืนตามทีกฎหมายบัญญัติไว้                                              

ส่ ว น รอ งป ร ะ ธ านสภาผู้ แ ทน ร าษฎร                       

มีอำ�นาจหน้าท่ีช่วยประธานในกิจการอันเป็น

อำ�นาจหน้าท่ีของประธาน  หรือปฏิบัติหน้าท่ี

ตามที่ประธานมอบหมาย 

	 นอกจากน้ี  ในการประชุมสภาผู้แทน                                                                

ราษฎรนั้น ประธานสภาผู้แทนราษฎร ต้อง

จัดให้มีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนน

ของสมาชิกแต่ละคน  และเปิดเผยบันทึก

ดังกล่าวไว้ในที่ที่ประชาชนอาจเข้าไปตรวจ

สอบได้ เว้นแต่กรณีการออกเสียงลงคะแนน

เป็นการลับ
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คณะรัฐมนตรี เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของ

ข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน มีหน้าที่รับผิดชอบ

ในการบริหารราชการแผ่นดิน  ตำ�แหน่งนี้

จึงเป็นตำ�แหน่งที่ทรงคุณค่าและมีเกียรติยศ

อย่างยิ่ง 

	 ในกระบวนการทางรัฐสภานั้น  

สภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาให้ความเห็น

ชอบบุคคลซึ่งเป็นสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร

ที่สมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี 

โดยที่ต้องกระทำ�ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบ

วันนับแต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็น

ครั้งแรก การเสนอชื่อบุคคลซึ่งสมควรได้รับ

แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีนั้นต้องมีสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ

จำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา         

ผู้แทนราษฎรรับรอง  และมติของสภาผู้แทน

ราษฎรที่เห็นชอบด้วยในการแต่งตั้งบุคคล

ใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต้องมีคะแนนเสียง

มากกว่ากึ่งหนึ่งของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร  การลงมติ

เลือกนายกรัฐมนตรีนี้  ให้กระทำ�โดยการลง

คะแนนโดยเปิดเผย  เมื่อดำ�เนินการเลือก

แล้วให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนำ�ความ

ขึ้นกราบบังคมทูลพระมหากษัตริย์เพื่อทรง

แต่งตั้งต่อไป

	 ในกรณีที่พ้นกำ�หนดสามสิบวันนับ

แต่วันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภา  เพื่อให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มาประชุมเป็น

ครั้งแรกแล้ว  ไม่ปรากฏว่ามีบุคคลใดได้รับ

คะแนนเสียงเห็นชอบให้ได้รับแต่งตั้งเป็น

นายกรัฐมนตรี  ประธานสภาผู้แทนราษฎร

จะนำ�ความขึ้นกราบบังคมทูลภายในสิบห้า

วันนับแต่วันที่พ้นกำ�หนดเวลาดังกล่าวเพื่อ

ทรงมีพระบรมราชโองการแต่งตั้งบุคคลซึ่ง

ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดเป็นนายกรัฐมนตรี

หลังจากได้รับแต่งตั้งแล้ว นายกรัฐมนตรีจะ

ดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินกว่าแปดปีมิได้

	 ธรรมเนียมปฏิบัติทางการเมือง

ที่ผ่านมา  ในกรณีที่ ไม่มีพรรคการเมือง

ใดได้รับการเลือกตั้งเป็นเสียงข้างมากใน

สภาผู้แทนราษฎร  จะให้เกียรติแก่หัวหน้า

พรรคการเมือง  (หรือผู้นำ�พรรคการเมือง) 

ที่ได้รับการเลือกตั้งมากที่สุดรวมรวมเสียง

สนับสนุนจากพรรคการเมืองอื่นเพื่อเป็น

เสียงข้างมากสนับสนุนเป็นนายกรัฐมนตรี

และจัดตั้งคณะรัฐมนตรีบริหารราชการ

แผ่นดิน ต่อไป 

	 ก า ร แถล งน โ ยบ ายขอ งคณะ

รัฐมนตรีต่อรัฐสภา

	 นายกรัฐมนตรี  จะเป็นผู้รับผิดชอบ                                

ดำ � เ นิ น ก า ร ส ร รห าบุ ค คลที่ มี ค ว าม รู้                          
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ความสามารถอย่ า ง เหมาะสมเข้ า รับ

ตำ�แหน่งรัฐมนตรี  ซึ่งอาจจะเป็นบุคคลทั้ง

ที่เป็นและไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

และทั้งจากพรรคการเมืองสังกัดเดียวกัน

กับนายกรัฐมนตรี  และต่างพรรคการเมือง

ในกรณีต้องตั้งคณะรัฐมนตรีมากกว่าหนึ่ง

พรรค  โดยพิจารณาจากนโยบายที่ไปใน

ทิศทางเดียวกันเป็นหลัก  เมื่อจัดทำ�รายชื่อ

เรียบร้อยแล้วจึงนำ�ขึ้นกราบบังคมทูลพระ

มหากษัตริย์เพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป

	 ปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ระบบรัฐสภานั้น  มีหลักการสำ�คัญประการ

หนึ่งคือ ให้รัฐสภาเป็นศูนย์กลางของอำ�นาจ

ทางการเมืองการปกครอง  ทำ�หน้าที่ฝ่าย

นิติบัญญัติมีอำ�นาจในการออกกฎหมาย

บังคับใช้ภายในรัฐ ควบคุม ตรวจสอบการ

บริหารราชการแผ่นดินให้เกิดประโยชน์

สูงสุด  และการให้ความเห็นชอบในเรื่อง

สำ�คัญ ๆ ของแผ่นดิน การวางหลักให้ฝ่่าย

นิติบัญญัติสามารถควบคุมฝ่ายบริหารได้นั้น่

ายนิติบัญญัติฝ่ายบริหารโดยคณะรัฐมนตรี

จะต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภาก่อนที่จะเข้า

บริหารราชการแผ่นดิน  อันเป็นการเริ่มต้น

ควบคุมการบริหารงานของคณะรัฐมนตรี

ให้บรรลุตามเป้าหมายและดำ�เนินไปตาม

นโยบายที่ ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา  และถ้า

หากรัฐธรรมนูญเช่น  รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ และบาง

ฉบับก่อนหน้านี้ ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติ

ความไว้วางใจในนโยบายของคณะรัฐมนตรี

ด้วยแล้ว การแถลงนโยบายก่อนเข้าบริหาร

ราชการแผ่นดินก็จะมีความหมายไปถึงการ

ให้ความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีที่จัดตั้งขึ้น

ด้วย

	 การที่ คณะรั ฐมนตรีต้ องแถลง

นโยบายต่อรัฐสภานั้น (รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ให้แถลง

ต่อสภาผู้แทนราษฎร)  เนื่องจากว่านายก

รัฐมนตรีไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง แต่

มาจากการเลือกตั้งทางอ้อมโดยสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรเสียงข้างมาก  จึงต้องมีความ

รับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภา  ซึ่งเป็นการ

รักษาดุลอำ�นาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับ

ฝ่ายบริหาร 

	 ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ข อ ง คณ ะ

รัฐมนตรีต่อรัฐสภา  จะกระทำ�ภายหลังจาก

ที่คณะรัฐมนตรีเข้าเฝ้าฯ ถวายสัตย์ปฏิญาณ

ต่อพระมหากษัตริย์  (เป็นวันเข้ารับหน้าที่) 

แล้วภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ 

พร้อมทั้งต้องชี้แจงการดำ�เนินการตามแนว

นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตาโดยไม่มีการลงมติ

ความไว้วางใจ อย่างไรก็ตาม ก่อนการแถลง

นโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา  หาก

มีกรณีที่สำ�คัญและจำ�เป็นเร่งด่วน  ซึ่งหาก

ปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์

สำ�คัญของแผ่นดิน  คณะรัฐมนตรีที่เข้ารับ

หน้าที่จะดำ�เนินการไปพลางก่อนเพียงเท่าที่

จำ�เป็นก็ได้

	 ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

รัฐมนตรีต้องดำ�เนินการตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และนโยบายที่ได้

แถลงไว้ต่อรัฐสภาและต้องรับผิดชอบต่อ
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ต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบาย

ทั่วไปของคณะรัฐมนตรี

	 แต่งต้ังผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทน

ราษฎร
	 ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเข้าบริหาร

ราชการแผ่นดินแล้ว  ซึ่ งหมายถึงคณะ

รัฐมนตรีได้แถลงนโยบายการบริหารราชการ

แผ่นต่อรัฐสภาแล้ว  จะดำ�เนินการในการ

แต่งตั้งผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

เพื่อเป็นการตอบสนองเจตนารมณ์ของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา ที่ถือหลักการยอมรับเสียงข้างมาก

และให้ความสำ�คัญต่อเสียงข้างน้อย  

	 ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร                                              

แรกเริ่มเดิมทีมีขึ้นในประเทศที่มีพรรค             

การเมืองระบบสองพรรค  โดยหัวหน้า

พรรคการเมืองที่ไม่ได้จัดต้ังรัฐบาล  จะได้รับ

การแต่งต้ังให้เป็นผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทน

ราษฎร เช่น ประเทศอังกฤษ ให้ความสำ�คัญ

กับพรรคการเมืองฝ่ายค้านได้รับเกียรติเท่า

เทียมกับรัฐบาล  โดยเม่ือเรียกฝ่ายรัฐบาลว่า           

“รัฐบาลในสมเด็จพระราชินีนาถ”  (Her 

Majesty’s Government) ย่อมเรียกฝ่ายค้าน

ว่า  “ฝ่ายค้านในสมเด็จพระราชินีนาถ”  (Her 

Majesty’s Opposition) ด้วยเช่นกัน 

	 ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  

(Leader of the Opposition)  หมายถึง บุคคล

ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังข้ึนจากสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรท่ีเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองท่ี

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัดของพรรคมิได้

ดำ�รงตำ�แหน่งรัฐมนตรี  และมีจำ�นวนมากท่ีสุด

ในบรรดาพรรคการเมือง  ท่ีสมาชิกในสังกัดมิได้

ดำ�รงตำ�แหน่งรัฐมนตรี  แต่ไม่น้อยกว่าหน่ึงใน

ห้าของจำ�นวนสมาชิกท้ังหมด  เท่าท่ีมีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎรในขณะแต่งต้ัง  ในกรณีท่ีไม่มี

พรรคการเมืองใดในสภาผู้แทนราษฎรมีลักษณะ

ท่ีกำ�หนดไว้  ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็น

หัวหน้าพรรคการเมืองซ่ึงได้รับเสียงสนับสนุน

ข้างมากจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน

พรรคการเมืองท่ีสมาชิกในสังกัดของพรรคน้ัน

มิได้ดำ�รงตำ�แหน่งรัฐมนตรี  เป็นผู้นำ�ฝ่ายค้าน

ในสภาผู้แทนราษฎร ในกรณีท่ีมีเสียงสนับสนุน

เท่ากัน  ให้ใช้วิธีจับสลาก  ในการแต่งต้ังผู้นำ�

ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร  ให้ประธานสภา

ผู้แทนราษฎร  เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ 

	 ผู้นำ�ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เป็น

ตำ�แหน่งท่ีมีความสำ�คัญต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  เพราะเป็นผู้นำ�

ของพรรคการเมืองฝ่ายค้าน ท่ีเป็นกลไกในการ

รักษาดุลอำ�นาจทางการเมืองการปกครองมิ

ให้พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายเสียง

ข้างมากท่ีได้อำ�นาจรัฐบริหารราชการแผ่นดิน      

ใช้อำ�นาจท่ีได้มาน้ันผิดพลาดจนเกิดผลเสียหาย

แก่แผ่นดิน   

	 นับจากน้ีไป กระบวนการทางรัฐสภา

จะเร่ิมข้ึน โดยมีเป้าหมายสูงสุดคือ ความม่ันคง

และความไพบูลย์พูนสุข  ของประเทศชาติและ

ประชาชนชาวไทย.
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เรียบเรียงโดย  นางบุญพา  เผ่าสำ�ราญ*

นางสุภาวดี  ขีดขิน**

นางอรวลี  จันทร์บุญแก้ว***

	 แผนการเตรียมความพร้อมต้อนรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่ ๒๔

	 สำ�นักงานฯ  ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง  คือ  คณะกรรมการ

เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้ง  ประกอบด้วย                                                                         

กรรมการจำ�นวนทั้งหมด  ๒๓  ท่าน  โดยท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธาน

กรรมการ  โดยมีรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทุกท่าน  และผู้แทนจากหน่วยงานที่
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ราษฎรโดยตรง  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการ

ต้อนรับ  เรื่องงบประมาณ หรือในเรื่องของ

การให้บริการอะไรต่าง ๆ ได้แก่ สำ�นักการ

คลังและงบประมาณ  สำ�นักการประชุม 

สำ�นักการพิมพ์  สำ�นักบริหารงานกลาง 

สำ�นักประชาสัมพันธ์  สำ�นักรักษาความ

ปลอดภัย สำ�นักวิชาการ สำ�นักสารสนเทศ 

สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์

รัฐสภา  เป็นกรรมการ  และดิฉัน (นางบุญพา 

เผ่าสำ�ราญ) เป็นเลขานุการ 

	 โดยคณะกรรมการชุดนี้มีอำ�นาจ

หน้าที่ในการกำ�หนดแนวทางในการดำ�เนิน

งานและคัดเลือกงาน/กิจกรรมที่สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร  จะต้อง                    

ดำ � เนินการ เพื่ อ ให้การรับสมาชิกสภา                                   

ผู้แทนราษฎรที่จะได้รับการเลือกตั้งเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  รวมถึงจัดทำ�

แผนดำ�เนินการและงบประมาณในการรับ              

สมาชิกฯ 

กิจกรรมที่เตรียมไว้ในแผนการเตรียมความ

พร้อมต้อนรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร         

ชุดที่ ๒๔

	 สำ �หรั บแผนการ เตรี ยมความ

พร้อมต้อนรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะ

ประกอบด้วยแผน ๒ แผน ได้แก ่ แผน

ดำ�เนินการในการรับการแสดงตนสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้ง  และ

แผนดำ�เนินการเรื่องรัฐพิธี  โดยแผนดำ�เนิน

การในการรับการแสดงตนของสมาชิกสภา                                                          

ผู้แทนราษฎรท่ีได้รับการเลือกต้ังจะมีกิจกรรม

หลัก  ๆ  ในเรื่องของการจัดเตรียมเอกสาร

ต่าง  ๆ  ที่จะต้องให้สมาชิกฯ  กรอกเป็น

หลักฐานของสำ�นักงานฯ  การจัดเตรียม

หนังสือและคู่มือสำ�หรับมอบให้กับสมาชิกฯ 

เพื่อเป็นคู่มือในการปฏิบัติหน้าที่   การ

ผลิตสปอตความรู้/สปอตประชาสัมพันธ์          

การเลือกตั้ง  การจัดรายการเกี่ยวกับการ

เลือกตั้ง ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจาย

เสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  การเตรียม
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การต้อนรับสมาชิกฯ  ในวันแสดงตน  โดย

สำ�นักงานฯ  กำ�หนดการรับการแสดงตน

สมาชิกฯ ภายหลังจากที่คณะกรรมการการ

เลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว โดยรับ

การแสดงตนตั้งแต่เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๘.๐๐ 

นาฬิกา ทุกวันโดยไม่เว้นวันหยุดราชการ  

	 สำ�หรับเอกสารท่ีกำ�หนดให้สมาชิกฯ 

กรอกเป็นหลักฐานของสำ�นักงานฯ  จะแบ่ง

เป็น ๒ ส่วน  ส่วนแรกเป็นเอกสารที่กำ�หนด

ให้สมาชิกฯ กรอกในวันแสดงตน มี ๒ แบบ 

คือ แบบแสดงตน (แบบ ส.ส. ๑ ก)  จะ

มีข้อความเพียงชื่อ - ชื่อสกุล และสถานที่

ติดต่อ เพื่อให้สมาชิกฯ ใช้เวลาในการกรอก

เอกสารให้น้อยที่สุด แบบที่ ๒ คือ แบบ

ตัวอยา่งลายมือชื่อ (แบบ ส.ส. ๒) ซึ่งจะ

ใช้สำ�หรับการตรวจสอบลายมือชื่อเวลา

ที่สมาชิกฯ เสนอร่าง พ.ร.บ. ญัตต ิ กระทู้

ถาม การเข้าชื่อเพื่อถอดถอนหรือเพื่ออะไร

ต่าง  ๆ  ก็จะต้องมีการตรวจสอบว่าเป็น

ลายมือชื่อของเขาจริงหรือไม่  เอกสาร                         

ส่วนที่   ๒  จะเป็นเอกสารที่กำ�หนดให้                        

สมาชิกฯ  นำ�กลับไปกรอกและส่งคืนภายใน

กำ�หนดเวลา  ซึ่งกำ�หนดให้ส่งคืนภายใน

เวลา  ๓ วัน ซึ่งมีเอกสารทั้งหมด ๓ ชุด                                                   

ชุดที่ ๑ ได้แก่แบบกรอกประวัติสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร (แบบ ส.ส. ๓) จะเป็นแบบ

กรอกประวัติโดยละเอียด แบบกรอกประวัติ

สำ�หรับการเผยแพร่ (แบบ ส.ส. ๔) ซึ่ง

เป็นการดำ�เนินการตามพระราชบัญญัติ

ข้อมูลข่าวสารของราชการฯ  ที่กำ�หนด

ให้การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลต้อง

ได้รับอนุญาตจากเจ้าของข้อมูล  ซึ่งข้อมูล                                                                 

ท่ีได้จากแบบกรอกประวัติสำ�หรับการเผยแพร่น้ี                                                        

ก็จะไปใช้ ในการจัดทำ�หนังสือทำ�เนียบ            

สมาชิกฯ  และเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์

ของรัฐสภา  แบบต่อไปก็จะเป็นแบบคำ�ขอ

มีบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยบัตร

ประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร  ตามแผนจะกำ�หนดให้จัด

ทำ�เป็นบัตรสมาร์ทการ์ด  เพื่อใช้ในระบบ

ลงทะเบียน  เข้าประชุมและนับองค์ประชุม 

นอกจากนี้ยังใช้ เป็นใบเบิกทางโดยสาร

เครื่องบิน  รถยนต์  รถไฟ  โดยมีการ 

ทำ�ความตกลงกับบริษัทและรัฐวิสาหกิจ

ต่าง ๆ ไว้ล่วงหนา้  เอกสาร ชุดที่ ๒ ได้แก่

แบบขอใช้บริการรับเงิน  โดยผ่านธนาคาร

พาณิชย์   แบบแจ้งค่ าลดหย่อนในการ

คำ�นวณภาษีหัก ณ ที่จ่าย เอกสารชุดที ่ ๓ 

ได้แก ่ แบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี้สินของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง  ซึ่ง

สำ�นักงานฯ  อำ�นวยความสะดวกให้แก่

สมาชิกฯ  โดยประสานขอแบบบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี้สินฯ  ตลอดจน

คู่มือในการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สินฯ จากสำ�นักงาน ปปช. เพื่อให้                             

สมาชิกฯ  ได้ศึกษาและกรอกข้อมูล  ส่วน

การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้

สินสมาชิกฯ ต้องไปยื่นที ่ สำ�นักงาน ปปช. 

โดยตรง ทั้งนี้ ตามแผนจะมีการจัดโครงการ

สัมมนาให้ความรู้เกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี้สินด้วย
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ให้ สม าชิ ก ฯ   ก รอกด้ ว ยลายมื อ แล้ ว                                                 

สำ�นักงานฯ  ได้ดำ�เนินการจัดทำ�ระบบ 

e-Form  เพื่อให้สมาชิกกรอกข้อมูลแบบ        

แสดงตน  แบบกรอกประวัติสมาชิกสภาผู้

แทนราษฎร  และแบบกรอกประวัติสำ�หรับ

การเผยแพร่ได้ล่วงหน้าผ่านทาง  website 

ของรัฐสภา  โดยผ่านรหัสของแต่ละท่าน 

เพื่อเป็นการอำ�นวยความสะดวกให้กับ                                                  

สมาชิกฯ  ในเรื่องการกรอกเอกสารต่าง  ๆ 

ทั้งนี้  ในวันที่สมาชิกฯ  จะมาแสดงตนกับ

สำ�นักงานฯ  สมาชิกฯ  ก็สามารถจะพิมพ์

เอกสารจากระบบมาเพื่อเป็นหลักฐานใน

	 สำ�หรับหนังสือคู่มือต่าง  ๆ  ที่จัด

เตรียมไว้สำ�หรับมอบให้กับสมาชิกฯ  เพื่อ

เป็นคู่มือในการปฏิบัติหน้าที่ โดยมอบให้กับ

สมาชิกฯ  พร้อมกระเป๋าเอกสาร  มีทั้งหมด 

๑๖  เล่ม  ตัวอย่ าง เช่น  รัฐธรรมนูญ                                                         

ข้อบังคับการประชุม  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติเครื่อง

แบบสมาชิกฯ  ข้อบังคับของรัฐสภาว่า

ด้วยเครื่องแบบ  เพื่อที่จะให้สมาชิกฯ  ได้

ทราบว่าเขาจะต้องแต่งกายอย่างไร  มี

การแต่งกายด้วยรูปแบบไหน  ระเบียบใน

การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

ก า ร ป ร ะ ดั บ เ ค รื่ อ ง ร า ช อิ ส ริ ย า ภ รณ์                               

ที่ถูกต้อง  สิทธิประโยชน์

ต่าง  ๆ  ของสมาชิก  คู่มือ

ก า ร เ ส น อ ร่ า ง พ ร ะ ร า ช

บัญญัติ  ญัตติ  กระทู้ถาม                                

คู่ มื อ ก า ร ใ ช้ บ ริ ก า ร ข อ ง

สำ�นักงาน  หนังสือมารยาท

สากล  หนังสือสรุปผลงาน

ของสภาผู้แทนราษฎร  ชุดที่                                            

๒๓  ซึ่ ง คณะกรรมการฯ 

ต้ อ ง ก า ร ใ ห้ ส ม า ชิ ก ใ ห ม่

ไ ด้ ท ร า บ ว่ า ส ภ า ผู้ แ ท น

ราษฎรชุดที่ผ่ านมามีการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  ญัตติ  กระทู้

ถามเรื่องใดไปแล้วบ้าง  หรือมีเรื่องใดที่

อยู่ ในระหว่างค้างการพิจารณาของสภา                                             

ผู้แทนราษฎรบ้าง  อยู่ในวาระไหน  เพื่อที่

สมาชิกชุดใหม่สามารถที่จะหยิบยกตัวร่าง

พระราชบัญญัติต่าง  ๆ  ที่อยู่ระหว่างการ

การแสดงตนกับสำ�นักงานฯ  ได้โดยไม่ต้อง

เสียเวลามานั่งกรอกเอกสารต่าง ๆ อีก โดย

สำ�นักงานฯ เองก็ได้ข้อมูลเบื้องต้นจากระบบ

มาบริหารจัดการในระบบงานต่าง ๆ ของเรา 

โดยที่เจ้าตัวเป็นคนกรอกข้อมูลด้วยตนเอง 

ซึ่งเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของ

สำ�นักงานฯ  ด้วย  อันนี้คือสิ่งที่สำ�นักงาน

เตรียมการไว้  
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ค้างพิจารณาเอามาพิจารณาว่าจะดำ�เนิน

การอย่างไร  หนังสือรัฐสภาใหม่ซึ่งต้องการ

ให้สมาชิกฯ  ได้รับทราบความคืบหน้า

ของรัฐสภาใหม่ว่ามีการดำ�เนินการไปแล้ว

อย่างไรบ้าง  แล้วก็ความคืบหน้าว่าจะแล้ว

เสร็จได้เมื่อไร เป็นต้น 

	 ส่วนในเรื่องของการต้อนรับในวันที่

สมาชิกฯ มาแสดงตนกับสำ�นักงานฯ ก็จะมี                                                             

ผู้บริหารของสำ�นักงานฯ  ไปกลัดดอกไม้แสดง

ความยินดี  หลังจากดำ�เนินการตามขั้นตอน

การกรอกเอกสารต่าง ๆ เสร็จเรียบร้อย ก็

จะมีการถ่ายรูปทำ�บัตรแสดงตน  โดยออก

บัตรให้สมาชิกฯ ได้ทันทีในวันนั้น หลังจาก

นั้นจะมีการมอบหนังสือแสดงความยินดี

ให้กับสมาชิกฯ  แต่ละท่าน  โดยจัดเป็นซุ้ม

ดอกไม้สวยงาม  มีผู้บริหารมามอบหนังสือ

แสดงความยินดี  พร้อมกับมอบสมุดภาพ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชั่วคราว  ซึ่งเดิม

ไม่เคยดำ�เนินการจัดทำ� แต่คณะกรรมการฯ 

ต้องการให้จัดทำ�เพื่อมอบให้กับสมาชิกฯ ใน

วันแรกที่มาแสดงตน  เพื่อให้สมาชิกฯ  ได้

รู้จักกันโดยมีข้อมูลคร่าว ๆ เป็นต้นวา่ ภาพ 

ชื่อ นามสกุล แล้วก็พรรค เขตเลือกตั้งหรือ

บัญชีรายชื่อ ทั้งนี้ทั้งนั้นเพื่อให้สมาชิกฯ เกิด

ความประทับใจสำ�นักงานฯ  ตั้งแต่เบื้องแรก

ที่เขามาแสดงตนกับสำ�นักงานฯ  อันนี้คือสิ่ง

ที่เพิ่มขึ้นมาเพื่อให้เขาเกิดความประทับใจ 

นอกจากนี้จะมีการถ่ายทอดสดบรรยากาศ

การแสดงตนออกไปทาง  website  แล้วก็ 

สถานีวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  

จะมีการสัมภาษณ์สดสมาชิกฯ  แต่ละท่าน

ด้วย

	 การสัมมนาและการให้ความรู้เกี่ยว

กับเรื่องสิทธิประโยชน์ของเขาที่พึงจะได้รับ 

แล้วก็เรื่องการให้บริการของสำ�นักงาน

	 นอกเหนือจากการเตรียมการใน

เรื่องต่าง ๆ  ตามที่กล่าวข้างต้นแล้ว จะมีการ

จัดโครงการสัมมนาให้กับสมาชิกสภาผู้แทน
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ผู้แทนราษฎรกับการให้บริการของสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร”  โดยมี               

เป้าหมายต้องการที่จะให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่  ได้ทราบ

ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ต่าง  ๆ  ที่พึง

จะได้รับการให้บริการของสำ�นักงาน  การให้

ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี้สิน  โดยที่จะมี                                                        

เจ้าหน้าที่จากสำ�นักงาน ปปช. มาให้ความ

รู้ในเรื่องของการกรอกเอกสารและการยื่น

บัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน ตลอดจนอำ�นวย

ความสะดวกในการรับแบบให้กับสมาชิกฯ 

ในช่วงของการจัดสัมมนา  โดยจัดเป็น  ๒ 

ภาค คือภาคการบรรยาย ๑ วัน และภาค

ปฏิบัติก็คือเรื่องของยื่นบัญชีทรัพย์สิน จะมี 

๒ ภาค 

	 ปัญหาอุปสรรค  เรามีเทคนิคหรือ

ว่าการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเรื่องการต้อนรับ

สมาชิกอย่างไรบ้าง

	 ปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมาในการ

ต้อนรับสมาชิกฯ  ส่วนมากจะเป็นเรื่องของ

การต้อนรับสมาชิกฯ  ที่เพิ่งได้รับเลือกตั้ง

เข้ามาครั้งแรก  ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้อนรับก็จะ

ไม่ค่อยรู้จักสมาชิกฯ  พอสมาชิกฯ  เดิน

ทางมาแสดงตนก็จะต้องเข้าไปกลัดดอกไม้

แสดงความยินดี  ก็มีบ้างที่กลัดผิด  กลัดถูก                                        

ไปกลัดดอกไม้ให้ผู้ติดตามบ้าง  เพราะว่า        

ผู้ติดตามบางคนก็มีดูบุคลิกคล้ายเป็น  ส.ส. 

ซึ่งที่ผ่านมาก็เคยประสบกับปัญหานี้มา

แล้ว  สิ่งที่ดำ�เนินการแก้ไขปัญหานี้  ก็คือ 

สำ�นักงานฯ  จะทำ�บัตรแสดงตนชั่วคราว

ให้กับสมาชิกฯ  ที่ได้รับเลือกตั้งทุกท่านติด

มาแสดงตนกับสำ�นักงานฯ  โดยจะมีการ

ประสานงานกับสำ�นักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง  โดยขอความอนุเคราะห์ให้

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแจก

บัตรแสดงตนชั่วคราวให้สมาชิกฯ  ในวัน

ที่สมาชิกไปรับหนังสือรับรองการได้รับ                   

เลือกตั้ ง  ซึ่ ง เดิมสำ�นักงานฯ  ได้มีการ

ประสานขอความร่วมมือให้สำ�นักงานคณะ

กรรมการการเลือกตั้งแจกเอกสารขั้นตอน

การแสดงตน  ซึ่งเป็นขั้นตอนที่แสดงว่าเมื่อ

สมาชิกฯ  มาแสดงตนกับสำ�นักงานฯ  เขา

จะต้องทำ�อะไร อย่างไรบ้าง เตรียมเอกสาร 

หลักฐานต่าง  ๆ  อะไรบ้าง  ก็เพิ่มเรื่องการ

ขอความร่วมมือแจกบัตรแสดงตนชั่วคราว

ให้สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งช่วย

แจกให้อีก  ๑  เรื่อง  ซึ่งก็คงไม่เกิดข้อผิด

พลาดเรื่องนี้ขึ้นอีก  ปัญหาอุปสรรคที่ผ่าน

มาอีกเรื่องหนึ่งก็คือในเรื่องการดำ�เนินการ

ถ่ายภาพหมู่สมาชิกฯ ซึ่งสำ�นักงานฯ เริ่มมี

การดำ�เนินการถ่ายภาพหมู่สมาชิกฯ  ตั้งแต่

เมื่อการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา  คือ  วันที่ 

๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ ในวันรัฐพิธีเปิดสมัย

ประชุมสามัญทั่วไป  โดยมีวัตถุประสงค์ก็

เพื่อต้องการที่จะเก็บภาพหมู่นี้ไว้เป็นหลัก

ฐานทางประวัติศาสตร์ ปัญหาที่ผ่านมาก็คือ

สำ�นักงานฯ ดำ�เนินการถ่ายภาพเฉพาะภาพ

หมู่ของสมาชิกฯ ทุกทา่น โดยมีหนังสือแจ้ง

ไปยังหัวหน้าพรรคการเมืองให้แจ้งสมาชิกฯ 

ในสังกัดพรรคการเมืองของตนเพื่อทราบ 
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แต่เมื่อพรรคการเมืองทราบว่าสำ�นักงานฯ 

มีการดำ�เนินการถ่ายภาพหมู่  ก็อยากที่จะ

ถ่ายภาพหมู่เฉพาะสมาชิกฯ ในสังกัดพรรค

ของตัวเองด้วย สำ�นักงานฯ จึงได้มีหนังสือ

แจ้งไปทางหัวหน้าพรรคการเมือง โดยแจ้ง

ว่าเราไม่ได้ support เรื่องค่าใช้จ่าย ในส่วน

ที่สำ�นักงานฯ ดำ�เนินการเป็นสิ่งที่สำ�นักงาน

ดำ�เนินการเฉพาะถ่ายภาพหมู่เทา่นั้น ถ้าเกิด

กรณีที่พรรคการเมืองต้องการจะถ่ายภาพ

หมู่เฉพาะสมาชิกฯ ในสังกัดพรรคของตัวเอง

ด้วย เขาก็จะต้องเป็นผู้ดำ�เนินการออกค่าใช้

จ่ายโดยจะต้องคุยกับช่างภาพในเรื่องค่าใช้

จ่ายเอง เราก็จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับเขาตรง

นี้ สิ่งที่สำ�นักงานฯ เตรียมการให้ คือ ทำ�เป็น

ตารางเวลาไว้ให้แต่ละพรรคว่าพรรคไหนจะ

ถ่ายก่อนถ่ายหลัง  โดยต้องดำ�เนินการภาย

หลังจากที่สำ�นักงานฯ ถ่ายภาพหมู่สมาชิกฯ 

เสร็จเรียบร้อยแล้ว  แต่ปัญหาอุปสรรคท่ีพบ                                         

ก็คือแต่ละพรรคการเมืองก็ต้องการที่จะถ่าย

ภาพพรรคการเมืองของตนเองก่อน  ทีนี้

วิธีการแก้ไขปัญหาในครั้งนี้ก็จะใช้วิธีการทำ�

หนังสือไปถึงหัวหน้าพรรคการเมืองแล้วก็

เชิญผู้แทนพรรคการเมืองมาพูดคุยหารือ

ทำ�ความ  ตกลงกันก่อนล่วงหน้าถึงวิธีการ

ที่สำ�นักงานฯ จะดำ�เนินการ รวมถึงการจัด

ที่นั่ง VIP ในแถวหนา้สำ�หรับระดับผู้บริหาร

พรรคหรือผู้อาวุโสของพรรค  ก็จะจัดเป็น

สัดส่วนตามจำ�นวนสมาชิกฯ ที่ได้รับเลือกตั้ง 

โดยให้แต่ละพรรคเป็นผู้กำ�หนดคนที่จะนั่งใน

แถว VIP ของแต่ละพรรคเอง ซึ่งวิธีการนี้นา่

จะแก้ปัญหาที่เคยเกิดขึ้นได้
	 การให้บริการที่หน้างานที่ผ่านมา

ประสบปัญหาอย่างไรในการให้บริการ 

	 งานให้บริการในความรับผิดชอบ

ของกลุ่มงาน หลัก ๆ ก็คือ การให้บริการใน

การจัดทำ�บัตรประจำ�ตัว บัตรแสดงตน การ

จัดทำ�หนังสือรับรองการดำ�รงตำ�แหน่ง แล้ว

ก็การให้บริการในการอำ�นวยความสะดวก

ให้กับสมาชิกฯ ที่มาลงชื่อเข้าประชุมบริเวณ

หน้าห้องประชุมสภา  เรื่องของการลาการ
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ของการแต่งตั้งผู้ช่วย  ผู้เชี่ยวชาญ  การ

แต่งตั้งบุคคลในวงงานสภา  สำ�หรับในการ

ให้บริการที่ผ่านมามักจะไม่ค่อยมีปัญหา 

เพราะวา่เรามีการลดขั้นตอน มีการกำ�หนด

ระยะเวลาในการให้บริการในงานแต่ละเรื่อง

ไว้ชัดเจน เช่น กรณีทำ�บัตรประจำ�ตัว บัตร

แสดงตน เราได้มีกำ�หนดระยะเวลาไว้ว่าเมื่อ

สมาชิกฯ  มาทำ�บัตร  เขาสามารถที่จะรอ

รับบัตรได้ทันทีภายในเวลาไม่เกิน ๑๐ นาท ี

กรณีการจัดทำ�หนังสือรับรอง  สมาชิกฯ                                                    

จะได้รับหนังสือรับรองภายในเวลาไม่เกิน 

๓๐  นาที  ในเรื่องการให้บริการจึงไม่ค่อย

ประสบปัญหาเท่าไร  หรือว่าแม้แต่กระทั่ง

ในการสมัครรับเลือกตั้ง  ส่วนมากสมาชิกฯ                                                        

จะมาขอหนังสือรับรองการดำ�รงตำ�แหน่ง

จากสำ�นักงานฯ  เพื่อไปสมัครรับเลือกตั้ง                                                     

ถึงแม้ว่า  ก.ก.ต.  จะไม่ได้กำ�หนดให้เป็น

หลักฐานในการสมัครรับเลือกตั้งก็ตาม  แต่

เราได้เตรียมการจัดทำ�หนังสือรับรองการ

ดำ�รงตำ�แหน่งของสมาชิกฯ  ชุดที่ผ่านมา

ไว้ล่วงหน้าหมดทุกท่าน  เมื่อเขามายื่นขอ

หนังสือรับรองเขาสามารถเอารูปมาแล้ว

ก็รอรับหนังสือรับรองไปได้เลย  เป็นการ

ดำ�เนินการในเชิงรุก  ในส่วนเรื่องของการ

อำ�นวยความสะดวกในการเข้าประชุม

สภา  ในเบื้องต้นก็อาจจะมีปัญหาบ้างใน

กรณีที่เป็นสมาชิกฯ  ใหม่  สิ่งที่เราดำ�เนิน

การสิ่งที่เตรียมการไว้ก็คือว่าเจ้าหน้าที่ทุก

คนในกลุ่มงานฯ  จะต้องศึกษาทำ�ความ

เข้าใจ  โดยทุกคนจะต้องเข้าไปศึกษาใน

บัญชีผู้สมัครรับเลือกตั้งใน website คนไทย                                                    

ดอทคอม  ของกรมการปกครอง  ซึ่งจะมี                                            

ภาพของผู้สมัครปรากฏอยู่ในwebsite  น้ีแล้ว 

ก็ให้เจ้าหน้าที่  เข้าไปพยายามศึกษาไว้ก่อน  

เป็นการเตรียมการล่วงหน้าเพื่อที่เราจะได้

รู้จักหน้าสมาชิกฯ  ในการการให้บริการ  สิ่ง

ที่เป็นหัวใจสำ�คัญมากที่สุดก็คือวา่เราจะต้อง

รู้จักเขา  เพราะว่าถ้าเกิดไม่รู้จักเหมือนกับ

ว่าไม่สรา้งความประทับใจ แต่ถา้เกิดเรารู้จัก

เขา เราเรียกชื่อเขาได้ถูก เราเปิดบัญชีลงชื่อ

ให้เขาได้ถูก เขาก็จะเกิดความรู้สึกประทับใจ                                          

สิ่งที่ผ่านมาในเรื่องของการอำ�นวยความ

สะดวกในส่วนของสำ�นักบริหารงานกลาง

ค่อนข้างที่จะได้คะแนน  เพราะว่าจะมีแบบ

สำ�รวจความพึงพอใจในการให้บริการอยู่

ตลอดเวลา  ก็ค่อนข้างที่จะได้รับคะแนน

ความพึงพอใจที่อยู่ในระดับสูง ไม่ค่อยได้รับ 

comment เท่าไร มีแต่ได้รับคำ�ชมเชย 

	

---------------------------
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		  เป็น ที่น่ายินดีและต้อนรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะเข้ามา
ทำ�หน้าท่ีในสภาผู้แทนราษฎร  หลังจากการเลือกต้ังในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  

ผ่านพ้นไป

		  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ขณะนี้ได้มีการเตรียมความ

พร้อมในการอำ�นวยความสะดวกให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเข้าประชุม

เป็นอย่างดี  ท้ังน้ี  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา ๑๐๖ (๑๐) บัญญัติ  เรื่อง การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรจากการขาดประชุมไว้ว่า  “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง

เมื่อขาดประชุมเกินจำ�นวนหนึ่งในสี่ของจำ�นวนวันประชุมในสมัยประชุม  ที่กำ�หนดเวลา

ไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวัน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร” และตาม

ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๘ บัญญัติว่า  ก่อนเข้าประชุม

ทุกครั้งให้สมาชิกมาประชุมลงช่ือในเอกสารท่ีจัดไว้หรือแสดงตนตามระเบียบท่ีประธานสภา

กำ�หนด และข้อ ๒๖ วรรคสอง บัญญัติว่า รายงานการประชุมทุกครั้งจะต้องมีรายชื่อ

สมาชิกที่มาประชุม ที่ลาการประชุม  ที่ขาดการประชุม เพื่อประกอบรายงานการประชุม
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สะดวกให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ใน

การเข้าประชุม  รวมถึงการดำ�เนินการเรื่อง

การมา ลา ขาดการประชุม ตลอดจนการ

ดำ�เนินการจัดทำ�รายชื่อสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรที่มา  ประชุม  ลาการประชุม  ขาด

การประชุม  เพื่อส่งไปประกอบรายงานการ

ประชุม จึงต้องถือเป็นส่ิงสำ�คัญท่ีจะต้องคำ�นึง

ถึงประโยชน์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและข้อบังคับการ

ประชุมสภาดังกล่าว

	 จะเห็นว่าหากสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  ขาดประชุมตามที่กำ�หนดย่อมส่ง

ผลถึงการสิ้นสุดลงของสมาชิกภาพด้วย                                              

ดังนั้น  การอำ�นวยความสะดวกและการ

รักษาสิทธิในการเข้าประชุมของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจึงเป็นหน้าที่สำ�คัญของ

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่ง

ในทางปฏิบัติหน่วยงานที่รับผิดชอบคือ 

กลุ่มงานทะเบียนประวัติ  สำ�นักบริหาร  

งานกลาง

๑.  การประชุมสภาผู้แทนราษฎร

	 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๘ ได้กำ�หนด

ว่า  ก่อนเข้าประชุมทุกคร้ัง  ให้สมาชิกมา

ประชุมลงชื่อในเอกสารที่จัดไว้หรือแสดงตน

ตามระเบียบที่ประธานสภากำ�หนด  เมื่อมี

สมาชิกลงชื่อมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

ของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  จึง

จะเป็นองค์ประชุม  เว้นแต่ในกรณีพิจารณา

ระเบียบวาระกระทู้ถามตามมาตรา  ๑๕๖ 

และมาตรา  ๑๕๗  ของรัฐธรรมนูญ  ถ้า

มีสมาชิกลงชื่อมาประชุม  ไม่น้อยกว่า

หนึ่งในห้าของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่า

ที่มีอยู่ก็ให้ถือว่าเป็นองค์ประชุมพิจารณา

ได้  เมื่อมีสมาชิก  มาลงช่ือครบองค์ประชุม

และมีสัญญาณให้เข้าประชุมแล้ว  ให้ประธาน

ดำ�เนินการประชุมได้  และภายหลังเสร็จส้ิน              

การประชุม ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๒๖ วรรคสอง 

ระบุว่า รายงานการประชุมทุกครั้งจะต้องมี



22

รายชื่อสมาชิกที่มาประชุม ที่ลาการประชุม 

ที่ขาดการประชุม เพื่อประกอบรายงานการ

ประชุม 

	 การลงชื่อมาประชุมสภาผู้แทน

ราษฎร

	 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วย

การลงชื่อมาประชุมและการลาการประชุม

สภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ  ๓ 

กำ�หนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปฏิบัติ 

ดังนี้

	 ๑.	 ก่ อน เข้ าประชุมทุ กครั้ ง ให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้มาประชุมลงชื่อ

ในเอกสารที่จัดไว้บริเวณหน้าห้องประชุม

สภา และ

	 ๒.	 ใช้บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของ

รัฐของตนบันทึกลงในเครื่องอ่านบัตร  เพื่อ

แสดงตนมาประชุม

	 ทั้งนี้  ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน

ผู้แทนราษฎรที่มาประชุม  แต่มิได้ลงชื่อ

ในเอกสารที่จัดไว้บริเวณหน้าห้องประชุม

สภา  และมิได้ใช้บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่

ของรัฐของตนบันทึกลงในเครื่องอ่านบัตร 

เพ่ือแสดงตนมาประชุม  ระเบียบสภาผู้แทน

ราษฎรว่าด้วยการลงชื่อมาประชุมและ       

การลาการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. 

๒๕๕๑ ข้อ ๔  กำ�หนดให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรท่ีมาประชุม  แต่มิได้ลงช่ือในเอกสาร

ท่ีจัดไว้บริเวณหน้าห้องประชุมสภา  ให้ทำ�

เป็นหนังสือแจ้งต่อประธานสภาผู้แทน

ราษฎรเพื่อขออนุญาตลงชื่อมาประชุม 

โดยต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จำ�นวน 

๒  คน รับรองว่ามาประชุม แต่ต้องไม่เกิน ๗ 

วัน  นับแต่วันท่ีมีการประชุม  ซึ่งสำ�นักงานฯ 

ได้จัดทำ�แบบขอลงลายมือชื่อมาประชุมย้อน

หลัง  เพื่ออำ�นวยความสะดวกแก่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  กรณีที่ลืมลงลายมือชื่อ

เข้าประชุม

	 การลาการประชุมสภาผู้ แทน

ราษฎร

	 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๖ 

(๑๐)  ระบุเรื่อง  การส้ินสุดสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากการขาดประชุม ไว้

ว่า “สมาชิกภาพของสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎร

สิ้นสุดลงเมื่อขาดประชุมเกินจำ�นวนหนึ่ง

ในสี่ของจำ�นวนวันประชุมในสมัยประชุม

ที่มีกำ�หนดเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบ

วัน  โดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภา

ผู้แทนราษฎร”  ประกอบกับระเบียบสภา                                                   

ผู้แทนราษฎรว่าด้วยการลงชื่อมาประชุม

และการลาการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๕ ระบุเรื่องการลาการ

ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ไว้ว่า  “สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรผู้ใดมีความจำ�เป็นไม่อาจ

มาประชุมสภาได้ให้แจ้งลาการประชุมโดย

ทำ�เป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภาผู้แทน

ราษฎร  เพื่อขออนุญาตลา  การประชุม

เป็นการล่วงหน้า  

	 กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มีเหตุจำ�เป็นไม่อาจแจ้งลาการประชุมล่วง

หน้าได้  ให้แจ้ง  ลาการประชุมโดยทำ�เป็น

หนังสือยื่นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 
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๗ วัน นับแต่วันที่มีการประชุม” 

	 และข้อ  ๖  ระบุว่า  “ความในข้อ 

๕  มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรไม่มาประชุมสภา  เนื่องจากไปปฏิบัติ

ราชการในการประชุมระหว่างประเทศใน

นามคณะผู้แทนของรัฐสภาไทย”

	 ทั้งนี้  สำ�นักงานสภาผู้แทนราษฎร

ได้จัดทำ�แบบแจ้งลาการประชุม เพื่ออำ�นวย

ความสะดวกแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน

การแจ้งลาการประชุม 

	 การขาดการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎร

	 ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วย

การลงชื่อมาประชุมและการลาการประชุม

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๕ วรรค

สาม ระบุว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่

มาประชุมสภา  โดยมิได้แจ้งลาการประชุม 

หรือแจ้งลาการประชุมแล้ว  แต่ไม่ได้รับ

อนุญาตจากประธานสภาผู้แทนราษฎร  ให้

ถือว่าขาดการประชุม 

	 การจัดทำ�รายชื่อสมาชิกที่มา  ลา 

ขาดการประชุมเพื่อส่งไปประกอบรายงาน

การประชุม

	 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๒๖ วรรคสอง 

ระบุว่า รายงานการประชุมทุกครั้งจะต้องมี

รายชื่อสมาชิกที่มาประชุม ที่ลาการประชุม 

ที่ขาดการประชุม เพื่อประกอบรายงานการ

ประชุม

๒.  การอำ�นวยความสะดวกในการประชุม

สภา

	 ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา  ก่อนเข้า

ประชุมสมาชิกต้องลงชื่อมาประชุมในเอกสาร

ท่ีสำ�นักงานฯ  จัดเตรียมไว้  หรือแสดงตน

ตามระเบียบท่ีประธานสภากำ�หนด  และ

เม่ือสมาชิกลงช่ือมาประชุมไม่น้อยกว่า  ก่ึง

หน่ึงของจำ�นวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่จึง

จะเป็นองค์ประชุม  เว้นแต่ในกรณีพิจารณา

ระเบียบวาระกระทู้ถาม  ถ้ามีสมาชิกมาลงช่ือ

มาประชุมไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจำ�นวน

สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ก็ให้ถือว่าเป็นองค์

ประชุมพิจารณาได้  กรณีที่สมาชิก  มา

ประชุม  แต่ลืมลงลายมือชื่อเข้าประชุมให้

ทำ�เป็นหนังสือแจ้งต่อประธานสภาผู้แทน

ราษฎรเพื่อขออนุญาตลงชื่อมาประชุม  และ

กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดมีความ

จำ�เป็นไม่อาจมาประชุมสภาได้  ให้แจ้งลา               

การประชุม โดยทำ � เป็ นหนั งสื อยื่ นต่ อ

ประธานสภาผู้แทนราษฎร  เพื่อขออนุญาต

ลาการประชุม  โดยสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร  ดำ�เนินการอำ�นวยความ

สะดวกให้กับสมาชิกในการลงชื่อเข้าประชุม

และการลาการประชุม ดังนี้ 
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คอมพิวเตอร์ เครื่องอ่านบัตร และโปรแกรม  

การประมวลผลรายงาน 

	 ทั้งนี้  ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน

ผู้แทนราษฎรที่มาประชุม  แต่มิได้ลงชื่อ

ในเอกสารที่จัดไว้บริเวณหน้าห้องประชุม

สภา  และมิได้ใช้บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่

ของรัฐของตนบันทึกลงในเครื่องอ่านบัตร 

เพ่ือแสดงตนมาประชุม  ระเบียบสภาผู้แทน

ราษฎรว่าด้วยการลงชื่อมาประชุมและ         

การลาการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. 

๒๕๕๑ ข้อ ๔ กำ�หนดให้สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรท่ีมาประชุม  แต่มิได้ลงช่ือในเอกสาร

ท่ีจัดไว้บริเวณหน้าห้องประชุมสภา  ให้ทำ�

เป็นหนังสือแจ้งต่อประธานสภาผู้แทน

ราษฎรเพื่อขออนุญาตลงชื่อมาประชุม 

โดยต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน 

๒ คน รับรองว่ามาประชุม แต่ต้องไม่เกิน ๗ 

วัน นับแต่วันที่มีการประชุม ซึ่งสำ�นักงานฯ 

ได้จัดทำ�แบบขอลงลายมือชื่อมาประชุมย้อน

หลัง  เพื่ออำ�นวยความสะดวกแก่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  กรณีที่ลืมลงลายมือชื่อ

เข้าประชุม  โดยสมาชิกฯ  จะขอรับแบบ

ฟอร์มขอลงลายมือชื่อมาประชุมย้อนหลัง 

ได้ที่เคาน์เตอร์เซ็นชื่อหน้าห้องประชุมสภา  

จุดบริการกลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อาคาร

รัฐสภา  ช้ัน  ๑  หรือดาวน์โหลดแบบฟอร์มท่ี 

www.parliament.go.th

	 การอำ�นวยความสะดวกให้กับสมา

ชิกฯ ในการลงชื่อเข้าประชุมสภา 

	 ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๘ บัญญัติว่า 

“ก่อนเข้าประชุมทุกครั้งให้สมาชิกมาประชุม

ลงช่ือในเอกสารท่ีจัดไว้หรือแสดงตนตาม

ระเบียบท่ีประธานสภากำ�หนด”  ประกอบ

กับระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการ

ลงชื่อมาประชุมและการลาการประชุมสภา

ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๓ กำ�หนด

ให้  “ก่อนเข้าประชุมทุกครั้งสมาชิกสภา              

ผู้แทนราษฎรผู้มาประชุมลงชื่อในเอกสาร

ที่จัดไว้บริเวณหน้าห้องประชุมสภา  และ

ใช้บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของตน

บันทึกลงในเครื่องอ่านบัตร  เพื่อแสดงตน

มาประชุม” โดยสำ�นักงานฯ  ได้ดำ�เนินการ

เพื่ออำ�นวยความสะดวกให้กับสมาชิกฯ ดังนี้

	 ๑.	 วางสมุดลงช่ือสำ�หรับให้สมาชิกฯ 

ลงชื่อเข้าร่วมประชุม จำ�นวน ๔ เล่ม โดย

วางสมุดลงชื่อตั้งแต่เวลา ๐๗.๓๐ น. – เลิก

ประชุม  พร้อมจัดเจ้าหน้าท่ีอำ�นวยความ

สะดวกประจำ�สมุดลงนามในแต่ละเล่ม	

	 ๑.	 นำ�ระบบลงทะเบียนเข้าประชุมฯ                                                 

มาใช้ เพื่อสนับสนุนองค์ประชุมสำ�หรับ

การเปิดประชุม  และการตรวจสอบองค์

ประชุม  โดยให้สมาชิกฯ  ใช้บัตรประจำ�ตัว                  

เจ้าหน้าที่ของรัฐของตนบันทึกลงในเครื่อง

อ่านบัตร  เพ่ือแสดงตนมาประชุมควบคู่กับ

การลงช่ือเข้าประชุม  ซ่ึงระบบฯ  ประกอบด้วย 
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ชิกฯ ในการลาการประชุม

	 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 

๑๐๖ (๑๐) บัญญัติ เรื่อง การสิ้นสุดสมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากการ

ขาดประชุมไว้ว่า  “สมาชิกภาพของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงเมื่อขาดประชุม

เกินจำ�นวนหนึ่งในสี่ของจำ�นวนวันประชุม

ในสมัยประชุมที่กำ�หนดเวลาไม่น้อยกว่า

หนึ่งร้อยยี่สิบวัน  โดยไม่ได้รับอนุญาตจาก

ประธานสภาผู้แทนราษฎร”  ประกอบกับ

ระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการลงชื่อ

มาประชุมและการลาการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๕ กำ�หนดเรื่อง

การลาการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  ไว้

ว่า  “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดมีความ

จำ�เป็นไม่อาจมาประชุมสภาได้ให้แจ้งลาการ

ประชุมโดยทำ�เป็นหนังสือยื่นต่อประธาน

สภาผู้แทนราษฎรเพื่อขออนุญาตลาการ

ประชุมเป็นการล่วงหน้า  กรณีที่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  มีเหตุจำ�เป็นไม่อาจแจ้ง

ลาการประชุมล่วงหน้าได้  ให้แจ้งลาการ

ประชุมโดยทำ�เป็นหนังสือยื่นต่อประธาน

สภาผู้แทนราษฎร เพื่อขออนุญาตภายหลัง

ได้แต่ต้องไม่เกิน ๗ วัน นับแต่วันที่มีการ

ประชุม” ทั้งนี้ สำ�นักงานฯ ได้จัดทำ�แบบแจ้ง

ลาการประชุม  เพื่ออำ�นวยความสะดวกแก่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการแจ้งลาการ

ประชุม โดยสมาชิกฯ จะขอรับแบบฟอร์ม

แจ้งลาการประชุมได้ที่เคาน์เตอร์เซ็นชื่อหน้า

ห้องประชุมสภาจุดบริการกลุ่มงานทะเบียน

ประวัติและสถิติ  สำ�นักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร อาคารรัฐสภา ชั้น ๑ หรือ

ดาวน์โหลดแบบฟอร์มที่ www.parliament.

go.th

๓.  ขั้นตอนในการดำ�เนินการของเจ้าหน้าที่

	 เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง

เจ้ าหน้ าที่ ในการอำ �นวยความสะดวก

ให้ กั บสมาชิ กสภาผู้ แ ทนร าษฎร   ใ น

การเข้ าประชุม  การดำ � เนินการเรื่ อง

ก า รมา   ลา   ข าดกา รปร ะชุ ม   และ

กา รจั ดทำ � ร ายชื่ อ สมาชิ ก สภาผู้ แ ทน 

ราษฎรที่มาปะชุม ลาการประชุม และขาด

การประชุม  เป็นการรักษาสิทธิประโยชน์

เกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  ทั้งก่อนการประชุม  ระหว่างการ

ประชุม  และหลังการประชุม  เจ้าหน้าที่            

ผู้ปฏิบัติงานต้องดำ�เนินการตามขั้นตอน 

ดังนี้

	 ๓.๑		 การดำ�เนินการก่อนการ

ประชุม  

		  ๓.๑.๑ การจัดเตรียมสมุด

ลงชื่อสำ�หรับให้สมาชิกฯ  ลงลายมือชื่อเข้า

ร่วมประชุม 

	 -  จัดทำ�สมุดลงช่ือสำ�หรับให้สมาชิก                                                 

ใช้ลงลายมือชื่อเข้าร่วมประชุม  โดยเรียง  

รายชื่อตามลำ�ดับดรรชนีตัวอักษร  ในกรณี

ที่ตำ�แหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าง

ลง  และได้มีการเลื่อนบัญชีรายชื่อสมาชิก
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สภาผู้แทนราษฎร  หรือมีการเลือกตั้งแทน

ตำ�แหน่งที่ว่าง  รายชื่อสมาชิกสภาผู้แทน                                                            

ราษฎรที่ ได้ รับการเลื่อนหรือได้รับการ            

เลือกตั้งเข้ามาใหม่  จะไปแทนที่ในตำ�แหน่ง 

ที่ว่าง

	 -  ตรวจสอบความถูกต้องของ   

บัญชีรายช่ือและจัดเตรียมสมุดลงช่ือให้

เรียบร้อยเพ่ือพร้อมสำ�หรับให้สมาชิกใช้ลง

ลายมือชื่อเข้าร่วมประชุม ล่วงหน้า ๑ วัน 

			   ๓.๑.๒  การเตรียมความ

พร้อมของระบบลงทะเบียนเข้าประชุมและ

นับองค์ประชุม

	 -  เตรียมความพร้อมของระบบ       

ที่สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้

นำ�มาใช้สำ�หรับการลงทะเบียนเข้าประชุม

และนับองค์ประชุมให้พร้อมสำ�หรับการใช้

งานได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดระยะเวลา

ของการประชุม  โดยการตรวจสอบรายชื่อ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่นำ�เข้าในระบบให้

ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ตรวจสอบวัสดุอุปกรณ์

ที่ใช้งานระบบ ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ที่

ใช้ในการประมวลผล เครื่องสำ�หรับอ่านบัตร    

ให้เรียบร้อย เพื่อพร้อมสำ�หรับการใช้งาน 

	 -  กำ�หนดข้อมูลการประชุม	  โ ดย    

จะกำ�หนดข้อมูลวัน เวลา ครั้งที่ และสมัย

การประชุมในระบบลงทะเบียนเข้าประชุม

และนับองค์ประชุม ล่วงหน้า ๑ วัน
	 ๓.๒		 การดำ�เนินการระหว่างการ

ประชุม

			   ๓ .๒ .๑   การสนับสนุน

ข้อมูลองค์ประชุมเพื่อเปิดประชุม และการ

ตรวจสอบองค์ประชุม

	 ก่อนเข้าประชุม สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรผู้มาประชุมต้องลงชื่อในสมุดลงช่ือ

ที่จัดไว้บริเวณหน้าห้องประชุมสภา  และ

ใช้บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของตน

บันทึกลงในเครื่องอ่านบัตร  เพื่อแสดงตน

มาประชุม  โดยองค์ประชุมต้องไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี

อยู่  จึงถือว่าเป็นองค์ประชุม  ยกเว้นการ

พิจารณาระเบียบวาระกระทู้ถามตามมาตรา 

๑๕๖ และมาตรา ๑๕๗ ของรัฐธรรมนูญ 

องค์ประชุมต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ

จำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  เมื่อถึง

เวลาประชุม  และมีสมาชิกมาลงชื่อครบ 

องค์ประชุมแล้ว  ผู้ทำ�หน้าที่ประธานในที่

ประชุมจึงสามารถดำ�เนินการเปิดประชุมได้ 

ทั้งนี้  ได้วางสมุดลงชื่อสำ�หรับให้สมาชิกฯ 

ลงชื่อเข้าร่วมประชุม จำ�นวน ๔ เล่ม และ

ชุดอุปกรณ์สำ�หรับใช้ในการลงทะเบียนเข้า

ประชุม ในระบบลงทะเบียนเข้าประชุมและ

นับองค์ประชุม ประกอบด้วย คอมพิวเตอร์ 

และเครื่องอ่านบัตร smart card จำ�นวน 

๔  ชุด  พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่เพื่ออำ�นวย

ความสะดวกให้กับสมาชิกฯ  ในการลงชื่อ

และลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม  ณ  บริเวณ

หน้าห้องประชุมสภา ต้ังแต่เวลา ๐๗.๓๐ น. – 

เลิกประชุม  โดยจะมีการเชื่อมโยงข้อมูล
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ประชุม  เพื่อสนับสนุนองค์ประชุมสำ�หรับ

การเปิดประชุม  และการตรวจสอบองค์

ประชุม โดยระบบจะแสดงผลและประมวล

ผลข้อมูล ดังนี้

	 -  แสดงยอดจำ�นวนผู้มาประชุม 

และไม่มาประชุม  ได้ทันที่ที่สมาชิกฯ  มา

ลงชื่อเข้าประชุม  โดยแสดงผล  ณ  ห้อง

ประชุม และโทรทัศน์วงจรปิด

	 -  แสดงจำ�นวนผู้มาประชุมและ

ประมวลผลรายชื่อสมาชิกฯ  ที่มาประชุม 

และไม่มาประชุมจำ�แนกรายพรรคการเมือง

ได้ทันที่ที่สมาชิกฯ มาลงชื่อเข้าประชุม โดย

แสดงผล ณ ห้องประธานสภาผู้แทนราษฎร  

ห้องเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  และหน้า

บัลลังก์ประธานฯ/เลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร ในห้องประชุม 

	 -   แสด งจำ � น วนผู้ ม าป ร ะชุ ม  

จำ�แนกรายพรรคการเมือง เฉพาะพรรคร่วม

รัฐบาล  ได้ทันที  ที่สมาชิกฯ  มาลงชื่อเข้า

ประชุม โดยแสดงผล ณ ห้องคณะกรรมการ

ประสานงานพรรคร่วมรัฐบาล

		  ๓.๒.๒	 การตรวจสอบจำ�นวน

และรายชื่อสมาชิกที่มาประชุม  และไม่มา

ประชุม

	 ในการประชุมสภา  ผู้ทำ�หน้าที่

ประธานในที่ประชุม  หรือเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร  หรือกรรมการประสานงาน

ของแต่ละพรรคการเมือง อาจขอตรวจสอบ

จำ�นวนและรายชื่อของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน

สังกัดพรรคการเมืองของตน ที่มาหรือไม่มา

ประชุม เพื่อตรวจสอบยอดองค์ประชุมซึ่ง

เจ้าหน้าที่จะต้องตรวจสอบได้อย่างทันท่วงที 

โดยสามารถตรวจสอบและดูข้อมูลผ่าน                       

หน้าจอคอมพิวเตอร์หรือประมวลผลในรูป

แบบเอกสาร

	 ๓.๓		 การดำ�เนินการหลังการ

ประชุม

			   ๓.๓.๑  การลาการประชุม

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการจัด

ทำ�รายงานรายช่ือสมาชิกท่ีมา  ลา  ขาดการ

ประชุม เสนอประธานสภาผู้แทนราษฎร 

	 ภายใน  ๓  วันทำ�การ  หลังการ

ประชุมในแต่ละครั้ง จะต้องดำ�เนินการเสนอ

เรื่องให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา

อนุญาตให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลาการ

ประชุม  และจัดทำ�รายชื่อสมาชิกที่มา  ลา 

ขาดการประชุม  เสนอประธานสภาผู้แทน

ราษฎรทราบ  โดยมีขั้นตอนการดำ�เนินการ 

ดังนี้
	 -   ต ร วจสอบแล ะติ ด ต าม ให้   

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลาการประชุม โดย

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ไม่มาประชุม

ยื่นเรื่องขออนุญาตลาการประชุม ตามแบบ

ฟอร์มใบลาการประชุม หรือกรณีที่สมาชิกฯ 

มาประชุมแต่ลืมลงชื่อเข้าประชุม  ให้สมา

ชิกฯ  ยื่นเรื่องขออนุญาตลงลายมือชื่อเข้า

ร่วมประชุมย้อนหลัง ตามแบบขอลงลายมือ

ชื่อมาประชุมย้อนหลัง  เพื่อเป็นการรักษา
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สิทธิประโยชน์เกี่ยวกับสมาชิกภาพของ       

สมาชิกฯ

	 -   เ สนอ ใบลาการประชุ มต่ อ  

ประธานสภาผู้แทนราษฎร  เพื่ออนุญาตให้

ลาการประชุม

	 -  จัดทำ�รายช่ือสมาชิกท่ีมาประชุม 

ลาประชุม และขาดการประชุม เสนอประธาน

สภาผู้แทนราษฎรเพ่ือทราบ 

	 -  จัดทำ�สถิติการมาประชุม  ลา   

ประชุม  และขาดการประชุมของสมาชิก

สภา ผู้แทนราษฎร  ในแต่ละสมัยประชุมไว้

เป็นหลักฐาน

	 -  จัดทำ�สถิติการมาประชุม  ลา  

ประชุม  และขาดการประชุมของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรเสนอประธานสภาผู้แทน

ราษฎรเพื่อทราบ ทุกๆ เดือน ตามดำ�ริของ

ประธานสภาผู้แทนราษฎร

		 ๓.๓.๒  การจัดทำ�รายงาน

รายชื่อสมาชิกที่มา ลา ขาดการประชุม เพื่อ

ส่งไปประกอบรายงานการประชุม 

	 ภายใน ๑๕ วันทำ�การ หลังการ

ประชุมในแต่ละครั้ง จะต้องดำ�เนินการจัดทำ�

รายชื่อสมาชิกที่มา ลา ขาดการประชุมส่ง

ให้สำ�นักรายงานการประชุมและชวเลข เพื่อ

ประกอบรายงานการประชุม

			   ๓.๓.๓  การนำ �รายชื่ อ

สมาชิกที่มาประชุมเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ

รัฐสภา 

	 ทุกวันศุกร์ของสัปดาห์ถัดไปของ

การประชุมสภา  ต้องดำ�เนินการนำ�รายชื่อ

สมาชิกที่มาประชุมเผยแพร่ในเว็บไซต์ของ

รัฐสภา  เพื่อเป็นการเปิดเผยข้อมูลการเข้า

ประชุมของสมาชิกให้ประชาชนได้รับทราบ

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถเข้าไป

ตรวจสอบการมาประชุมของตนเองได้ ตาม

ดำ�ริของประธานสภาผู้แทนราษฎร  โดยนำ�

ข้อมูลขึ้นเว็บไซต์ www.parliament.go.th 

ที่หัวข้อ ข้อมูลการประชุม

	 ๔.	 องค์ความรู้ท่ีใช้ในการปฏิบัติ

งานของเจ้าหน้าท่ีในการอำ�นวยความสะดวก

ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเข้า

ประชุม

		  ๔.๑  ความรู้ชัดแจ้ง  (EK  : 

Explicit Knowledge)

	 -  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

	 -  ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน 

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ 

	 -  ระ เบียบสภาผู้ แทนราษฎร        

ว่าด้วยการลงชื่อมาประชุมและการลาการ

ประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑

		  ๔.๒  ความรู้แบบฝังลึกในตัว

คน  (TK : Tacit Knowledge)

	 -  เทคนิคในการให้บริการ

	 -  การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและ

การตัดสินใจ

	 -	 เทคนิคในการสังเกตและจดจำ�

	 -	 ความรู้   ความเข้าใจในด้าน  

เทคโนโลยีสารสนเทศ

	 -	 ความรู้เกี่ยวกับงานของสำ�นัก 

งานฯ  เพื่อสามารถให้คำ�แนะนำ�แก่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร 
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ต้องการ

	 -	 เทคนิคในการประสานงาน/ 

การทำ�งานเป็นทีม

	 ๕.	 องค์ความรู้แบบฝังลึกที่ใช้ใน

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการอำ�นวย

ความสะดวกให้กับ

	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเข้า

ประชุม

	 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการ

อำ�นวยความสะดวกให้กับสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเข้าประชุม  ต้องอาศัยความ

รู้  ความร่วมมือ  และการประสานความ

รู้ในแต่ละด้าน  เพื่อให้การดำ�เนินงานของ                

แต่ละขั้นตอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยการดำ�เนินงานในแต่ละขั้นตอนล้วนมี

องค์ความรู้แบบฝังลึก  ที่แตกต่างกันออกไป 

โดยมีเทคนิคที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ดังนี้

		  ๕.๑  เทคนิคในการให้บริการ	

	 -  ต้องแสดงออกถึงความพร้อม 

และความเต็มใจในการให้บริการแก่สมาชิกฯ 

ก่อนเสมอ

	 -   รั บ ฟั ง แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ถึ ง ค ว าม        

ต้องการความคาดหวังของสมาชิกฯ ให้ข้อมูล

รายละเอียดแก่สมาชิกฯ ด้วยคำ�พูด นํ้าเสียง 

และกิริยาท่าทางที่สุภาพ

	 -  แนะนำ�บุคคลท่ีสามารถให้ข้อมูล 

หรือความช่วยเหลือแก่สมาชิกฯ  ในกรณีท่ี

ตนเองไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้

		  ๕.๒  การแก้ไขปัญหาเฉพาะ

หน้าและการตัดสินใจ

	 -  ชี้แจงสาเหตุหรือที่มาของปัญหา

ที่เกิดขึ้นจากการทำ�งาน

	 -  แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามแนวทาง

หรือวิธีการที่ถูกกำ�หนด

	 -  รู้ว่าเหตุการณ์หรือสถานการณ์ 

ใดควรจะต้องพิจารณาตัดสินใจ

	 -  ตัดสินใจในงานที่ตนรับผิดชอบ 

บนพื้นฐานของข้อมูลที่มีอยู่

	 -  สามารถตัดสินใจในการแก้ไข     

ปัญหาต่าง  ๆ  ที่เกิดขึ้นในการทำ�งานได้

ด้วยตนเอง

	 -  ปรึกษาผู้อื่นในการแก้ไขปัญหา 

ที่เกิดขึ้น ในกรณีที่นอกเหนืออำ�นาจของตน

	 -  แสดงออกถึงความม่ันใจในความ

สามารถของตนท่ีจะทำ�งานท่ีได้รับมอบหมาย 

ให้บรรลุผลสำ�เร็จ

		  ๕.๓  เทคนิคในการสังเกตและ

จดจำ�

	 -  จดจำ�บุคลิกลักษณะเฉพาะตัว 

ของสมาชิกฯ

	 -	 จดจำ�รายชื่อสมาชิกฯ  และ

หน้าตาสมาชิกฯ

	 -  พยายามจดจำ�ชื่อและหน้าตา  

ทุกครั้งในวันที่มีการประชุมสภา

	 -   ศึกษาจากทำ � เนี ยบประวั ติ      

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยดูรูปและชื่อ

ประกอบกัน

		  ๕.๔  ความรู้  ความเข้าใจใน

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 -  สามารถใช้คำ�สั่งพื้นฐานในการ  

ควบคุมการทำ�งานของโปรแกรมคอมพิวเตอร์ได้
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	 -   มี ค ว าม เ ข้ า ใ จ ในขั้ น ตอน/

ก ร ะ บ ว น ก า ร ทำ � ง า น ข อ ง โ ป ร แ ก ร ม

คอมพิวเตอร์ที่รับผิดชอบ

	 -  แก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกับ  

เครื่องคอมพิวเตอร์ได้ในเบื้องต้น

	 -  ประสานงานไปยังหน่วยงาน                                        

ที่ เกี่ ยวข้องกรณีระบบงาน/โปรแกรม

คอมพิวเตอร์ขัดข้อง

	 -  นำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาส

นับสนุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำ�งาน 

ออกแบบ  และปรับปรุงรูปแบบการรายงาน

ให้เหมาะสม  รวมถึงอธิบายได้ถึงขอบเขต

ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบในงานของตน

	 -  ตอบข้อซักถามหรือประเด็น 

ต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรม/ระบบงาน

ที่รับผิดชอบ

		  ๕.๕  ความรู้เกี่ยวกับงานของ

สำ�นักงานฯ  เพื่อสามารถให้คำ�แนะนำ�แก่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ได้อย่างถูกต้อง

ตรงตามความต้องการ

	 -  ศึกษาและใฝ่รู้เกี่ยวกับงานต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องในวงงานรัฐสภา

	 -  ให้คำ�แนะนำ�  ตอบข้อสงสัย 

และสามารถ ให้ ข้ อมู ลที่ เ กี่ ย วข้ อ งกั บ               

สำ�นักงานฯ ในเบื้องต้นได้

	 -  แนะนำ�บุคคลที่สามารถให้ข้อมูล

หรือความช่วยเหลือแก่สมาชิกฯ  ในกรณีที่ 

ตนเองไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้

		  ๕.๖  เทคนิคการประสาน

งาน/การทำ�งานเป็นทีม

	 -  แสดงออกถึงความเต็มใจที่จะ 

รับฟังและเข้าใจถึงความต้องการของทีมงาน

	 -  มีเทคนิคและวิธีการพูดเพ่ือให้        

สมาชิกในทีมให้ความช่วยเหลือหรือความร่วมมือ

กันในการทำ�งาน

	 -  แลกเปลี่ยนข้อมูลและความ         

คิดเห็นต่างๆ กับสมาชิกในทีมงาน	

	 -  ชี้แจงเหตุผลความจำ�เป็นในงาน

เพื่อจูงใจให้ผู้อื่นยอมรับปฏิบัติตาม

	 -  พูดจูงใจให้สมาชิกในทีมเสนอ  

แนะและหาวิธีแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน
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			   การออกบัตรประจำ�ตัวให้กับสมาชิกสภาผู้แทน                        

ราษฎรเป็นการออกบัตรในรูปแบบโพลารอยด์  ในการจัดทำ�บัตรต้อง

ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรถ่ายรูปโดยใช้กล้องโพลารอยด์เป็นบัตร

กระดาษเคลือบพลาสติก  ซ่ึงรูปแบบผ่านความเห็นชอบจากประธาน

สภาผู้แทนราษฎรและประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามใน                                        

บัตรประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ต่อมาในปี  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ได้มี                                                      

พระราชบัญญัติบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และกฎ

กระทรวง  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติบัตร

ประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยบัญญัติให้สมาชิกสภา                                                                                                

ผู้แทนราษฎรเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและสามารถมีบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าท่ี                                                                       

เดิม
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ของรัฐได้ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำ�

ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และ       

กฎกระทรวง  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยพระราชบัญญัติบัตร

ประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มี

บทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการออกบัตร

ประจำ�ตัวของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ดังนี้ 

	 ๑.	บทบัญญั ติ ที่ ว่ า ด้ ว ยค ว าม

หมายให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็น          

เจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยบัญญัติไว้ในมาตรา  ๔                                                    

(๑๑)  “เจ้าหน้าที่ของรัฐหมายความว่า                                             

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และสมาชิก

วุฒิสภา”

	 ๒.	บทบัญญัติที่ว่าด้วยผู้ออกบัตร            

ประจำ�ตัวสำ�หรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร            

ซึ่งบัญญัติ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นผู้ออกบัตรประจำ�ตัวสำ�หรับเจ้าหน้าที่

ของรั ฐ ในตำ �แหน่ งสมาชิ กสภาผู้ แทน

ราษฎร  โดยบัญญัติไว้ในมาตรา  ๖  (๙)                                                

“ให้บุคคลดังต่อไปนี้  เป็นผู้ออกบัตรประจำ�

ตัวสำ�หรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ประธานสภา

ผู้แทนราษฎร  สำ�หรับตำ�แหน่งประธาน

สภาผู้แทนราษฎร  รองประธานสภาผู้แทน

ราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร  และข้าราชการรัฐสภาฝ่าย

การเมืองในสภาผู้แทนราษฎร” 

	 รูปแบบบัตร ตามกฎกระทรวง

	 กฎกระทรวง  (พ.ศ.  ๒๕๔๒)  ออก

ตามความในพระราชบัญญัติบัตรประจำ�

ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ได้

กำ�หนดรูปแบบบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ ไว้ ๒ รูปแบบ ดังนี้

	 (๑)	บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ที่ไม่ได้ออกด้วยระบบคอมพิวเตอร ์ ทำ�ด้วย

กระดาษแข็งสีขาว 

	 (๒)	บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของ

รัฐที่ออกด้วยระบบคอมพิวเตอร์  ทำ�ด้วย

พลาสติกสี เทาเงิน  ด้านหน้ามีแถบแม่

เหล็ก  ด้านหลังมี  ลายปูพื้นรูปครุฑขนาด 

๑  เซนติเมตร  สีเทาดำ�เข้มกว่าพื้นบัตรเล็ก

น้อยเพื่อให้ตัวอักษรในรายการบัตรชัดเจน 	

	 ปัจจุบันรูปแบบบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐที่สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรออกให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นแบบที่ออกด้วยระบบคอมพิวเตอร์  

ตามภาพ
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สภาผู้แทนราษฎร���������������������������������������������  �������������������������������������������� ได้จัดทำ�บัตรประจำ�ตัว                      

ใ ห้ กั บ สม า ชิ ก สภ าผู้ แ ทน ร าษฎ ร   ใ น                                

รูปแบบบัตร��������������������������ประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ที่ออกด้วยระบบคอมพิวเตอร์  โดยจัด

ทำ�เป็นบัตร  Smart  Card  และนำ�บัตร

ดังกล่าวมาใช้สนับสนุนการปฏิบัติ งาน                                            

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ในระบบ

ลงทะเบียนเข้าประชุมและนับองค์ประชุม 

ตามระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการ

ลงชื่อมาประชุมและการลาการประชุม

สภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ข้อ 

๓  (๒)  ซึ่ งบัญญัติว่ า  ใช้บัตรประจำ�

ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของตนบันทึกลงใน

เครื่องอ่านบัตร  เพื่อแสดงตนมาประชุม

ในระบบลงทะเบียนเข้าประชุมและนับองค์

ประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่ง

สามารถรายงานผลยอดองค์ประชุม  และ

รายชื่อผู้มาประชุม  ผู้ลาประชุม  ผู้ขาด                                         

การประชุม  แบบ  real  time  นอกจากนี้                              

ยังใช้บัตรมาใช้ในระบบเบิกจ่ายเบี้ยประชุม

กรรมาธิการ  ตลอดจนใช้เป็นใบเบิกทาง     

ในการโดยสารเครื่องบิน  รถไฟ  รถยนต์ 

โ ดยสำ �นั ก ง าน เลขาธิ ก า รสภาผู้ แทน                                                                                               

ราษฎรได้มีการทำ�ความตกลงกับบริษัทการ

บินต่าง ๆ การรถไฟ และบริษัทขนส่ง จำ�กัด 

เพื่อใช้บัตรประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเป็นใบเบิกทางด้วย

	

	 ผู้มีอำ�นาจในการออกบัตร 

	 ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำ�ตัว                                             

เจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๖                              

บัญญัติ ให้บุคคลดังต่อไปนี้   เป็นผู้ออก

บัตรประจำ�ตัวสำ�หรับเจ้าหน้าที่ของรัฐของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (๘)  ประธาน

รัฐสภา�����������������������������  ���������������������������� สำ�หรับตำ�แหน่งประธานรัฐสภา� 

รองประธานรัฐสภา  และข้าราชการรัฐสภา

ฝ่ายการเมืองในรัฐสภา  (๙)  ประธานสภา

ผู้แทนราษฎร����������������������  ��������������������� สำ�หรับตำ�แหน่งประธาน

สภาผู้แทนราษฎร  รองประธานสภาผู้แทน                                                 

ร า ษฎ ร   ส ม า ชิ ก ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษฎ ร 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และข้าราชการ

รัฐสภาฝ่ายการเมืองในสภาผู้แทนราษฎร 

	 ๒.	ขั้ น ตอน ในกา รจั ดทำ �บั ต ร

ประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร

	 ใ น ก า ร จั ด ทำ � บั ต ร ป ร ะ จำ � ตั ว              

เจ้าหน้าที่ของรัฐสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สามารถรับแบบคำ�ขอมีบัตรประจำ�ตัว           

ที่หน่วยบริการของกลุ่มงานทะเบียนประวัติ

และสถิติ  อาคารรัฐสภา  ๑  ชั้น  ๑  หรือ

ดาวน์โหลดแบบคำ�ขอได้ทางเว็บไซต์ของ

รัฐสภา (www.parliament.go.th) หัวข้อ

ดาวน์ โหลดแบบฟอร์ม  โดยมีขั้นตอน                           

การจัดทำ�บัตร ดังนี้
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35	 ๒.๑	 กรณีทำ�บัตรใหม่

 	 ๑.  เม่ือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรับ

แบบฟอร์มแล้วกรอกคำ�ร้องขอมีบัตรประจำ�ตัว 

(แบบ บ.จ. ๑) พร้อมย่ืนหลักฐานรูปถ่ายขนาด 

(๑ น้ิว) จำ�นวน ๒ รูป ถ่ายไม่เกิน ๖ เดือน

รูปถ่ายคร่ึงตัว หน้าตรง  ไม่สวมหมวก  แต่ง

เครื่องแบบ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ

ชุดสากล  หลักฐานแสดงหมู่โลหิต  แนบ

สำ�เนาทะเบียนบ้านหรือสำ�เนาบัตรประจำ�

ตัวประชาชน  ที่หน่วยบริการของกลุ่มงาน

ทะเบียนประวัติและสถิติ  อาคารรัฐสภา  ๑ 

ชั้น ๑ 

	 ๒.  จากนั้นเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ

หลักฐานการจัดทำ�บัตรให้ครบถ้วน 

	 ๓.  ออกเลขที่บัตรลงในบัญชีการ

จัดทำ�บัตรประจำ�ตัว  พร้อมบันทึกข้อมูลลง

ในระบบการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่

ของรัฐของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน

เครื่องจัดทำ�บัตร

	 ๔.  ทำ�การพิมพ์บัตรพร้อมสำ�เนา 

และลงรหัสบัตร ใน โปรแกรมระบบลง

ทะเบียนเข้าประชุมและนับองค์ประชุมของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 ๕.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรอรับ

บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเจ้าหน้าที่

	 ๖.  เจ้าหน้าที่ดำ�เนินการเสนอ

สำ�เนาบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้

ประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบ

	

	 ๒.๒	 กรณีบัตรหาย/ชำ�รุด/ถูก

ทำ�ลาย

 	 ๑.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรอก

คำ�ร้องขอมีบัตรประจำ�ตัว (แบบ บ.จ. ๑) 

พร้อมยื่นหลักฐาน  สำ�เนาใบแจ้งความ 

(กรณีบัตรหาย)  แนบบัตรเก่า  (กรณีบัตร

ชำ�รุด/ถูกทำ�ลาย)  ที่หน่วยบริการของกลุ่ม

งานทะเบียนประวัติและสถิติ อาคารรัฐสภา ๑ 

ชั้น ๑ 

	 ๒.  เจ้าหน้าที่จะออกเลขที่บัตร

ลงในบัญชีการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัว  พร้อม

บันทึกข้อมูลลงในระบบการจัดทำ�บัตร

ประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎรในเครื่องจัดทำ�บัตร

	 ๓.  ทำ�การยกเลิกรหัสบัตรเก่าใน

โปรแกรม

	 ๔.  พิมพ์บัตรพร้อมสำ�เนา  และลง

รหัสบัตรใหม่ตามจริงในโปรแกรมระบบลง

ทะเบียนเข้าประชุมและนับองค์ประชุมของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 ๕.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรอรับ

บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเจ้าหน้าที่

	 ๖.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ่าย

ค่าธรรมเนียมในการออกบัตรใหม่  ๒๐๐ บาท

	 ๗.  เจ้าหน้าที่ดำ�เนินการเสนอ

สำ�เนาบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐให้

ประธานสภาผู้แทนราษฎรทราบ

	



36

โดยการเอาใจใส่ในการให้บริการอย่างเท่าเทียม                          

ไม่แสดงออกอย่างเหนื่อยหน่ายเย็นชา  และ

ติดตามเรื่องจนสำ�เร็จ  การบริการอย่าง

เต็มใจ  คือ  การสร้างความเชื่อมั่นแก่

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรว่าจะเป็นบริการที่

ได้รับประโยชน์สูงสุด  และต้องให้ความร่วม

มือในการตอบสนองความต้องการ  การ

บริการอย่างจริงใจ  คือ  การแสดงออกถึง

บริการที่น่าเชื่อถือ เชื่อใจได้ มีความรับผิด

ชอบในงานบริการ  การบริการอย่างเข้าใจ 

คือ  มีความรู้ในการให้บริการอย่างแท้จริง 

มุ่งถึงบริการที่มีคุณภาพสูง  การบริการ

อย่างรู้ ใจ  คือ  ต้องสนองความต้องการ                       

ได้ถูกต้องและดำ�เนินการอย่างรวดเร็ว  การ

บริการอย่างมีน้ำ�ใจ  คือ  การให้ความช่วย

เหลืออย่างเอื้ออาทร  ให้ประชาชนได้รับคำ�

แนะนำ�อย่างถูกต้องเพื่อประกันไม่ให้เกิด

ความยุ่งยากเสียหายและให้สมาชิกสภา         

ผู้แทนราษฎรได้รับประโยชน์ทั้งด้านคุณภาพ

และปริมาณอย่างครบถ้วน

			   ๒)  เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ในปัจจุบันสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร  ได้นำ�เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้

ในการทำ�งาน  เช่น  การออกบัตรประจำ�ตัว                   

บัตรแสดงตนต่าง  ๆ  เพื่อให้ได้ความสะดวก 

รวดเร็ว สวยงาม คงทนถาวร กว่าบัตรรูป

แบบเก่าที่ทำ�จากกระดาษแล้วนำ�มาเคลือบ

พลาสติก ซึ่งไม่คงทน ถาวร รูปแบบไม่ทัน

สมัย ซึ่งจากรูปแบบบัตรประจำ�ตัวที่ออกให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นบัตรพลาสติก

โดยการนำ�คอมพิวเตอร์มาจัดทำ�บัตรนั้น 

เพิ่มความสะดวก  รวดเร็ว  และง่ายต่อ

	 ๓.	องค์ความรู้ที่ในการจัดทำ�บัตร

ประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร

 		  ๓.๑  ความรู้ชัดแจ้ง  (EK  : 

Explicit Knowledge)

 	       		 ๑)  พระราชบัญญัติบัตร

ประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 	         ๒)  กฎกระทรวง (พ.ศ.

๒๕๔๒)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 	         ๓)  ระเบียบสภาผู้แทน

ราษฎรว่าด้วยการลงชื่อมาประชุมและการ

ลาการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ. 

๒๕๕๑

 		  ๓.๒ 	 ความรู้แบบฝังลึก  (TK 

: Tacit Knowledge)

 		   		  ๑)  การบริการ  ในการ

ให้บริการจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในงาน

จะต้องมีความรู้ในงานจัดทำ�บัตร  พร้อมที่

จะให้คำ�ชี้แจงรายละเอียด  ขั้นตอน  ในการ

ออกบัตรให้แก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ว่า

ในการจัดทำ�บัตรจะต้องใช้เอกสารอะไรบ้าง 

ใช้ระยะเวลาในการจัดทำ�นานเท่าใด  กรณี

ชำ�รุด/สูญหาย  จะต้องดำ�เนินการอย่างไร 

ซึ่งในการชี้แจงรายละเอียดต่อสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรนั้นควรกระทำ�ด้วยจิตบริการ 

มีความเต็มใจในการทำ�งาน  การให้ความ

สนใจ  คือ  การต้อนรับอย่างอบอุ่น  การให้

เกียรติ  ให้ความสำ�คัญ  การให้ความใส่ใจ                                  
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ป้องกันการปลอมแปลงได้มากขึ้น  แต่ผู้รับ

ผิดชอบในการจัดทำ�บัตรจะต้องมีความรู้

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ต้องเรียนรู้การ

ใช้โปรแกรมการจัดทำ�บัตรได้เป็นอย่างดี 

สามารถแก้ปัญหาเบื้องต้นได้กรณีการจัดทำ�

บัตรมีปัญหา  หรือต้องติดต่อประสานงาน

กับช่างซ่อมเครื่องในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไข

ได้เอง

	 เทค โน โลยี คอมพิ ว เ ตอร์ มี ผ ล

เกี่ยวข้องกับทุกเรื่องในชีวิตประจำ �วัน 

บทบาทเหล่านี้มีแนวโน้มที่สำ�คัญมากยิ่งขึ้น 

ด้วยเหตุนี้บุคลากรคนรุ่นใหม่จึงควรเรียนรู้                                                      

และเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อจะได้ เป็นกำ�ลังสำ�คัญในการพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศให้ก้าวหน้าและเกิด

ประโยชน์ต่อประเทศต่อไป 

			   ๓)  การประสานงาน  ใน

การจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  จะต้องมี

การใช้หลักการประสานงานมาประกอบใน

การอธิบายการจัดทำ�บัตร  และขั้นตอน

การรับบัตร  คือ  เมื่อดำ�เนินการจัดทำ�

บัตรเสร็จ  เจ้าหน้าที่จะต้องดำ�เนินการ

ประสานให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมารับ

บัตรประจำ�ตัวท่ีหน่วยบริการของกลุ่มงาน

ทะเบียนประวัติและสถิต ิ อาคารรัฐสภา ๑ 

ชั้น  ๑  หรือ  ณ  เคาน์เตอร์ลงชื่อหน้าห้อง

ประชุม  หรือในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน                                                

ราษฎรไม่ได้มาติดต่อขอมีบัตรด้วยตนเอง 

ก็จะต้องอธิบายขั้นตอนการรับบัตรให้แก่

ผู้มายื่นขอทำ�บัตรว่าสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรจะต้องรับบัตรด้วยตนเอง  ไม่

สามารถให้คนอื่นรับบัตรแทนได้  เนื่องจาก

จะต้องเซ็นรับบัตรในสำ�เนาบัตร  ในสมุด

บัญชีบัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และ

ในบัตรประจำ�ตัวฯ  ซึ่งในการชี้แจงขั้นตอน

ดังกล่าวจึงควรใช้หลักการประสานงาน                                             

แ ล ะ ค ว ร มี เ ท ค นิ ค ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น                                                                      

มาประกอบในการอธิบายขั้นตอนการจัด

ทำ�บัตรประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เพื่อให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทราบถึงขั้นตอน

ในการจัดทำ�บัตรได้เป็นอย่างดี  ซึ่งบุคลากร

ที่รับผิดชอบในการจัดบัตรจะต้องใช้หลัก

การประสานงานมาปรับใช้ในการติดต่อกับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้มารับบัตร

ประจำ�ตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น ต้องมีการ

ปรับปรุงพฤติกรรม  และกระบวนทัศน์ของ

ตัวเองอยู่ตลอดเวลาเพื่อให้เข้ากับบุคคล

อื่นได้ดี เช่น น้ําเสียงไพเราะ คำ�พูดที่จับใจ 

กิริยาวาจาที่อ่อนหวานสุภาพ  อ่อนโยน  

สร้างความคุ้นเคย และการมีปฏิสัมพันธ์กับ

หน่วยงาน  หรือบุคคลที่เราติดต่อประสาน

งานด้วยอยู่เสมอ  ต้องสร้างความเข้าใจใน

เรื่องที่จะติดต่อสอบถาม หรือเรื่องที่ต้องการ

ประสานขอความช่วยเหลือจากบุคคลอื่น 

หรือจากหน่วยงานอื่นให้ชัดเจนเสียก่อน 

ต้องปรับตัวให้เข้ากับทุกสถานการณ์ ใจเย็น 

ไม่เครียดหรือโมโหง่าย  ถ้อยทีถ้อยอาศัย

เข้าใจผู้อื่นดี  รู้เขารู้เรา  รู้จักนำ�เครื่องมือ

อุปกรณ์ต่าง  ๆ  ทางด้านอิเลคทรอนิกส์ที่

มีอยู่ เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ โทรสาร 

อีเมล์  (e-mail)  website  ที่เกี่ยวข้อง 
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มาใช้เป็นเครื่องมือในการติดต่อประสาน

งานกับบุคคลหรือหน่วยงานอื่นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ  จัดเก็บสำ�เนาเอกสารต่าง  ๆ         

ที่เกี่ยวข้องไว้เพื่อประโยชน์ในการติดต่อ

ค้นหา  และประสานงาน  ศึกษา  รวบรวม 

วิเคราะห์ข้อมูล  ในเร่ืองท่ีจะติดต่อประสาน

งานด้วยความละเอียดถ่ีถ้วน พยายามจดจำ�

ชื่อบุคคล  หรือหน่วยงานที่ต้องการติดต่อ 

หรือเคยติดต่อประสานงานได้อย่างแม่นยำ�  

มีความรอบรู้ มีหลักการ มีเจตคติที่ดี เป็น

ผู้รับฟังที่ดี มีเหตุผล ไม่ใช้อารมณ์ของตัว

เองในการตัดสินใจ  ให้ความสำ�คัญต่อหน่วย

งานหรือบุคคลที่เราติดต่อประสานงานด้วย
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	 เรียบเรียงโดยบุหงา  พรรคพวก*

		

	 นบัตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเป็น

กฎหมายแม่บทสูงสุดในการปกครองประเทศมาแล้วหลาย

ฉบับ  เริ่มตั้งแต่พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน

สยามชั่วคราวพุทธศักราช ๒๔๗๕ เป็นฉบับแรก จนกระทั่ง

ถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ซึ่งเป็นฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันประชาชนใช้อำ�นาจอธิปไตยโดย

	 *วิทยากรชำ�นาญการ  สำ�นักบริหารงานกลาง
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โดยรวม  ซึ่งกฎหมายเกี่ยวกับการเมืองที่

ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อสกัดกั้นตลอดจน

ปราบปรามการคอร์รัปชั่นวิธีการหนึ่งที่ถูก

นำ�มาใช้  คือ  การกำ�หนดให้ผู้ใช้อำ�นาจรัฐ

ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้

สินโดย

	 (๑)	 พระราชบัญญัติป้ อ งกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติ               

มิชอบในวงราชการ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  กำ�หนด

ให้ เจ้าหน้าที่ รัฐตำ�แหน่งสำ�คัญ  ๆ  ซึ่ ง

รวมถึงข้าราชการการเมืองต้องยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ  (ป.ป.ช.) 

ในขณะรับตำ�แหน่งและพ้นจากตำ�แหน่งโดย

จะมีการเปิดผนึกซองแบบแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินต่อเมื่อผู้ยื่นบัญชีพ้น

จากตำ�แหน่ง

	 (๒)	 พระราชบัญญัติการแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี้สินของสมาชิก

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำ�หนดให้สมาชิกวุฒิสภายื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินต่อ

ประธานรัฐสภา  การเปิดผนึกซองหรือเปิดเผย

รายการทรัพย์สินและหนี้สินจะกระทำ�มิได้ 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา

หรือประธานสภาผู้แทนราษฎรแล้วแต่กรณี 

	 อย่างไรก็ดี  กระบวนการในการ

กำ�หนดให้ผู้ใช้อำ�นาจรัฐต้องยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี้สินที่กำ�หนดไว้

ในกฎหมายข้างต้น  ยังไม่อาจจะป้องกัน               

การเลือกตั้งตัวแทนเข้าสู่รัฐสภา  เพื่อใช้

อำ�นาจนิติบัญญัติ  เราเรียกตัวแทนเหล่านั้น

ว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือนักการเมือง                                                 

ซึ่งจะเข้าไปบริหารประเทศชาติในนามคณะ

รัฐมนตรีแทนประชาชน  ซึ่งเป็นอำ�นาจฝ่าย

บริหาร

	 ในอดีตที่ผ่านมาจากสภาพความ

เป็นจริงมีเหตุการณ์ทางการเมืองหลาย

อย่างเกิดขึ้น  บางครั้งทำ�ให้ประชาชนรู้สึก

เสื่อมศรัทธาต่อการปกครองบ้านเมือง 

เช่น  มีการปฎิวัติรัฐประหารล้มล้างรัฐบาล

บ่อยครั้ง  ทำ�ให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพจน

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาบ้านเมืองได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ  มีปัญหาการซื้อสิทธิขาย

เสียงของตัวแทนอำ�นาจนิติบัญญัติและ

ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นของตัวแทน

อำ�นาจบริหารซึ่งเป็นปัญหาและอุปสรรค

ของประชาธิปไตยของไทยและส่งผลโดยตรง

เป็นปัญหาสังคมประเภทหนึ่ง  ดังนั้น  การ

จะแก้ปัญหาของสังคมให้ได้ผลจริงจัง  จึง

จำ�เป็นจะต้องกระทำ�การหลายด้านไปพร้อม  ๆ 

กัน  โดยที่ประเทศไทยเป็นนิติรัฐสิ่งที่ทำ�ได้

ก่อนจึงเริ่มที่การปฏิรูปการเมืองโดยเน้นไป

ที่บทบาททางการเมืองของประชาชนเพื่อ

ให้ประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบ

อำ�นาจรัฐได้อย่างแท้จริง  เพ่ือป้องกันมิให้                     

การใช้อำ�นาจในการปกครองบ้านเมือง

เป็นการแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและ

พวกพ้องในทางที่มิชอบหรือทุจริตด้วย

ประการใด  ๆ  ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียอย่าง

มากมายต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
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ให้ผู้ใช้อำ�นาจรัฐแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน

เพื่อใช้ประกอบการตรวจสอบความร่ํารวย

ผิดปกติของผู้ใช้อำ�นาจรัฐ ยังไม่มีบทบัญญัติ

ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(ป.ป.ป.) ตรวจสอบความถูกต้องของบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน นอกจากน้ัน          

ยังไม่มีบทบัญญัติให้ต้องตรวจสอบบัญชี              

ดังกล่าวขณะยื่นกับขณะพ้นตำ�แหน่ง  และ

ยังกลับถือว่าบัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน

เป็นความลับจนกว่าจะมีพฤติการณ์ปรากฏ

แก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(ป.ป.ป.)  หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่า 

ผู้นั้นร่ำ�รวยหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

และคณะกรรมการ  ป.ป.ป.  ต้องวินิจฉัย

ในเบื้องต้นว่าพฤติการณ์หรือข้อกล่าวหา

นั้นมีมูลเสียก่อน  จึงจะดำ�เนินการเปิด

รายการแสดงทรัพย์สินและหนี้สินได้  และ

เมื่อสืบสวนแล้วผู้นั้นไม่สามารถชี้แจงได้ว่า

ตนได้ทรัพย์สินมาโดยชอบ  คณะกรรมการ 

ป.ป.ป.  ต้องลงคะแนนเสียงถึงสองในสาม                    

ของจำ�นวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะดำ�เนิน

การให้ศาลสั่ ง ให้ทรัพย์สินตกเป็นของ                 

แผ่นดินได้

	 นอกจากนี้  ในส่วนของการแสดง

บัญชีทรัพย์สินและหนี้ สิ นของสมาชิก

วุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นใน

ทางปฏิบัติได้มีการยื่นบัญชีไปแล้ว  แต่การ

จะเปิดผนึกซองและการเปิดเผยรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินนั้นจะต้องมีการกำ�หนด

ระเบียบโดยประธานแต่ละสภา  โดยความ

เห็นชอบของวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร

แล้วแต่กรณี  ซึ่งกฎหมายที่ เกี่ยวข้องนี้           

ใช้บังคับเมื่อวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙ 

ซึ่งเป็นช่วงที่กำ�ลังจะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

ระเบียบเกี่ยวกับการเปิดเผยบัญชีแสดง

ทรัพย์สินและหนี้สิน  จึงมิได้มีการกำ�หนดไว้  

จึงทำ�ให้ไม่มีกระบวนการตรวจสอบความ       

ถูกต้องของบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี้สินที่ยื่นไว้ เช่นเดียวกัน 

	 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 

๒๕๔๐  กำ�หนดให้ผู้ใช้อำ�นาจรัฐตามมาตรา 

๒๙๑  ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สิน  ตามมาตรา  ๒๙๒  โดยยัง

ไม่มีการกำ�หนดให้มีการตรวจสอบความมี

อยู่จริงของทรัพย์สิน  และหากมีการตรวจ

พบว่ามีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติก็จะมีการ

ดำ�เนินการเพื่อให้ทรัพย์สินที่เพิ่มขึ้นผิดปกติ

ตกเป็นของแผ่นดิน  เมื่อมีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 

๒๕๕๐  ซึ่งกำ�หนดเจตนารมณ์ไว้ต้องการ

ทำ�ให้การเมืองมีความโปร่งใส  มีคุณธรรม 

และจริยธรรมตลอดจนต้องการให้ระบบ  

การตรวจสอบมีความเข้มแข็งและทำ�งานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ การตรวจสอบอำ�นาจ

รัฐโดยการแสดงรายการทรัพย์สินและ           

หนี้สิน  จึงเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

ที่จะทำ�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจ
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สอบการใช้อำ�นาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม  ซึ่ง

เมื่อพบว่ามีการจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ

ด้วยข้อความที่เป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จ

จริงก็จะมีผลให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง

ตามที่กฎหมายกำ�หนดไว้  ห้ามมิให้ดำ�รง

ตำ�แหน่งทางการเมืองหรือดำ�รงตำ�แหน่งใด

ในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี

	 ตำ�แหน่งทางการเมืองที่ต้องยื่น

บัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สิน

	 ตำ�แหน่งทางการเมืองที่ต้องยื่น

บัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินมีกำ�หนดไว้

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 

๒๕๔๒  ไว้ดังนี้

	 ๑.	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๕๙ 

กำ�หนดให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง        

ดังต่อไปนี้  มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินของตน  คู่สมรส  และ

บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง

ชาติทุกครั้งที่เข้ารับตำ�แหน่งหรือพ้นจาก

ตำ�แหน่ง

	 (๑)	 นายกรัฐมนตรี

	 (๒)	 รัฐมนตรี

	 (๓)	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 (๔)	 สมาชิกวุฒิสภา

	 (๕)	 ข้าราชการการเมืองอื่น

	 (๖)	 ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก

สภาท้องถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 บัญชีตามวรรคหนึ่งให้ยื่นพร้อม

เอกสารประกอบ  ซึ่งเป็นสำ�เนาหลักฐาน

ที่พิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและ

หนี้สินดังกล่าว  รวมทั้งสำ�เนาแบบแสดง

รายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาในรอบปี

ภาษีที่ผ่านมา

	 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สินตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้

รวมถึงทรัพย์สินของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการ

เมืองที่มอบหมายให้อยู่ในความครอบครอง

หรือดูแลของบุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมด้วย

	 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา 

๒๖๐ ยังได้กำ�หนดเวลาในการยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี้สินโดยกำ�หนด

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองตามมาตรา 

๒๕๙  ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี้สินที่มีอยู่จริงในวันที่เข้ารับตำ�แหน่งหรือ

วันที่พ้นจากตำ�แหน่งแล้วแต่กรณี  และต้อง

ยื่นภายในกำ�หนดเวลาต่อไปนี้

	 (๑)	 ในกรณีที่ เป็นการเข้ารับ

ตำ�แหน่งให้ยื่นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่

เข้ารับตำ�แหน่ง

	 (๒)	 ในกรณีที่ เป็นการพ้นจาก

ตำ�แหน่งให้ยื่นภายในสามสิบวันนับแต่วัน

พ้นจากตำ�แหน่ง

	 (๓)	 ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา 

๒๕๙  ซึ่งได้ยื่นบัญชีไว้แล้วตายในระหว่าง

ดำ �รงตำ �แหน่ งหรือก่อนยื่ นบัญชีแสดง

รายการทรัพย์สินและหนี้สินหลังจากพ้น

จากตำ�แหน่งให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดก    
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ที่มีอยู่ในวันที่ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งนั้นตายภายใน

เก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งตาย

	 ผู้ดำ �รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี  ผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภา          

ท้องถิ่น  หรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง 

ซึ่งพ้นจากตำ�แหน่งนอกจากต้องยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  กรณี

พ้นจากตำ�แหน่งไว้แล้ว  ให้มีหน้าที่ยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่มีอยู่จริง

ในวันครบหนึ่งปีนับแต่วันที่พ้นจากตำ�แหน่ง

ดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งโดยให้ยื่นภายในสามสิบ

วันนับแต่วันที่พ้นจากตำ�แหน่งมาแล้วเป็น

เวลาหนึ่งปีด้วย

	 ๒.	พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ป ร ะ ก อ บ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ได้มีการ

ให้ความหมายของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการ

เมืองที่ต้องยื่นบัญชีให้ครอบคลุมถึงตำ�แหน่ง

ดังต่อไปนี้

		  (๑)	  ข้าราชการรัฐสภาฝ่าย   

การเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา

		  (๒)  ผู้ ว่ า ราชการกรุ ง เทพ 

มหานคร  รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

		  (๓)	  ผู้ บ ริ ห า ร แล ะสมาชิ ก           

สภาเทศบาลนคร

		  (๔)	  ผู้บริหารท้องถ่ินและสมาชิก    

สภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองท้องถิ่น         

ที่มีรายได้หรืองบประมาณไม่ต่ำ�กว่าเกณฑ์ที่

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติกำ�หนด  โดยประกาศในราช                                                                                     

กิจจานุเบกษา

		

การปฏิบัติงานด้านการแสดงบัญชีรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สิน

	 จากตัวบทของรัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.  ๒๕๔๒ ที่ส่งผลต่อสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรโดยตรงที่จะต้องแสดงบัญชีรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สินต่อ  ป.ป.ช.  สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะหน่วย

งานที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  จึงจำ�เป็นต้องเป็นสื่อ

กลางในการประสานงานกับสำ�นักงาน 

ป.ป.ช.  และอำ�นวยความสะดวกให้กับ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งหน่วยงานที่

รับผิดชอบต่อภารกิจนี้คือ  กลุ่มงานกิจการ

ทั่วไป  สำ�นักบริหารงานกลาง  

	 ดังนั้น  บุคลากรผู้ปฏิบัติงานด้าน

การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

จะต้องมีความรู้ในตัวบทของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความรู้ในมาตรา  ๒๕๙ 

มาตรา  ๒๖๐  และกฎหมายที่เกี่ยวข้องคือ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๔๒ อันเป็นกลไกที่สำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่การ
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ตรวจสอบทรัพย์สินที่มีอยู่จริงของผู้ดำ�รง

ตำ�แหน่งทางการเมืองตลอดจน  มีเทคนิค

การประสานงานกับหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอก  มีความรู้และทันต่อสถานการณ์ 

รวมทั้งต้องมีความละเอียด  รอบครอบ 

เนื่องจากการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สิน

และหนี้สินมีผลต่อสถานะของสมาชิกสภา       

ผู้แทนราษฎร  เพื่อให้เห็นภาพที่ชัดเจนจึง

ขอแสดงเป็นแผนภาพขั้นตอนการแจ้งยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินดังนี้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

-  เข้ารับตำ�แหน่ง

-  ลาออก

- กลุ่มงานทะเบียนประวัติทำ�บันทึกแจ้งส.ส. เข้ารับตำ�แหน่ง และลาออก

- ส่งกลุ่มงานกิจการทั่วไป เพื่อดำ�เนินการทำ�หนังสือแจ้ง ส.ส. และ ข้าราชการ

การเมืองที่เข้ารับตำ�แหน่ง และลาออกให้ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ         

หนี้สินแต่ละกรณี พร้อมส่งแบบฟอร์มการแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

- ส.ส. ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

(๑) ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่เข้ารับตำ�แหน่ง

(๒) ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่พ้นจากตำ�แหน่ง

(๓) ยื่นบัญชีอีกครั้งภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่

พ้นจากตำ�แหน่งมาแล้วเป็นเวลา ๑ ปี

กรณีตายในระหว่างดำ�รง

ตำ�แหน่งและยังไม่ได้ยื่นบัญชี

กรณีพ้นจากตำ�แหน่งไว้ ทายาท

หรือผู้จัดการมรดกยื่นภายใน 

๙๐ วัน นับแต่วันที่ผู้ดำ�รง

ตำ�แหน่งตาย

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งกรอกแบบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินพร้อมยื่น           

หลักฐานที่สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

อาคาร ๓ ชั้น ๓ ถนนพิษณุโลก แขวงจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

ป.ป.ช. ตรวจสอบความถูกต้อง และความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สิน

ป.ป.ช. พบมีการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้ง

ป.ป.ช. เสนอเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาดให้พ้นจากตำ�แหน่ง และห้ามดำ�รง

ตำ�แหน่งทางการเมือง ๕ ปี

	 ๑.	ขั้นตอนการแจ้งยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  กรณีเข้ารับ

ตำ�แหน่ง และพ้นจากตำ�แหน่ง

u

u
u

u
u

u
u



45	 ๒.	ขั้นตอนการแจ้งยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน  กรณีพ้นจาก

ตำ�แหน่งครบ ๑ ปี

กลุ่มงานกิจการทั่วไปตรวจสอบรายชื่ออดีต ส.ส. ที่จะครบยื่นบัญชีกรณีครบ ๑ ปี

ทำ�หนังสือแจ้งอดีต ส.ส. เพื่อให้ยื่นบัญชีภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่พ้นจากตำ�แหน่งมา

แล้ว ๑ ปี พร้อมส่งแบบฟอร์มการแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

ส.ส. กรอกแบบแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน พร้อมยื่นหลักฐานที่สำ�นักงานคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อาคาร ๓ ชั้น ๓  ถนนพิษณุโลก 

แขวงจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

ป.ป.ช. ตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สินและหนี้สิน พร้อมทำ�รายงานผลการ

ตรวจสอบประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

อัยการสูงสุด

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองวินิจฉัยให้ทรัพย์สินที่เพิ่มขึ้น       

ตกเป็นของแผ่นดิน

	 องค์ความรู้ที่นำ�มาใช้ในการแจ้งยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน

	 ๑.	ความรู้ชัดแจ้ง (EK : Explicit 

Knowledge)

		  (๑)	  รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง ร า ช     

อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

		  (๒)  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

		  (๓)  พระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ หมวด 

๔ มาตรา ๖๑

	 ๒.	ความรู้แบบฝังลึก (TK : Tacit 

Knowledge)

u
u

u
u

u
u
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	 แนวทางการดำ�เนินการปฏิบัติแจ้ง

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

กรณีพ้นจากตำ�แหน่งครบ ๑ ปี

	 เนื่องจากรัฐธรรมนูญกำ�หนดไว้ให้

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองต้องยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในกรณี

ต่าง ๆ ได้แก่ กรณีเข้ารับตำ�แหน่ง กรณีพ้น

จากตำ�แหน่ง  และกรณีพ้นจากตำ�แหน่ง

ครบ ๑ ปี ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี้จะกำ�หนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญอยู่แล้ว  แต่เพื่อป้องกัน

ไม่ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกระทำ�ผิด

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖๓ ดังนั้น เมื่อสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรได้ยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพย์สินและหนี้สิน  กรณีพ้นจากตำ�แหน่ง

ไว้แล้ว กลุ่มงานกิจการทั่วไป  สำ�นักบริหาร

งานกลางได้มีการจัดทำ�ตารางข้อมูลของ

สมาชิกไว้เพื่อตรวจสอบเมื่อถึงกำ�หนดระยะ

เวลายื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ                                              

หนี้สิน กรณีพ้นจากตำ�แหน่งครบ ๑ ปี ได้

จัดทำ�หนังสือเพื่อแจ้งเตือน ให้อดีตสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบว่าจะต้องยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

กรณีพ้นจากตำ�แหน่งครบ  ๑  ปี  ต่อคณะ

กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

อีกครั้งภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่พ้นจาก

ตำ�แหน่งมาแล้วเป็นเวลา ๑ ปี ด้วย

	 ๓.	เทคนิคการประสานงาน

		  การประสานงานเป็นการติดต่อ

สื่อสารซึ่งต้องอาศัยความสุภาพอ่อนน้อม

ถ่อมตน  ความจริงใจในการติดต่อกับบุคคล

อื่น  เพื่อขอรับการสนับสนุนและขอความ

ร่วมมือ  เพื่อให้ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย

เป็นไปด้วยความราบรื่น  มีประสิทธิภาพ     

ถูกต้องตามระยะเวลาที่กฎหมายกำ�หนดไว้ 

ดังนั้น  การจะได้ข้อมูลมาเพื่อจะนำ�ไปสู่การ

ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

จึงจำ�เป็นต้องอาศัยการประสานงานเป็น

หลัก  ซึ่งการประสานงานจะมีรูปแบบที่เป็น

ทางการและไม่เป็นทางการ  การยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินจึงเลือก

ใช้รูปแบบที่ไม่เป็นทางการซึ่งจะประสานกับ

เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อเป็นการลด

ขั้นตอนในการทำ�งานลง

วิธีการดำ�เนินการ

	 เนื่องจากแบบฟอร์มการยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินเป็นของ

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบ

ปรามการทุจริตแห่งชาติ  ตลอดจนรายชื่อ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และใบลาออก

จากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ใบลา

ออกจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง 

และคำ�สั่งศาลรัฐธรรมนูญให้สมาชิกสภา         

ผู้แทนราษฎรสิ้นสมาชิกภาพตามคำ�สั่งศาล

รัฐธรรมนูญจะอยู่ในความรับผิดชอบของ

กลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ  สำ�นัก

บริหารงานกลาง  สำ�นักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร  ดังนั้น  เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ

เรื่องการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สิน จึงมีวิธีการดำ�เนินการ

	 ๑.	การติดต่อประสานกับหน่วย

งานหรือบุคคลในองค์กรอื่น ดังนี้



47	๑.๑  ศึกษา และหาข้อมูลก่อน

ว่า  ในสำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หน่วยงาน 

บุคคลใดดูแลและรับผิดแบบฟอร์มการยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

		  ๑ .๒  ประสานหน่ วยงาน/

บุคคล  ที่ดูแลรับผิดชอบแบบฟอร์มการยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน โดย

ทางโทรศัพท์เพื่อขอความอนุเคราะห์แบบ

ฟอร์มการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน

และหนี้สินมาเพื่อจะได้แจ้งให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรได้กรอกแบบฟอร์มได้ทันตาม

ระยะเวลาที่กฎหมายกำ�หนดไว้

	 จากนั้นถึงได้มีหนังสือจากหน่วย

งานไปเพื่อขอความอนุเคราะห์เป็นหลักฐาน

ทางราชการอีกครั้ง

	 ๒.	การติดต่อประสานกับหน่วยงาน                                                     

หรือบุคคลภายในองค์กร ดังนี้

		  ๒.๑  ศึกษา  และหาข้อมูล

ก่อนว่าในหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบข้อมูล

สมาชิก สภาผู้แทนราษฎรมีเจ้าหน้าที่บุคคล

ใดที่รับผิดชอบอยู่เพื่อเป็นข้อมูลเบื้องต้นว่า

ผู้ที่จะประสานงานด้วยอยู่ในระดับเดียวกัน

หรือระดับที่สูงกว่าเพื่อจะได้ประสานได้        

ถูกต้อง

		  ๒.๒  ประสานด้วยวาจา  หรือ

ด้วยโทรศัพท์กับเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลข้อมูล

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อขอความร่วม

มือขอรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้า

รับตำ�แหน่ง  สำ�เนาใบลาออกจากการเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สำ�เนาใบลาออก

จากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  และ

สำ�เนาคำ�สั่งศาลรัฐธรรมนูญที่ให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรสิ้นสมาชิกภาพพร้อมที่อยู่

	 ๓.	ทำ �หนั งสือแจ้ งสมาชิกสภา          

ผู้แทนราษฎรที่เข้ารับตำ�แหน่งให้ยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินกรณีเข้า

รับตำ�แหน่งภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่เข้ารับ

ตำ�แหน่ง

	 ๔.	ทำ �หนั งสือแจ้ งสมาชิกสภา                   

ผู้แทนราษฎรที่ลาออกจากการเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  ลาออกจากการเป็น

สมาชิกพรรคการเมือง  และที่มีคำ�สั่งศาล

รัฐธรรมนูญให้สิ้นสมาชิกภาพ  เพื่อให้ยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

กรณีพ้นจากตำ�แหน่ง ภายใน ๓๐ วัน นับ

แต่วันพ้นจากตำ�แหน่งต่อคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

	 ๕.	จดชื่อหน่วยงานและบุคคลที่รับ

ผิดชอบพร้อมเบอร์โทรศัพท์ที่ติดต่อไว้เพื่อ

ใช้ติดต่อในโอกาสต่อไป
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นายสุเทพ    ลีรพงษ์กุล*

วิธีการ หลักเกณฑ์และกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

		  รัฐธรรมนูญทุกฉบับโดยปกติจะมีบทบัญญัติให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและได้

กำ�หนดวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมไว้แตกต่างกับการบัญญัติกฎหมายธรรมดาทั่วไป  ซึ่งจะมีหลัก

เกณฑ์และกระบวนการที่แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ทำ�ได้ยากกว่ากฎหมายธรรมดา มีสาระ

สำ�คัญโดยสังเขป  ๓  ขั้นตอน  คือ

		

	 *๘  ว.  กลุ่มงานพัฒนากฎหมาย  สำ�นักกฎหมาย  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	



49	 ๑.		 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

อาจริเริ่มโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ

เจาะจง  เช่น  ประธานาธิบดีฝรั่งเศส  ตาม

รัฐธรรมนูญ  ปี  ค.ศ.  ๑๘๗๕  กษัตริย์

โรมาเนีย ตามรัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. ๑๙๓๗  

และพระจักรพรรดิญ่ีปุ่น  ตามรัฐธรรมนูญ ปี 

ค.ศ.  ๑๘๘๙  หรือริเร่ิมโดยกลุ่มบุคคลหรือ

องค์กรใดองค์กรหนึ่ง เช่น ตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๓๔  คณะ

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จำ�นวนไม่น้อยกว่า  ๑ ใน ๓ ของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  อาจขอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญได้ภายใต้เงื่อนไขที่ว่า  การขอ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มาจากสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรนั้น ต้องให้พรรคการเมือง

ที่สมาชิกนั้นสังกัดอยู่มีมติให้เสนอได้ด้วย  

นอกจากนี้ยังอาจริเริ่มโดยราษฎรจำ�นวน

หนึ่ง  เช่น  ในกรณีของประเทศสวิตเซอร์

แลนด์  เป็นต้น

	 ประเทศไทยเรามักให้ทั้งฝ่ายบริหาร

และฝ่ายนิติบัญญัติสามารถริเริ่มได้ทั้ง  ๒  

ฝ่าย  แต่จะมีความแตกต่างกันด้านจำ�นวน

สมาชิกที่จะริเริ่มในบางครั้งริเริ่มได้เฉพาะ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ต่อมาเพิ่มความ

เข้มงวดข้ึนในระยะหลังท่ีต้องได้รับความเห็น

ชอบจากพรรคการเมืองด้วย  ประชาชนไม่มี

ส่วนริเร่ิมใด ๆ 

	 ก า ร ริ เ ริ่ ม ต า ม รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฯ  

๒๔๗๕  (ฉบับถาวร)  ญัตติริเริ่มมาจาก

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

จำ�นวน  ๑  ใน  ๔  ของจำ�นวนสมาชิก

ทั้งหมด  (มาตรา  ๖๓)

	 การริเริ่มตามรัฐธรรมนูญฯ  ๒๔๘๙  

มาจากคณะรัฐมนตรี  หรือ  ๑  ใน ๔  ของ

จำ�นวนสมาชิกสภาผู้แทนทั้งหมด  (มาตรา  

๘๕)

	 การริเริ่มตามรัฐธรรมนูญฯ  ๒๔๙๒  

มาจากคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกวุฒิสภา



50

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมกัน  หรือ

สมาชิกของแต่ละสภา ไม่ต่อกว่า  ๑ ใน ๕  

ของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดของ  ๒  สภา    

(มาตรา  ๑๗๓)

	 การริเริ่มตามรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๑๑  

เหมือนรัฐธรรมนูญฯ  ๒๔๙๒  (มาตรา  

๑๖๙)

	 การริเริ่มตามรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๑๗  

มาจากคณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิกสภา             

ผู้แทนราษฎรเท่านั้น  จำ�นวน  ๑ ใน ๕  ของ                                                      

สมาชิกทั้งหมด  (มาตรา  ๒๒๘)

	 การริเร่ิมตามรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๒๑  

มาจากคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  จำ�นวน  ๑ ใน ๓  ของ ส.ส. ทั้งหมด 

และพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรนั้นสังกัดมีมติให้เสนอได้  (มาตรา  

๑๙๔)

	 การริเริ่มตามรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๓๔  

มาจากคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  จำ�นวน  ๑  ใน  ๓  ของจำ�นวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด  หรือจาก

สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

มีจำ�นวนไม่น้อยกว่า ๑  ใน  ๓  ของจำ�นวน

สมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ัง  ๒  สภา  

ในกรณีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมี

มติของพรรคการเมืองที่สังกัดให้เสนอด้วย 

	 การริเริ่มตามรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๔๐  

มาจากญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจาก

คณะรัฐมนตรีหรือจากสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรมีจำ�นวนไม่น้อยกว่า  ๑  ใน  ๕  

ของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎร  หรือจากสมาชิกสภา          

ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจำ�นวน

ไม่น้อยกว่า  ๑  ใน  ๕  ของจำ�นวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจะเสนอหรือร่วมเสนอ

ญัตติดังกล่าวได้เมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติให้เสนอได้ 

(มาตรา  ๓๑๓  วรรคหนึ่ง  (๑))

	 การริเริ่มตามรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๕๐ 

มาจากญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจาก

คณะรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี

จำ�นวนไม่น้อยกว่า  ๑  ใน  ๕  ของจำ�นวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทน

ราษฎรหรือ  จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภามีจำ�นวนไม่น้อยกว่า  ๑  

ใน  ๕  ของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี

อยู่ของทั้งสองสภา  หรือจากประชาชนผู้มี

สิทธิเลือกตั้งจำ�นวนไม่น้อยกว่า  ๕๐,๐๐๐  

คน  ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมาย  (มาตรา  ๒๙๑ (๑))

	 ข้อสังเกต การริเริ่มตามรัฐธรรมนูญ  

๒๕๕๐  พบว่า  นำ�รัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๓๑๓  วรรคหนึ่ง  (๑)  มาตัดและ

แก้ไขเพิ่มเติม  ที่ตัดออกคือ  “สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรจะเสนอหรือร่วมเสนอญัตติ

ดังกล่าวไว้เมื่อพรรคการเมืองที่สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรนั้นสังกัดมีมติให้เสนอได้”  ที่

เพิ่มเติม คือ “จากประชาชนผู้มีสิทธิเลือก

ตั้งจำ�นวนไม่น้อยกว่า  ๕๐,๐๐๐  คนตาม

กฎหมายว่าด้วยการเข้าเชื่อเสนอกฎหมาย”
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และกระบวนการ

	 ผู้มีอำ�นาจตัดสินใจว่าจะแก้ไขเพิ่ม

เติมรัฐธรรมนูญในเรื่องที่ได้ริเริ่มเสนอหรือ

ไม่นั้น  รัฐธรรมนูญอาจกำ�หนดให้องค์กร

นิติบัญญัติตามปกติ  (รัฐสภา)  เป็นผู้มี

อำ�นาจตัดสินใจ  หรืออาจให้ประชาชนผู้มี

สิทธิเลือกตั้งแสดงประชามติว่าสมควรจะ

แก้ไขหรือไม่ก็ได้

	 การแก้ ไข เพิ่ ม เติมรั ฐธรรมนูญ

มี ปัญหาที่ แ ตกต่ า ง ไ ปจ ากกา รจั ดทำ �

รัฐธรรมนูญ  กล่าวคือ  ไม่ได้เกี่ยวกับการจัด

ทำ�รัฐธรรมนูญขึ้นใหม่  ดังนั้น  กระบวนการ

การแก้ไขจึงมีปัญหาในระดับองค์กร  และ

กระบวนการที่แก้ไขต่างกัน  ซึ่งโดยทั่วไป

แล้วจะบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนั่นเอง

	 ปัญหาสำ�คัญในเรื่องนี้อยู่ที่ว่า  ใคร

จะเป็นผู้ ริ เริ่มตัดสินใจในการแก้ ไขเพิ่ม

เติมรัฐธรรมนูญ  กระบวนการแก้ไขเป็น

อย่างไร  ซึ่งจะได้ศึกษาในกรณีของประเทศ

เสรีประชาธิปไตยและประเทศอื่น  ๆ  บาง

ประเทศ

	 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใน

ประเทศเสรีประชาธิปไตย

	 ๑.  ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ  

บัญญัติไว้ในมาตรา  ๕  ของรัฐธรรมนูญ

ว่า  “เมื่อใดก็ตามที่สมาชิกจำ�นวน  ๒  ใน  

๓  ของ  ๒  สภาเห็นจำ�เป็น  ก็ให้รัฐสภา

เสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญนี้  หรือเมื่อ  ๒  ใน  

๓  ของสภานิติบัญญัติของรัฐทั้งหลายได้

ร้องขอก็ให้รัฐสภาเรียกประชุมเพื่อเสนอการ

แก้ไข  ซึ่งในกรณีใดกรณีหนึ่งจะมีผลสมบูรณ์

ทั้งในความตั้งใจและวัตถุประสงค์กลายเป็น

ส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญนี้ก็ต่อเมื่อได้รับ

สัตยาบัน  จำ�นวน  ๓  ใน  ๔  จากสภา

นิติบัญญัติของรัฐทั้งหมด  หรือจากที่ประชุม  

จำ�นวน  ๓  ใน  ๔  ของที่ประชุมสภา

ทั้งหมด  ตามวิธีใดวิธีหนึ่งแล้วแต่รัฐสภาจะ

เสนอให้ใช้เพื่อการให้สัตยาบัน  ทั้งนี้โดยมี

เงื่อนไขว่าห้ามแก้ไขก่อนปี  ๑๘๐๘  กระทบ

กระเทือนถึงข้อความที่บัญญัติไว้ในวรรค

ที่  ๑  และ  ๔  ของ (๙)  แห่งมาตรา  ๑  

และจะให้รัฐใดต้องถูกตัดสิทธิออกเสียงใน

วุฒิสภาอันมีอยู่อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ได้

รับความยินยอมจากรัฐนั้นไม่ได้”

	 สรุปได้ว่า  กระบวนการแก้ไขเพิ่ม

เติมของสหรัฐฯ มี  ๒  วิธี  คือ

	 วิธีแรก  ริเริ่มจากรัฐสภา  จาก

เสียง  ๒  ใน  ๓  ของทั้งสองสภา

	 วิธีที่สอง  ริเริ่มโดยสภาของมลรัฐ

ต่าง ๆ จำ�นวน  ๒  ใน  ๓  และจะมีการ

เลือก  Convention  พิเศษเพื่อการนี้

	 การแก้ไขท้ัง  ๒  กรณีต้องได้รับการให้

สัตยาบันโดย  ๓  ใน  ๔  ของสภาของมลรัฐ

ต่าง  ๆ  (๓๘  รัฐ)  หรือ  ๓  ใน  ๔  ของ  

Convention  พิเศษ  แล้วแต่รัฐสภาจะเป็น

ผู้กำ�หนด



52

	 ๒.  ประเทศฝรั่งเศส

	 ตามรัฐธรรมนูญ  ปี ค.ศ. ๑๙๕๘  

บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  

มีอยู่ในมาตรา  ๘๕  และ  ๘๙  ในมาตรา  

๘๕  เป็นวิธีการแก้ไขเฉพาะกรณีที่เกี่ยวกับ

ประชาคมของฝรั่งเศส  (Comminaute)  ซ่ึง

ไม่อยู่ในปัญหาท่ีศึกษาอยู่  จึงจะกล่าวกรณี

ของมาตรา  ๘๙  โดยกระบวนการแก้ไข

รัฐธรรมนูญตามมาตรานี้อาจแบ่งได้   ๒  

กรณี  คือ

	 -	 กระบวนการปกติ  คือ  ร่าง

รัฐธรรมนูญอาจมาจากประธานาธิบดีตาม

ข้อเสนอของนายกรัฐมนตรี  (ร่างของฝ่าย

บริหาร)  หรือมาจากสมาชิกรัฐสภา  และ

ต้องผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบของ

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  โดยเสียง

ข้างมากของแต่ละสภาที่ลงมติตามร่างที่มี

ข้อความตรงกัน และต้องนำ�ร่างรัฐธรรมนูญ

ให้ประชาชนออกเสียงประชามติ

	 -	 คือ  ในกรณีท่ีเป็นร่างของฝ่าย

บริหาร  (projets de revision)  ท่ีผ่านความ

เห็นชอบของ  ๒  สภา  แล้ว ประธานาธิบดี

มีสิทธิท่ีจะเลือกให้ประชาชนลงประชามติหรือ

จะให้มีการประชุมร่วมของ  ๒  สภา  ลงมติ

รับรองอีกครั้งหนึ่งโดยคะแนนเสียง  ๓  ใน  

๕  ของจำ�นวนสมาชิกสภาทั้งสอง

	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส

มีข้อห้ามแก้ไขรัฐธรรมนูญที่จะมีผลกระ

ทบต่อบูรณภาพของดินแดน  และรูปแบบ

สาธารณรัฐของรัฐบาล

	 ๓.  ประเทศสเปน

	 กระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญใน

ประเทศสเปน  ตามรัฐธรรมนูญ  ๑๙๗๘

	 กระบวนการแก้ ไขรัฐธรรมนูญ

ของประเทศนี้  มีความน่าสนใจอยู่ที่มีการ

จำ�แนกกระบวนการแก้ไขที่แตกต่างกัน

ตามความสำ�คัญของเนื้อหาที่แก้ไขด้วย 

และประเทศสเปนเพิ่งจะเป็นประเทศเสรี

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงเมื่อไม่นานมานี้  

ซึ่งในระยะแรกจะเห็นได้ชัดถึงการแทรกแซง

ของทหารในรัฐสภา

	 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ

สเปน  บัญญัติไว้ใน  มาตรา  ๑๖๖ - ๑๖๙  

ดังนี้  คือ

	 -	 องค์กรท่ีริเร่ิมทำ�ได้โดยรัฐบาล  

สภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  และสภาของ

ประชาคมอิสระต่าง  ๆ  (Communautes  

autonomes)

	 -	 กระบวนการมีดังนี้  คือ  ร่าง

แก้ไขรัฐธรรมนูญต้องได้รับความเห็นชอบ

จากแต่ละสภา  โดยมีเสียง  ๓  ใน  ๕  ถ้า

สภาทั้งสองมีความเห็นต่างกัน  จะมีการตั้ง

คณะกรรมาธิการร่วม  ๒  ฝ่าย  เพื่อจัดทำ�

ร่างแก้ไข  และสภาทั้งสองจะมีมติในคราว

เดียวกัน 

	 ถ้าร่างดังกล่าวไม่ผ่านความเห็น

ชอบตามกระบวนการดังกล่าว  สภาผู้แทน

ราษฎร  สามารถให้ความเห็นชอบได้โดย

เสียง  ๒  ใน  ๓  ภายใต้เงื่อนไขว่าวุฒิสภา

ได้มีการออกเสียงให้ความเห็นชอบด้วย

เสียงข้างมากเด็ดขาดแล้ว
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เห็นชอบของรัฐสภาแล้วนั้นอาจนำ� ไป

ให้ประชาชนให้สัตยาบันได้ โดยการลง

ประชามติ  ถ้าหากว่ามี ส.ส. หรือวุฒิสมาชิก 

จำ�นวน ๑ ใน ๑๐  ของสภาใดสภาหนึ่งได้

ขอให้มีการดำ�เนินการดังกล่าวภายใน  ๑๕  

วันนับจากได้ผ่านความเห็นชอบ 

	 ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญที่จะแก้ไขทั้ง

ฉบับหรือบางส่วนที่สำ�คัญคือในหมวดที่

เกี่ยวกับบททั่วไป  และหลักการพื้นฐาน

ของรัฐธรรมนูญ  บทที่เกี่ยวกับสิทธิพื้นฐาน

และเสรีภาพมหาชน  หรือหมวดพระมหา

กษัตริย์จะต้องได้รับการรับรองหลักการ

ด้วยเสียง  ๒  ใน  ๓  ของแต่ละสภาและ

ให้มีการยุบสภา  และมีการเลือกตั้งสภา

ทั้ง  ๒  ขึ้นมาใหม่  และสภาทั้ง  ๒  ต้องให้

สัตยาบันการรับหลักการเดิม และพิจารณา

ร่างรัฐธรรมนูญนั้นโดยต้องได้รับความเห็น

ชอบโดยเสียง  ๒  ใน  ๓  ของสภาทั้งสอง  

ร่างรัฐธรรมนูญที่ผ่านความเห็นชอบในกรณี

นี้ต้องนำ�ไปให้ประชาชนให้สัตยาบันโดยการ

ออกเสียงประชามติ

	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญในสเปนไม่

อาจกระทำ�ได้ในภาวะสงคราม  หรือในขณะ

ที่อยู่ ในภาวะฉุกเฉิน  หรือมีสถานการณ์

พิเศษ

	 จะเห็นได้ว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

ในสปนแก้ไขได้หลายวิธีโดยคำ�นึงถึง  ความ

สำ�คัญในเนื้อหาของหมวดที่แก้ไข  และ

เป็นการแก้ไขยาก  ตลอดจนมีข้อห้ามแก้ไข

ในบางกรณี

	 สรุป ได้ ว่ า   กระบวนการแก้ ไข

รัฐธรรมนูญประกอบไปด้วย

	 องค์กรที่แก้ ไข  มี  ๒  ประเภท  

โดยประเภทแรกคือ  ผู้ได้รับการเลือกตั้ง

ให้ เป็นตัวแทนของประชาชนมาเพื่อทำ�

หน้าที่แก้ไขรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  ดังเช่น  

Convention  ในสหรัฐอเมริกา  ประเภทที่  

๒  คือ  สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา  ที่

จะมีการประชุมพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ  โดยมีลักษณะการประชุมที่

ต่างออกไปจากการพิจารณาร่างกฎหมาย

ธรรมดา

	 กระบวนการ  ประการแรก  คือ  

การริเริ่มมักเป็นของรัฐหรือรัฐสภา  มีน้อย

ครั้งมากที่ประชาชนจะริเริ่มได้โดยมีเพียง

สวิสเซอร์แลนด์ที่ประชาชนสามารถเข้าชื่อ

กันได้อย่างน้อย  ๑  แสนคนขึ้นไป  เพื่อขอ

แก้ไขรัฐธรรมนูญของสหพันธ์ได้  ต่อมาก็

มาสู่กระบวนการที่เคร่งครัดและต้องมีเสียง

ให้ความเห็นชอบตามกฎหมายกำ�หนดโดย

อาจเป็น  ๒  ใน  ๓  หรือ  ๓  ใน  ๕  ของ

จำ�นวนสมาชิกสภาทั้งสองและอาจมีการให้

สัตยาบันโดยการลงประชามติของประชาชน

หรือของรัฐสมาชิก  (เช่นรัฐธรรมนูญ

อเมริการัฐต่าง ๆ ต้องมีการให้สัตยาบัน  ๓  

ใน  ๔  ของมลรัฐทั้งหมด)

	 ข้อห้ามและข้อจำ�กัดในรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญอาจห้ามแก้ไขในบางเรื่องได้ 

เช่น  ห้ามแก้ไขรูปแบบสาธารณรัฐของรัฐบาล 

(มาตรา  ๘๙  วรรค  ๕  ของรัฐธรรมนูญ

ฝร่ังเศส)  ห้ามในกำ�หนดเวลาใดเวลาหนึ่ง
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	 อย่างไรก็ตามมีข้อสั ง เกตว่า ไม่

ควรมีข้อจำ �กัดมากเกินไปในการแก้ ไข

รัฐธรรมนูญเพราะแนวความคิดทางการ

เมืองอาจเปลี่ยนแปลงได้  และหากมีความ

ต้องการแก้ไขเพิ่มเติม  แต่ถูกต่อต้านเพราะ

หลักเกณฑ์ที่เคร่งครัดเกินไปทำ�ให้แก้ไขไม่ได้  

ก็อาจนำ�ไปสู่ความเปลี่ยนแปลงนอกเหนือ

วิธีการทางกฎหมาย

	 อง ค์กร ท่ีตัด สิน ใจ ใ ห้แ ก้ ไ ขและ

กระบวนการ  นับแต่รัฐธรรมนูญปี  ๒๔๘๙  

เป็นต้นมาประเทศไทยมี  ๒  สภา  และ

ถือเป็นหลักการสืบต่อมา  (ยกเว้นรัฐธร

รมนูญฯ  ๒๔๗๕  แก้ไขเพิ่มเติม  ๒๔๙๕)  

ดั งนั้ นองค์กรที่ ตั ดสิน ใจ ให้มีการแก้ ไข

รัฐธรรมนูญและดำ� เนินการต่อไป  คือ  

รัฐสภา  (ประชุมร่วมกัน  ๒  สภา)  โดยมี

การพิจารณาเป็น  ๓  วาระ  วาระแรก  รับ

หลักการ  วาระที่  ๒  พิจารณาเรียงลำ�ดับ

มาตรา  หมดวาระ  ๒  ให้รอไว้  ๑๕  วัน  

(ยกเว้นรัฐธรรมนูญฯ  ๒๔๗๕  มี  ๒  วาระ  

ผ่านวาระแรกแล้วต้องรอ  ๑  เดือน  และ

ต้องใช้เสียงสมาชิกถึง  ๓  ใน  ๔  ของสภา

ผู้แทนราษฎรทั้งหมด)  วาระที่  ๓  การ

พิจารณาให้ความเห็นชอบในขั้นสุดท้าย

	 การพิจารณาทั้ง  ๓  วาระ  ตาม 

รัฐธรรมนูญฯ  ๒๔๘๙, ๒๔๙๒, และ ๒๕๑๑  

เป็นไปในทำ�นองเดียวกัน คือ วาระแรก  ขั้น

รับหลักการ  ใช้วิธีเรียกชื่อ  และต้องได้รับ

ความเห็นชอบ  ๒  ใน  ๓  ของรัฐสภา  ใน

วาระที่  ๒  พิจารณาเรียงมาตราใช้เสียงข้าง

มากธรรมดา และในวาระที่  ๓  ขั้นสุดท้าย

ในเสียง  ๒  ใน  ๓  ของจำ�นวนสมาชิกสภา

ทั้ง ๒

	 แต่ ใ น รั ฐ ธ ร รมนู ญ ฯ   ๒๕๑๗ ,  

๒๕๓๔ (ในรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๑๑, ๒๕๑๗, 

๒๕๒๒, ๒๕๓๔ ต้องทำ�เป็นร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติม)  การพิจารณาใน  ๓  วาระน้ัน 

จำ�นวนเสียงให้ความเห็นชอบในวาระแรก

และวาระที่  ๓  ลดลงเหลือเพียงกึ่งหนึ่ง

ของจำ�นวนสมาชิกทั้ง  ๒  สภา  ส่วนวาระ

ที่  ๒  คงเดิม

	 เ มื่ อ ผ่ า น   ๓   ว า ร ะ แ ล้ ว  

กระบวนการต่อไปเป็นไปตามกระบวนการ

นิติบัญญัติธรรมดา  คือให้นายกรัฐมนตรี

ขึ้นทูลเกล้าฯ  ถวาย  เพื่อพระมหากษัตริย์

ทรงลงพระปรมาภิไธย  และมีผลใช้บังคับ

เป็นกฎหมายได้เมื่อประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา แล้ว

	 อย่างไรก็ดีในรัฐธรรมนูญฯ  ๒๔๙๒, 

๒๕๑๑,  ๒๕๑๗  การแก้ไขรัฐธรรมนูญได้มี

ขั้นตอนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมด้วย  หลัง

การพิจารณา  ๓  วาระแล้ว  กล่าวคือ  ถ้า

พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชดำ�ริว่าร่าง

รัฐธรรมนูญที่นำ�ขึ้นทูลเกล้าฯ  ถวายกระทบ

ถึงประโยชน์ ได้ เสียสำ�คัญของประเทศ

หรือประชาชน  และทรงพระราชดำ�ริเห็น

สมควรให้ประชาชนได้วินิจฉัย  พระมหา

กษัตริย์ย่อมทรงไว้ซึ่ งพระราชอำ�นาจที่

จะให้ประชาชนทั่วประเทศออกเสียงเป็น

ประชามติได้  (ดู  มาตรา  ๑๗๔,  ๑๗๕, 
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๑๗๒  รัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๑๑  และมาตรา  

๒๒๙-๒๓๑  รัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๑๗)  แต่ไม่

เคยมีการใช้ประชามติ

	 ใ น เ รื่ อ ง ป ร ะ ช า ม ติ นี้   ใ น

รัฐธรรมนูญฉบับต่อ  ๆ  มาได้ตัดออกไป                                      

โดยในการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ           

แห่งชาติ  เมื่อครั้งพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฯ  

๒๕๒๑  ได้ผ่านร่างของคณะกรรมาธิการ

ที่เสนอมาโดยไม่มีการอภิปราย  แต่จาก

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ร่างรัฐธรรมนูญ  กรรมาธิการเห็นควรตัด

เรื่องประชามติออกไปโดยมีเหตุผล  คือ 

จะไม่ได้เสียงประชามติที่แท้จริง  และการ

ให้พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้วินิจฉัยว่า

ควรมีประชามติหรือไม่  อาจทำ�ให้กระทบ

กระเทือนถึงองค์พระมหากษัตริย์ได้  แม้

กรรมาธิการอีกฝ่ายหนึ่งจะเห็นว่าไม่กระทบ

กระเทือนเพราะมีผู้ลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการ

	 เ มื่ อ พิ จ า รณ า รู ป แบบแล ะ วิ ธี

การแก้รัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับ

ต่าง  ๆ  จะพบว่าเป็นรูปแบบคล้ายคลึง

กับรัฐธรรมนูญในประเทศอื่น  ๆ  แต่หาก

ได้พิจารณาถึงบทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญ

เหล่านี้แล้วจะเห็นได้ว่า  โครงสร้างของ

อำ�นาจที่ครอบงำ�อยู่ ในขณะนั้นมีส่วนได้

เสียอย่างใกล้ชิดกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ  

และรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่มีอายุสั้น  ยัง

อยู่ ในบังคับของบทเฉพาะกาลเป็นส่วน

ใหญ่  การแก้ไขจึงตกอยู่ภายใต้การครอบงำ�

จากอำ�นาจดังกล่าวเห็นได้ชัด  กล่าวคือ

แม้ในรัฐธรรมนูญ  กำ�หนดให้มีสภาเดียว 

แต่ในบทเฉพะกาลก็กำ�หนดให้มีสมาชิก

ประเภทที่   ๒  ที่มาจากการแต่งตั้ ง ได้   

(มาตรา  ๖๕  รัฐธรรมนูญ  ๒๔๗๕)  หรือ

รัฐธรรมนูญกำ�หนดให้มีพฤฒสภาซึ่งมาจาก

การออกเสียงโดยทางอ้อมและลับ  แต่ก็มี

บทเฉพาะกาลที่กำ�หนดองค์การ

	 สำ�หรับในรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๔๐ และ

ในรัฐธรรมนูญฯ ๒๕๕๐  พบว่ามีวิธีการและ

ข้อห้ามเหมือนกัน  คือ  ต้องให้ประชุมร่วม

กันระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา  โดยบัญญัติขอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือเปลี่ยนแปลง

รูปของรัฐจะเสนอมิได้

	 ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอ

เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม  และให้

รัฐสภาพิจารณาเป็น  ๓  วาระ  คือ  วาระ

ที่หนึ่ง  ขั้นรับหลักการ  การออกเสียงลง

คะแนน  ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนนโดย

เปิดเผย  และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบ

ด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่ง

หนึ่งของจำ�นวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ของทั้งสองสภา  กึ่งหนึ่งของจำ�นวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา

	 วาระที่ สอง  ขั้นพิจารณาเรียง

ลำ�ดับมาตรา  ต้องจัดให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้า

ชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมด้วย
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	 การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  

๒  ขั้นพิจารณาเรียงลำ�ดับมาตราให้ถือเอา

เสียงข้างมากเป็นประมาณ  และเมื่อการ

พิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว  ให้รอไว้  

๑๕  วัน  เมื่อพ้นกำ�หนดนี้แล้วให้รัฐสภา

	 (สำ�หรับรัฐธรรมนูญฯ  ๒๕๔๐  

การพิจารณาเรียงลำ�ดับมาตราไม่มีขั้นตอน

ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่าง

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม)

	 วาระที่  ๓  ขั้นสุดท้ายการออก

เสียงลงคะแนน  ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลง

คะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียง

เห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้ เป็น

รัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำ�นวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา

	 และเมื่อการลงมติได้เป็นไปตามที่

กล่าวแล้ว  กระบวนการต่อไปเป็นไปตาม

กระบวนการนิติบัญญัติธรรมดา  คือให้นายก

รัฐมนตรีนำ�ขึ้นทูลเกล้าฯ  ถวาย  เพื่อพระ

มหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  และมี

ผลใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เมื่อประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแล้ว
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กระมล  ทองธรรมชาติ,  วิวัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย,  สำ�นักพิมพ์บรรณกิจ : 	

			   กทม. ๒๕๒๔.

กาญจนรัตน์  ลีวิโรจน์,  การจัดทำ�และแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ,  บริษัท  โชคอณ์การพิมพ์		

	 และบรรจุภัณฑ์  จำ�กัด  :  กทม.,๒๕๔๔.

บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  คำ�อธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, พลสยามปรินท์ติ้ง

			   และการพิมพ์ : กทม. ๒๕๔๘.

พูนศักดิ์  ไว้สำ�รวจ, รูปแบบและวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ, บริษัทเคล็ดไทย  จำ�กัด 	

			   : กทม, ๒๕๓๘.

ไพโรจน์  ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ภาค  ๑  ความนำ�ทั่วไป,  	

			   สารศึกษาการพิมพ์ : กทม.,  ๒๕๒๔.  

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  รัฐธรรมนูญไทย,  สำ�นักการพิมพ์  สำ�นักงาน		

			   เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร : กทม.  ๒๕๕๐.  

หยุด  แสงอุทัย,  คำ�บรรยาย  หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,  โรงพิมพ์เรือนแก้วการพิมพ์ ;  		

			   กทม.๒๕๒๖.  
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	 ในการทำ�หน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎรในอดีตที่ผ่านมา  มี้

วิจัยหลายท่าน   พบว่า  มีปัญหาในทางปฏิบัติหลายประการที่เป็น

อุปสรรคต่อการ พัฒนาการของสภาผู้แทนราษฎร

	 สำ�หรับปัญหาของสภาผู้แทนราษฎร  ในการปฏิบัติหน้าที่

ในทางนิติบัญญัติ  ดร.ชัยอนันต์  สมุทรวาณิช  และอัจฉราพร 

กุมุทพิสัย  ได้ นำ�แสนองานวิจัย  เรื่อง  “ปัญหาสำ�คัญของการ

ดำ�เนินงานของ   ฝ่ายนิติบัญญัติ”  ไว้ในป ี พ.ศ.  ๒๕๒๙  พร้อมทั้ง

เสนอวิธีแก้ ปัญหาไว้  ได้อย่างน่าสนใจ  โดยสรุปไว้ว่า  “อำ�นาจใน

การออกกฎ หมายนั้น  ในความเป็นจริงการจัดทำ�ร่างกฎหมายส่วน

ใหญ่ทำ�โดย  เคร่ืองมือของฝ่ายบริหาร  ส่วนการควบคุมฝ่ายบริหาร  

ก็กระทำ�ได้ยาก  และไม่ทั่วถึงเพราะฝ่ายนิติบัญญัติมีจำ�นวนน้อย  

ขาดคณะผู้ช่วย   ในขณะที่งานของรัฐมีจำ�นวนมากมายหลายสาขา”
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นิติบัญญัติได้เป็นที่พูดคุยกันอย่างกว้างขวาง

เรื่อยมา  ในแวดวงของรัฐสภาโดยในปี พ.ศ. 

๒๕๔๐  มนตรี  รูปสุวรรณ  ได้เสนอผลงาน

วิจัยในปัญหาเกี่ยวกับการทำ�งานของคณะ

กรรมาธิการ  ผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรโดยตรง  ในหัวข้อวิจัย  

เรื่อง  “แนวทางในการเพิ่มพูนสมรรถนะของ

สภาผู้แทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี

คณะทำ�งานของคณะกรรมาธิการ  ผู้ช่วย

ดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”  

โดยสรุปแล้วงานวิจัยชั้นนี้  ได้ให้ข้อเสนอ

แนะเก่ียวกับคุณสมบัติ  วิธีการแต่งต้ัง  รูปแบบ                                

การทำ�งาน  ตลอดจนค่าตอบแทนของ                            

คณะผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรไว้หลายประการ  โดยมีความคาด

หวังว่าหากสามารถจัดหาบุคคลที่มีคุณภาพ

เพื่อช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรได้แล้วจะทำ�ให้การทำ�งานของสภา

ผู้แทนราษฎรในการตรวจสอบควบคุมฝ่าย

บริหารมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

	 อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม   สำ � นั ก ง า น

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะหน่วย

งานสนับสนุนการดำ�เนินงานของสภาผู้แทน

ราษฎร  ย่อมมีหน้าที่โดยตรงต่อการดำ�เนิน

การในเรื่องนี้ให้สำ�เร็จลุล่วงไป  ดังนั้น  ใน

ทางปฏิบัติแล้วหน่วยงานภายในที่รับผิด

ชอบคือ  กลุ่มงานบริหารงานบุคคล  สำ�นัก

บริหารงานกลาง  ซึ่งปฏิบัติงานภายใต้

กรอบกฎหมาย  และระเบียบที่เกี่ยวข้องคือ  

	 	 ๑.  ประกาศสภาผู้แทนราษฎร 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้ช่วยดำ�เนิน

งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ลงวันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๓๗

	 	 ๒.  ประกาศสภาผู้แทนราษฎร 

เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้เชี่ยวชาญ

ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที ่

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๙

	 	 ๓.  หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วน

ที่สุด  ที่  กด  ๐๔๐๙๗/๗๙๔๔  ลงวันที่ 

๑๔ มีนาคม ๒๕๔๘  เรื่อง การเบิกจ่ายค่า

ตอบแทนผู้เชี่ยวชาญ  และผู้ช่วยดำ�เนินงาน

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 เพื่ อ ให้ เห็นภาพชัด เจนในการ

ปฏิบัติงานภายใต้บริบทของหน่วยงาน

ราชการที่สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

สภาผู้แทนราษฎร  จึงขอเสนอองค์ความ

รู้ เรื่องการแต่งตั้ งผู้ช่วยดำ�เนินงานของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และการแต่งตั้งผู้

เชี่ยวชาญจัดตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดัง

ต่อไปนี้

ความหมายของผู้ช่วยดำ�เนินงานของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และผู้เชี่ยวชาญ

ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 ผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร  หมายถึง  บุคคลที่สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรเสนอชื่อต่อสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  เพื่อตั้งเป็น

ผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน
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ราษฎร  ซึ่งมีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์

และวิธีการตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร เพื่อทำ�หน้าที่ช่วยดำ�เนิน

งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามที่ได้

รับมอบหมาย

	 ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภา                                                                               

ผู้แทนราษฎร  หมายถึง  บุคคลท่ีสมาชิกสภา                                                                     

ผู้แทนราษฎรเสนอช่ือต่อสำ�นักงานเลขาธิการ                                                 

สภาผู้แทนราษฎร  เพื่อตั้งเป็นผู้เชี่ยวชาญ

ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งมี

คุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ตั้งผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  เพื่อทำ�หน้าที่และรับผิดชอบในการ

ให้คำ�แนะนำ�ปรึกษาทางด้านวิชาการที่เป็น

ประโยชน์ให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ความเป็นมาของการจัดจ้างบุคคลเพื่อช่วย

ดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 โดยที่พระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๙ 

ได้อนุมัติงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายสำ�หรับ

ช่วยการดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  และกระทรวงการคลังได้อนุมัติให้

ใช้งบประมาณดังกล่าวสำ�หรับจัดจ้างบุคคล 

เพื่อช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  จึงได้มีประกาศสภาผู้แทนราษฎร 

เพื่อวางหลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้ช่วย

ดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่ง

ในขณะนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ ท่าน 

สามารถเสนอชื่อผู้มีคุณสมบัติตั้งเป็นผู้ช่วย

ดำ�เนินงานได ้ ๑ คน ค่าตอบแทนเดือนละ 

๓,๐๐๐ บาท ต่อมาในปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๓๐  ได้เพิ่มจำ�นวนผู้ช่วยดำ�เนินงานของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จาก ๑ คน เป็น ๒ 

คน ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท

ต่อคน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๒ เพิ่ม

จำ�นวนผู้ช่วยดำ�เนินงานจาก ๒ คน เป็น ๓ 

คน ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๔,๐๐๐ บาท

ต่อคน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๘ เพิ่ม

จาก ๓ คน เป็น ๕ คน ได้รับค่าตอบแทน

เดือนละ ๗,๗๘๐ บาทต่อคน และต่อมาใน

ปี ๒๕๔๘ กรมบัญชีกลาง ได้อนุมัติให้เบิก

จ่ายค่าตอบแทนของผู้ช่วยดำ�เนินงานของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำ�นวน ๕ คน 

อัตราเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ต่อคน ต่อ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ คน

	 สำ � ห รั บ ตำ � แหน่ ง ผู้ เ ชี่ ย ว ช าญ

ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ใน

ปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ได้ขอตั้งงบ

ประมาณในหมวดค่าตอบแทนใช้สอยและ

วัสด ุโดยกำ�หนดสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ 

คน ต่อผู้เชี่ยวชาญ ๑ คน โดยสำ�นักการคลัง

และงบประมาณ ได้มีหนังสือทำ�ความตกลง

กับกระทรวงการคลัง  เพื่ออนุมัติเบิกจ่าย

ค่าตอบแทนผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  โดยกระทรวงการคลัง

อนุมัติให้เบิกจ่ายในอัตราคนละ  ๑๕,๐๐๐ 

บาทต่อเดือน ต่อมาในปี ๒๕๔๘ กรมบัญชี

กลาง  ได้อนุมัติให้เบิกจ่ายค่าตอบแทนให้
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ราษฎร ในอัตราเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท ต่อคน

๑.  การตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร

	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๑ ท่าน 

เสนอชื่อผู้ช่วยดำ�เนินงานได้ จำ�นวน ๕ คน 

และได้รับค่าตอบแทนเดือนละ  ๑๐,๐๐๐ 

บาท/คน

	

	 กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับ

การเลือกตั้งใหม่

	 ๑.  ดำ�เนินการทำ�หนังสือเรียน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อแจ้งให้เสนอ

ชื่อผู้มีคุณสมบัติเพื่อตั้งเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงาน 

โดยนำ�เสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรลง

นาม 

	 ๒.  จัดส่งเอกสารให้กับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย

	 	   -  หลักเกณฑ์และวิธีการตั้ง       

ผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร

	 	   -  แบบฟอร์มการเสนอตั้งผู้ช่ว

ยดำ�เนินงาน พร้อมใบรายงานตัวเป็นผู้ช่วย

ดำ�เนินงานฯ

	 ๓.  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 

เสนอชื่อผู้มีคุณสมบัติ พร้อมให้คำ�รับรองว่า

ผู้ที่ถูกเสนอชื่อนั้นเคยปฏิบัติหรือประสาน

งานทางด้านการเมืองมาแล้วไม่น้อยกว่า

ระยะเวลาที่กำ�หนดไว้ในระเบียบ โดยกรอก

แบบฟอร์มใบเสนอตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงาน 

จำ�นวน ๕ คน และนำ�ผู้ที่ถูกเสนอชื่อ มา

รายงานตัวต่อสำ�นักงานเลขาธิการสภา           

ผู้แทนราษฎร

	 ๔.  ให้ผู้ถูกเสนอชื่อ  กรอกแบบ

ฟอร์มใบรายงานตัว  พร้อมยื่นเอกสารหลัก

ฐานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งจะต้องมีลายมือชื่อของ 

ผู้ถูกเสนอชื่อ 

	 	 ๕.  ลงทะเบียนรับที่กลุ่มงาน

บริหารงานบุคคล  สำ�นักบริหารงานกลาง 

โดยหลักฐานที่ต้องยื่นพร้อมกับใบรายงาน

ตัว  ได้แก่

	 -	 สำ � เ น าท ะ เ บี ย นบ้ า น /บั ต ร

ประชาชน

	 -	 หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา

	 -	 รูปถ่าย ๑ นิ้ว ๒ รูป

	 -	 ใบรับรองแพทย์

	 -	 ใบเปลี่ยนชื่อ/สกุล  (ถ้ามี)

	 ๖.	  สำ�นักบริหารงานกลางตรวจ 

สอบคุณสมบัติจากหลักฐานของผู้ถูกเสนอช่ือ

เป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานฯ  ให้ถูกต้องตรงตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงานฯ

	 ๗.  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

เพื่อตั้งเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  โดยเสนอตามสายการ

บังคับบัญชา เพื่อลงนามในคำ�สั่งสำ�นักงานฯ           

ต่อไป โดยให้มีผลนับแต่วันเลือกตั้ง

	 ๘.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

พร้อมกับเอกสารหลักฐานการเสนอตั้ง         

ที่ เกี่ ยวข้อง ให้ผู้ อำ �นวยการกลุ่ มงานฯ                                                                     

ลงนามในบันทึก  เพื่อส่งมอบให้กับกลุ่มงาน

ทะเบียนประวัติและสถิติ  เพื่อจัดเก็บเข้า
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แฟ้มประวัติ และจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวต่อไป 

	 ๙.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

ให้กับสำ�นักการคลังและงบประมาณ  เพื่อ

วางฎีกาเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้กับผู้ช่วย

ดำ�เนินงานตามท่ีได้รับต้ังตามคำ�ส่ังสำ�นักงานฯ

	 ๑๐.  จัดส่ งสำ � เนาคำ�สั่ งสำ �นัก

งานฯ ให้กับสำ�นักรักษาความปลอดภัย เพื่อ

ดำ�เนินการทำ�บัตรติดรถยนต์ผ่านเข้า-ออก 

ภายในบริเวณรัฐสภา

	

	 ก ร ณี ยื น ยั น ก า ร ตั้ ง ป ร ะ จำ � ปี               

งบประมาณ

	 ๑.  ดำ�เนินการทำ�หนังสือเรียน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เพื่อแจ้งว่า          

ผู้ช่วยดำ�เนินงาน จำ�นวน ๕ คน ต้องพ้น

จากตำ�แหน่งในวันสิ้นปีงบประมาณ  (๓๐ 

กันยายน ของทุกปี) โดยสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  อาจยืนยันการตั้งบุคคลเดิม  หรือ

ประสงค์จะเปลี่ยนบุคคลใหม่  ได้ที่กลุ่มงาน

บริหารงานบุคคล

	 ๒.  จัดส่งเอกสารให้กับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย

	 	   -  แบบฟอร์มยืนยันการตั้ง         

ผู้ช่วยดำ�เนินงาน (ประจำ�ปีงบประมาณ)

	 	   -  ใบรายงานตัวเป็นผู้ช่วย   

ดำ�เนินงาน  (กรณีที่สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรประสงค์จะเปลี่ยนผู้ช่วยดำ�เนินงาน)

	 ๓.  กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ยืนยันตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงานคนเดิม จะดำ�เนิน

การตรวจสอบความถูกต้องของรายชื่อผู้

ที่ได้รับการยืนยันการตั้งตามที่สำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีคำ�สั่งตั้งไป

แล้ว (ปีงบประมาณเดิม)

	 ๔ .   กรณีที่ สมาชิ กสภาผู้ แทน

ราษฎรประสงค์จะเปลี่ยนตัวผู้ช่วยดำ�เนิน

งานให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แจ้งรายชื่อ

ผู้ช่วยดำ�เนินงานรายใหม่แทนรายเดิม  ลง

ในแบบฟอร์มยืนยันการตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงาน 

พร้อมกับแนบใบรายงานตัวและหลักฐานที่

เกี่ยวข้องของผู้ถูกเสนอชื่อเป็นผู้ช่วยดำ�เนิน

งานคนใหม่

	 ๕ .   ลงทะ เบี ยนรับที่ กลุ่ ม งาน

บริหารงานบุคคล สำ�นักบริหารงานกลาง

	 ๖.  สำ�นักบริหารงานกลางตรวจ

สอบคุณสมบัติจากหลักฐานของผู้ถูกเสนอ

ชื่อเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานฯ  ให้ถูกต้องตรง

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้ช่วยดำ�เนิน

งานฯ

	 ๗.  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งตั้งผู้ช่วย

ดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

โดยให้มีผลตั้งแต่วันที ่๑ ตุลาคม ของปี

	 ๘.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

ให้กับกลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ 

สำ�นักการคลังและงบประมาณ  และสำ�นัก

รักษาความปลอดภัย	

	

	 การเปลี่ยนผู้ช่วยดำ�เนินงานฯ

	 ๑.  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 

สามารถแจ้งความประสงค์ขอเปลี่ยนผู้ช่วย

ดำ�เนินงานในระหว่างปีงบประมาณได้  โดย

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรอกแบบฟอร์ม

การเปลี่ยนผู้ช่วยดำ�เนินงาน  และให้นำ�         
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เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 ๒.  ให้ผู้ถูกเสนอชื่อกรอกแบบ

ฟอร์มใบรายงานตัว  พร้อมยื่นเอกสารหลัก

ฐานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งจะต้องมีลายมือชื่อของ

ผู้ถูกเสนอชื่อ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ลงชื่อรับรองในใบรายงานตัว

	 ๓ .   ลงทะ เบี ยนรับที่ กลุ่ ม งาน

บริหารงานบุคคล สำ�นักบริหารงานกลาง

	 ๔.  สำ�นักบริหารงานกลางตรวจ

สอบคุณสมบัติจากหลักฐานของผู้ถูกเสนอ

ชื่อเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานฯ  ให้ถูกต้องตรง

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้ช่วยดำ�เนิน

งานฯ

	 ๕ .   เ มื่ อ ถู ก ต้ อ งสมบู รณ์ ต าม

คุณสมบัติที่กำ�หนดไว้  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่ง

สำ�นักงานฯ เพื่อตั้งเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนคนเดิมต่อไป

	 ทั้งนี ้ จะต้องตรวจสอบวันที่มีผลใน

การเปลี่ยนผู้ช่วยดำ�เนินงาน  และประสาน

กับสำ�นักการคลังฯ  เพื่อขอข้อมูลการรับค่า

ตอบแทน  ว่าผู้ช่วยดำ�เนินงานคนเดิม  รับ

ค่าตอบแทนของเดือนนั้น ๆ ไปแล้วหรือยัง             

หากยังไม่ได้รับค่าตอบแทนให้แจ้งระงับการ

เบิกจ่ายหรือถ้ารับค่าตอบแทนไปแล้วให้

นำ�เงินคืนพร้อมแนบหลักฐานการคืนเงิน                                   

มาด้วย  จึงจะสามารถดำ�เนินการทำ�คำ�สั่ง

สำ�นักงานฯ เพื่อตั้งเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานได้

	 ๖.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

ให้กับกลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ 

สำ�นักการคลังและงบประมาณ  และสำ�นัก

รักษาความปลอดภัย

	

	 กรณีให้พ้นจากหน้าที่

	 การดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งให้ผู้ช่วย

ดำ�เนินงานพ้นจากหน้าที่  มี ๒ กรณี  คือ

	 ๑.  กรณีที่ผู้ช่วยดำ�เนินงานแจ้ง

ความประสงค์ขอลาออกจากตำ�แหน่ง  

ดำ�เนินการดังนี้

	 -  ผู้ช่วยดำ�เนินงาน  กรอกแบบ    

ฟอร์มขอลาออกจากการเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงาน

พร้อมย่ืนเอกสารและลงทะเบียนรับท่ีกลุ่มงาน

บริหารงานบุคคล สำ�นักบริหารงานกลาง

	 -  ตรวจสอบสถานภาพของผู้ช่วย

ดำ�เนินงานที่แจ้งความประสงค์ขอลาออก                                           

ว่ า เป็นผู้ ช่ วยดำ � เนินงานของสมาชิกฯ           

ท่านใด และเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานคนที่เท่าไร

	 -  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

เพื่อให้ผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภา         

ผู้แทนราษฎรพ้นจากหน้าที่

	 ๒.  กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แจ้งความประสงค์ให้ผู้ช่วยดำ�เนินงาน  พ้น

จากหน้าที่ดำ�เนินการดังนี้

	 -  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรอก

แบบฟอร์มให้ผู้ช่วยดำ�เนินงาน  พ้นจาก

หน้าที่พร้อมยื่นเอกสารและลงทะเบียนรับที่

กลุ่มงานบริหารงานบุคคล สำ�นักบริหารงาน

กลาง

	 -  ตรวจสอบสถานภาพของผู้ช่วย

ดำ�เนินงานที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้พ้น
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จากหน้าท่ีว่าเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรท่านนั้นหรือไม่  และเป็น  

ผู้ช่วยดำ�เนินงานคนที่เท่าไร

	 -  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

เพื่อให้ผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภา        

ผู้แทนราษฎรจากหน้าที่

	 ทั้งนี้ จะต้องตรวจสอบวันที่มีผลใน

การให้พ้นจากหน้าที่  โดยประสานกับสำ�นัก

การคลังฯ  ว่าผู้ช่วยดำ�เนินงานคนดังกล่าว 

รับค่าตอบแทนของเดือนนั้น ๆ ไปแล้วหรือ

ยัง หากยังไม่ได้รับค่าตอบแทน ให้แจ้งระงับ

การเบิกจ่าย หรือถ้ารับค่าตอบแทนไปแล้ว

ให้นำ�เงินคืนคลังพร้อมแนบหลักฐานการคืน

เงินมาด้วย

	 ๓.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

ให้กับกลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ 

สำ�นักการคลังและงบประมาณ  และสำ�นัก

รักษาความปลอดภัย

		

๒.  การตั้งผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร

	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ๑ ท่าน 

เสนอชื่อผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวได้ ๑ คน และ

ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๒๐,๐๐๐ บาท/

คน

	

	 กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้รับ

การเลือกตั้งใหม่

	 ๑.  ดำ�เนินการทำ�หนังสือเรียน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพื่อแจ้งให้เสนอ

ชื่อผู้มีคุณสมบัติเพื่อตั้งเป็นผู้เชี่ยวชาญ โดย

นำ�เสนอเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรลงนาม 

	 ๒.  จัดส่งเอกสารให้กับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย

	 -   ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร                   

ตั้งผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร

	 -  แบบฟอร์มการเสนอตั้งผู้เชี่ยว 

ชาญประจำ�ตัวฯ พร้อมใบรายงานตัวเป็นตั้ง

ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวฯ	

	 ๓.	  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 

เสนอชื่อผู้มีคุณสมบัติ  โดยสมาชิกสภา          

ผู้แทนราษฎรต้องให้คำ�รับรองว่าผู้นั้นเคย

มีประสบการณ์เกี่ยวกับงานที่อยู่ในอำ�นาจ

หน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ตาม

แบบฟอร์มใบเสนอตั้งผู้เชี่ยวชาญประจำ�

ตัวฯ

	 ๔.  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนำ�

ผู้ที่ถูกเสนอชื่อมารายงานตัวต่อสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และผู้ถูกเสนอ

ชื่อ กรอกแบบฟอร์มใบรายงานตัว พร้อม

ยื่นเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องมี

ลายมือชื่อของผู้ถูกเสนอชื่อ 

	 ๕ .   ลงทะ เบี ยนรับที่ กลุ่ ม งาน

บริหารงานบุคคล  สำ�นักบริหารงานกลาง 

โดยหลักฐานที่ต้องยื่นพร้อมกับใบรายงาน

ตัว  ได้แก่

	 -   สำ � เนาทะ เบี ยนบ้ าน/บั ต ร

ประชาชน

	 -  หลักฐานแสดงวุฒิการศึกษา
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	 -  ใบรับรองแพทย์

	 -  ใบเปลี่ยนชื่อ/สกุล  (ถ้ามี)

	 ๖.  สำ�นักบริหารงานกลางตรวจ

สอบคุณสมบัติจากหลักฐานของผู้ถูกเสนอ                                                       

ชื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวฯ  ให้ถูกต้อง                                                    

ต ร ง ต า ม ห ลั ก เ ก ณฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก า ร ตั้ ง                         

ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวฯ

	 ๗.  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

เพื่อตั้งเป็นผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร  โดยเสนอตามสายการบังคับ

บัญชา เพื่อลงนามในคำ�สั่งสำ�นักงานฯ ต่อ

ไป โดยให้มีผลนับแต่วันเลือกตั้ง

	 ๘.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

พร้อมกับเอกสารหลักฐานการเสนอตั้ง  ที่

เกี่ยวข้องให้ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานฯ  ลง

นามในบันทึก  เพื่อส่งมอบให้กับกลุ่มงาน

ทะเบียนประวัติและสถิติ  เพื่อจัดเก็บเข้า

แฟ้มประวัติและจัดทำ�บัตรประจำ�ตัวต่อไป

	 ๙ .   จั ดส่ ง สำ � เ น าคำ � สั่ ง สำ � นั ก

งานฯ ให้กับสำ�นักการคลังและงบประมาณ 

เพื่อวางฎีกาเบิกจ่ายค่าตอบแทนให้กับ                    

ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวฯ  ตามที่ได้รับตั้งตาม

คำ�สั่งสำ�นักงานฯ

	 ๑๐.  จัดส่ งสำ � เนาคำ�สั่ งสำ �นัก

งานฯ ให้กับสำ�นักรักษาความปลอดภัย เพื่อ

ดำ�เนินการทำ�บัตรติดรถยนต์ผ่านเข้า-ออก 

ภายในบริเวณรัฐสภา

	

	 การสอบคั ด เลื อกผู้ เ ชี่ ย วชาญ

ประจำ�ตัวสมาชิกฯ

	 	 ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  จะดำ�เนินการในกรณี

ที่ผู้ถูกเสนอชื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัว

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  สำ�เร็จการศึกษา

ระดับปริญญาตรี การคัดเลือกจะดำ�เนินการ

โดยคณะกรรมการที่สำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎรแต่งตั้ง โดยมีขั้นตอนการ

ดำ�เนินการ ดังนี้

	 ๑.  ดำ�เนินการประสานประธาน

กรรมการ  และกรรมการดำ�เนินการสอบฯ 

เพื่อนัดวัน เวลา และสถานที่สอบคัดเลือก

	 ๒.  ประสานผู้ เชี่ยวชาญประจำ�

ตัวสมาชิกฯ เพื่อแจ้งวัน เวลา และสถานที่

สอบคัดเลือก

	 ๓.  ดำ�เนินการสอบข้อเขียน  และ

สอบสัมภาษณ์ตามวัน และเวลาที่กำ�หนด

	 ๔.  จัดทำ�รายงานผลการสอบ และ

นำ�เรียนเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเพื่อ

พิจารณาเห็นชอบ

	 ๕.  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

เพื่อตั้งเป็นผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร  โดยเสนอตามสายการบังคับ

บัญชา เพื่อลงนามในคำ�สั่งสำ�นักงานฯ โดย

ให้มีผลนับแต่วันที่ เลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร  พิจารณาลงนามเห็นชอบผลการ

สอบคัดเลือก
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	 ๖.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

ให้กับกลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ 

สำ�นักการคลังและงบประมาณ  และสำ�นัก

รักษาความปลอดภัย

	 ก ร ณี ยื น ยั น ก า ร ตั้ ง ป ร ะ จำ �

ปีงบประมาณ

	 ๑.  ดำ�เนินการทำ�หนังสือเรียน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เพื่อแจ้งว่า            

ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก  ต้องพ้นจาก                                            

ตำ �แหน่ง ในวันสิ้นปี งบประมาณ  (๓๐ 

กันยายน ของทำ�ปี) โดยสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  อาจยืนยันการตั้งบุคคลเดิม  หรือ

ประสงค์จะเปลี่ยนบุคคลใหม่  ได้ที่กลุ่มงาน

บริหารงานบุคคล

	 ๒.  จัดส่งเอกสารให้กับสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร ประกอบด้วย

	 -  แบบฟอร์มยืนยันการตั้งผู้เชี่ยว                                                      

ชาญประจำ�ตัวสมาชิก  (ประจำ�ปีงบประมาณ)

	 -  ใบรายงานตัวเป็นผู้เชี่ยวชาญ 

ประจำ�ตัวสมาชิก  (กรณีท่ีสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรประสงค์จะเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญประจำ�

ตัวสมาชิก)

	 ๓.  กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ยืนยันตั้งผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกคน

เดิม  จะดำ�เนินการตรวจสอบความถูกต้อง

ของรายชื่อผู้ที่ได้รับการยืนยันการตั้งตามที่

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มี

คำ�สั่งตั้งไปแล้ว (ปีงบประมาณเดิม)

	 ๔ .   กรณีที่ สมาชิ กสภาผู้ แทน

ราษฎรประสงค์จะเปลี่ยนตัวผู้เชี่ยวชาญ

ประจำ�ตัว ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

แจ้งรายชื่อผู้ช่วยดำ�เนินงานรายใหม่แทน

รายเดิม  ลงในแบบฟอร์มยืนยันการตั้ง

ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก  พร้อมกับ

แนบใบรายงานตัวและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง

ของผู้ถูกเสนอชื่อเป็นผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัว

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนใหม่

	 ๕ .   ลงทะ เบี ยนรับที่ กลุ่ ม งาน

บริหารงานบุคคล สำ�นักบริหารงานกลาง

	 ๖.  สำ�นักบริหารงานกลางตรวจ

สอบคุณสมบัติจากหลักฐานของผู้ถูกเสนอ

ช่ือเป็นผู้เช่ียวชาญประจำ�ตัวฯ  ให้ถูกต้อง                                                     

ตรงตามหลักเกณฑ์และวิธีการต้ังผู้เช่ียวชาญ

ประจำ�ตัวฯ

	 ๗ .   ดำ � เ นิ น ก า ร ทำ � คำ � สั่ ง ตั้ ง                   

ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม 

ของปี

	 ๘.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

ให้กับกลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ 

สำ�นักการคลังและงบประมาณ  และสำ�นัก

รักษาความปลอดภัย

	 การเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัว

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

	 ๑.  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร 

สามารถแจ้ งความประสงค์ขอเปลี่ ยน                                                        
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ได้  โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรอกแบบ

ฟอร์มการเปลี่ยนชื่อผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัว 

และให้นำ�ผู้ที่ถูกเสนอชื่อมารายงานตัวต่อ

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 ๒.  ให้ผู้ถูกเสนอชื่อกรอกแบบ

ฟอร์มใบรายงานตัว  พร้อมยื่นเอกสารหลัก

ฐานที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งจะต้องมีลายมือชื่อของ

ผู้ถูกเสนอชื่อ และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ลงชื่อรับรองในใบรายงานตัว

	 ๓ .   ลงทะ เบี ยนรับที่ กลุ่ ม งาน

บริหารงานบุคคล สำ�นักบริหารงานกลาง

	 ๔.  วิเคราะห์  ตรวจสอบหลักฐาน                                                    

และคุณสมบั ติ ขอ งผู้ ถู ก เ สนอชื่ อ เป็ น                 

ผู้เชี่ยวชาญคนใหม่  ให้ถูกต้องตรงตามหลัก

เกณฑ์และวิธีการตั้งผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวฯ

	 ๕ .   เ มื่ อ ถู ก ต้ อ งสมบู รณ์ ต าม

คุณสมบัติที่กำ�หนดไว้  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่ง

สำ�นักงานฯ  เพื่อตั้งเป็นผู้เชี่ยวชาญประจำ�

ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนคนเดิมต่อไป

	 ทั้งนี้  จะต้องตรวจสอบวันที่มีผล

ในการเปลี่ยนผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก 

และประสานกับสำ �นั กการคลั งฯ  ว่ า                                                       

ผู้เชี่ยวชาญคนเดิม รับค่าตอบแทนของเดือน

นั้น  ๆ  ไปแล้วหรือยัง  หากยังไม่ได้รับค่า

ตอบแทนให้แจ้งระงับการเบิกจ่ายหรือถ้ารับ

ค่าตอบแทนไปแล้วให้นำ�เงินคืนพร้อมแนบ

หลักฐานการคืนเงินมาด้วย  จึงจะสามารถ

ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งสำ�นักงานฯ  เพื่อตั้งเป็น  

ผู้เชี่ยวชาญได้

	 	 ๖.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่ งสำ�นัก

งานฯ  ให้กับกลุ่มงานทะเบียนประวัติและ

สถิติ  สำ�นักการคลังและงบประมาณ  และ

สำ�นักรักษาความปลอดภัย

	

	 กรณีให้พ้นจากหน้าที่

	 ก า ร ดำ � เ นิ น ก า ร ทำ � คำ � สั่ ง ใ ห้                    

ผู้เชี่ยวชาญพ้นจากหน้าที่  มี ๒ กรณี  คือ

	 ๑.  กรณีที่ผู้เชี่ยวชาญแจ้งความ

ประสงค์ขอลาออกจากตำ�แหน่ง  ดำ�เนิน

การดังนี้

	 -  ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกฯ 

กรอกแบบฟอร์มขอลาออกจากการเป็น        

ผู้เชี่ยวชาญ	ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  พร้อมยื่นเอกสารและลงทะเบียน

รับที่กลุ่มงานบริหารงานบุคคล  สำ�นัก

บริหารงานกลาง

	 -   ต รวจสอบสถานภาพของ            

ผู้เชี่ยวชาญที่แจ้งความประสงค์ขอลาออก                

ว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญ	 	 	

	 ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ท่านใด 

	 -  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

เพื่อให้ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภา         

ผู้แทนราษฎร  พ้นจากหน้าที่

	 ๒.  กรณีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

แจ้งความประสงค์ให้ผู้ช่วยดำ�เนินงาน  พ้น

จากหน้าที่ ดำ�เนินการดังนี้

	 -  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรอก

แบบฟอร์มให้ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัว พ้นจาก
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๒.๓  แผนภาพขั้นตอนการตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงาน  และผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภา       

ผู้แทนราษฎร
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ที่กลุ่มงานบริหารงานบุคคล  สำ�นักบริหาร

งานกลาง

	 -   ต รวจสอบสถานภาพของ                

ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร ว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรท่านนั้นหรือไม่ 

	 -  ดำ�เนินการทำ�คำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

เพื่อให้ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภา         

ผู้แทนราษฎรพ้นจากหน้าที่

	 ทั้งนี้  จะต้องตรวจสอบวันที่มีผล

ในการพ้นจากหน้าที่  และประสานกับสำ�นัก

การคลังฯ  ว่าผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก

คนดังกล่าว รับค่าตอบแทนของเดือนนั้น ๆ 

ไปแล้วหรือยัง  หากยังไม่ได้รับค่าตอบแทน

ให้แจ้งระงับการเบิกจ่าย  หรือถ้ารับค่า

ตอบแทนไปแล้วให้นำ�เงินคืนคลังพร้อมแนบ

หลักฐานการ  คืนเงินมาด้วย

	 ๓.  จัดส่งสำ�เนาคำ�สั่งสำ�นักงานฯ 

ให้กับกลุ่มงานทะเบียนประวัติและสถิติ 

สำ�นักการคลังและงบประมาณ  และสำ�นัก

รักษาความปลอดภัย

๓.  องค์ความรู้ที่ใช้ในการตั้งผู้ช่วยดำ�เนิน

งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และ        

ผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัว  สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร

	 ๓ .๑  ความรู้ ชั ดแจ้ ง   (EK  : 

Explicit  Knowledge)

	 ๑)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในส่วนที่เกี่ยวกับ

จำ�นวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีใน

สภาผู้แทนราษฎร

	 	 ๒)  ประกาศสภาผู้แทนราษฎร 

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้ช่วยดำ�เนิน

งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ลงวันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๓๗

	 	 ๓)  ประกาศสภาผู้แทนราษฎร 

เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้เชี่ยวชาญ

ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที ่

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๙

	 	 ๔)  ระเบียบกระทรวงการคลัง 

ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  ด่วนที่สุด  ที่ 

กค ๔๐๙.๗/๗๕๔๔ ลงวันที ่ ๑๔ มีนาคม 

๒๕๔๘  เรื่อง  การเบิกจ่ายค่าตอบแทน          

ผู้เชี่ยวชาญและผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร

	 	 ๕ )   ร ะ เ บี ย บ สำ � นั ก น า ย ก

รัฐมนตร ีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖

	 	 ๖)  ความรู้พื้นฐาน  เกี่ยวกับ

ระดับการศึกษา

	 	 ๗)  ความรู้พื้นฐาน  เกี่ยวกับ

ประเภทของการดำ�รงตำ�แหน่งของผู้ถูก

เสนอชื่อ

	 ๓.๒  ความรู้แบบฝังลึก  (TK  : 

Tacit  Knowledge)

	 ๑ )   เ ท ค นิ ค ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

คุณสมบัติทั่วไปของผู้ถูกเสนอชื่อ

	 ๒ )   เ ท ค นิ ค ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

คุณสมบัติเฉพาะสำ�หรับตำ�แหน่งของผู้ถูก

เสนอชื่อ
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	 ๓)  เทคนิคการตรวจสอบรายชื่อ

โดยนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนงาน

	 ๔)  เทคนิคการประสานงาน

	 การตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัว

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นงานที่จะต้อง

อาศัยความรู้  การสังเกตและการประสาน

งานเพ่ือให้การดำ�เนินงานเป็นไปอย่างถูกต้อง 

และมีประสิทธิภาพ  โดยการดำ�เนินงานนั้น

มีองค์ความรู้แบบฝังลึกและเทคนิคที่ใช้ใน

การปฏิบัติงาน ดังนี้

	 ๑ )   เ ท ค นิ ค ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

คุณสมบัติทั่วไปของผู้ถูกเสนอชื่อ

	 การตรวจสอบคุณสมบัติทั่วไป ตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงาน

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ข้อ ๒ (๔) 

หรือหลักเกณฑ์และวิธีการตั้งผู้เชี่ยวชาญ

ประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ข้อ 

๑ (๕) กำ�หนดว่า “ไม่เป็นข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตำ�แหน่ง หรือเงิน

เดือนประจำ�  ผู้บริหารท้องถิ่น  ข้าราชการ

การเมือง  ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง 

พนักงานหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

	 โดยดำ�เนินการตรวจสอบคุณสมบัติ

ทั่วไปจากแบบใบรายงานตัวของผู้ถูกเสนอ

ชื่อ  ว่าผู้ถูกเสนอชื่อประกอบอาชีพอะไร 

และดำ�รงตำ�แหน่งอะไรในปัจจุบัน  ทั้งนี้

หากในใบรายงานตัวระบุว่าผู้ถูกเสนอชื่อ

ประกอบอาชีพกำ�นัน ซึ่งจากการเทียบเคียง

การดำ�รงตำ�แหน่งของกระทรวงมหาดไทย 

กำ�หนดว่าตำ�แหน่งกำ�นันไม่ถือเป็นตำ�แหน่ง

ของผู้บริหารท้องถิ่น โดยกำ�หนดว่าตำ�แหน่ง

ผู้บริหารท้องถิ่น  ได้แก่  นายก/รองนายก 

อบต.  นายก/รองนายก  อบจ.  นายก/

รองนายกเทศบาล  และนายก/รองนายก

เทศมนตรี  ดังนั้น  จึงสามารถตั้งผู้ถูกเสนอ

ชื่อที่ดำ�รงตำ�แหน่งกำ�นันเป็นผู้ช่วยดำ�เนิน

งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือ

ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรได้

	 ๒ )   เ ท ค นิ ค ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

คุณสมบัติเฉพาะสำ�หรับตำ�แหน่งของผู้ถูก

เสนอชื่อ

	 การตรวจสอบคุณสมบัติ เฉพาะ

สำ�หรับตำ�แหน่งด้านคุณวุฒิการศึกษาของ

ผู้ถูกเสนอชื่อเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงาน  และ

ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  ผู้ถูกเสนอชื่อจะต้องเป็นผู้ที่สำ�เร็จ

การศึกษาในระดับที่กำ�หนดไว้ตามหลัก

เกณฑ์และวิธีการตั้งผู้ช่วยดำ�เนินงานของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ข้อ  ๑  กำ�หนด

ให้ผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรต้องมีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญา

โท ปริญญาตรี ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้น

สูง ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และมัธยมศึกษา

ตอนปลาย 

	 โดยดำ�เนินการตรวจสอบคุณวุฒิ

การศึกษาแบบใบรายงานตัวของผู้ถูกเสนอ

ชื่อ และสำ�เนาคุณวุฒิการศึกษา โดยตรวจ

สอบว่าผู้ถูกเสนอชื่อได้รับประกาศนียบัตร 
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ผู้ถูกเสนอช่ือเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  ได้รับประกาศนียบัตร

วิชาการศึกษา  ซึ่ ง เป็นวุฒิการศึกษาที่

ปัจจุบันไม่มีการเปิดสอน  ผู้ตรวจสอบก็จะ

ต้องเทียบความรู้จากกระทรวงศึกษาธิการ 

ก็จะทราบว่าประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา 

เป็นวุฒิการศึกษาที่ เทียบเท่ากับระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้น จึงสามารถ

ตั้งผู้ถูกเสนอชื่อที่มีคุณวุฒิประกาศนียบัตร

วิชาการศึกษาเป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้

	 ๓)  เทคนิคการตรวจสอบรายชื่อ

โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนงาน

	 การตรวจสอบรายชื่อผู้ถูกเสนอชื่อ 

เป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  และผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร  มีการนำ�เทคโนโลยี

สารสนเทศ มาสนับสนุนงานตรวจสอบเพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการทำ�งานให้สูงขึ้น 

และเพื่อมิให้เป็นการแต่งตั้งซ้ำ�ซ้อนกัน โดย

การใช้โปรแกรมค้นหารายชื่อทับซ้อน 

	 เมื่ อตรวจสอบคุณสมบัติทั่ ว ไป

และคุณสมบัติเฉพาะสำ�หรับตำ�แหน่งของ

ผู้ถูกเสนอชื่อแล้ว  จะต้องมีการตรวจสอบ

สถานภาพการดำ�รงตำ�แหน่งผู้ช่วยดำ�เนิน

งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และ

ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  ว่ามีการดำ�รงตำ�แหน่งผู้ช่วยดำ�เนิน

งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  หรือ

ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่าน

อื่นหรือไม่  เพื่อมิให้เป็นการแต่งตั้งซ้ำ�ซ้อน

กัน  โดยตรวจสอบด้วยโปรแกรมค้นหาราย

ชื่อทับซ้อน  หากพบมีการดำ�รงตำ�แหน่ง

เป็นผู้ช่วยดำ�เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  หรือผู้เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรท่านอื่นอยู่  จะดำ�เนินการแจ้งให้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอชื่อทราบ

เพื่อที่จะได้ดำ�เนินการให้ผู้ถูกเสนอชื่อพ้น

จากตำ�แหน่งเดิมก่อนจึงจะดำ�เนินการแต่ง

ตั้งได ้หรือ เปลี่ยนผู้ถูกเสนอชื่อรายใหม่เพื่อ

ดำ�เนินการต่อไป

	 ๔)  เทคนิคการประสานงาน

	 การดำ�เนินการแต่งตั้งผู้ช่วยดำ�เนิน

งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และ

ผู้ เชี่ยวชาญประจำ�ตัวสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  เมื่อพบข้อสังเกตหรือข้อผิดพลาด

ของบุคคลที่ถูกเสนอชื่อ ผู้ตรวจสอบจะต้อง

ดำ�เนินการสอบถามและหาข้อเท็จจริง โดย

การประสานไปยังที่มาของข้อสังเกตหรือข้อ

ผิดพลาดนั้น  ซึ่งผู้ตรวจสอบจะต้องเป็นผู้มี

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี  และการใช้วาจาที่สุภาพ

อ่อนน้อม เพื่อให้การดำ�เนินงานเป็นไปอย่าง

ราบรื่น  ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องครบถ้วน 

ไม่เกิดความขัดแย้งทั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร บุคคลผู้ถูกเสนอชื่อ และหน่วยงาน

อื่นที่ให้ข้อมูล
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การแสดงตน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔
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กองบรรณาธิการ

ที่ปรึกษา

นายจเร พันธุ์เปรื่อง

นางเพียงฤทัย โชติทัตต์

บรรณาธิการ

นายนุกูล  สัญฐิติเสรี

กองบรรณาธิการ
ผู้อำ�นวยการสำ�นักสารสนเทศ

ผู้อำ�นวยการสำ�นักวิชาการ

ผู้อำ�นวยการสำ�นักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ

ผู้อำ�นวยการสำ�นักภาษาต่างประเทศ

ผู้อำ�นวยการสำ�นักกรรมาธิการ๑

ผู้อำ�นวยการสำ�นักกรรมาธิการ๒

ผู้อำ�นวยการสำ�นักกรรมาธิการ๓

นางสุภาวดี  ขีดขิน

นายเจษฎาพร นนทพันธ์

นางอารยะหญิง จอมพลาพล

นายธีรวัฒน์  วงศาสุวรรณ

นายณัฐวัชร์ มังคละคุปต์

นางสาวศุภพรรัตน์ สุขพุ่ม

นางสาวสุนิดา  บุญญานนท์

นายสุเทพ  เอี่ยมคง 

นายเชษฐา ทองยิ่ง

นางสาวสิตาวีร์  ธีรวิรุฬห์

นายเจนฤทธิ์ ทองคำ�ผดุง

นางอรวลี  จันทร์บุญแก้ว

นายหรินทร์  สูตะบุตร

นายสุธิศักดิ์  อรรถประดิษฐ์

ฝ่ายจัดทำ�อาร์ตเวิร์กและจัดพิมพ์
นายวีระพันธ์  สุขสมบัติ

นางบุษราคำ�  เชาวน์ศิริ

นางสาวปริศนา  ถาวรยุทธ

นายสุรชัย  เจนนุวัตร

นางจุรีพร  ไชยจรัส

นายเอกวีร์  อินเอี่ยม

นางนันทนา  ปอยสูงเนิน

นายมานะ  เรืองสอน

นายนิธิทัศน์  องค์อศิวชัย

นายสุวัฒน์  จันสุตะ	

นายพิศิษฐ์  รัตนวงศ์

นางปิยฉัตร  จิตต์เจริญ	

นางสาวทิพย์วิมล  อ่อนกลั่น

นายพรชัย  แว่นแคว้น

ฝ่ายเผยแพร่
นายนุกูล  สัญฐิติเสรี

นางสุภาวดี  ขีดขิน

นายณัฐวัชร์ มังคละคุปต์

นางสาวมัณฑนา  ศรีเพ็ญประภา

นางเสาวนีย์  สุกใส

นางสาววิจิตรา  นํ้าวัฒนไพบูลย์

นางสาวนํ้าทิพย์  หวังสุดใจ

นางอรวลี  จันทร์บุญแก้ว

นายสุธิศักดิ์  อรรถประดิษฐ์

นายชัยยา  ประวันนา
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	ปกหน้า

	สารบัญ

	บทบรรณาธิการ

	เรื่องจากปก

	ห้าขั้นตอน...เริ่มต้นกระบวนการทางรัฐสภา[สุเทพ เอี่ยมคง] 


	นานาทัศนะนักบริหาร

	การเตรียมความพร้อมต้อนรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 24[บุญพา เผ่าสำราญ,เรียบเรียง] 
 

	เปิดวิสัยทัศน์ KM

	เปิดวิสัยทัศน์เทคนิคการปฎิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ในการอำนวยความสะดวกให้กับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเข้าประชุม 


	ความรู้สู่ภูมิปัญญา

	การปฎิบัติงานออกบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

	การปฎิบัติงานด้านการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน[บุหงา พรรคพวก,เรียบเรียง]  


	มุมนิติบัญญัติ

	การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (Amendment of Constitution) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตอนที่ 4[สุเทพ ลีรพงษ์กุล]  


	สาระวิชาการ

	เรื่อง การตั้งผู้ช่วยดำเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการตั้งผู้เชี่ยวชาญประจำตัวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 


	แวดวงชาวสภา KM

	กองบรรณาธิการ

	ปกหลัง




