


 

 

 

คำนำ 
 

 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎรมีบทบาทหนาที ่ ในการเป นหนวยงานสน ับสนุน 
การปฏิบัติงานของฝายนิติบัญญัติ ในสวนของภารกิจดานการวิจัยรับผิดชอบโดยกลุมงานวิจัยและพัฒนา  
สำนักวิชาการ ปฏิบัติหนาที่ดานการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและการเผยแพรขอมูลการวิจัย 
ในรูปแบบตาง ๆ เพื ่อใหเกิดประโยชนตอวงงานรัฐสภาและสาธารณชน จากบทบาทและหนาที่ดังกลาว  
กลุมงานวิจัยและพัฒนาจึงไดพิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัยดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยนำเสนอในรูปแบบบทความวิจัย ทั้งนี้ เพื่อใหผลงานวิจัยเปนกลไกสำคัญดานวิชาการและมีการนำไปใช 
ใหเกิดประโยชนอยางเปนรูปธรรมไดอยางทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ใหกับสภาผู แทนราษฎร และภารกิจงานของคณะกรรมาธิการตาง ๆ ที่มีบทบาทหนาที่ในการพิจารณา 
รางกฎหมาย ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน และการพิจารณาศึกษาเรื่องที่เกี ่ยวของตามบทบาทหนาที่ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ ่งบทบาทในแตละดานจำเปนตองอาศัยขอมูล 
ทางวิชาการและผลงานวิจัยเพื่อใชเปนขอมูลอางอิงประกอบการพิจารณา อันจะสงผลสำคัญตอการตัดสินใจ 
ในการทำหนาท่ีใหมปีระสิทธภิาพและเกิดประสิทธิผล และมีความถูกตองตามหลกัวิชาการ  

จากความสำคัญดังกลาว กลุมงานวิจัยและพัฒนาจึงไดจัดทำ Research Focus (บทความวิจัย 
สำหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเผยแพรผลงานวิจัย 
ที่เปนประโยชนตอวงงานรัฐสภาและเปนขอมูลที่สำคัญที่ไดจากการศึกษา คนควา วิจัยอยางเปนระบบ ซึ่งสามารถ
เปนขอมูลสนับสนุนการปฏิบัติงานใหแกสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ บุคคล 
ในวงงานรัฐสภา รวมถึงประชาชนผูสนใจทั่วไป โดยนำเสนอในรูปแบบของบทความวิจัยที่มุงเนนความถูกตอง 
ครบถวน กระชับและเขาใจงาย พรอมมีบทสรุปและการวิเคราะห เพื ่อใหผู อานสามารถนำผลงานวิจัย 
ที่เกี่ยวของกับรัฐสภาไปปรับใชไดตรงตามความตองการ และเพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานดานนิตบิัญญัติ
ตอไป  

อนึ่ง ภาพปกในครั้งนี ้ ไดจากเว็บไซต https://www.canva.com/design/DAGe8YCQ20s/ 
pKJr_S00DPDx2hrSRy1nmg/edit จึงขอขอบคณุมา ณ โอกาสนี้ 
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บทนำ 
น้ำเปนทรัพยากรที ่สำคัญในการดำรงชีวิตของ

มนุษยและสิ ่งม ีช ีว ิตในชวง 10 ป ท ี ่ผ านมาโลกไดเกิด 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะภัยพิบัติจากน้ำมากข้ึน  
ภัยที่เกิดจากน้ำมีหลายรูปแบบ อุทกภัยหรอืน้ำทวมเปนภัย
ที่เกิดจากน้ำรูปแบบหนึ่งที่สรางความเสียหายทั้งทางดาน
สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม จากสถานการณน้ำทวม 
ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผานมา โดยเฉพาะชวงปลายป 
2553 เกิดอุทกภัยในพื ้นที ่ภาคตะว ันออกเฉ ียงเหนือ  
ตนป 2554 อุทกภัยและแผนดินเลื่อนในพื้นที่หลายจังหวัด
ของภาคใตและรุนแรงที ่ส ุดในรอบ 50 ป คือ อุทกภัย 
ท ี ่ เก ิดขึ ้นในภาคกลางและกร ุงเทพฯ ในช วงป 2554  
เมื่อกลาวโดยรวมแลวอาจสรุปไดวาทุกภูมิภาคของประเทศไทย 
มีประสบการณในการเกิดน้ำทวม ผลกระทบจากน้ำทวม
สงผลโดยตรงแกชีวิต ผู คน ทรัพยสิน อาคาร บานเรือน 
สิ่งปลูกสรางและโครงสรางพื ้นฐาน การเกษตรและสัตวเลี้ยง 
นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบทางออมตอสภาวะทางธรรมชาติ
สภาพทางมนุษยและสังคม เชน มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ทางดานประชากรศาสตร ความเปนอยูสุขภาพและโรคภัย 
การพัฒนามนุษยและสภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง 
ผลกระทบที ่ เก ิดข ึ ้นเหลาน ี ้น ับวันจะทวีความรุนแรง 
มากยิ่งขึ้น สรางความเสียหายและสูญเสียที่ตามมาเกนิกวา
จะคาดคะเนได  

 ปญหาอุทกภัยหรือน้ำทวมเปนปญหาที ่ประชาชน 
เปนผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรง แตภาคประชาชนกลับขาด
ความตระหนัก ไมเห็นความสำคัญ นอกจากนี้ ยังมีพฤติกรรม 
ที่ไมเหมาะสมตอการใชทรัพยากรธรรมชาติ ทำใหเกิดความ
ไมสมดุลระหวางความตองการใชกับปริมาณที่จำเปนตองคงอยู

เพื่อรักษาระบบนิเวศ การสูญเสียพื้นที่ตนน้ำไปเปนพื ้นที่
การเกษตรหรือที ่อยู อาศัย หรือแมแตการเปลี ่ยนแปลง
รูปแบบการใชประโยชนที่ดิน เมื่อเกิดฝนตกหนักจึงสงผลให
เกิดอุทกภัย และเกิดความสูญเสียอยางหนักตามมาดวย  
ทุกภาคสวนจึงไดเขามามีสวนรวมในการใหความรู ขอมูล
ขาวสารที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
บริหารจัดการน้ำในพื้นที่ที่ประสบผลสำเร็จ ยังเปนแนวทาง
ในแกไขปญหาวิกฤตการณน้ำทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพื่อใหปญหาบรรเทาหรือกำจัดจนหมดสิน้ไป ทุกๆ สิ่งในสังคม 
ทั้งคน สัตวและพืช มีการดำเนินชีวิตที่ดี มีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
มีน้ำใชอยางยั่งยืนและทั่วถึง เพื่อใหไดรับประโยชนสูงสุด
ตามศักยภาพทรัพยากรน้ำอยางเสมอภาคและยั่งยืน 

 ด ังน ั ้น การม ีส วนรวมของภาคประชาชนจ ึงมี
ความสำคัญอยางยิ่งตอการบริหารจัดการเพื ่อรับมือและ 
แกไขปญหาอุทกภัย ซึ่งจะเปนกระบวนการที่สำคัญเพื ่อให
ประชาชนไดตระหนักถึงคุณคาและความสำคัญของปญหา
อุทกภัย ทั้งยังเปนการเตรียมการกอนการเกิดปญหาอุทกภัย 
การพูดคุยแลกเปลี ่ยนความคิดเห็น และเพื่อใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมในการรบัมือปญหาอุทกภัยที่จะเกิดขึ้น 

วัตถุประสงคของการศกึษาวิจยั 

เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติในพื้นที ่แบบมีสวนรวมเพื่อเปนการรับมือและ
แกไขปญหาอุทกภัย 

ผลการศึกษาวิจัย 

 ป ญหาอุกภัยเปนปญหาดานภัยพิบัติธรรมชาติ 
ท ี ่ม ีความสำคัญ นอกจากจะตองอาศ ัยการมีส วนรวม 

การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมเพื่อรับมือและแกปญหาอุทกภัย 

วิจัยโดย ศุภวิชญ มีศริิพันธุ และ กัมปนาท วงษวัฒนพงษ  
เรียบเรียงโดย วิมลรักษ  ศานติธรรม 

วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวมเปนการสรางความเขมแข็งในชุมชน ใหความสำคัญกับกระบวนการมีสวนรวม 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีแบบมีสวนรวมเพ่ือเปนการรับมือและแกไขปญหาอุทกภัย คือ การมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการเพื่อรับมือและแกไขปญหาอุทกภัยของชุมชนและระหวางชุมชน และการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
เพื่อรับมือและแกไขปญหาอุทกภัยในระหวางองคกรชุมชน ภาครัฐและภาคเอกชน รวมกันกำหนดเปาหมาย ทิศทาง และการจัดทำ 
แผนบูรณาการการทำงานรวมกันดวยการจัดทำแผนบูรณาการการทำงาน เพื่อจัดการทรัพยากรในพื้นที่ การจัดตั ้งกลไก
คณะทำงานรวมระหวางกลุ ม การจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน และการเยี่ยมเยือนเพื่อใหกำลังใจซึ ่งกันและกัน ดวยการ 
สรางความชัดเจนในการมีสวนรวม โดยการจัดระบบการดำเนินการแกไขและรับมือตอปญหาน้ำทวม ดวยมีกลไกการจัดการ
อยางเปนระบบบนเปาหมายการทำงานรวมกัน เพื่อรับมือและแกไขปญหาอุทกภัยอันจะเกิดขึ้นในอนาคต    
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ของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการรับมือกับ
ปญหาแลว สิ่งที ่เปนหัวใจสำคัญในการรับมือกับปญหา 
อีกดาน คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการรับมือกับ
ปญหาอุทกภัยโดยใหความสำคัญกับการมีสวนรวมในการ
ต ัดส ิน ใจ  (Decision Making) การม ีส  วนร  วม ใน การ
ดำเนินงาน (Implementation) การมีสวนรวมในการรับ
ผลประ โยชน  (Benefits) และการม ีส  วนร  วมในการ
ประเมินผล (Evaluation) จะทำใหประชาชนมีบทบาทตอ
การรับมือกับปญหาอุทกภัย มีโอกาสที ่จะทำใหความ
สูญเสียทั ้งดานชีว ิตและทรัพยส ินน อยลง ประชาชน 
จะสามารถจ ัดการก ับป ญหาได ด วยตนเอง โดยควร
ดำเนินการตามแนวทาง 2 ประการ คือ  

 1. แนวทางการมีส วนรวมในการบริหารจัดการ 
เพื่อรับมือและแกไขปญหาอุทกภัยของชุมชนและระหวาง
ชุมชน ดำเนินการจัดทำแผนบูรณาการการทำงานรวมกัน
เพื่อจัดการทรัพยากรในพื้นที่ การจัดตั้งกลไกคณะทำงาน
รวมระหวางกลุม การจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน และการ
เยี่ยมเยือนเพื่อใหกำลังใจซึ่งกันและกัน  

 2. แนวทางการมีส วนรวมในการบริหารจัดการ 
เพื่อรับมือและแกไขปญหาอุทกภัยในระหวางองคกรชุมชน 
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมกันกำหนดเปาหมาย ทิศทาง 
และการจัดทำแผนบูรณาการการทำงานรวมกัน สรางความชัดเจน
ในการมีสวนรวม โดยการจัดระบบการดำเนินการแกไขและ
รับมือตอปญหาน้ำทวม มีกลไกการจัดการอยางเปนระบบ
โดยมีเปาหมายการทำงานรวมกัน เพื ่อรับมือและแกไข
ปญหาอุทกภัยอันจะเกิดขึ้นในอนาคต  

ขอเสนอแนะจากการศกึษาวิจัย 

 การบริหารจัดการเพื่อรับมือกับอุทกภัย มีแนวทาง
ในการดำเนินการแกไข 2 แนวทาง ดังนี้ 

 1. แนวทางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อรับมือ
และแกไขปญหาอุทกภัยของชุมชนและระหวางชุมชน  

  1.1 การสร า งความตระหน ัก ให ก ับช ุมชน  
เปนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนใหเห็นคุณคา
ความสำคัญมีทัศนคติที่ดีในการตระหนักตอปญหาอุทกภัย 
ที่เกิดขึ้น เพื่อหาทางแกไขและรับมือในการบริหารจัดการ
ปญหาอุทกภัยที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยวิธีการตอไปนี้  

  1) การปลูกฝงความรู ส ึกในการเปนเจาของ
ทรัพยากรในพื้นที่ โดยสรางความรู ความเขาใจที ่ถูกตอง 
โดยการใหการศึกษาผานชองทางตาง ๆ เริ่มตั้งแตในระดับ

ครัวเรือนมีการปฏิบัติใหทุกคนเห็นคุณคาความสำคัญตอ
ทรัพยากรธรรมชาติใหมีความตระหนักรูและเขาใจในดาน
ทรัพยากร มีเจตคติที่ดีมีความสามารถในการประเมินผล
และมีสวนรวมรับผิดชอบทรัพยากรรวมกัน รู จ ักบริโภค
อยางสรางสรรค รูจักการอนุรักษและพัฒนาใหเกิดความ
ยั่งยืน  

  2) การออกกฎขอบังคับของชุมชนที่จะเปน
กรอบในการปฏิบัติและดำเนินการตาง ๆ ของคน ทั้งใน
สวนที่เกี่ยวกับการสงเสริมแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตองและ
บทลงโทษผู ฝาฝนจำเปนจะตองใชไดจริง เปนรูปธรรม
ยุติธรรม และไมลำเอียง  

  3)  การใช จาร ีตประเพณีและความเชื่อ 
เพื่อการอนุรักษ เนื่องจากสังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม 
วิถีชีวิตความเปนอยูจะมีความผูกพันกับธรรมชาติ ซึ่งจารีต
ประเพณีและความเชื่อของคนไทยโดยเฉพาะในชนบทยังคง
มีอยู มาก หนวยงานราชการควรสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ  
ที ่เกี ่ยวกับจารีตประเพณีและความเชื ่อเหลานี ้ใหคงอยู
ตลอดไป โดยสรางจาร ีตประเพณีและความเช ื ่อเปน
เครื่องมือนำมาใชทำใหคนในชุมชนตางมารวมกันกอใหเกิด
ความสนิทสนมรักใครกลมเกลียวกัน  

  4) การใชกิจกรรมวันสำคัญในการรณรงค
เสริมสรางและพัฒนา โดยมีหนวยงานราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูประสานและอำนวยการใหเกิด
กิจกรรม เชน การสรางฝายในวันสำคัญ การเก็บผักตบชวา
ในว ันแม   การปล ู กป  าเฉล ิมพระเก ียรต ิ  การบวชป า 
วันสำคัญทางศาสนา การปลูกตนไมในวันเกิด  

  5) การจ ัดทำขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ
ส ิ ่งแวดลอมและทรัพยากรน ้ำในทองถ ิ ่นและกำหนด 
แนวทางการพัฒนาโดยองคกรปกครองสวนทองถิ ่นทำ
หนาที่รวบรวมและจัดทำขอมูลตลอดจนการจัดกิจกรรม 
ที่เปนการสงเสริมใหชุมชนเกิดพฤติกรรมในการเสริมสราง
อน ุร ักษทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมที ่ถูกตอง
เหมาะสม ตลอดจนกำหนดแนวทาง การใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกันอยางชัดเจน 
เพื ่อไมใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในปจจุบันและอนาคต  

  6) การทำวิจัยชุมชน กระบวนการวิจัยชุมชน
เปนกระบวนการสรางความรู ความตระหนัก เจตคติและ
พฤติกรรมที ่ดีใหแกคนในชุมชนไดดี เพราะชุมชนไดรวม
วิเคราะหสภาพปญหา ความเปนมาและความสำคัญของ
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ปญหา แนวทางการแกปญหา การประเมินผลการแกปญหา 
และการสรุปผลการแกปญหา ซึ ่งกระบวนการเหลานี้ 
จะเปนเครื่องมือในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
ทำใหชุมชนรูและ เขาใจปญหาและวิธีการแกปญหาอยาง
ยั่งยืนรวมกัน เชน การวิจัยเชิงสำรวจทรัพยากรน้ำในชุมชน 
การจัดทำ ฐานขอมูลทรัพยากรน้ำ การวิจัยเพื ่อกำหนด 
แนวทางการพัฒนาทรัพยากรน้ำชุมชน   

  1.2 การจัดทำแผนบูรณาการการทำงานรวมกัน 
เพื่อจัดการทรัพยากร ตั้งแตระดับกลุมชุมชน โดยเริ่มจาก
การมีสวนรวมของคนในกลุ ม เนื ่องจากชุมชนมีขอมูล 
ความเปนมาของแหลงน้ำและทิศทางน้ำในชุมชนตนเอง 
จากนั ้นขยายสู ชุมชนอื ่น รวมกันเปนเครือขายครอบคลุม 
ทั้งตำบล เนื่องจากการจัดการใด ๆ  ในทรัพยากรน้ำจากที่หนึ่ง 
จะสงผลกระทบตอสวนอื่นที่อยูในสายน้ำเดียวกัน โดยมี
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของเขามาสงเสริมสนับสนุนการทำ
แผนการจัดการน้ำของชุมชน  

  1.3 การจัดตั ้งกลไกคณะทำงานรวมระหวาง 
กลุมตาง ๆ เพื่อการประสานประโยชนและลดความขัดแยง  

  1.4 การจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน ทำใหเกิดการ
แลกเปลี ่ยนเรียนรู ซ ึ ่งกันและกัน ลดความขัดแยงและ
หวาดระแวง ทุกภาคสวนมีการประสานงานรูบทบาทหนาที่
ของตนเอง มีทัศนคติที่ดีตอกัน และเกิดความรูสึกในความ
เปนเจาของ การจัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน เชน การประชุม
เครือขาย กิจกรรมการรณรงค การใชน้ำ กิจกรรมปลูกปา 
กิจกรรมกำจัดผักตบชวา การจัดเวทีพบปะกันสม่ำเสมอ
การเชื่อมโยงกิจกรรมการจัดการน้ำกับกลุมกิจกรรมอื่น ๆ  
ในชุมชน การจ ัดก ิจกรรมแลกเปล ี ่ยนเร ียนร ู ร วมกัน 
การแลกเปลี่ยนผูรู ผูทรงคุณวุฒิในการเสริมสรางทรัพยากร
และแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหวางกัน   

  1.5 การเยี่ยมเยือนเพื่อใหกำลังใจซึ่งกันและกัน 
ขณะเด ียวก ันไดเร ียนร ู ป ญหาของเพื ่อนสมาช ิกและ 
หาทางออกเพื่อลดความขัดแยง เชนกรณีการทำคันดินกัน
น้ำตั ้งแตตนสาย นอกจากนี้ การเยี ่ยมเยือนทำใหมีการ
แลกเปลี ่ยนเรียนรู ในวิธีการจัดการทรัพยากรน้ำตาง ๆ  
ของแตละชุมชน  

 2. แนวทางการมีส วนรวมในการบริหารจัดการ 
เพื่อรับมือและแกไขปญหาอุทกภัยในระหวางองคกรชุมชน 
ภาครฐัและภาคเอกชน  

  2.1 กำหนดเปาหมาย ทิศทางและการจัดทำแผน
บูรณาการการทำงานรวมกันเพื่อการจัดการพื้นที่ในการ

ร ับมือและแกไขปญหาอุทกภัย โดยหนวยงานต าง ๆ  
ที่เก่ียวของเขามาสงเสริมสนับสนุนการทำแผน และนำแผน
ที่จัดทำขึ ้นเฉพาะที ่เกี ่ยวของกับภารกิจไปกำหนดเปน
แผนงานของหนวยงาน  

  2.2 การสรางความชัดเจนในบทบาทภารกิจของ
องคกรต าง ๆ บนเปาหมายการทำงานรวมก ันเพื ่อลด 
ความขัดแยง ความซ้ำซอน การสนับสนุนและเสริมงาน 
ซึ่งกันและกัน  

  2.3 การให ช ุ มชนเข  ามาม ี ส  วนร  วมอย ู  ใน
คณะกรรมการ หรือคณะทำงานในโครงการที่เกี่ยวของกับ
ชุมชน เชน การจัดตั้งกลไกคณะทำงานรวมระหวางกลุมตาง ๆ  
การดำเนินการในลักษณะนี้เปนการเปดโอกาสใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในโครงการหรือหนวยงานตั้งแตเริ ่มตน
จนกระทั ่งจบโครงการ เริ ่มตั ้งแตร วมศึกษาปญหาและ 
ความตองการรวมหาวิธีแกปญหา รวมวางนโยบายและ
แผนงาน ร วมต ัดสินใจในการใชทร ัพยากรที ่ม ีอย ู และ 
ร วมปฏิบ ัต ิตามแผนที่กำหนดไว และรวมประเมินผล
โครงการในการกำหนดบทบาทหนาที่และควบคมุสั่งการ 

   2.4 การจัดเวทีพูดคุยเสวนาสม่ำเสมอทั ้งเวที 
ท ี ่ เป นทางการ เช น  การประช ุมคณะกรรมการน้ำ  
การประชุมคณะกรรมการศูนยรวมน้ำหรือเวทีแบบไมเปน
ทางการ เชน เวทีชุมชนของแตละกลุม เวทีเสวนาหาทางออก
ของชุมชน  

  2.5 การจัดระบบติดตามเยี่ยมพื้นที่ที ่อยูในพื้นที่
รวมกัน นอกจากเพื่อใหกำลังใจซึ่งกันและกัน  ในขณะเดียวกัน 
ไดเรียนรูปญหาและขอจำกัดของชุมชนและหาทางออก 
เพื่อลดความขัดแยง ชุมชนเกิดความไววางใจในหนวยงาน
คลายความหวาดระแวงในการเขามาทำงานในชุมชนของ
หนวยงาน  

  2.6 การจัดระบบประเมินผลการจัดการโครงการ
ตาง ๆ ของภาครัฐแบบมีสวนรวมจากผู มีสวนไดสวนเสีย 
ท ั ้ งผลส ัมฤทธ ิ ์ของโครงการ การบรรล ุว ัตถ ุประสงค   
และผลกระทบ  

  2.7 การออกแบบการเชื่อมโยงขอมูลที่ประชาชน
สามารถเขาใจงาย และเขาถึงไดตลอดจนการสื ่อสาร
ประชาสัมพันธในการสรางจิตสำนึกและความตระหนัก
เพื่อใหทุกคนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนำ้  
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  2.8 การสนับสนุนหนวยเลขานุการ หนวยจัดการ 
เชื่อมโยงใหสามารถทำงานไดซึ่งตองเปนหนวยงานที่ชัดเจน
ในการเชื่อมประสานงาน  

  2.9 การใหความสำคัญกับปญหา การผลักดัน 
ขับเคลื่อนการจัดการรวมระหวางกัน ปญหาที่ชุมชนไดเคย
เสนอมานั้นจะตองทำอยางจริงจังแมจะสำเร็จหรือไมสำเร็จ
จะตองมาแลกเปลี่ยนกันในระดับเครือขายเพื่อใหเกิดการ
ขับเคลื่อนไดอยางจริงจัง  

  2.10 การมีผูเชื่อมประสานเปนทองถิ่นเพ่ือเชื่อมงาน
การจัดการตาง ๆ เชน กรรมการหมู บาน กรรมการของ 
ตำบล ซึ่งตองมีกลไกการทำงานรวมกันในการเคลื่อนงาน
รวมกับหนวยงาน/องคกรในระดับนโยบาย  

  2.11 การมีกลไกการจัดการคณะกรรมการใหมีตัวแทน
คณะกรรมการพิจารณาเรื่องสัดสวนของคณะกรรมการที่มา
จากภาคประชาชนในสัดสวนที่เหมาะสมโดยตองมีการ
กำหนดบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน 

 ทั ้งน ี ้ ผลการวิจ ัยที ่นำเสนอไปขางตนเปนเพียง
บทสรุปในประเดน็ที่สำคัญ หากผูอานมีความสนใจตองการ
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบคนไดดัง QR Code 
ที่แนบมาทายบทความนี้ 
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บทนำ 

ประเทศไทยมีลักษณะทางกายภาพสวนใหญเปนที่
ราบลุม จึงมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัยสูง อุทกภัยที่เกิดขึ้น
ทุกครั ้งสรางผลกระทบตอการเกษตรและการปศุสัตวเปน
จำนวนมาก ที่ผานมาประชาชนสวนใหญที ่ประสบอุทกภัย 
มีคาน ิยมเชิงรับและรอคอยความชวยเหลือจากภาครัฐ  
ซึ่งสงผลใหการจัดการแกไขวิกฤตอุทกภัยของภาครัฐออนแอ
และขาดประส ิทธ ิภาพ ขอมูลการสำรวจของกระทรวง 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พบสัดสวนของภาคที่ประสบ
อุทกภัยมากที่สุด คือ ในป 2550 ภาคใตฝงตะวันออก รอยละ 90 
ในป 2551 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 89.47 และใน
ป 2552 ภาคเหนือ รอยละ 93.33 สวนภาคที่มีส ัดสวน
อำเภอที่ประสบอุทกภัยมากที่สุดในแตละป คือ ในป 2550 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 74.22 ในป 2551 ภาคกลาง 
รอยละ 66.15 และในป 2552 ภาคเหนือ รอยละ 61.63  
การจัดการปญหาภัยพิบัติเปนกระบวนการที ่ต องกระทำ 
อยางตอเนื่อง ตั้งแตการเตรียมความพรอมการบรรเทาทุกข 
และการฟนฟูบูรณะภายหลังเหตุการณ แตที่ผานมาการแกไข
ปญหาภัยพิบัติของประเทศไทยเนนการชวยเหลือบรรเทาทุกข 
ขณะที่การแกไขปญหาตามแนวทางสมัยใหมเปนลักษณะของ
การเตรียมความพรอมในเชิงรุกมากขึ้น สำหรับประเทศไทย
การเกิดขึ้นวิกฤตอุทกภัยมีความไมคงที่ปริมาณผลกระทบ 
ไมแนนอน ความเสียหายเกิดขึ้นเปนบริเวณกวางครอบคลุม
พื้นที ่ขนาดใหญและสรางผลกระทบตอผู คนจำนวนมาก  
สวนการจัดการมีลักษณะปญหาจากการสื่อสารภาวะวิกฤต
จะประกาศจากหลายหนวยงานและหนวยงานเหลานั้น 
ที่เกี่ยวของกับภาวะวิกฤตตางมุงเขาสูพื้นที่ และการบริหาร
จัดการตามอำนาจบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของตน
จนทำใหเกิดความสับสนและไมสามารถปฏิบัติงานรวมกันได 

จากลักษณะของปญหาขางตน สะทอนถึงการบริหารจัดการ
อุทกภัยในภาวะวิกฤตของประเทศขาดความเปนเอกภาพ 
ดังนั้น การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มุงแสวงหาแนวทางการแกไข
ปญหาอุทกภัยเพื ่อนำไปสูรูปแบบของการจัดการรวมกัน 
ตอปญหาอุทกภัยของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาวิธีการจัดการอุทกภัยในภาวะวิกฤต 

2. เพ่ือวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการจัดการอุทกภัยใน
ภาวะวิกฤต 

ผลการวิจัย  

การจัดการอุทกภัยในภาวะวิกฤตของไทย อาศัย
แนวคิด 2 P  2 R คือ การเตรียมความพรอม (Preparedness)  
การปองกัน (Prevention) การฟ นฟู (Recovery) และการ
ตอบโตเหตุฉุกเฉิน (Response) โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของ 
คือ ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวน
ทองถิ่น และภาคเอกชน คือ ประชาชน อาสาสมัคร องคกร
สาธารณกุศล ซึ ่งราชการสวนกลางมีหนวยงานหลักและ
หนวยงานสนับสนุน จำนวน 18 หนวยงาน ตามแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 

การจ ัดการในภาวะว ิกฤต (Crisis Management) 
เพื่อลดความรุนแรงของอุทกภัย ยึดแนวทางการรักษาขวัญ
กำลังใจ สรางความมั ่นใจและทำใหการปฏิบัติหนาที ่ของ
เจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐมีระเบียบแบบแผนชัดเจน 
และคำนึงถึงความปลอดภัยของประชาชนผู ประสบภัย 
เปนสำคัญ การจัดการของเจาหนาที่มาจากหลายหนวยงาน
จะตองมีความเปนเอกภาพ มีความยืดหยุนดวยหลักการและ
มาตรฐานเด ียวกัน คือ การจ ัดต ั ้งองคกรกลางสำหรับ 

การจัดการอุทกภัยในภาวะวิกฤตของไทย 

 วิจัยโดย ปุณิกา  พรานพนัส 
สุวรรณี  แสงมหาชัย 

เรียบเรียงโดย จันทมร  สีหาบุญล ี
วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 

      การจัดการในภาวะวิกฤต (Crisis Management) เพื ่อลดความรุนแรงของอุทกภัย ยึดแนวทางการรักษาขวัญ
กำลังใจ สรางความมั่นใจ ทำใหการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐมีระเบียบชัดเจน แบบแผนและ
คำนึงถึงความปลอดภัยของประชาชนผูประสบภัยเปนสำคัญ การจัดการของเจาหนาที่มาจากหลายหนวยงานจะตอง 
มีความเปนเอกภาพ มีความยืดหยุนดวยหลักการและมาตรฐานเดียวกัน คือ การจัดตั้งองคกรกลางสำหรับการปฏิบัติงาน 
การประกาศพื้นที่ประสบอุทกภัย การยกระดับอทุกภัยและการอพยพผูประสบภัย 
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การปฏิบัติงาน การประกาศพื้นที่ประสบอุทกภัย การยกระดับ
และการอพยพผูประสบภัย 

ปจจัยที่มีผลตอการจัดการอุทกภัยในภาวะวิกฤต  
มี 12 ปจจัย ไดแก  

1) การตัดสินใจของผู นำจะทำใหป ญหาที ่เก ิดขึ้น
สามารถไดรบัการแกไขไดทันทีและมีความรวดเร็ว หนวยงาน
ที่เกี่ยวของมีแนวทางการปฏิบัติงานตามแบบแผนที่ชัดเจน
และมีความมั่นใจมากยิ่งข้ึน  

2) ผูมีสวนไดสวนเสียแสดงความรับผิดชอบรวมกัน
ผานรูปแบบกิจกรรมตาง ๆ ระหวางหนวยงานราชการและ
ภาคเอกชน เพื่อผลประโยชนรวมกันของทุกฝาย  

3) การประสานงานระหวางหนวยงานที ่ปฏิบัติงาน
รวมกันตามนโยบายและวัตถุประสงค เพื ่อใหการบริหาร
จัดการเกิดความสะดวกและมีความคลองตัว 

4) ดานผลประโยชนทางการเมือง การแกไขปญหา
อุทกภัยที่กำหนดโดยรัฐบาลควรมีการศึกษาวิจัย การบันทึก
ขอมูลทางสถิติ เพื่อใหการปฏิบัติงานไมเกิดความลมเหลว 
จากขอจำกัดของกฎหมาย ระบบการสื่อสารในเขตหวงหาม 
และการจัดสรรงบประมาณ 

5) การม ีส วนรวมของชุมชนในการรวมค ิดร วม
ต ัดส ินใจเพ ื ่อแก ไขป ญหาในท ุกข ั ้นตอนจะต องได รับ 
ความเห็นชอบรวมกันจากชุมชนผูประสบภัย 

6) ความชัดเจนดานการสื ่อสาร การสื ่อสารเปน
กระบวนการแลกเปรียบขอมูลที่เปนขอเท็จจริงและถูกตอง 
โดยเฉพาะการเตือนภัยกระบวนการสื่อสารตองประกอบดวย 
ขอมูลสาร ผูสงสาร ผูรับสารและชองทางการสื่อสาร 

7) ความรวมมือในการแกไขปญหาอุทกภัยในภาวะ
วิกฤตและรุนแรง เน ื ่องจากปญหาม ีความซับซอนและ 
มีรูปแบบหลากหลาย จนเกิดความสับสนวุ นวาย ดังนั้น  
ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองรวมมือกันเพื่อใหปญหาคลี่คลายลง
โดยเร็ว 

8) ดานการกำหนดนโยบาย การจัดการปญหาอุทกภัย
ตามกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ ในอนาคตจะตอง
กำหนดใหชัดเจนเพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติที่ครอบคลุม 
สาธารณภัยทุกประเภท โดยเฉพาะการประกันภัยเพื่อเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

9) การคิดสรางสรรค ผ ู ม ีอำนาจหรือผู นำควรมี
บุคลิกลักษณะความคิดสรางสรรคซึ่งเปนกระบวนการทาง
ความคิดที่ดีเพ่ือตัดสินใจใหผูปฏิบัติไดปฏิบัติตามอยางชัดเจน 

10) งบประมาณ สำหรับการจัดการอุทกภัยจะตอง
ไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอในดานโครงสราง
พื้นฐานและดานอื่น ๆ ตั้งแตกอน ระหวางและหลังการเกิด
อุทกภัย 

11) ระบบสารสนเทศจะชวยในการจัดการขอมูล  
การมีขอมูลเชิงลึกสามารถนำไปวิเคราะห ประมวลผลดวย
ความแมนยำ เพื่อสนับสนุนการจัดการอุทกภัยใหสามารถ
คาดการณหรือประเมินสถานการณของปริมาณน้ำเพื่อให
หนวยงานที ่เกี ่ยวของมีความพรอมรองรับปญหาอุทกภัย 
ที่เกิดขึ้นได 

12) การบูรณาการรวมกัน ความไมแนนอนของปญหา
อุทกภัย เชน รูปแบบการเกิดอุทกภัยที่หลากหลาย ความรุนแรง
ของปริมาณน้ำ ความถี่ของอุทกภัยและความเสียหายรุนแรง
ที่เกิดขึ้นจากอุทกภัย ดังนั้น ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของจะตอง
พึ่งพาอาศัยกันในการปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

1. บุคลากรของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการ
อุทกภัยจะต องมีกระบวนการสะสมความชำนาญจนมี 
ความเชี ่ยวชาญ และควรมีเสนทางการเจริญเติบโตในสาย
งานอาชีพ นอกจากนี้ การโอนยายสามารถดำเนินการ 
ไดเหมือนกับขาราชการประเภทอ่ืน 

2. งบประมาณที ่ไดรับการจัดสรรเพื ่อการจัดการ
อุทกภัยในระดับพื้นที่ควรไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอ
และควรเปนหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 

3. ควรสงเสริมใหประชาชนในระดับพื้นท่ีมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการอุทกภัยและปฏิบัติงานรวมกับหนวยงาน
ภาครฐัในเชิงความสัมพันธแบบแนวราบ 

4. การจัดการอุทกภัยในระดับพื้นที่ระหวางหนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาคและหนวยงานราชการสวนทองถิ่น ควรมี
การบูรณาการกฎระเบียบ ทรัพยากรและการกำหนดดัชนีชีวิต
ความสำเร็จรวมกัน เพื่อยกระดับการจัดการใหมีมาตรฐาน 
ที่สูงข้ึน  

บทสรุปและการวิเคราะห 

อุทกภัยหรือภัยน้ำทวมเปนภัยที่เกิดจากการมีมวลนำ้
ปริมาณมากไหลบาเขาทวมขังในพื้นที่อยางรวดเร็วจนสราง
ผลกระทบและความเสียหายใหเกิดขึ้นทางสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมและประชาชนจำนวนมาก 

สถานการณปจจุบันอุทกภัยเปนภัยที่ไมมีความแนนอน 
แนวโนมการเกิดมีความถี่มากขึ้น การเกิดขึ้นทุกครั้งจะสราง
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ความเสียหายตอพื้นที่เปนบริเวณกวางและมีความรุนแรง
คอนขางมาก สาเหตุสวนหนึ ่งเก ิดจากสภาพภูมิอากาศ 
ที ่เปลี ่ยนแปลงไป เนื่องจากสภาวะโลกรอน ประเทศไทย 
ทุกภูมิภาคลวนมีประสบการณจากอุทกภัยตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบันที่สรางความสูญเสียทั้งทางตรงและทางออมตอชีวิต
และทรัพยส ินของประชาชนเปนจำนวนมาก โดยเฉพาะ
ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ราบลุมและใกลฝงแมน้ำริมคลอง 
สำหรับการจัดการปญหาอุทกภัยของประเทศไทยที่ผานมา 
สวนใหญเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาเมื่อเกิดอุทกภัยและ
เฉพาะพื ้นที ่ท ี ่ประสบปญหาเทาน ั ้น การจัดการปญหา 
ในลักษณะนี้ไมอาจรองรับกับความไมแนนอน ความถี่และ
ความรุนแรงของอุทกภัยไดอยางม ีประสิทธิภาพ ดังนั้น  
การจ ัดการปญหาอุทกภัยของไทยควรเปนวาระสำคัญ
แหงชาติที่ภาครัฐจะตองตระหนักเพื ่อหาแนวทางในการ
ปองกันผลกระทบที่จะเกิดขึ ้นในอนาคต โดยการกำหนด 
เป นยุทธศาสตรเพื ่อการรองรับกับปญหาอุทกภัยในทุก
ชวงเวลา ตั ้งแตกอนการเกิดอุทกภัย ระหวางเกิดอุทกภัย 
และการฟ นฟูภายหลังอุทกภัยใหครอบคลุมกับลักษณะ 
ทางกายภาพและลักษณะของภูมิอากาศของแตละภูมิภาค
ดวยโครงสรางพื้นฐานที ่สอดคลองและเหมาะสมกับพื้นที่  
โดยอาศัยกระบวนการท่ีสำคัญ การศกึษาวิจัยขอมูลความเสี่ยง
การเกิดอุทกภัยใหครบถวนรอบดานแบบบูรณการขอมูล
รวมกัน การอาศัยความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพื่อวิเคราะห
หรือประเมินสถานการณอุทกภัยที ่คาดวาจะเกิดขึ ้น เพ่ือ 
การแจงเตอืนประชาชนท่ีอยูในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยใหรับทราบ
ขอมูลอยางถูกตองแมนยำ ทั ้งนี้ เพื ่อใหมีความพรอมตอ 
การจัดการปญหาอุทกภัยไดทันทวงทีและรวดเร็ว ปองกัน
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในระดับรุนแรง  

นอกจากนี้ การจัดการปญหาอุทกภัยจะตองบูรณาการ
ความรวมมือจากท ุกภาคสวนทั ้งหน วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคประชาชนกลุ มเสี ่ยงอ ุทกภัย  
ควรไดรับการสงเสริมใหมีความรูและเขาใจตออุทกภัยในการ
เอาตัวรอดทั้งสุขภาพและทรัพยสิน และสนับสนุนใหเขามา 
ม ีส  วนร  วมต  อการจ ั ดการป ญหาในท ุ กข ั ้ นตอนของ
กระบวนการจัดการอุทกภัย อยางไรก็ตาม การจัดการปญหา
อุทกภัยจำเปนจะตองใชงบประมาณคอนขางมาก ดังนั้น 
ภาครัฐควรมีงบประมาณกลางเพื่อการจัดการปญหาอุทกภัย
โดยเฉพาะแทนการกระจายงบประมาณใหกับสวนราชการ 
ในทุกระดับอยางไมเปนเอกภาพ การจัดการปญหาอุทกภัย 
ก็จะมีประสิทธิภาพ และสามารถปองกันและแกไขปญหา 
ไดจริง 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ไดนำเสนอไปขางตนเปนสวนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที ่สำคัญ หากผู อานมีความสนใจ
ตองการศึกษารายละเอียดเพิ ่มเติม สามารถสืบคนไดตาม  
QR Code ที่แนบมาทายบทความนี ้

บรรณานุกรม 

ปุณิกา พรานพนัส และ สุวรรณี แสงมหาชัย. (กันยายน-ตุลาคม 2563).  
การจัดการอุทกภัยในภาวะวิกฤตของไทย. วารสารรัชภาคย,  
1 4  ( 3 6 ) ,  6 8 - 7 8 .  ส ื บ ค  น  8  ธ ั น ว า ค ม  2 5 6 7  จ า ก 
https://S005.tci.thaijo-org>article>download.pdf 

 

ศึกษารายละเอียดของรายงานวิจัยไดที่ 
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บทนำ 

อุทกภัยเปนปญหาที่สงผลตอวิถีชีวิตของประชาชน 
รวมทั้งมคีวามแตกตางจากปญหาสาธารณะประเภทอ่ืนในแง
ความสลับซับซอนในการกอตัวของสถานการณที่มีความ
ฉุกเฉินโกลาหลจากการกระทำของมนุษยและธรรมชาติ
ผสมผสานกัน ขณะเดียวกันอุทกภัยสามารถทวีความรุนแรง
และสงผลกระทบเพ่ิมขึ้น ถาหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบ 
ไมสามารถจัดการปญหาในการรับมือสถานการณไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งรัฐมีขอจำกัดดานความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับบริบท สภาพปญหาอุทกภัย และความตองการของ
ประชาชนในแตละพื้นที่ สงผลใหรัฐตองกระจายอำนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ ่งเปนหนวยงานระดับพื้นที่  
ทำหน าที ่จ ัดบริการสาธารณะเพื ่อตอบสนองตอปญหา  
และความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ตน นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
ไดใหอำนาจองคกรปกครองสวนทองถิ ่นเปนหนวยงาน 
ตนทางในการจ ัดการสาธารณภัย พรอมกันนั ้นองค กร
ปกครองสวนทองถิ่นตองสรางการมีสวนรวมกับประชาชน 
ซึ่งเปนผูเผชิญอุทกภัยเปนลำดับแรกดวยการเตรียมความ
พรอมรับมือสถานการณเพื ่อบรรเทาความสูญเสียที ่อาจ
เกิดข้ึน 

จังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุงเปนจังหวัดที่ประสบ
อุทกภัยบอยครั้ง เนื่องจากสภาพภูมิประเทศประกอบกับ 
มวลน้ำที่เกิดจากฝนตกหนักตามฤดูกาลทำใหมวลน้ำไหลไปรวม 
ที ่ทะเลสาบสงขลา ซึ ่งเป นลุ มน ้ำสายสำคัญของภาคใต 
เพื่อระบายออกสูอาวไทย สงผลใหทั้ง 2 จังหวัดตองประสบ
อุทกภัยโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได และสถานการณอุทกภัย

ไดทวีความรุนแรงเพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่องนับแตป  2559  
เปนตนมา เปนเหตุใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองทำ
หนาที่จัดการปญหาเพื่อลดผลกระทบและความรุนแรงของ
สถานการณ ขณะเดียวกันการจัดการอุทกภัยตองคำนึงถึงบริบท
และสภาพปญหาตามความเปนจริง ทั ้งนี ้ การมีสวนรวม 
ของชุมชนเกิดขึ ้นจากความตองการอยู รอดปลอดภัยจาก
อุทกภัย พรอมกันนั้นชุมชนมีความเชื่อมั่นวาการมีสวนรวม
ทำใหเก ิดการแลกเปลี ่ยนขอมูล ตลอดจนวางแนวทาง 
การดำเนนิงานรวมกันเพื่อการจัดการอุทกภัย และชุมชนเปน
ผูรับผลประโยชนจากการจัดการอุทกภัยอยางแทจริง จึงเปน
ที่มาของการศึกษาการจัดการอุทกภัยโดยชุมชนในจังหวัด
สงขลาและพัทลุง เพื่อวิเคราะหแนวทางการจัดการอุทกภัย
ระดับพื ้นที ่ ตลอดจนเสนอแนะแนวทางเพื ่อพ ัฒนาและ 
ถอดองคความรูดานการจัดการอุทกภัยที่สอดคลองกับบริบท
พื้นที ่

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการจัดการอุทกภัยขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง 

2. เพื่อศึกษาสาเหตุและลักษณะการมีสวนรวมของ
ชุมชนที่เขามาจัดการอุทกภัยกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง 

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอการบรรเทาผลกระทบ
จากอุทกภัยของชุมชนในจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง 

4. เพ ื ่อเสนอแนะแนวทางการจ ัดการอุทกภ ัยที่
สอดคลองกับบริบทของพ้ืนที่ 

 

การจัดการอุทกภัยโดยชุมชน: กรณีศึกษาจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง 

 วิจัยโดย ศิเรมอร ยงพานิช 
เรียบเรียงโดย ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย 

วิทยากรชำนาญการพเิศษ 
 
 

 

      กิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดจากการกระทำของมนุษยเปนสาเหตุหลักไดสงผลกระทบตอโลก กอใหเกิดการเพิ่มขึ้นของกาซ
เรือนกระจกที่สงผลตออุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้น ทำใหเกิดปรากฏการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจนเกิดเปน 
สาธารณภัยทั้งภัยแลงและอุทกภัย โดยเฉพาะปญหาอุทกภัยในระยะหลังไดสงผลกระทบเปนวงกวางที่สรางความเสียหาย
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม แนวทางการบริหารจัดการน้ำจึงเปนประเด็นสำคัญที่จะตองหาวิธีการจัดการน้ำใหเกิดความ
เปนเอกภาพระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของใหไปในทิศทางเดียวกัน สิ่งสำคัญของการจัดการกับวิกฤตน้ำ คือ การสื่อสาร
ระหวางเจาหนาที่และประชาชนผูประสบภัยที่ตองรวมกันวางแผนการแกปญหา ทั้งนี้ การทำงานรวมกันระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่นและประชาชนจะทำใหเกิดการแกปญหาที่รวดเร็ว เปนการเขาถึงกลุมเปาหมายและตรงกับ 
ความตองการอยางแทจริง  
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ผลการวิจัย สามารถสรุปเปนประเด็นสำคัญได ดังนี ้

1.  การจ ั ดการอ ุทกภ ั ยขององค ก รปกครอ ง 
สวนทองถิ่นในจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง เปนการ
บริหารจัดการที่อยูภายใตโครงสรางระบบราชการที่ใหอำนาจ
การจัดการสาธารณภัยแกหนวยจังหวัด อำเภอและทองถิ่น 
ใหเปนหนวยปฏิบัติการระดับพื้นที่และปฏิบัติตามแนวทาง 
ที่ไดรับการสั่งการมาจากจังหวัด ไดแก การตั้งกองอำนวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถิ ่น การจัดทำแผนปฏิบัติการและการประสานงาน
ตามลำดับชั้น เพ่ือใหเกิดความเปนระเบียบและดำเนินงานไป
ในทิศทางเด ียวกัน อย างไรก ็ตาม การจัดการอุทกภัย 
ตามโครงสรางระบบราชการมีความลาชาจากลำดับชั้นและ 
การยึดกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน ทำให
การจัดการอุทกภัยระดับพื้นที่ตองอาศัยการบูรณาการกับ
ภาคสวนอื ่นในลักษณะที่ไมเปนทางการ เชน หนวยงาน
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ประชาชนในพื้นที่ หรือใช
ความสัมพันธสวนตัวกับหนวยงานระดับภูมิภาคและองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่นอื ่น เพื ่อให ได ร ับความชวยเหลือ 
ที่รวดเร็วและไมติดขัดดวยระเบียบขอบังคับของราชการ 

2. สาเหตุและลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน 
ที่เขามาจัดการอุทกภัยกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง การมีสวนรวมของชุมชน 
เกิดจากประสบการณในการเผชิญเหตุอุทกภัยในอดีตท่ีสงผล
ใหช ุมชนตระหนักถ ึงความร ุนแรงและผลกระทบจาก
สถานการณ ทำใหองคกรปกครองสวนทองถิ ่นนำชุมชน 
เขามามีสวนรวมในการจัดการอุทกภัยเพื่อใหชุมชนสามารถ
เตรียมความพรอมรับมือสถานการณไดดวยตนเอง รวมถึง
เกิดความเชื่อมั่นและความไววางใจตอการจัดการอุทกภัยของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องจากชุมชนเปนผู รวมคิด 
ร วมตัดสินใจวางแผน และจัดการอุทกภัยในฐานะภาคี
หุนส วน การมีสวนรวมในการจัดการอุทกภัยของชุมชน 
ในจังหว ัดสงขลาและจ ังหว ัดพัทลุงปรากฎในลักษณะ  
1) การติดตามสถานการณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ซึ่งทำหนาที่รายงานสถานการณใหชุมชนรับรูผานทางชองทาง
ต าง ๆ เช น ว ิทย ุช ุมชน หอกระจายขาว รถกระจายเส ียง  
2) ชุมชนทำหนาที่เปนผูติดตามและรายงานสถานการณใน
พื้นที่ของตน เพื่อวางแนวทางการจัดการปญหาที่เหมาะสม
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 3) ชุมชนกับองคกร
ปกครองสวนทองถ ิ ่นร วมวางแผนและกำหนดแนวทาง 
การเตรียมความพรอมรับมือ ไดแก การจัดทำแผนรับมือ
ระด ับช ุมชน การฝ กซ อมแผนเพ ื ่อปร ับปร ุ งแนวทาง 
การจัดการอุทกภัยและภัยพิบัติอื ่นใหสอดคลองกับบริบท 

ในปจจุบัน และ 4) ชุมชนเขามารวมคิดรวมตัดสินใจและ
จัดการปญหารวมกับองคกรปกครองสวนทองถ ิ ่น เชน  
การจัดตั้งกลุมอาสาสมัคร เครือขายจิตอาสา และการจัดตั้ง
คณะทำงานดานการจัดการสาธารณภัยระดับพื้นที่ รวมทั้ง 
ทำหนาที่เปนสื่อกลางประสานงานระหวางชุมชนกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดี องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไมไดใหอำนาจแกชุมชน (Empower) ทำหนาที่ตัดสินใจและ
จัดการปญหาอุทกภัยดวยตนเอง แตเปนเพียงการเปดโอกาส
ใหชุมชนเขามาเปนภาคีหุนสวนรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่จัดการสาธารณภัย
ตามที่กฎหมายกำหนด 

3.ปจจัยที ่ส งผลตอการบรรเทาผลกระทบจาก
อุทกภัยของชุมชนในจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง 
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนปจจัยหลักใน
ฐานะเปนหนวยงานหลักดานการจัดการสาธารณภัยระดับ
พื้นที่ ทำใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดการ
สถานการณใหกลับสูภาวะปกติโดยเร็ว เพื ่อบรรเทาความ
เดือดรอนและผลกระทบที่ม ีต อประชาชน ขณะเดียวกัน
ชุมชนตองรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่นในการ
เตรียมความพรอมรับมือ เพื ่อใหชุมชนสามารถชวยเหลือ
ตนเองในเบื ้องต นได พบว าม ีคนในชุมชนเข ามาเปน
อาสาสมัครทำงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน 
ชวยขนยายสิ่งของ อพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยไปที่ศูนย
อพยพ จัดสรรเงินจากกองทุนของชุมชนมาซื้อสิ่งของอุปโภค
บริโภคเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย สะทอนใหเห็นวาชุมชนมี
การชวยเหลือพึ่งพาตนเองโดยไมไดรอความชวยเหลือจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ ่นเพียงอยางเดียว นอกจากนี้  
ยังมีจิตอาสาที่ทำหนาที่เฝาระวังสถานการณเมื่อระดับน้ำ 
ในคลองชุมชนเพิ่มขึ้นจนถึงจุดเฝาระวัง โดยจะนำขอมูลแจง
ไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่เพื่อสงตอขอมูลและ
ขอรับความชวยเหลือในเรื ่องที ่เกินขีดความสามารถของ
ชุมชน ทั ้ งน ี ้ เจ าหน าที ่ร ัฐส วนภูม ิภาคไดเข ามาสร าง
ความสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่เพื่อให
สามารถจัดการปญหาอุทกภัยรวมกันไดอยางราบรื่น เพราะ
ตางตระหนักวาอุทกภัยเปนปญหาที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได 
จึงตองแสวงหาแนวทางเพื ่อปรับตัวใหสามารถอยู รวมกับ
อุทกภัย ตลอดจนเกิดผลกระทบและความสูญเสียตอพื้นที่
น อยที ่ส ุด ซ ึ ่งการปรับตัวของชุมชนปรากฏในลักษณะ 
การเตรียมความพรอมระดับครัวเรือนและระดับชุมชน เชน 
การขนยายของขึ้นที่สูง การเตรียมสิ่งของที ่จำเปนสำหรับ 
การดำรงชีวิต การฝกอบรมเสริมสรางขีดความสามารถ 
ในการเตรียมความพรอมรับมืออุทกภัยของชุมชน เพื ่อให
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สามารถชวยเหลือตนเองในเบื้องตน และสามารถใหความ
ชวยเหลือผู อ ื ่นระหวางที ่รอความชวยเหลือจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

4. แนวทางการจัดการอุทกภัยที่สอดคลองกับบริบท
ของพื้นที่ ควรใหความสำคัญกับขีดความสามารถในการ
จัดการอุทกภัยของชุมชน เชน การจัดทำแผนและฝกซอม
แผนรับมืออุทกภัย เพื ่อใหชุมชนทราบถึงการปฏิบัติตัว 
ใหปลอดภัยจากสถานการณ และสามารถชวยเหลือผูอื่นได 
ทำใหบทบาทของชุมชนเปลี่ยนจากผูรอรับความชวยเหลือ
ไปสูผู ที ่มีความกระตือรือรนจัดการปญหาดวยตนเอง และ
สามารถเปลี่ยนบทบาทเปนพลเมืองที่รวมคิด รวมตัดสินใจ 
และจัดการอุทกภัยกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดในทุก
ขั้นตอน และครอบคลุมทุกระยะของสถานการณ นอกจากนี้ 
หนวยงานของรัฐระดับภูมิภาคที ่เกี ่ยวของ อาทิ อำเภอ 
สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ควรมีการ
ประชุมถอดบทเรียนการจัดการอุทกภัยเมื่อสถานการณได
คลี ่คลายลง เพื ่อเรียนรู ความสำเร็จ ปญหาและอุปสรรค 
ที่เกิดขึ ้นจากการปฏิบัติงานสำหรับนำไปสู การปรับปรุง 
การจัดการอุทกภัยระดับพื้นที่ใหสอดคลองกับบริบทแวดลอม 
และสภาพปญหาที่แทจริง 

บทสรุปและการวิเคราะห 

น้ำทวมเปนปรากฏการณทางธรรมชาติที่ไมสามารถ
หลีกเลี่ยงไมใหเกิดได แตสามารถหาวิธีลดความรุนแรงและ
บรรเทาผลกระทบและความสูญเสีย โดยมาตรการปองกัน
ความเสียหายและบริหารจัดการน้ำทวมเปนการพยายาม
เรยีนรูและเขาใจในผลกระทบจากนำ้ทวมที่มีตอชุมชน สังคม 
เศรษฐกิจที ่มีความเกี ่ยวของกับผูคนที ่อาศัยอยูในบริเวณ 
ลุ มน้ำและพื้นที่น้ำทวมถึง ความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ทั้งภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม จะเปนสวนสำคัญที่ชวย
บรรเทาความเสียหายจากปญหาอุทกภัยไดมากที่สุด สำหรบั
แนวทางการปองกันความเสียหายจากน้ำทวมและการบริหาร
จัดการน้ำทวมควรเปนการบริหารจัดการอยางย่ังยืน ดังนี้ 

1. สรางทางดวนน้ำ (BYPASS) จากปญหาการระบาย
น้ำที่เปนอุปสรรค ควรมีการขุดคลองในแนวตรงตามตำแหนง
ชวงตาง ๆ ของแมน้ำหลักของเมือง มุงสูทะเลโดยสามารถ
สรางแนวกันดินและสาธารณูปโภค เชน ถนน ทางดวนครอมน้ำ 
โดยเปนไดทั ้งอุโมงคน้ำ หรือทางน้ำเปดโลง ซึ ่งระหวาง 
การระบายน้ำอาจมีการสรางเขื่อน ประตูเปดปดตามจังหวะ 
ที ่เหมาะสมเพื่อรองรับน้ำชวงอุทกภัยและสามารถแจกจายน้ำ 
ในฤดูแลงได สาเหตุของน้ำทวมสวนหนึ่งมาจากความคดเคี ้ยว 
ของคูคลองทำใหการระบายน้ำของเมืองเปนไปไดชาและ 

ใชเวลายาวนานในการระบายออก กอใหเกิดน้ำขัง น้ำนิ่ง  
น้ำเสียตามลำดับ การสรางทางดวนน้ำจะสามารถลดปริมาณ
น้ำทวมขังได 

2. สรางแหลงน้ำ บึง หนองประจำหมูบาน (แกมลิง) 
สาเหตุที่เกิดจากการสรางหมูบานทับขวางทางน้ำ หรือถม 
หนองน้ำโบราณ เปนตนเหตุของการลดทอนการระบายน้ำ
ชวงหนาฝน ควรสรางขอกำหนดของทุกหมูบานตามจำนวน
หลังคาเรือนที่เหมาะสมซึ่งสามารถระบายน้ำชวงน้ำหลาก
ของหมูบานได มีประตูเปดปดน้ำประจำทองถิ่นเพื่อระบาย
น้ำออกเขาสูทางดวนน้ำสายรองและสายหลักตอไป โดยบึง
ประจำหมูบานสามารถเปนทั้งที่พักผอนหยอนใจของชุมชน
และสามารถปรับความชันใหลึกไดมากเพื ่อกักเก็บน้ำให
ไดมากที่สุด 

3. การขุดลอกคูคลองและการสรางกำแพงกันดิน  
การทีแ่มน้ำบางสายตื้นเขินมากขึ้นอันเกิดจากการทิ้งขยะของ 
ชุมชน การทับถมของตะกอนดินทราย เปนเหตุทำใหแมน้ำ
ลำคลองไมสามารถระบายน้ำไดอยางเต็มที่ อีกทั้งแมน้ำบาง
สายกัดเซาะตลิ่งเพราะไมไดออกแบบกำแพงกันดินเอาไว
สงผลใหเกิดการสะสมตะกอนดินทรายมากขึ้น การขุดลอก
คลองควรมีการทำอยางตอเนื่องเปนระบบ และสามารถขุดให
ลึกเพ่ือรองรับกับปริมาณน้ำมากที่สุด โดยสรางกำแพงกันดิน
ตามตำแหนงน้ำที่ปะทะตลิ่งหนัก ๆ หรือตลอดแนวแมน้ำลำ
คลองที่เจออุทกภัยเปนประจำทุกป ซึ่งตองอาศัยงบประมาณ
มากพอสมควรแตค ุ มค าถ าเท ียบกับความส ูญเส ียจาก
เหตุการณน้ำทวมในแตละป 

4. ปรับสมดุลการอยูอาศัย โดยใหการศึกษา ปลูกฝง
ทัศนคติใหประชาชนมีสวนรวมในการสรางเมืองแบบยั่งยืน
วางแผนไมใหช ุมชนสรางบ านรุกล้ำคูคลองสาธารณะ  
การสรางความเทาเทียมของบานและชุมชนตอการอยูอาศัย
รวมกัน ปญหาการถมที่สูงของคนรวยลอมที่คนจน ควรมชีอง
ระบายน้ำรวมใตดินที่ไมกอใหเกิดแองกระทะหลังน้ำหลาก 
โดยควรมีการศึกษาเรื่องเมืองทั้งระบบตั้งแตกฎหมายผังเมือง 
และกฎหมายอื่นในความเปนอยูรวมกันอยางสมดุล 

5. ปลูกตนไม ปลูกปา เพิ่มปริมาณตนไมบริเวณตนน้ำ
ของภาคเหนือเพื่อดูดซับน้ำ ลดทอนกำลังน้ำจากภูเขาสูง 
ปรับสมดุลของสภาพแวดลอมโดยบรรจุอยูในระบบการศึกษา
เพื่อปลูกฝงทัศนคติใหประชาชนมีสวนรวม เล็งเห็นถึงปญหา
ระดับชาติ รวมกันออกกฎหมายบังคับใชสำหรับเมือง ชุมชน 
หมูบาน เชน เพ่ิมเติมรอยละสัดสวนของสวนและตนไมที่มาก
ขึ้น มีการใหรางวัลเพื่อสรางแรงจูงใจแกทุกชุมชน เชน รางวัล
ชุมชนดีเดนดานสิ ่งแวดลอมและการจัดระบบน้ำอยางมี
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ประสิทธิภาพ โดยจัดสรรงบประมาณในสัดสวนที่เหมาะสม 
 
ยุติธรรม ในขณะที่มีการปรับโทษกับชุมชนที่สรางความเสือ่มโทรม
ดวยเชนกัน โดยเปนการบริหารจัดการภายใตแนวคิด“ความ
รับผิดชอบรวม” 

6. วางแผนผังเมืองใหมเพ่ืออนาคต การออกแบบผังเมือง
ตองศึกษาทุกมิติ ทั้งศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 
การจราจร สภาพอากาศ และการเปลี ่ยนแปลงของโลก 
เศรษฐกิจ การศึกษา สังคม และรวบรวมขอมูลสำหรับการ
สรางเปนโมเดลเมืองในฝน โดยมองการสรางอยางมีทิศทาง 
มีกรอบการดำเนินงานที่ชัดเจน และเปดโอกาสใหประชาชน
รวมแสดงความคิดเห็น การทำประชาพิจารณเปนระยะ ๆ 
ระดมความเห็นจากทุกภาคสวนทั ้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคมในการสรางเมอืงปองกันน้ำทวมอยางย่ังยืน 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ไดนำเสนอไปขางตนเปนสวนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่สำคัญ หากผู อานมีความสนใจ
ตองการศึกษารายละเอียดเพิ ่มเติม สามารถสืบคนไดตาม  
QR Code ที่แนบมาทายบทความนี ้
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บทนำ 

 การจัดทำแผนการพัฒนาลุ มน้ำในระดับจังหวัด 
กลุ มจังหวัดและระดับภาค รวมทั้งการปรับปรุงแผนงาน 
ระยะปานกลาง เปนการดำเนินงานตามแนวทางการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรกรมชลประทาน ภายใตหัวขอที่ 2 เรื่องการปรับปรุง
กระบวนการจัดทำแผนงานและงบประมาณทั้งระบบ ซึ่งมี
เป าหมายที ่ผลักดันใหกระบวนการพัฒนาแหลงน้ำของ 
กรมชลประทาน มีแนวทางที ่ช ัดเจน สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ นโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณและแผนยุทธศาสตรกรมชลประทาน  
20 ป (พ.ศ. 2561-2580) อยางเปนรูปธรรม ซึ่งเปนการวางแผน 
การพัฒนาในระดับจังหวัด 

การจัดการทรัพยากรน้ำทามกลางบริบทที่มีความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม โดยการใชน้ำ
และการบริหารจัดการน้ำในเขตพื ้นที ่ภาคกลาง ภาคเหนือ
ตอนลางเปนพื้นที่ที่มีความตองการน้ำสูงเนื่องจากมีระบบ
ชลประทานที่สมบูรณ เกษตรกรสามารถทำการเพาะปลูก 
ไดถึงปละสามครั้ง ซึ่งตางจากพื้นที่ที่มีระบบชลประทานไม
สมบูรณ เชน ภาคเหนือตอนบนและภาคใตความตองการใช
น้ำโดยรวมประกอบดวยการใชน้ำเพื่อการเกษตรเปนการใช
น ้ำจากอางเก ็บน้ำขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก 
ผานระบบชลประทาน การใชน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและ
การทองเที่ยวซึ่งมีความตองการใชน้ำเพิ่มขึ้นตามจำนวน
นักทองเที ่ยวที ่ม ีการขยายตัวอยางตอเนื ่อง การใชน้ำ 
เพ ื ่ออ ุตสาหกรรมในพ ื ้นท ี ่หล ักท ี ่ม ี โรงงานและกลุม
อุตสาหกรรมในกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง  
การใชน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศ เชน ปริมาณความตองการ
เพื่อการรักษาระบบนิเวศในฤดูแลง นอกจากนั้น การขาด
การประสานการทำงานเชิงบูรณาการระหวางสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของทั้งหมดกับการบริหารจัดการน้ำในเขื่อน น้ำในคลอง
ชลประทานของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กรมชลประทาน กระทรวงมหาดไทยที่มีราชการสวนภูมิภาค 
จังหวัด อำเภอ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงเปน
สาเหตุหลักที ่ทำใหเก ิดน ้ำทวมในประเทศไทย ดังนั้น  
การวิจ ัยเรื ่องนี ้จึงเปนการนำเสนอรูปแบบการบริหาร
จัดการแกไขปญหาน้ำทวมที ่ม ีประสิทธิภาพ โดยถอด
บทเรียนและนำผลไปใชในการบูรณาการแกไขปญหา 
น้ำทวมของจังหวัดปทุมธานีตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1. เพื ่อศึกษาบทบาทและความตองการของ
ทองถ่ินในการบริหารจัดการแกไขปญหาน้ำทวม 

 2. เพื่อศึกษาปจจัยที่เสริมสรางความสัมพันธของ
การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
และการบริหารราชการสวนทองถิ่น ในการบริหารจัดการ
แกไขปญหาน้ำทวมอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาวิจัย สามารถสรุปประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

1. บทบาทและความตองการของทองถิ่นในการ
บริหารจัดการแกไขปญหาน้ำทวม พบวาในระดับประเทศ 
ภ ูม ิภาคและท องถิ ่นขาดการเปล ี ่ยนแปลงเช ิงสถาบัน 
ทั้งในเรื่องกฎ กติกาเกี่ยวกับทางเลือกรวมกันของสังคมและ
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติขึ ้นไป ยังขาดเครื่องมือ 
ในการควบคุมการใชที ่ดิน นอกจากนั ้นในการรวมศูนย
อำนาจบริหารทรัพยากรน้ำไวที่สวนกลาง โดยมีการจัดการ 
ที่กระจัดกระจาย คือ การจัดการทรัพยากรน้ำเปนอำนาจ
หนาที่ของกรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
การจัดการน้ำเสียเปนอำนาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ ่น และกรมควบคุมมลพิษ การใชที่ดินเปนอำนาจ
หน าท ี ่ของกระทรวงมหาดไทยและองค กรปกครอง 
สวนทองถ ิ ่น ส วนการกอสรางเปนอำนาจหนาที ่ของ

       น้ำทวมเปนภัยธรรมชาติที่สรางความเสียหายสงผลใหเกิดความสูญเสียในหลายพื้นที่ทั่วโลก ประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากปญหาน้ำทวมตองเผชิญกับความยากลำบากและความสูญเสียบานเรือน ไดรับความเสียหายหรือสูญเสีย 
ที่อยูอาศัยอันเนื ่องมาจากการถูกน้ำพัดพา ตองกลายเปนคนไรบานหรือแมแตการพรากชีวิตคนในครอบครัวไปอยาง 
ไมหวนกลับ 

การบริหารจัดการแกไขปญหาน้ำทวมในจังหวัดปทุมธานี 

                                                                                วิจัยโดย มหาวิทยาลัยปทุมธานี 
       เรียบเรียงโดย อัญชลี จวงจันทร 

        วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
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กระทรวงคมนาคมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

 2. ปจจัยที่เสริมสรางความสัมพันธของการบริหาร
ราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาคและการ
บริหารราชการสวนทองถิ ่น ในการบริหารจัดการแกไข
ปญหาน้ำทวมอยางมีประสิทธิภาพ พบวากอนเกิดภัยน้ำทวม 
มีการรวมอำนาจ งบประมาณและทรัพยากรไวที่สวนกลาง
และสวนภูมิภาคมาก ในขณะที่การบริหารจัดการแกไข
ปญหาน้ำทวมในชุมชนทองถิ่นทำไดเพียงระดับหนึ่ง เพราะ
ตองบริหารความเสี่ยงและความไมแนนอนจากทรัพยากร
และงบประมาณที่มีอยูอยางจำกัด การบูรณาการระหวาง
หนวยงานราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค มีการดำเนินการ
เพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากน้ำทวมมีนอย โดยเฉพาะ
การประสานความรวมมือดวยความสามัคคีในการเตรียม 
ความพรอมของสวนราชการที่เกี่ยวของ เพราะแตละหนวย
ราชการตางมีวิสัยทัศน การวางแผนและกรอบสถาบัน
แตกตางกัน ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอความสามารถในการ
รับมือกับการบริหารจัดการในชุมชน หรือสังคมที ่ไดรับ
ผลกระทบจากน้ำทวมได 

 3. แนวทางการบริหารจัดการน้ำทวมของจังหวัด
ปทุมธานี พบวาแนวทางการบริหารจัดการแกไขปญหาน้ำ
ท วมของจังหว ัดปทุมธานีอันเกิดจากสภาวะโลกรอน  
การปรับเปลี่ยนฤดูกาลจากธรรมชาติ ปญหาการตัดไม
ทำลายปา การเติบโตอยางรวดเร็วของเมืองโดยไมไดรับ 
การวางแผนอยางละเอียดถี่ถวน การสรางโครงการหมูบาน
โดยไมรอบคอบ องคกรปกครองสวนทองถิ ่นแตละแหง 
มีแนวทางไมเหมือนกัน บางแหงมีการถมดินทับแหลงน้ำ 
การทิ ้งขยะส งผลใหเก ิดการอุดตันของท อระบายน้ำ  
ไปจนถึงแมน้ำลำคลองที่สกปรก พฤติกรรมการสรางบาน
รุกแมน้ำลำคลอง นอกจากนั ้น ยังขาดการวางแผนอยาง
เปนระบบในการรับมือกับปญหาน้ำทวม 

 4. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย คือ 1) รัฐบาลควร
จัดสรรงบประมาณไปสูทองถิ่นเพื่อเตรียมปองกันและแกไข
ปญหาน้ำทวมใหเพ่ิมมากข้ึน 2) ควรเนนย้ำถึงความจำเปนใน
การวางแผนระยะยาวและการลงทุนในภัยพิบัติน้ำทวม การ
ลดความเสี่ยง ความทาทายที่เผชิญในการบรรเทาผลกระทบ
จากภัยพิบัต ิน ้ำทวม และ 3) เสริมสรางการกำกับดูแล 
ความเสี่ยงสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ ่น โดยการจัด
ทรัพยากรทางการเงินใหสอดคลองกับเปาหมายการลดความเสี่ยง 
การจัดตั้งระบบการเตือนภัยลวงหนา   

 

บทสรุปและการวิเคราะห 

 น้ำทวมไมไดเกิดจากธรรมชาติเพียงอยางเดียว 
หากแตเกิดจากปญหาการบริหารจัดการน้ำ รวมทั้งปญหา
การใชที่ดินที่ขาดการควบคุม ในขณะที่แนวทางการแกปญหา
ของภาครัฐยังคงเนนสิ่งกอสรางเปนหลัก โดยแนวทางการ
บริหารจัดการแกไขปญหาน้ำทวม ตองคำนึงถึงสภาพการ
จัดการ ปญหาและอุปสรรคในการจัดการทรัพยากรน้ำ 
ดังนั้น เมื่อเกิดน้ำทวมจะสงผลใหเกิดความเสียหายแกพื้นที่
เกษตรกรรม และสงผลใหประชาชนไดร ับความสูญเสีย
ทรัพยสิน รวมทั ้งสูญเสียชีวิต ดังนั้นการชวยเหลือจาก
ภาครัฐและเอกชนเรื่องที ่พักอาศัยและอาหาร หลังจาก 
น้ำลดลง การฟนฟูสภาพพื้นที่และการเยียวยาความเปนอยู
จากภาครัฐจึงเปนสิ่งจำเปนเรงดวน ซึ่งในการแกไขปญหา
น้ำทวม คือ 1) การกอสรางคันกั้นน้ำ เพื่อปองกันน้ำทวม 
ซึ่งเปนวิธีการดั้งเดิมเพื่อปองกันไมใหน้ำลนตลิ ่งเขาท วม 
ในพื้นที่ตาง ๆ  2) การกอสรางทางผันน้ำเพื่อผันน้ำทั้งหมด
หรือบางสวนที่ลนตลิ่งทวมทนใหออกไป โดยการกอสราง
ทางผันน้ำหรือขุดคลองสายใหมเชื่อมตอกับลำน้ำที่มีปญหา
น้ำทวม โดยใหน้ำไหลไปตามทางผันน้ำที่ขุดขึ้นใหมไปลงลำน้ำ
สายอื ่น หร ือระบายออกส ู ทะเลตามความเหมาะสม  
3) การปรับปรุงและตกแตงทางระบายน้ำเพื่อใหน้ำทวม
ทะลักสามารถไหลไปตามลำน้ำไดสะดวกหรือช วยให
กระแสน้ำไหลเร็วยิ่งขึ้น อันเปนการบรรเทาความเสียหาย
จากน้ำทวมขังได อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดน้ำทวม หนวยงาน
ที่เกี ่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ ่นควรมีการ
บริหารจัดการ การจัดเตรียมสถานที่รองรับผูอพยพที่ตอง
ยายจากที่อยูเดิม มีการจัดระเบียบในพื้นที่รองรับการอพยพ 
ขนยายผูประสบภัยและทรัพยสิน การรักษาพยาบาลผูปวย 
การสำรวจที ่พักอาศัยที ่เสียหายของประชาชนในพื ้นที่ 
รวมถึงมีการดำเนินการฟนฟูบูรณะและซอมแซมที่อยูอาศัย
เพื่อแกไขเยียวยาความเสียหายในทรัพยสินของประชาชน 
และภายหลังจากเกิดอุทกภัยตองมีการชวยเหลือเพื่อฟนฟู
และเยียวยาความเสียหายเบื้องตนภายหลังท่ีเหตุอุทกภัยได
ส ิ ้นส ุดลงตามแผนปฏิบ ัติการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัย   

 จากขอมูลและขอคนพบดังกลาว การแกไขปญหา
น้ำทวมควรประกอบดวย 

 1. รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณจากงบกลาง 
เรงดวนฉุกเฉิน ไปสู ทองถิ ่นเพื่อเตรียมปองกันและแกไข
ปญหาน้ำทวมใหเพิ ่มมากขึ ้น เพื ่อการฟ นฟูและบูรณะ
รวมทั้งการเยียวยาความเสียหายหลังจากเกิดปญหาน้ำทวม
ใหกับประชาชน 
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 2. ในการแกไขปญหาน้ำทวม ควรใหความสำคัญ
กับการวางแผนระยะยาวและการลงทุนในภัยพิบัติน้ำทวม 
การลดความเสี ่ยง ความทาทายที ่เผชิญในการบรรเทา
ผลกระทบจากภัยพิบ ัต ิน ้ำท วมในหลายแง ม ุม ต ั ้งแต 
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การเตรียม 
ความพรอมที่ไมเพียงพอ เชน การขุดลอกแมน้ำ คูคลอง 
หนอง บึง  

 3. ควรมีการตั ้งคณะทำงานติดตามสถานการณ
อุทกภัย ภายใตสวนกองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัด เพื่อทำหนาที่เฝาระวัง ติดตามสภาพอากาศ 
สถานการณน้ำ/เหตุการณที ่อาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย
ในชวงฤดูฝน เพื่อใหเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจของ
ผู อำนวยการแตละระดับ พรอมทั ้งกำหนดแนวทางดาน 
การปองกันน้ำทวม และกำหนดแนวทางในการแจงเตือนภัย
ใหประชาชนทราบการดำเนินการของจังหวัดอยางตอเนื่อง 
เพื ่อปองกันความตื ่นตระหนก หรือขาวสารในทางลบ  
ทั้งชองทางที่เปนทางการและไมเปนทางการ   

 ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ไดนำเสนอไปขางตนเปนสวนหนึ่ง
ของบทสรุปในประเด็นที ่สำคัญ หากผู อานมีความสนใจ
ตองการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบคนไดตาม QR 
Code ที่แนบมาทายบทความนี้ 

บรรณานุกรม 

กมลพร แยมเยือ้น. (2565). แนวทางการบริหารจดัการน้ำทวมในเขตกรุงเทพมหานคร.  
สืบคน 24 ตุลาคม 2567 จาก  https://ethesisarchive.library.tu.ac.th/ 
thesis/2022/TU_2022_5803010692_5460_26250.pdf 

มหาวิทยาลัยปทุมธานี. (2566). การบรหิารจัดการแกไขปญหาน้ำทวม
ในจังหวัดปทมุธานี. สืบคน 24 ตุลาคม 2567 จาก 
http://soo7.tci-thaijo.org/index,php/JMCR/article/ 
view/3976/2401 

ศุภวิชญ มีศิริพันธุ, และ กัมปนาท วงษวัฒนพงษ. (2565). การมีสวนรวม 
ของประชาชนในการรับมือปญหา 
อุทกภัยในพื้นที่ตำบลปากแคว อำเภอเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย.  
สืบคน 28 ตุลาคม 2567 จาก file:///C:/Users/User/Downloads/16+% 
E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%A7%E0%
B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B9%8C%20(3).pdf 

ศุภสัณฑ แกวเดชะ. (2562). การบริหารจัดการกรณีเกดิอุทกภยัของเทศบาล 
ตำบลนาโพธิ์ อำเภอสวี จังหวัดชุมพร. สืบคน 28 ตุลาคม 2567  
จาก https://fulltext.rmu.ac.th/fulltext/2562/M127009/ 
Kaewdacha%20Suppasan.pdf 

สมิตตานันท ไชยคำ และคณะ. (2566). การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ 
ปญหาอุทกภัย หมูที่ 2 บานโรงวัว (ศรีบุญเรือง) ในเขตเทศบาลตำบล
หนองหอย อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม. สืบคน 29 ตลุาคม 2567  
จาก file:///C:/Users/User/Downloads/3%20(5).pdf  

 

สนิท วงษา. (2565). การศึกษาดานแหลงน้ำเพื่อการจัดการความเสี่ยง 
 น้ำทวมของลุมน้ำปง-นานและเจาพระยาเชงิกลยุทธ. สืบคน  

29 ตุลาคม 2567 จาก file:///C:/Users/User/Downloads/ 
worathepsa1,+1330-%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8 
%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%
89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A
A%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3
%E0%B8%93%E0%B9%8C-23290-1-11-20220715%20(2).pdf 

องคการบริหารสวนจังหวัดปทุมธานี. (2566). แผนเผชิญเหตุอุทกภยั  
พ.ศ. 2566 องคการบริหารสวนจังหวดัปทุมธานี. สืบคน  
27 พฤศจิกายน 2567. จาก https://pathumpao.go.th/wp- 
content/uploads/2024/02/1.3files_44953_1.pdf  
 

ศึกษารายละเอียดของรายงานวิจัยไดที่ 

 

 

 

 



15 
 

บทนำ 

การเต ือนภ ัยล วงหน า (Early Warning) น ับเปน
องค ประกอบสำคัญในการลดความเส ี ่ยงจากภัยพิบ ัติ 
เนื่องจากการเตือนภัยลวงหนาสามารถปกปองและปองกัน
การส ูญเส ียช ีว ิต ตลอดจนลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
อันเนื่องจากภัยพิบัติที่อาจเกิดข้ึนได นอกจากนี้ การเตือนภัย
ลวงหนาจะทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นจำเปนตองมี
สวนประกอบตาง ๆ ที่สะทอนถึงการเชื่อมโยงกลไกการเตือน
ภัยลวงหนาไปยังชุมชนและผูคนในระดับพื้นที่อยางทัว่ถึงและ
ครบวงจร ทั ้งในเชิงโครงสรางพื ้นฐานของการเตือนภัย
ลวงหนา การใหการศึกษาอยางสาธารณะ การสรางการรับรู
และความตระหนักตอความเสี่ยงภัยพิบัติ ตลอดจนการเผยแพร
ขอมูลและขาวสารการเตือนภัยลวงหนา โดยสวนประกอบ
เหลานี้ถือวามีความจำเปนอยางยิ่งในฐานะหลักประกันถึง 
ความพรอมของการเตือนภัยลวงหนาที ่ม ีประสิทธิภาพ 
กอนภัยจะเกิดขึ้น 

สำหรับประเทศไทย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานกลางของประเทศ 
(National Focal Agency)  ท ี ่ดำ เน ินงานสอดคล อง กับ 
การแจงเตือนภัยลวงหนาจำแนกตามชนิดภัยตาง ๆ ไมนอยกวา 
12 หนวยงานหลัก ไดแก 1. กรมอุตุนิยมวิทยา 2. กรม
ชลประทาน 3. กรมทรัพยากรธรณี 4. กรมทรัพยากรน้ำ  
5. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 6. กรมอุทยาน
แหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 7. สถาบันสารสนเทศทรพัยากร
น้ำเพื ่อการเกษตร 8. สำนักฝนหลวงและการบินเกษตร  
9. กรมควบคุมมลพิษ 10. กรมอุทกศาสตร 11. กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และ 12. ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  

หากพิจารณาถึงความเสี่ยงภัยพิบัติ (Disaster Risk) 
ของประเทศไทยนั้น พบวาหลายทศวรรษที่ผานมา อุทกภัย 
ถ ือเป นธรรมชาต ิท ี ่ม ีความถี ่และความรุนแรงส ูงกวา 
ภัยธรรมชาติอื่น ๆ อยางมีนัยยะสำคัญดวยทำเลทางภูมิศาสตร 
ที่ตั ้งอยูใกลเสนศูนยสูตรทำใหไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม 
ทั้งมรสุมตะวันตกเฉียงใตและมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
ที่ส งผลใหมีฝนตกชุกเปนประจำจนนำไปสู การกอใหเกิด
อุทกภัยอยู บอยครั ้ง ประเทศไทยตั้งอยู ทามกลางระหวาง
บริเวณแหลงกำเน ิดของพาย ุหมุนเขตรอนท ั ้งสองดาน 
กลาวคือ ดานตะวันออก คือ มหาสมุทรแปซิฟกและทะเลจีนใต 
สวนดานตะวันตก คือ อาวเบงกอลและทะเลอันดามัน โดยพายุ 
มีโอกาสเคลื่อนจากมหาสมุทรแปซิฟก และทะเลจีนใตเขาสู
ประเทศไทยทางดานตะวันออกมากกวาทางตะวันตก 

ทั้งนี้ อิทธิพลของพายุหมุนเขตรอนที่เคลื่อนที่เขาสู
ประเทศไทยมีสวนสำคัญที่กอใหเกิดอุทกภัยในหลายพื้นที่
ตลอดหลายปที่ผานมา ดังเชน พายุแกมี (2555) พายุไตฝุน
รามสูร (2557) พายุโซนรอนเตี้ยนหมู (2559) พายุโซนรอน
ปาบึก (2562) ในสวนของพายุโซนรอนปาบกึนั้น กรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ได สรุป
สถานการณอุทกภัยจากอิทธิพลของพายุโซนรอนปาบึกไว 
กลาวคือ สงผลกระทบใหเกิดอุทกภัยตั้งแตวันที่ 3-7 มกราคม 
2562 มีพื้นที่ไดรับผลกระทบทั้งสิ้น 23 จังหวัด 97 อำเภอ 
454 ตำบล 2,887 หมู บาน 133 ชุมชน ประชาชนไดรับ
ผลกระทบ 222,737 ครัวเรือน 720,885 คน เสียชีวิต 4 ราย 
ประกอบดวย จังหวัดนครศรีธรรมราช 2 ราย และจังหวัด
ปตตานี 2 ราย โดยหนวยงานภาครัฐไดจัดใหมีจ ุดอพยพ
สำหรับเหตุการณในคร้ังนี้ทั้งสิ้น 123 จุด 

การวิเคราะหเชิงสถาบันของระบบเตือนภัยลวงหนาสำหรับอุทกภัยในประเทศไทย  
กรณีศึกษาอุทกภัยจากอิทธิพลพายุโซนรอนปาบึก พ.ศ. 2562 ในจงัหวัดนครศรีธรรมราช 

 วิจัยโดย ธวัฒชัย  ปาละคะมาน 
เรียบเรียงโดย วิลาสิณี  ฉายรัตนตระกลู 

วิทยากรชำนาญการพิเศษ 
 

      เมื่อเทียบความเสียหายที่เกิดขึ้นระหวางพายุโซนรอนแฮเรียตที ่เคยเคลื่อนขึ้นฝ งบริเวณอำเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เมื่อป พ.ศ. 2505 ที่มีผูเสียชีวิต 911 คน กับพายุโซนรอนปาบึกที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  
พ.ศ. 2562 ที่มีผูเสียชีวิต 4 คน พบวาแมพายุโซนรอนปาบึกมีความรุนแรงใกลเคียงกับพายุโซนรอนแฮเรียต กลาวคือ  
ความรุนแรงของพายุอยูในระดับพายุโซนรอนที่ความเร็วประมาณ 75 กิโลเมตรตอชั่วโมงนั้น มิไดกอใหเกิดความเสียหาย 
ตอชีวิตและทรัพยสินรุนแรงเทียบเทาในอดีต จึงนับเปนความนาสนใจการศึกษากลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติในกรณีนี้ 
เปนอยางยิ่ง  
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เมื่อเทียบความเสียหายที่เกิดขึ้นระหวางพายุโซนรอน
แฮเรียตที่เคยเคลื่อนขึ้นฝงบริเวณอำเภอปากพนัง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เมื่อป 2505 ที่มีผูเสียชีวิต 911 คน กับพายุ
โซนรอนปาบึกที ่เกิดขึ ้นในพื ้นที ่จังหวัดนครศรีธรรมราช  
ป 2562 ที่มีผูเสียชีวิต 8 คน พบวาแมพายุโซนรอนปาบึกมี
ความรุนแรงใกลเคียงกับพายุโซนรอนแฮเรียต กลาวคือ 
ความรุนแรงของพายุอยูในระดับพายุโซนรอนที ่ความเร็ว
ประมาณ 75 กิโลเมตรตอชั่วโมง มิไดกอใหเกิดความเสียหายตอ
ช ีว ิตและทรัพยส ินร ุนแรงเทียบเทาในอด ีต จ ึงน ับเปน 
ความนาสนใจในการศึกษากลไกการบริหารจัดการภัยพิบัติ 
ในกรณีนี้เปนอยางยิ่ง 

นับตั้งแตเหตุการณพายุโซนรอนปาบึกคลี่คลายและ
สถานการณกลับคืนสูภาวะปกตินั้น หนวยงานภาครัฐตาง ๆ 
ตลอดจนสื ่อมวลชนของประเทศไทยไดสะทอนบทเรียน 
การบริหารจ ัดการในทิศทางสอดคลองกันว าเปนหนึ่ง 
ในเหตุการณภัยธรรมชาติที่มีการรับมือที่ดี มีการบูรณาการ
ความรวมมือจากทุกภาคสวน 

 ด ังน ั ้น ความสำเร ็จของการรับมืออ ุทกภัยของ 
ทุกภาคสวนจึงเป นมูลเหตุสำคัญตอการใหมีการศึกษา  
การวิเคราะหเชิงสถาบันของระบบเตือนภัยลวงหนาสำหรับ
อุทกภัยในประเทศไทย กรณีศึกษา อุทกภัยจากอิทธิพลพายุ
โซนรอนปาบึก พ.ศ. 2562 ในจังหว ัดนครศรีธรรมราช  
เพื่อเปนการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการระบบเตือนภัย
ลวงหนาสำหรับอุทกภัยอันจะเปนประโยชนตอประเทศไทย
ในการพัฒนาระบบเตือนภัยลวงหนาสำหรับอุทกภัยใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื ่อทบทวนบริบทและแนวคิดระบบเตือนภัย
ลวงหนาสำหรับอุทกภัยที่มีในประเทศไทยและตางประเทศ 

2. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการของระบบเตือนภัย
ลวงหนาสำหรับอุทกภัยของประเทศไทยในเหตุการณ 
อุทกภัยจากอิทธิพลพายุโซนรอนปาบึกในพื ้นที ่จ ังหวัด
นครศรีธรรมราช 

3. เพื่อเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการเสริม
สมรรถนะกลไกเช ิงสถาบันของระบบเตือนภัยลวงหนา
ส ำหร ั บอ ุ ทกภ ั ย ขอ งประ เทศ ไทยในพ ื ้ น ท ี ่ จ ั งหวั ด
นครศรีธรรมราชใหม ีความสอดคล องก ับหล ักแนวคิด 
ระบบเตือนภัยลวงหนาสำหรับอุทกภัยแบบครบวงจร (End 
to End Flood’s Early Warning Systems) 

 

ผลการวิจัย สามารถสรุปเปนประเด็นสำคัญได ดังนี ้

1. บริบทและแนวคิดระบบเตือนภัยลวงหนาสำหรับ
อุทกภัยที่มีในประเทศไทยและตางประเทศ เมื่อพิจารณา
โครงสรางเชิงสถาบันของระบบเตือนภัยลวงหนาสำหรับ
อุทกภัยเทียบเคียงกับกระบวนการแจงเตือนภัยตามกลไก 
ที่ระบุในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
พ.ศ. 2558 ที่ประกอบดวย 4 ขั้นตอนสำคัญ คือ 1) การเฝา
ระวังและการแจงเต ือนภัยลวงหนา 2) การแจงเต ือน  
3) การตอบสนองต อสถานการณ และ 4) การอพยพ
ประชาชน พบว า  บทบาทหน าท ี ่ ของหน วยงานท ี ่มี  
สวนเกี่ยวของท้ังหลายนั้น กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ถูกกำหนดบทบาท อำนาจและหนาที่ในลักษณะการรวมศูนย
การตัดสินใจภายใตกลไกการบริหารราชการสวนกลางและ
ภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย กลาวคือ กระบวนการเตือน
ภัยลวงหนายึดโยงกับรูปแบบการตัดสินใจของการบริหาร
จัดการภัยพิบัติของประเทศอยางเปนเอกภาพ นอกจากนี้ 
กฎกระทรวงการแบงสวนราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ซ ึ ่ งประกอบดวยกรมอุต ุนิยมว ิทยา กรมทรัพยากรน้ำ  
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมอุทกศาสตร (กองทัพเรือ)  
และสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ กำหนดสาระสำคัญ
โดยส ัง เขปให สน ับสน ุนกระบวนการเต ือนภ ัยต าง ๆ  
ตอสาธารณะอยางอิสระ จึงสงผลสำคัญใหในภาพรวมแลว
เคร ือข ายการเต ือนภ ัยล วงหน าจากภาคร ัฐของไทย 
ส า ม า ร ถ ดำ เ น ิ น ก า ร ไ ด  จ า ก ห ล ายห น  ว ย ง า น ตา ม 
ประเภทภัยที่แตละหนวยงานมีอำนาจหนาที่ตามกฎหมาย
กำหนดไว ซึ ่งมีความแตกตางกับในหลายประเทศที่ศึกษา
โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา ญี ่ปุ นและฟลิปปนส ที ่มีเพียง
หนวยงานเดียวในการประสานความรวมมือจากทุกฝายและ
จัดการกระบวนการเตือนภัยในหวงระยะ (Phase) ตาง ๆ 
อยางเปนเอกภาพ ซึ ่งส งผลใหประชาชนสามารถรับฟง
ขาวสารจากแหลงขอมูลหรือการแจงขาวเตือนภัยจาก
หนวยงานเดียวได โดยไมเกิดความสับสนจากขอมูลจากหลาย
แหลงเฉกเชนที่ประเทศไทยเผชิญ 

2. การบริหารจัดการของระบบเตือนภัยลวงหนา
สำหรับอุทกภัยของประเทศไทยในเหตุการณอุทกภัยจาก
อิทธิพลพายุโซนรอนปาบึกในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ภาพรวมของเครือขายอย ู  ในลักษณะแบบผสม (Hybrid 
Topology) ที ่เปนการผสมผสานระหวางเครือขายตาราง
แบบบางส วน (Partial Mesh Network) ในล ักษณะที ่มี 
ก า ร ร วมศ ู น ย  อ ำ น าจข องป ฏ ิ ส ั มพ ั น ธ  ใ น ล ั กษณะ 
การประสานงานผานการสั ่งการ ขอความรวมมือ และ
แลกเปลี่ยนขอมูลดานการเตือนภัย โดยมีจุดศูนยกลางอยูที่ 
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1) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสวนกลางและ
สำน ักงานป องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัยจ ั งหวัด
นครศร ี ธ รรมราช  2 )  กรมอ ุ ตุน ิ ยมว ิ ทยา  3 )  ส ำนัก
นายกรัฐมนตรีและเครือขายที ่เข าถึงไดหลายชองทางท่ี 
ไมสมบูรณ (Multiple Incomplete Networks) ซึ่งเครือขาย
ในลักษณะนี้ม ีขอไดเปรียบ คือ 1) การสื ่อสารที ่เกิดขึ้น
สามารถดำเนินการไดหลายชองทาง 2) ขีดความสามารถ 
ในการส งต อข อม ูลการเต ือนภ ัยสามารถทำได อย า ง 
ม ีประส ิทธ ิภาพเน ื ่องจากม ีช องทางอย างหลากหลาย  
อยางไรก็ดี มีขอสังเกต คือ 1) หากแตละหนวยงานไมมี 
การประสานงานในแนวราบอยางชัดเจนอาจกอให เกิด 
ความผิดพลาดในการสื่อสารไดโดยงาย 2) หากไมมีการระบุ
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบอยางชัดเจนจะทำใหเกิด
การทำงานที ่ทับซอนซึ ่งนำไปสูการใชทรัพยากรอยางไมมี
ประส ิทธิภาพตลอดจนการขาดเอกภาพในการสงมอบ
ขอความเตือนภัยไปยังพื้นที่เสี่ยงภัย 

3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการเสริมสมรรถนะ
กลไกเช ิงสถาบันของระบบเต ือนภัยลวงหนาสำหรับ
อุทกภัยของประเทศไทยในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ใหมีความสอดคลองกับหลักแนวคิดระบบเตือนภัยลวงหนา
สำหรับอทุกภัยแบบครบวงจร  

3.1 กลไกเชิงสถาบันของประเทศไทย 
 3.1.1 การกำหนดใหมียุทธศาสตรดานการเตือนภัย

ลวงหนาของประเทศไทยเปนการเฉพาะ โดยสอดรับกับ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

 3.1.2 บทบาทในเช ิงรุกของคณะกรรมการ 
บริหารระบบเตือนภัยพิบัต ิแหงชาติและคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) ในการกำหนด
ทิศทางและกำกับดูแลการลงทุนดานโครงสรางพื ้นฐาน 
ดานการเตือนภัยของประเทศใหมีเอกภาพ ลดความทับซอน 
และการเชื่อมโยงระหวางกัน 

 3.1.3 ควรจ ัดให ม ีพ ื ้นท ี ่กลาง (Platform)  
เพื่อการปฏิสังสรรคในการเรียนรูดานการเตือนภัยลวงหนา
ระหวางสวนกลาง ภูมิภาคและทองถิ่นอยางเปนทางการ 

 3.1.4 การจัดใหมีระบบสงขอความเตือนภัย
แหงชาติ (National Alert System) ในรูปแบบ Cell broadcast 

3.2 สวนกลาง 

 3.2.1 การสรางเส นทางการพัฒนาองคกร 
(Organization development roadmap) และยกระดับ
ขีดความสามารถองคกรดานการเตือนภัยของประเทศไทย 

 3.2.2 การกำหนดขั ้นตอนปฏิบัต ิมาตรฐาน 
(Intergovernmental SOPs) ระหวางหนวยงานภาครัฐของ
เครือขายการบริหารจัดการระบบเตือนภัยลวงหนาของ
ประเทศไทย 

3.3 สวนภูมิภาค 

 3.3.1 การกำหนดปฏิทินฝกซอมแผนปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยดานการเตือนภัยตามความเสี่ยง
เฉพาะพื้นที่แบบบูรณาการในระดับจังหวัดใหสอดคลองกัน 

 3.3.2 เสนอใหแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยจังหวัดหรือแผนสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉินของกลุ มจังหวัดกำหนดขั ้นตอนปฏิบัติมาตรฐาน 
การเตือนภัยระหวางกัน 

 3.3.3 การเสริมสรางบทบาทเชิงยุทธศาสตร 
ด านการเต ือนภัยของหน วยงานในระด ับภูม ิภาคเปน 
ผูถายทอดมาตรฐานสูพื้นที่อยางเขาใจ 

3.4 ท องถ ิ ่น ค ือ เสนอให ม ีการจ ัดการความรู  
การเตือนภัยของทองถิ ่นผานกระบวนการจัดการภัยพิบัติ 
โดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (CBDRM)   

บทสรุปและการวิเคราะห 

เมื ่อพิจารณาถึงระบบเตือนภัยพิบัติล วงหนาของ
ประเทศไทยในการรับมือภัยพิบัติรูปแบบตาง ๆ  อาทิ อุทกภัย 
วาตภัย ดินโคลนถลมและน้ำปาไหลหลาก เพื่อปกปองชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน รวมทั้งพื ้นที ่เศรษฐกิจของ
จังหวัดและประเทศ ดังนั้น จึงมีขอเสนอแนะตอภาคสวนที่
เก่ียวของ ดังนี้     

1. ภาครัฐ ควรเพิ่มการสื่อสารขอมูลเกี่ยวกับระบบ
เต ือนภ ัยพิบ ัต ิท ั ้ งระด ับประเทศ ภ ูม ิภาคและจ ังหวัด 
จากสวนกลางไปยังพื้นที่ อาทิ 1) การประชาสัมพันธการใช
ระบบเตือนภัยฉุกเฉิน “Cell Broadcast Service: CBS”  
ที่จะเริ่มใชในชวงตนป 2568 พัฒนาขึ้นจากการบูรณาการ 
ความรวมมือของภาครัฐและภาคเอกชน โดยกระทรวงดิจทิัล
เพื ่อเศรษฐกิจและสังคม (DE) สำนักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (สำนักงาน กสทช.) กรมปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย (ปภ.) และ บริษัท ทรู คอรปอเรชั ่น จำกัด  
ระบบเตือนภัยฉุกเฉิน CBS เปนระบบแจงเตือนภัยฉุกเฉิน 
ที่ทั ่วโลกใชงานสามารถสงขอความเตือนภัยไปยังโทรศัพทมือถือ
ของผูใชบริการทุกเครื่องทั้งประชาชนไทยและนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติท่ีอยูในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ทำใหกลุมเปาหมายขางตน
สามารถรับขอความไดพรอมกันทันที จึงสามารถรับมือกับ
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เหตุฉุกเฉินไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถแจงเตือนภัยฉุกเฉิน
ได 5 ภาษา ทั้งไทย อังกฤษ จีน ญี่ปุนและรัสเซีย ดวยภาษา 
ท ี ่ เข าใจได ง าย ไม ใช คำศัพท ทางว ิชาการ ครอบคลุม
ผู ใช บร ิการโทรศัพทมือถือทุกเคร ือขายในพื ้นที ่ท ี ่ไดรับ
ผลกระทบโดยไมจำเปนตองลงทะเบียนลวงหนา และรองรับ 
Text to Speech เทคโน โ ลย ี อ  านออกเส ีย งข  อความ 
แจงเตือนสำหรับผูที ่มีความบกพรองทางการมองเห็น และ  
2) การใชประโยชนจากระบบติดตามภัยพิบ ัต ิที ่พ ัฒนา 
โดยศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เมื่อป 2565 ซึ ่งเปนการ
ลงทุนติดตั ้งอุปกรณโทรมาตรทั่วประเทศ เพื ่อเพิ ่มความ
แมนยำในการพยากรณ วิเคราะหสภาพอากาศ และสงตอ
ขอมูลการเตือนภัยพรอมคำเตือนไปยังแตละจังหวัด 

 2. ภาครัฐโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดทำ
แผนเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติขององคกรปกครอง
ส วนท องถ ิ ่นในท ุกพ ื ้นท ี ่ ให สอดคล องก ับแผนเตรียม 
ความพรอมรับมือภัยพิบัติระดับจังหวัด เนื่องจากแตละพื้นท่ี
ประสบภัยพิบัติท ี ่แตกตางกัน ทำใหมีวิธ ีการรับมือและ 
การอพยพที่แตกตางกัน 

3. ภาครัฐ ภาควิชาการงานวิจัย ทองถิ่นและชุมชน 
ควรประสานความรวมมือกัน อาทิ กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบนั
สารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน) (สสน.) สำนักงาน
คณะกรรมการสงเสร ิมวิทยาศาสตร ว ิจ ัยและนวัตกรม 
(สกสว.) สำนักงานการวิจ ัยแหงชาติ (วช.) และองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อจัดทำ 1) แผนอพยพชุมชนและ 
การซอมอพยพในกรณีเกิดเหตุภัยพิบัติ และ 2) แบบจำลอง
ภัยพิบัติและขอมูลแจงเตือนภัยพิบัติ เพื่อสงใหกับทองถิ่น
และชุมชนสรางกระบวนการเตือนภัยโดยอาศัยชุมชน 
เป นฐาน (Community-Based) เพ ื ่อเร ิ ่มกระบวนการ 
เฝาระวังตนเองไปจนถึงการกำหนดพื ้นที่ศูนยอพยพและ 
การเตรียมอพยพออกจากพ้ืนที่กอนที่จะเกิดเหตุ 

4. ภาคประชาสังคม ควรนำแนวคิดเครือขายชุมชน 
( Civic Engagement: CE) ห ร ื อ ก า ร ใ ช  น ว ั ต ก ร รมและ
เทคโนโลยีภาคพลเมืองมาใชในการแจงเตือนภัยพิบัติเฉพาะ
พื้นที่ผานแอปพลิเคชันหรือแพลตฟอรมดิจิทัล เพื่อชวยให
พื ้นที ่ เส ี ่ยงภ ัยปลอดภัยหรือบรรเทาผลกระทบตอชีวิต 
ทรัพยสิน และพื ้นที่ไดมากขึ้น โดยใหประชาชนสามารถ 
มีสวนรวมในการรายงานและติดตามเหตุการณไดทันทวงที 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ไดนำเสนอไปขางตนเปนสวนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที ่สำคัญ หากผู อานมีความสนใจ
ตองการศึกษารายละเอียดเพิ ่มเติม สามารถสืบคนไดตาม  
QR Code ที่แนบมาทายบทความนี้ 
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19 
 

การบริหารจัดการภัยพิบัติดานอุทกภัย 
 

เรียบเรียงโดย ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย 
วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

 
 ประเทศไทยมีลักษณะเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลกที่มีความเสี่ยงจากสาธารณภัย จากขอมูล 
โดยกรมอุตุนิยมวิทยา พบวามีภัยธรรมชาติหลายประเภทเกิดขึ้นบอยครั้งในประเทศไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 
เชน พายุหมุนเขตรอน พายุฝนฟาคะนองหรือพายุฤดูรอน คลื่นพายุซัดฝง ดินโคลนถลม อุทกภัย ภัยแลง ไฟปา
และหมอกควันแผนดินไหวและคลื่นสึนามิ ในรอบหลายสิบปที่ผานมามีสาธารณภัยเกิดขึ้นบอยครั้ง และหลาย
เหตุการณเกิดข้ึนซ้ำเปนประจำตามฤดูกาลในชวงระยะเวลาหนึ่ง จึงทำใหสามารถคาดการณและตั้งรับการเกิด
สาธารณภัยไดมากขึ ้น แตในขณะเดียวก ันยังมีสาธารณภัยรูปแบบใหมหรือสาธารณภัยที ่ม ีร ูปแบบ 
เปลี่ยนไปจากเดิมเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน ทำใหการคาดการณเปนไปไดยาก  
มีความไมแนนอนสูงและยังคงมีภัยบางประเภทที่สามารถเกิดขึ้นไดโดยไมเลือกชวงเวลา โดยเฉพาะอุทกภัย 
ซึ่งเปนภัยพิบัติที่สรางความเสียหายทั้งดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางมาก แมวาจะไมสามารถ
ปองกันปญหาไมใหเกิดได แตควรมีวิธ ีการปองกันใหเกิดความเสียหายนอยที ่สุด ผลของการศึกษาวิจัย 
มีความเห็นสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันในเชิงขอเสนอแนะวา การบริหารจัดการปญหาน้ำทวมตองมีการ 
บูรณาการทำงานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม โดยเฉพาะการสราง 
การมีสวนรวมจากประชาชนผูไดรับสวนไดสวนเสียจากเหตุการณน้ำทวม มีการมอบหมายใหหนวยงานภาครัฐ
ดำเนินการประสานการทำงานระหวางหนวยงานเพื ่อสรางความเปนเอกภาพเมื ่อตองทำงานลงพื ้นที่  
การบริหารจัดการงบประมาณที่ตองคุมคา มีประสิทธิภาพและการพัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัย  
เพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางพื้นที่และใชสำหรับการคาดการณเตรียมรับสถานการณน้ำทวม 
 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำไดมีการจัดการประชุมวิชาการวิศวกรรมแหลงน้ำแหงชาติ ป 2566
นำเสนอผลศึกษาการปองกันน้ำทวมพื้นที่กรุงเทพและปริมณฑลตามแผนบรรเทาอุทกภัยเจาพระยาตอนลาง 
ดวยการประยุกตใชใชซอฟตแวร iRIC เพื่อวิเคราะหการไหลของแมน้ำและความแปรผันของพื้นแมน้ำ สำหรับ
เหตุการณอุทกภัยป 2554 การศึกษาครั้งนี้เปนการตอยอดและปรับปรุงการศึกษานำรองในการวิเคราะหแผน
บรรเทาอุทกภัยเจาพระยาตอนลางของกรมชลประทานเกี่ยวกับผลกระทบของพื้นที่น้ำทวม พรอมเสนอแนะ
สถานการณบรรเทาทุกขเพื่อบรรเทาปญหาน้ำทวม หลังจากปรับแผนที่ระดับความสูงของพื้นที่ (DEM) ให
ถูกตองแลวไดทำการปรับเทียบแบบจำลอง พบวาผลการคำนวณของจำลองและขอมูลที่ตรวจวัดจริงมีความ
คลายคลึงกันทั้งความลึกและพื้นที่น้ำทวม กรณีประยุกตใชแผนบรรเทาอุทกภัยเจาพระยาตอนลางของกรม
ชลประทาน พ้ืนท่ีน้ำทวมลดลงประมาณรอยละ 7-10 อยางไรก็ดี นวัตกรรมการบริหารจัดการน้ำจะตองมีการ
พิจารณาศึกษาสภาพปญหาการจัดการน้ำเชิงพื้นที่และเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับการแกไขไดตรงตอความ
ตองการของแตละพ้ืนที่ดวย นอกจากนี้ รองศาสตราจารยชูโชค อายุพงศ ศูนยวิจัยดานการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดใหความเห็นวาการแกไขปญหาน้ำทวมควรมีการปรับแนวคิดเพื่อกาวนำ
วิกฤตการณที่เกิดขึ้น ควรตองคิดบนฉากทัศนที่เลวรายที่สุด (Worst-Case Scenario) ในการเปนฐานคิดของ
การวางแผนแกปญหาน้ำทวมในพื้นที่เสี่ยงสูง ผลกระทบรนุแรงที่เกิดขึ้นบางกรณีเกิดจากการใชขอมูลและการ
รับมือภัยในระดับที่คุนเคย อยางการทำ Medium Scenario ที่ทำจนครบแลว แตสภาพอากาศสุดขั้วยิ่งทำให
ภัยนับแตจะรุนแรงขึ้น พ้ืนที่เสี่ยงสูงนอกจากพื้นที่ทวมซ้ำซาก ยังหมายถึงพ้ืนท่ีลอแหลมเปราะบาง กรณีอำเภอ
แมสาย จังหวัดเชียงราย เปนกรณีศึกษาที่รัฐบาลควรมีการศึกษาอยางจริงจัง เพราะมีทั้งความลอแหลม
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เปราะบางที่เลวรายที่สุด หมายถึงเปราะบางท้ังดานองคความรูและการจัดการภัย และลอแหลมคืออยูติดภัย มี
การรุกล้ำทั้งสองฝง (ไทย-เมียนมา) แมภัยพิบัติธรรมชาติที่เกิดขึ้นจะลดไมไดเพราะโลกรอน แตปญหาความ
ลอแหลมเปราะบางสามารถที่จะลดใหเกิดความเสี่ยงนอยที่สุดได เชนเดียวกับปญหาดินทรุดที่สะสมมานาน 
สงผลใหบางสวนของกรุงเทพฯ อยูต่ำกวาระดับน้ำทะเล 1 เมตร หากเกิดฝนตกหนัก พายุโซนรอน หรือมีน้ำ
ทะเลหนุนสูง จนไมสามารถระบายน้ำไดทันทวงท ีจะทำใหกรุงเทพฯ เกิดภาวะน้ำทวมเฉียบพลัน แมจะมีความ
พยายามในการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานบาง แตยังไมไดทำมากพอ เมื่อมีการจำลองแผนที่น้ำทวมรุนแรงท่ี
เพิ่มสูงข้ึนจากระดับน้ำทะเลภายในป 2100 โดยใชเครื่องมือจาก Climate Central-Coastal Risk Screening 
Tool พบวากรุงเทพฯ และปริมณฑลจะถูกน้ำทวมตั้งแตป 2030 และในป 2100 น้ำทวมจะกินบริเวณภาค
กลางและภาคตะวันออก โดยกรุงเทพฯ สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี 
เกือบทั้งหมดของพระนครศรีอยุธยา นครนายก บางสวนของปราจีนบุร ีฉะเชิงเทรา ชลบุรี และเพชรบุรีจะเกิด
น้ำทวม เมื่อรวมกับการละลายของน้ำแข็งขั้วโลกในระดับสูงสุด น้ำทะเลในอาวไทยจะสูงขึ้นถึง 5-6 เมตร ทำ
ใหน้ำทวมเขามาในพื้นที่บริเวณอาวไทยกินพื้นที่การทวมในพื้นที่ลุมมากถึง 16,000 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจะ
สงผลใหลพบุรี สระบุรี และอุทัยธานี กลายเปนจังหวัดติดชายฝงทะเลทันที 
 จากสภาพการณที่นำนวัตกรรมมาใชในการคาดคะเนเพื่อศึกษาการเกิดอุทกภัยและหาแนวทางในการ
ปองกันปญหาที่จะเกิดในอนาคต โดยเฉพาะการลดความเปราะบางและลอแหลมลงนับเปนประเด็นที่ควรตอง
ใหความสำคัญเพื ่อลดทอนผลกระทบหรือความเสี ่ยงที ่จะเกิดขึ ้น ทั ้งน ี ้ ไดมีขอเสนอแนะ คือ 1) ควร
วางเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานรากที่เชื่อมโยงกับการสงเสริมอาชีพของประชาชนได โดยใช
วิทยาศาสตร นวัตกรรม ซึ ่งไทยจะพัฒนาและยกระดับไดตองพึ ่งพางานวิจัยที ่เชื ่อมโยงไปกับการจัดทำ
งบประมาณ (หมายความวา การจัดสรรงบประมาณเพื ่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจะตองมีงานวิจัย
รองรับดวย) 2) การแกไขปญหาน้ำทวมและน้ำแลงระดับพื้นที่ ควรมีระบบตรวจสอบ ทบทวนสอบปญหาใน
ระดับพื้นที่ทั้งในภาวะภัยแลงและน้ำทวม 3) พัฒนาดานเทคนิคในเรื่องการคาดการณสภาพอากาศลวงหนาที่
ถ ูกต องในพื ้นที ่ขนาดเล ็ก จะเพิ ่มศ ักยภาพร ับมือก ับการเปล ี ่ยนแปลงสภาพภูม ิอากาศ การเพ่ิม 
ธรรมาภิบาลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของพื้นที่และของชุมชนได 4) สงเสริมใหนำผลวิจัยไปขยายผลใน
พ้ืนที่ตาง ๆ ที่ประสบปญหาน้ำทวมและภัยแลงซ้ำซาก โดยปรับความตองการและเปาหมายของแตละพ้ืนที่ให
เหมาะสม และ 5) ตองสื่อสารใหรัฐบาลเขาใจวาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำระดับพื้นที่ หัวใจสำคัญไมได
อยูทีส่ำนักงานทรพัยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) และกรมชลประทานเทานั้น แตอยูท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และภาคประชาสังคม จึงตองมีนโยบายสนับสนุนในระดับทองถิ่น เชน งบประมาณ บุคลากร ระบบ ระเบียบ 
การบำรุงรักษา เพ่ือใหมีความพรอมในการรับมือปญหาอุทกภัยท่ีจะเกิดขึ้น  
  นอกจากนี้ ผลวิเคราะหสภาพแวดลอมของภาครัฐในการแกไขปญหาอุทกภัย ดวยแนวคิด SWOT 
analysis สามารถจำแนกรายดาน คือ 
 1. จุดแข็ง (Strength) หนวยงานภาครัฐเปนหนวยงานที ่มีกลไกการดำเนินงานครอบคลุมและ
เชื ่อมโยงในทุกระดับทั่วประเทศภายใตความสอดคลองกับแผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และรับทราบ 
ความตองการของประชาชนในระดับพื้นที่โดยมีผู วาราชการจังหวัด และนายอำเภอเปนแกนกลางในการบูรณาการ 
ทุกภาคสวน โดยใชกลไกประชารัฐเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานในระดับพื้นที่ โดยมีกรอบการดำเนินงาน 
ที่ชัดเจน และการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่ นอกจากนี้  
ยังมีบุคลากรและเครือขายมวลชนสนับสนุนการดำเนินงานครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ โดยปจจัยดังกลาว 
จะทำใหการแกไขปญหาอุทกภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 2. จุดออน (Weakness) องคกรภาครัฐมีภารกิจ หลากหลาย ซ้ำซอนและยังไมสอดคลองกับบริบท
การพัฒนาทรัพยากรหรือความตองการพื้นที่ รวมทั้งยังมีโครงสรางไมเอื้อตอการบูรณาการงานและรองรับ 
การแขงขันกับภายนอกในอนาคต การดำเนินงานยังคงดำเนินงานในรูปแบบเอกสาร ขาดการสรางสรรค
นวัตกรรมเพื่อการพัฒนาองคกรใหสอดคลองกับการเปลี ่ยนแปลงจากบริบทภายนอก การบริหารงานของ
จังหวัด/กลุมจังหวัดยังเนนการพัฒนาแยกสวนภายในขอบเขตของตน ขาดความยืดหยุนในการบริหารจัดการ
และการพัฒนารวมกันในลักษณะขามกระทรวงและขามพื้นที่ การบริหารงานระหวางหนวยงานภายในองคกร
มีล ักษณะแยกส วนและขาดการบูรณาการระบบพื ้นฐานรวมกัน ระบบการติดตามและประเมินผล 
การดำเนินงานระหวางสวนกลางและภูมิภาค รวมทั้งระหวางองคกรที่เกี ่ยวของยังไมไดรับการพัฒนาใหเกิด
การบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 
 3. โอกาส (Opportunity) รัฐบาลทุกรัฐบาลใหความสำคัญในการดำเนินการแกไขปญหาอุทกภัย และ
ไดมอบหมายภารกิจใหภาครัฐที่เกี ่ยวของทุกหนวยบูรณาการรวมกันในการแกไขปญหาอุทกภัย นอกจากน้ี 
หนวยงานที่เกี่ยวของยังมีกฎหมายที่กำหนดอำนาจหนาที่ตามภารกิจขององคกรไวอยางชัดเจนซึ่งเอื้อตอการ
ปฏิบ ัต ิงาน เช น พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และที ่แกไขเพิ ่มเติม 
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
ถือเปนโอกาสที่จะทำใหการแกไขปญหาอุทกภัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 4. อุปสรรค (Threat) ความขัดแยงทางความคิดของประชาชนในระดับพื ้นที ่ตอการดำเนินงาน 
ตามนโยบายหรือแนวทางที่กำหนดไวโดยรัฐบาล รวมถึงการบูรณาการความรวมมือ/แผนงาน/โครงการกับ
หนวยงานตาง ๆ ยังขาดความเชื่อมโยงและมองปญหาแบบแยกสวน สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการดำเนินงาน ประชาชนบางสวนในพื้นที่ไดรับขอมูลขาวสารไมเพียงพอหรือไมถูกตอง 
 ผลของการวิเคราะหสภาพแวดลอมดวย SWOT analysis ของการจัดการปญหาอุทกภัยโดยรัฐ 
ไดสะทอนถึงปญหาที่เกิดขึ้นและนำไปสูขอเสนอแนะการแกไขปญหาที่ไดจากผลการวิจัยขางตน นอกจากนี้ 
ตองมีการถอดบทเรียนการจัดการอุทกภัยที ่ผานมาศึกษาเพื่อสะทอนใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาระบบ 
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที ่ตองทำทั้งระบบ ตั้งแตกอนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุและหลังเกิดเหตุ 
ดังน้ัน การเตรยีมทรัพยากรแบบบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของในการปฏิบัติงาน การใชกลไก
ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งระบบ ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับ
พ้ืนที่ การมีระบบการแจงเตือนภัยลวงหนา การชวยเหลือผูประสบภัย การบรรเทาทุกขและฟนฟูผูประสบภัยที่
มีประสิทธิภาพ จึงตองมีการดำเนินงานที่สำคัญ 3 ประเด็น คือ 
 1. ดานโครงสราง องคกรและกลไก กลไกการจัดการสาธารณภัยที่มีอยูสามารถทำงานไดอยางเปน
ระบบเพิ่มขึ้นภายใตขั้นตอนมาตรฐานในการปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย
เปนเครื่องมือสำคัญในการสรางความเปนเอกภาพมากขึ้นในการบริหารจัดการใหสวนราชการระดับตาง ๆ 
สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ มีการนำระบบบัญชาการ
เหตุการณ (Incident Command System: ICS) มาใชเปนเครื่องมือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น
ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน โดยสงเสริมใหมีการสื ่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) และทีม
สนับสนุนการจัดการเหตุการณเขาไวในโครงสราง 

2. ดานกระบวนการวางแผนและการสนับสนุนและการบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ มักจะ
ดำเนินการในชวงภาวะวิกฤตมากกวาในชวงกอนเกิดภัย ตามอำนาจหนาที่หรือภารกิจของแตละหนวยงาน 
ปจจุบันโอกาสการเกิดภัยมักจะเกิดภัยซ้ำซอน (Compound Hazard) ที่ตองใชวิธีการจัดการท่ีมีความแตกตาง
กับภัยที ่เกิดขึ้นแตกตางจากภัยแรก และตองสอดคลองตามหลักวิชาการและมาตรฐานหลักสากล รวมทั้ง 
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การพัฒนาใหมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน (SOP) ที่มีแนวทางปฏิบัติและทิศทางที่ชัดเจน การสนับสนุนใหมีการ
วางแผนที่เปนระบบโดยกำหนดหนวยงานเพื่อบูรณาการ การระดมทรัพยากรเขาสูพื ้นที่ประสบภัยและการ
ปฏิบัติอยางเปนมาตรฐาน รวมถึงความมีสัมพันธภาพที่ดีระหวางหนวยงานและทุกภาคสวนในการประสาน
และสนับสนุนการปฏิบัติจะเปนแรงขับเคลื่อนใหปฏิบัติการเปนไปตามแผนที่กำหนดไวมีความสำคัญอยางยิ่ง 

3. ดานองคความรู และขอมูลเกี่ยวกับสาธารณภัย การประเมินความเสี ่ยงจากสาธารณภัยตามหลักสากล 
เพื่อใหไดมาซึ่งฐานขอมูลและขอมูลฐานความเสี่ยงของภัย เพ่ือใชในการสนับสนุนการดำเนินการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยตองเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและครอบคลุมทุกพื้นที่ความเสี่ยง ทั้งนี้ การสงเสริมใหหนวยงาน 
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center: EOC) 
เพื่อใหการจัดการมีมาตรฐานเปนเอกภาพและยืดหยุนไดมากขึ้น การมุงเนนใหความสำคัญกับการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารระหวางหนวยงาน เพื ่อใหไดขอมูลในการตัดสินใจและการวางแผนจะทำใหการปฏิบัติการ  
การบรรเทา หรือฟนฟูสามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดรวดเร็วทันตอเหตุการณและยั่งยืน เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิด
สาธารณภัยที่ซ้ำซากและผลกระทบที่ไดรับลดนอยลง นอกจากนี้ ตองมีการผลักดันใหประเทศจัดตั้งสถาบัน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศเพื่อพัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญและ
ความเปนมืออาชีพที่มีทักษะ ความรู และสมรรถนะดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 
สำหรับการฟนฟูที่ดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมอยางเปนรปูธรรมจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวางกรอบ
การฟนฟูของประเทศ (Recovery Framework) ดวยการประเมินความตองการหลังเกิดภัย (Post-Disaster 
Needs Assessment: PDNA) การวิจัย การนำเทคโนโลยี นวัตกรรม และภูมิปญญาปรับใชในการจัดการความ
เสี ่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น จากการสรางภาพอนาคตเชิงยุทธศาสตร (Strategic 
Foresight) ยังชี้ใหเห็นวาน้ำทวมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนภัยคุกคามที่สามารถนำไปสูภาวะ
วิกฤตไดโดยทำใหสาธารณภัยมีความถี ่และรุนแรงมากขึ ้นกวาเดิม รวมทั ้งสรางความสูญเสียชีวิตและ 
ความเสียหายมากขึ้น ดังนั้น การใหความสำคัญในการลงทุนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยจะไดมี 
ความปลอดภัยยิ่งขึ้นในอนาคต นับเปนการลงทุนที่มีความคุมคาที่สุด ทั้งนี้ หากผนวกกับการรูกอน รุกกอน 
(Next Normal) จะทำใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศเกิดผลสัมฤทธิ ์ และประโยชน
สูงสุดใหแกประชาชนทุกภาคสวน 
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