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ในการศึกษาการประเมินกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม   ไดกําหนด

วัตถุประสงคดังนี้ 1)  เพื่อประเมินกระบวนการขั้นตอนในโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA)  2)  เพื่อทราบปญหา อุปสรรค  ในกระบวนการขั้นตอนโครงการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA)  3)  เพื่อจัดทําขอเสนอผลการศึกษา นํามาพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติ 
ตลอดจนขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกปญหาสิ่งแวดลอม เพื่อความมั่นคง และประโยชนสุข 
ไดอยางเหมาะสมกับปจจัยพื้นฐานของประเทศ 

ในการศึกษา คร้ังนี้ใชตัวแบบเชิงระบบ (System Model)ที่ประกอบดวยองคประกอบ 3 
สวน คือ 1)  สวนนําเขา(Input) 2) สวนกระบวนการ (Process) และ 3) สวนผลลัพธ (Output) 
ตัวช้ีวัดในการศึกษา   ดานปจจัยนําเขา ไดแก 1.  นโยบายรัฐดานสิ่งแวดลอม 2.  พระราชบัญญัติ
และขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 3.  ประเด็นขอรองเรียนโครงการ 4.  บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ดานปจจัยกระบวนการ ไดแก 1.  การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ โครงการรวมกับเอกชน หรือโครงการซึ่งจะตอง
ไดรับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย  ซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  2.  ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  3.  การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  4.  การปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้ง  5.  การติดตามตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน และ      
6. แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และการติดตามผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ดานผลผลิต/
ผลลัพธ ไดแก  1. การประเมินกระบวนการขั้นตอนในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  2. อุปสรรค
ตางๆในกระบวนการขั้นตอนโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  3. ขอเสนอการปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก เร่ืองรองเรียนจากราษฎร ทีก่ระทบจากโครงการฯ 
จํานวน 9  เร่ือง  จากเรื่องที่ตองจดัทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและราษฎร
รองเรียนผานคณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอมวุฒิสภา และบุคคลผูเกี่ยวของกับประชากรตวัอยาง 



 

 

(2)

ไดแกหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน คณะกรรมาธกิารสามัญ/วิสามัญ คณะกรรมการผูชํานาญ 
การ คณะนักวิชาการสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และ
การใชกรณศีึกษาขอรองเรียนของประชาชน โดยการสํารวจขอมูลประชาชนขอบเขตพื้นที่ศึกษา
เกณฑการพิจารณาเลือกพื้นที่ตัวอยาง  จังหวัดทีเ่ลือกศึกษาอยูใน ๔ ภาค คือ พื้นที่ที่มีเรื่องรองเรียน
ผานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม  วฒุิสภา สําหรับกรณีการเกบ็รวบรวมขอมูลในระดับพืน้ที่
กําหนดตามสภาพปญหาความรุนแรง ไดแก จังหวัดอุดรธานี  หนองบวัลําภู  และระยอง 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลการ  คือ  แบบสัมภาษณเชิงลึก หนวยงานภาครัฐ
และบุคลที่เกี่ยวของ โดยมีประเด็นคําถามประกอบดวย   4  ประเด็นหลัก  คือ  ขอมูลท่ัวไปของกลุม
ตัวอยาง คําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล   เชน  เพศ  อายุ    ระดับการศึกษา   ตําแหนงในหนวยงาน    
ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของงานที่ปฏิบัติ   ไดแก   ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  ลักษณะกิจกรรมโครงการที่
รับผิดชอบ  โครงการที่รับผิดชอบ  งบประมาณที่ใชในโครงการ  ระยะเวลาที่ใชในการปฏิบัติ
โครงการ  กิจกรรมที่กําหนดไวในโครงการ  จํานวนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโครงการ    ความ
เหมาะสมระหวางภารกิจที่ไดรับกับความสามารถของเจาหนาที่     ขอเท็จจริงและความคิดเห็น
เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   
 การวิเคราะหขอมูลผูศึกษาใชการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยคอมพิวเตอร โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS ( Statistical  Packages  for  The  Social  Sciences)  โดยสถิติที่ใชในการ
วิเคราะหประกอบดวย  2  สวน  คือ  ขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth 
Interview)  ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา  และขอมูลเชิงปริมาณ   ใชสถิติพรรณนา  เปนคารอยละ   

ผลการศึกษา  พบวา  
1. ขอมูลพื้นที่ศึกษา พบวา   สวนใหญจังหวัดกรุงเทพมหานคร รองลงมาอุดรธานี 

หนองบัวลําภูระยอง ตามลําดับ ที่เหลือจังหวัดลําปาง 
2.  ขอมูลผูเกี่ยวของกลุมตัวอยางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน พบวาสวนใหญกลุม

ประชาชนตามขอรองเรียน รองลงมาคณะกรรมการผูชํานาญการ  และคณะนักวิชาการสิ่งแวดลอม
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   และที่เหลือคณะกรรมาธิการ
สามัญ / วิสามัญ 

3. ดานปจจัยนําเขา นโยบายรัฐดานสิ่งแวดลอม กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร 
เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  สรางมาตรการในการควบคุมการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุ
อันตราย โดยยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลว เพื่อไมใหประเทศไทยเปนสถานที่
ทดลอง   พระราชบัญญัติและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ  



 

 

(3)

4.  ดานปจจัยกระบวนการ  ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่นําเขาสูการพิจารณา ขั้นตอน
กระบวนการในการศึกษา/สอบสวน   สรุปผลการพิจารณา/ศึกษา/สอบสวน แนวทางการแกปญหา
ใหแกผูรองเรียน    แนวทางดําเนินการกรณีพบวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ศึกษาแลวไมครบ
กระบวนการ หรือครบถวนแตกลับมีปญหา  แนวทางแกไขรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   กรณี
พบวามีปญหา  พบวาสวนใหญใหมีการศึกษาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในแตละโครงการ
ตามสภาพพื้นที่อยางเที่ยงธรรมและเปนจริง  ใหศึกษาศักยภาพ/ความพรอมของทองถ่ิน/ชุมชนตอ
การยอมรับโครงการฯ  และใหมีจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม   

5.  ดานผลผลิต/ผลลัพธ ขั้นตอนการพิจารณา  EIA  ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม  
ทุกขั้นตอน  ไดแก  รับเอกสารตรวจความถูกตองใหความเห็นเบื้องตน   เปดประชุมรับฟงความ
คิดเห็น   ศึกษาพื้นที่จริง   เจาหนาที่กล่ันกรองเบื้องตน จนถึงขั้นพิจารณา   ประชาสัมพันธตอเนื่อง  
และสรางเครื่องมือจัดเก็บขอมูล   มีสัดสวนต่ํา   ขั้นตอนในการพิจารณารายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมมีความเหมาะสม  และไมเหมาะสม มีสัดสวนเทาๆกัน      ขอจํากัด/อุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของกรรมาธิการ  สวนใหญมีปญหาและอุปสรรคในงบประมาณในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมาธิการมีจํานวนจํากัดไมเพียงพอในการปฏิบัติงานในพื้นที่   การไมตอบสนองรับผิดชอบ
ของหนวยงานรัฐในการแกไขปญหาของผูเดือดรอน   อิทธิพลและอํานาจไมเปนธรรมจากเจาหนาที่
ของรัฐและผูกอปญหาทําใหผูรองเรียนเกรงกลัว  คือ อุปสรรคดานเวลา คณะกรรมาธิการคน
เดียวกันตองปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการอื่นดวยรัฐมนตรีที่คณะกรรมาธิการเชิญมาใหขอมูลดาน
นโยบายจะไมมาชี้แจงดวยตนเองแตจะสงขาราชการประจํามาแทน   กรรมาธิการไมมีอํานาจชี้ขาด
ในการระงับโครงการที่มีเรื่องรองเรียน   
 ขอเสนอแนะ 

มีขอเสนอแนะ  2  ดาน    ไดแกขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  และขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ   
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  ควรปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและ

พลังงาน   ควรมีการบัญญัติกฎหมายรองรับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน  ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ  2540  
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ABSTRACTS 
 

The research studies aim to present the process of Evaluation of Environmental Impact 
Assessments Project of the office of the Senator Secretary. The objectives of the studies are: -     
1) to evaluation the process step of Environmental Impact Assessments Project (EIA) 2) to known 
the problem and complication of Environmental Impact Assessments Project (EIA) 3) to present 
the result of the study and bring to developing law though on the policy suggestion to solve the 
environmental problem for the constancy and contented with the basic factor appropriately of the 
Countries. 
 The System Model study particularly of 3 parts: 1) Input Factors 2) Process and             
3) Output; The indicator of Input Factors notably: 1. the policy state of environmental 
assessments, 2. Act and Legal concern 3. The issue project complains 4. Organization role 
concern: the study of Process notably: 1. Considering the reports environmental impact analysis 
project or the government service part, the State Enterprises, private project or the project 
permitted from the official according to law which effect analysis report environment. 2. The 
procedure of the license analysis effect report environmental 3. The regulation withdraws license. 
4. Adaptation the effect system analysis. 5. Follow up checks and evaluate the practice following 
the protective measure and 6. Correct and follow the environmental affect; the study of Output 
notably: 1. Evaluation in the process studies of environmental impact process 2.The complication 
in the step procedure studies of environmental impact process 3. Suggestion to adjust law of 
environmental impact. 
 The population and sample of this study consisted of 9 projects effect complains private, 
an environmental analysis effect report complains to the senator environment committee and the 
people who concern with population sampling are organization of governments and private 
organization, ordinary committee / extraordinary committee, expert committee, Technocrat 
faculty Environmental of Policy and Natural plan Environment Office,  in the case of people 
complain by survey the area limits data studies of the people considering to choose the sample 
area province. The areas of studies are in 4 regions, the study complained by the people to the 
environment committee and senator in case of region data attach to follow the aggression problem 
state such as Udornthanee province, Nongbourampoe province and Rayong province. 



 (5)

 The research instruments: depth interview the person in the state organization and the 
people concern  4 issues of the profile of the sampling factors such as gender, age, education 
level, position of work; The data of the formal work, work character, activity project character 
that be responsible, the project responsible, the budget project., the period of the project practice 
time, the activity project, the officer amount that be responsible the project, ability and suitability 
between the duty of an officer. The opinion and the matters of fact about the procedure 
considered reports the environmental effect analysis. 
 The researcher analyze by Statistical Packages for the Social Sciences (SPSS). The 
statistic assembly in two parts; In-depth Interview using to analyze the content and the quantity 
data using the descriptive statistics by the percentage. 
 
Research Finding: 

1. The data area studies found that the majority provinces are Bangkok, Udornthanee 
province, Nongbourampoe province ,Rayong province and Lumpang province respectively. 

2. The people component and the institute accessory sample data found that the majority 
are people complaining, expert committee, Technocrat faculty Environmental of Policy and 
Natural plan Environment Office, and ordinary committee / extraordinary committee respectively. 

3. Input Factors: Policy state environment assessments have fixes the environmental 
standard of country by the level and suitability of the science considerate development and 
country social. Chemicals reach the measure in the gallop to control the lead, the toxin, the 
dangerous material. Then, the universal standard country developed holding on. Lest Thailand is 
the place experiencing, law and the act of legislation relate respectively. 

4. Process Factor: The environment problem import to the considering. The procedure 
step in the education examined, the considering study, solving a problem trend, the environmental 
procedure trend has not study fully or there is a problem completely. The inclination of an 
environmental effect report. The case problem of study the evaluation environment found that the 
majority of evaluation environment comes true, Locality admission study and readiness of 
community, structure crow latency and awareness with the environment healing respectively. 
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5. Product /Results: the every step considering of the Evaluation of Environmental 
Impact Assessments Project of Policy and Environment plan Office such as righteousness of a 
document for the opinion at the beginning, listen the opinion of the people, study in real area, An 
officer sifts to a level of consider, continue information and build a storage data, there are low 
proportion. The considering step reported of the environment effect has the suitability appropriate 
and proportion. The blockage limitation in the work practice of the commissioner in the area. The 
majority problem of the commission has in the budget of the work practice and the budget does 
not have enough, amount limiting in the work practice, the explanation state agency is not 
responsible. The power and the pressure under the attached, officer of the state make problems 
from a petitioner studying revering, a time complication. The committee must work in the other 
committee alone. The cabinet ministry that the committee invite come to the policy data not 
explain by oneself and but it will have sent the senior official instead. The commissioner does not 
have the power moderator in the project containment into the trouble complaining. 

 
Suggestion 
The project assesses procedure the environmental impact assessments the suggestion is 

the Policy suggestion and Perform suggestion. 
Policy suggestion: To adjust and collect the Act of Ministry of Science and Technology, 

have a legal law and people should be support participating according to law 1997.  
Perform suggestion: Administration supporting resource, Information Project, 

Participation procedure project should be permit to work cooperate in the organization relate in 
the center entirely, provincial, locality including people and the community in the area level 
which affect for the welling up. Because of the situation people should know in the problem area 
well and also still complain the problem happen in the future again. 

 
 



คํานํา 
 

 การพัฒนาสิ่งแวดลอมสําหรับประเทศไทย   ไดมีการดําเนินการศึกษาวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม(Environment Impact Assessment : EIA) จากโครงการหรือกิจการประเภทตางๆที่
อาจจะเกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม   หรือสภาพแวดลอมที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการ  หรือกจิการ
ทั้งทางบวกและทางลบ   เพื่อเปนการเตรียมการควบคุม  ปองกัน และแกไขกอนการตดัสินใจดําเนิน
โครงการหรือกิจการนัน้ ๆ     ดังนั้นการศึกษาการประเมินกระบวนการโครงการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม(EIA)  ที่มเีร่ืองรองเรียนจากผูที่ไดรับผลกระทบจากโครงการตางๆ   มวีตัถุประสงคเพื่อ
ประเมินกระบวนการ   ขั้นตอนในโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม   เพื่อทราบปญหาอุปสรรค
ในกระบวนการขั้นตอนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม    วิธีการศึกษาทําการวเิคราะหเอกสารจาก
ขอมูลทุติยภูม ิ  การสัมภาษณเชิงลึกจากหนวยงานที่เกี่ยวของ   และเกบ็ขอมูลในพื้นที่   แลวทําการ
ประมวลผลตามลักษณะของขอมูล   โดยมีแนวทางการประเมินผล  ๒ แบบ คือ  การประเมินผลเชงิ
ปริมาณ(Quantitative Analysis)   และการประเมินผลเชงิเนื้อหา (Content Analysis)   
                         ดังนั้น  โครงการประเมินผลกระบวนการโครงการผลกระทบสิ่งแวดลอม(EIA) จึง
เปนโครงการที่จัดทําเพื่อนาํผลจากการศึกษามาพัฒนากระบวนการนติิบัญญัติ  และแกปญหา
ส่ิงแวดลอม   เพื่อความมัน่คงและประโยชนของประชาชน  โดยมอบหมายมหาวิทยาลัยราชภัฎ  
จัทรเกษมเปนผูศึกษา 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและสภาพปญหา  
  

 ประเทศไทยมกีารพัฒนามาอยางตอเนื่อง  ตั้งแตมแีผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่  1  เกิดขึ้นเปนครั้งแรกในประเทศจนถึงปจจุบนัรวมเวลากวา  40 ป   ประเทศไทยอยู
ระหวางการพฒันาชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  9      หากนําขอมูลการ
พัฒนาที่ผานมาแบงชวงระยะการพัฒนาตามลําดับพบวา  ในระยะแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตฉิบับที่ 1- 2    ประเทศไทยมีการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค    
ตอมาไดปรับเปลี่ยนมาใหความสําคัญในเรื่องการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา  การผลิตเพื่อสงออก 
นโยบายของรฐับาลเกือบทุกสมัยตางเนนการพัฒนาเพื่อเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ มีการ
กระจายรายไดสูทองถ่ิน  รวมถึงการดึงเงนิตราตางประเทศเขาสูประเทศใหมากที่สุด   จึงมีการ
กําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม  การทองเที่ยว  การเปลี่ยนแปลงจากประเทศ
เกษตรกรรมทีม่ีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ  สภาพแวดลอมที่ด ี  เปนประเทศอุตสาหกรรมที่
เปดโอกาสใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยและไมมีประสิทธิภาพ   เมื่อมีการพัฒนา
ดานอตุสาหกรรมจะมีกากเหลือทิ้ง  หรือของเสียในรปูแบบของมลพิษทางอากาศ   น้ําที่ปนเปอน
สารพิษ  ขยะและสารพิษตกคางอยูในธรรมชาติ  กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตามมาตอแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 6  ประเทศไทยเริ่มมีปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมถูกทําลาย  เปนปญหาที่รัฐบาลตองลงทุนเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นอยางไมมีที่ส้ินสุด   
ในปพ.ศ. 2518  รัฐบาลไดออกกฎหมายและจัดตั้งหนวยงานดานสิ่งแวดลอม   คือสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เพื่อควบคุมและแกปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอม  แมจะมีการ
นําวิธีการหรือมาตรการที่ประเทศพัฒนาทัง้หลายใชอยู   แตยังมีปญหาที่ไมสามารถคุมครองและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ   ประกอบกับการประชุมส่ิงแวดลอมโลกไดมี
บทบาทในการขับเคลื่อนการอนุรักษส่ิงแวดลอม    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประเทศ
ไทยฉบับตอมาจนถึงปจจุบนัคือแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9  จึงตองมุงการ
พัฒนาแบบยั่งยืนสังคมสมานฉันท 
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การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมสําหรับประเทศไทยไดมีการดําเนินการศึกษาวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment  : EIA)   หมายถึง  การวิเคราะห
ผลกระทบจากโครงการ   หรือกิจการประเภทที่อาจจะเกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม   หรือ
สภาพแวดลอมที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการ หรือกิจการทั้งในทางบวกและทางลบ   เพื่อเปน
การเตรียมการควบคุมปองกันและแกไขกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจการนั้น  การ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ประเทศพัฒนาแลวตางนําไปใชในการ
จัดการสิ่งแวดลอม  เนื่องจากการพัฒนายอมไมอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   และการ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได   จึงเปนการพัฒนาที่ฉลาดและรอบคอบโดยผนวกการพิจารณาดาน
ส่ิงแวดลอมเขาไปดวย ตั้งแตในระยะเริ่มตนโครงการหรือระยะวางแผนนั้นยอมจะชวยลด
ผลกระทบพรอมกับสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ประเทศมีจํากัดอยางระมัดระวังและมี
ประโยชนสูงสุด 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของประเทศไทย  ไดถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2518  ซึ่งไดใหอํานาจในการออกประกาศกําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการที่ตองมีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตอมา
ประเทศไทยเริ่มมีการกําหนดประเภทและขนาดของโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตั้งแตป พ.ศ.  2524   โดยไดมีการกําหนดใหโครงการพัฒนาจํานวน 
10 ประเภท   ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   ตอมามีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติขึ้นใหม ในป พ.ศ. 2535   มีการปรับปรุงเกี่ยวกับขั้นตอนและ
กลไกการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหม  ในปจจุบันการจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือในการจัดการสิ่งแวดลอมที่ถูกนํามาใชกวางขวาง
มากขึ้น    มีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม   และ กําหนดใหโครงการ
พัฒนา  22  ประเภท   ตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนการกอสรางดําเนินการ   ในแต
ละปจะมีโครงการที่เสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเขาสูการพิจารณาประมาณปละ 300 
โครงการ หรือประมาณ 900 ฉบับ 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม    หมายถึง การใชหลักวิชาการในการทํานาย หรือ
คาดการณผลกระทบทั้งในทางบวกและทางลบของการดําเนินโครงการพัฒนาที่จะมีตอส่ิงแวดลอม
ในทุกดาน ทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ ทางเศรษฐกิจ  และสังคม เพื่อจะไดหาทางปองกันผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมในทางลบที่อาจเกิดขึ้นใหเกดิขึ้นนอยที่สุด ขณะเดยีวกนัก็มีการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ซ่ึงสวนใหญไมสามารถฟนคืนกลับมาใชอยางมีประโยชน  มีประสิทธิภาพสูงสุด
และคุมคาที่สุด นอกจากนี้รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมยังใชเปนแนวทางในการ
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ตัดสินใจของนักบริหารวาสมควรดําเนนิโครงการหรือไม  การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะ
เปนประโยชนอยางมากหากไดรับการนํามาใชในการวางแผนปองกันปญหาสิ่งแวดลอม ตั้งแต
ขั้นตอนการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ จะชวยลดคาใชจายในการแกไขปญหาที่อาจเกดิขึ้น
ภายหลังดําเนนิโครงการไปแลวไดมาก และเปนวิสัยทัศนของนักบริหารโครงการในยุคโลกาภวิัตน  
ที่มุงเนนการปองกันปญหามากกวาการแกไข 
 ประโยชนของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อนาํไปใชในการวางแผนใหเกดิ
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพ และชวยในการมองปญหาไดกวางขวางมากขึ้นกวาเดิมที่มองเพยีง
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนประเดน็หลัก อันกอใหเกิดความเสือ่มโทรมแกทรัพยากรธรรมชาติ
สงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและความรุนแรงจากการพัฒนาโครงการ เพื่อใหผูประกอบการ
สามารถหามาตรการในการปองกัน และแกไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นนั้นอยางเหมาะสมกอน
ดําเนินการ   เพื่อใหสามารถแนใจไดวาไดคาดการณในประเด็นปญหาสําคัญอันเกิดขึ้นอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการ  โดยเลือกมาตรการที่เปนไปไดในทางปฏิบัติ  และคาใชจายนอย   เพื่อชวยเปน
ขอมูลสนับสนุนในการตัดสินใจในการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ  การเตรียมแผนงาน   แผนการ
เงินในการจัดการสิ่งแวดลอม และสามารถใชผลการศึกษาเปนขอมูลที่จะใหความกระจางตอ
สาธารณชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อปองกันความขัดแยงของการใชทรัพยากรได และยังเปน
แนวทางในการกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกดิขึ้นภายหลังได   นอกจากนั้นยัง
เปนหลักประกันในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ยาวนาน (Long – Term Sustainable Development) 
  ภารกิจของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวฒุิสภา  ในฐานะทีวุ่ฒิสมาชิกไดรับเลือกมาจาก
ประชาชนใหเขามาเปนตัวแทนในการดําเนินการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ    ตลอดจนการ
เสนอแกกฎหมายและอืน่ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด และประการสําคญัคือ   เขารวมในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้กับประชาชน   มีการพจิารณาโครงการศึกษาวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
ในหลายโครงการ  หลังการศึกษาและอนมุัติโครงการแลว    ยังมีหลายประเด็นที่เปนปญหามี
ผลกระทบตอประชาชน    โดยมีการรองเรียนผานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม   ดังนั้นการศกึษา
คร้ังนี้เพื่อจักไดนําผลมาพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติตอไป 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
          

ในการศึกษาไดกําหนดวัตถุประสงคดังนี้ 
              1.2.1  เพื่อประเมินกระบวนการขั้นตอนในโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
 1.2.2   เพื่อทราบปญหา อุปสรรค  ในกระบวนการขั้นตอนโครงการศึกษาผลกระทบ 
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ส่ิงแวดลอม (EIA) 
           1.2.3  เพื่อจัดทําขอเสนอผลการศึกษา นํามาพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติ ตลอดจน
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกปญหาสิ่งแวดลอม เพื่อความมั่นคง และประโยชนสุข ไดอยาง
เหมาะสมกับปจจัยพื้นฐานของประเทศ  
 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย 
         
  ในการประเมินผลเรื่องนี้  คณะผูศึกษาไดแยกขอบเขตของการประเมินออกเปน  2  ดาน   
เพื่อใหเกิดความชัดเจนดังนี้  
 

              1.3.1  ขอบเขตดานเนื้อหาสาระ  เปนการประเมินจากสาระสําคัญตอไปนี้ คือ 
1.3.1.1 ศึกษาทบทวนแนวความคิดทฤษฏี ที่ เกี่ยวของกับการศึกษาวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)   
              1.3.1.2    ศึกษา และทบทวนเอกสารขอมูล จากเอกสารรายงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย แผน และการดําเนินงานของแตละกรม / สํานักงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) รวมถึงการคนหาขอมูลจาก Website ในระบบเครื่องขาย Internet จากหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 
           1.3.1.3  ศึกษากระบวนการดําเนินงาน (Process) เพื่อวิเคราะหหาขอสรุปเกี่ยวกับ : 
         1)  ความชัดเจนเหมาะสมดานบทบาท หนาที่ วัตถุประสงค เปาหมาย และ
แนวทางปฏิบัติของหนวยงานดังกลาววา มีความซ้ําซอน หรือ เกิดชองวางในการปฏิบัติงานหรือไม
อยางไร อันมีผลตอประสิทธิภาพของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) 
            2) ความสอดคลอง และสัมพันธ และการถายทอดนโยบาย ระหวาง สวนกําหนด
นโยบาย และสวนปฏิบัติการ 
 

            1.3.2   ขอบเขตดานเวลา  
  1.3.2.1  ประเมินผลการดําเนินงานโดยรวมของโครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) ที่มีเรื่องรองเรียนจากผูไดรับผลกระทบจากโครงการตางๆ ที่เสนอผาน 
คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภาระหวางเดือน  เมษายน  พ.ศ. 2543   ถึง   เดือนธันวาคม พ.ศ.  
2548 

          1.3.2.2  ระยะเวลาทําการศึกษาวจิัย  6  เดือน 
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            1.3.3  ขอบเขตดานพื้นท่ี 
 กรณีการเก็บรวบรวมขอมูลในระดับพื้นที่กําหนดตามสภาพปญหาความรุนแรงตาม
ปญหาความรุนแรงที่กระทบประชาชน และตามขอจํากัดดานงบประมาณ ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ คณะผู
ศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลสนับสนุนผลการศึกษา จําแนกประเภทโครงการตามหนังสือ
รองเรียนจําแนก   ดังนี้ 

          1.3.3.1  ประเภทรองเรยีน  
                       1)  ประเภทโครงการหรือ กิจการการอุตสาหกรรม มีจํานวน 4 โครงการ 

พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี สระบุรี  ประจวบคีรีขันธ  และจังหวัดระยอง 
                      2)  ประเภทโครงการหรือ กิจการโรงไฟฟาพลังงานความรอน มีจํานวน 3 

โครงการ   พื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ  นครนายก และจังหวัดลําปาง 
                      3)  ประเภทโครงการหรือ กิจการการทําเหมืองตามกฎหมายวาดวยแร   มี

จํานวน 2 โครงการ   พื้นที่จังหวัด อุดรธานี และหนองบัวลําภู 
          1.3.3.2  พื้นที่จังหวัด 

                              1)  จังหวัดกรุงเทพมหานคร   
     2)  จังหวัดอุดรธานี    

                              3)  จังหวัดหนองบัวลําภู    
                             4)   จังหวัดระยอง  
                             5)  จังหวัดลําปาง  

 
1.4  นิยามศัพท 
            
         1.4.1  การประเมินกระบวนการโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม   คือ   การประเมิน
องคประกอบ  3  ดาน   ปจจัยนําเขา  ไดแก  นโยบายรัฐดานสิ่งแวดลอม   พระราชบัญญัติและขอ
กฎหมายที่เกี่ยวของ  ประเด็นขอรองเรียนโครงการ   บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของ   ปจจัยดาน
กระบวนการ   ไดแกการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ   หรือ
กิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  โครงการรวมกับเอกชน  หรือโครงการซึ่งตองไดรับอนุญาต
จากทางราชการตามกฎหมาย   ซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   
ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  การ
ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต  การปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน  และปจจัยดานผลผลิต/ผลลัพธ  ไดแก  การ
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ประเมินกระบวนการขั้นตอนในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  อุปสรรคตางๆในกระบวนการ
ขั้นตอนโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  และขอเสนอการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม    
 

1.4.2  การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  
              โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  หมายถึง  การดําเนินงานของโครงการในอันทีจ่ะ
ปองกันและแกไขความเสียหายที่อาจมีตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมหรือคุณคาตางๆที่มีตอมนุษย พรอม
ดวยแผนที่โครงการและบริเวณพืน้ที่ที่อาจไดรับผลกระทบกระทบกระเทือนจากโครงการ  ไดแก   
สภาพแวดลอมของโครงการโดยทั่วไป  ไดแก  กายภาพ   นิเวศวิทยา   คุณคาการใชประโยชนของ
มนุษย  และคณุคาตอคุณภาพชีวิต  ตามขอบเขตที่กําหนดไว  ไดแก   
              1.4.2.1  ผลกระทบทางกายภาพ     

        1.4.2.2  ผลกระทบทางชีวภาพ    
  1.4.2.3  คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
  

 1.4.3  กรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา 
 กรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา    หมายถึง   บุคคลที่สภาแตงตั้งขึ้นประกอบเปน
คณะกรรมาธิการ  เพื่อกระทําการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆอันอยูในอํานาจหนาที่
ของสภาแลวรายงานตอสภาตามรัฐธรรมนูญ 
              คณะกรรมาธิการของสภาจึงเกดิขึ้นจากความจาํเปนเพื่อชวยเหลือแบงเบางานสภา  ซ่ึงมี
ขอบเขตกวางขวางและเกี่ยวของกับปญหาซึ่งสลับซับซอน   จึงกลาวไดวาคณะกรรมาธิการจึงเปน
คณะทํางานใหกับสภานั่นเอง  ซ่ึงตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544  กําหนดใหวุฒิสภาตั้ง 
คณะกรรมาธกิารสามัญประจําวฒุิสภาขึน้  21  คณะ และที่ประชุมวฒุิสภาเมื่อวันที่ 25  พฤศจิกายน 
2546 ไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพิ่มขึ้นอีก  1  คณะรวมเปน  22  คณะ  โดยแตละคณะ
ประกอบดวยกรรมาธิการจํานวนไมนอยกวา  9  คน แตไมเกิน 15  คน 
         
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
           
         1.5.1  เพื่อทราบผลการประเมินกระบวนการขั้นตอนในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 1.5.2  เพื่อทราบปญหา  อุปสรรคตาง ๆ  ในกระบวนการขั้นตอนโครงการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA)  
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         1.5.3  เพื่อนาํผลการศึกษามาพัฒนากระบวนการนิติบญัญัติ  ตลอดจนขอเสนอแนะเชิง
นโยบายในการแกปญหาสิ่งแวดลอม เพือ่ความมั่นคงและประโยชนสุขของประชาชน ไดอยาง
เหมาะสมกับปจจัยพืน้ฐานของประเทศ      



บทที่ 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และผลการวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาวิจัยโครงการวิจัยประเมินกระบวนการโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) ครั้งนี้กําหนดแนวคิดทฤษฎี  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ และกําหนดกรอบแนวคิดที่ใช 
ในการศึกษาวิจัย  ดังนี้ 
                 2.1   แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
  2.1.1   แนวคดิเกี่ยวกับการประเมินผล (Evaluation)   
  2.1.2  แนวคดิเกี่ยวกับการจัดทํารายงานวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
  2.1.3  พระราชบัญญัติ / ระเบียบ / ขอกฎหมายที่เกีย่วของ 
  2.1.4   แนวคดิการประชาพิจารณ   
  2.1.5  แนวคดิสิทธิมนุษยชน 
  2.1.6  แนวคดิเกี่ยวกับการมีสวนรวม   
  2.1.7  แนวความคิดเกี่ยวกับทัศนคติ 
  2.1.8  แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  
                 2.2  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
                 2.3  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาวิจัย 
                            
2.1  แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวของ 
 
 2.1.1  แนวคิดเก่ียวกับการประเมินผล (Evaluation)   
 ความหมายของการประเมินผล ประชุม รอดประเสริฐ (2539 :72)   กลาววา   “การประเมิน
หรือการประเมินผล” มีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “EVALUATION” หมายถงึ 
กระบวนการรวบรวมและวเิคราะหขอมูลเพื่อการตัดสินใจดําเนินการสิ่งใดสิ่งหนึ่ง   นอกจากนี้ยงัมี
ความหมายเกีย่วเนื่องกับคําอื่นๆ อีกหลายคํา  เชน การวิจัย (Research) การวัดผล (Measurement)  
การตรวจสอบรายงานผล (Appraisal)  การควบคุมดูแล (Monitoring) การประมาณการ 
(Assessment)  และการพิจารณาตัดสิน (Judgment)  เปนตน  คําดังกลาวอาจสรุปเปนความหมาย
หรือคําจํากัดความรวมกนัไดวา   การประมาณคาหรือการประมาณผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนนิงาน
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โดยอาศัยขอมลูที่ไดเก็บรวบรวมดวยวิธีการสอบถาม ทดสอบ สังเกตและวิธีการอื่นแลวทําการ
วิเคราะหเพื่อตดัสินวาการดําเนินงานนัน้มีคณุคาหรือบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานนัน้มาก
นอยเพยีงใด        
       
                   ความรูพื้นฐานการติดตามประเมินผล                        
                     •  การติดตาม  (Follow  up)  หมายถึง  การติดตามการปฏิบัติงานตามที่ไดรับ
มอบหมายวาไดดําเนินการไปแลวอยางไร 
                     • การติดตามงาน(Monitoring)  หมายถึงการติดตามการใชทรัพยากร  กระบวนการใน
การทํางานตามแผนงาน  ตลอดจนผลงานจากการปฏิบัติงาน 
                     • การประเมิน  (Assessment)  หมายถึง  กระบวนการรวบรวมขอมูลใหอยูในรูปที่
สามารถตีความได  เพื่อใชเปนฐานสําหรับนําไปสูการตัดสินใจในชั้นประเมินผล  (Evaluation) 
                    • การประเมินผล (Evaluation) กระบวนการคนหาหรือการตัดสินคุณคาหรือจํานวน
ของบางสิ่งบางอยาง โดยใชมาตรฐานของการประเมิน รวมท้ังการตัดสินโดยอาศัยเกณฑภายใน
และหรือภายนอก 
                    • การวิจัยประเมินผล  (Evaluation  Research)  หมายถึง  การนําเอาวิธีการทําวิจัยมา
ประยุกตใชในการประเมินผล 
 

     การประเมินความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรของโครงการ 
          ใหแสดงการประเมินความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรท้ังทางดานประโยชน 

(Economic Benefit) และตนทุนท่ีเกิดขึ้น (Economic Cost) โดยจําแนกเปนผลประโยชนดานตางๆ 
ใหนําเสนอในรูปอัตราสวนระหวางผลประโยชนกับการลงทุน (B/C ratio) ผลกระทบรวมเมื่อ
ส้ินสุดโครงการโดยคิดมูลคาปจจุบัน (Net Present Value) อัตราสวนผลตอบแทนทางดาน
เศรษฐศาสตรและการเงิน (EIRR and FIRR) โดยผลกระทบที่นํามาประเมินควรเปนผลกระทบโดย
ตรงที่เกิดจากโครงการ    หากเปนผลกระทบที่เกิดกับพื้นที่โครงการอื่นใหประเมินเฉพาะผลกระทบ
ที่เกิดเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากโครงการเทานั้น 

 
                 การประเมินความเหมาะสมทางสังคมของโครงการ 
 ใหแสดงการประเมินความเหมาะสมทางดานสังคมของพื้นที่โครงการ ทั้งพื้นที่ที่ถูกน้ํา
ทวม พื้นที่ชลประทาน และพื้นที่ตั้งถ่ินฐานใหม(หากม)ี โดยนําเสนอรายละเอียดของรูปแบบและ
ผลการศึกษาดานสังคมในพืน้ที่ดังกลาว  
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                       1)  สภาพแวดลอมในปจจุบนั 
                      ใหนําเสนอสภาพแวดลอมในปจจุบันโดยครอบคลุมทรัพยากรสิ่งแวดลอมทั้ง ๔  
ดาน   ไดแก กายภาพ ชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย และคุณคาตอคุณภาพชีวิตที่คาดวา
จะไดรับผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ  อยางนอยตองแสดงขอมูลในระดับของพื้นที่โครงการ  
และระดับพื้นที่ลุมน้ํายอย หากผลกระทบของโครงการมีความเชื่อมโยงไปถึงลุมน้ําหลักก็ตองแสดง
ขอมูลทรัพยากรสิ่งแวดลอมในระดับลุมน้ําหลักดวย 
                            (1)  ทรัพยากรกายภาพ (Physical Resources) 
                               สภาพภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิอากาศ ทรัพยากรดิน   ธรณวีิทยาและการเกิด
แผนดินไหว   แหลงแร  ตะกอนและการกัดเซาะ  ทรัพยากรน้ํา  การศึกษาเกีย่วกับทรัพยากรน้ํา 
                       (2)  ทรัพยากรชีวภาพ (Biological Resources)          
                          เกี่ยวกับสภาพปาไม  ประเภทปาไมชนิดพนัธุไมสําคัญ  ชนิดพันธุไมหายาก  สัตว
ปา   นิเวศวิทยาของพื้นที่   
                           (3)  คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 
                      (4)  คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
                            โครงการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วไป เชน การประกอบอาชีพ 
รายได - รายจายทัศนคติของราษฎรตอโครงการในดานตาง ๆ เปนตน  
                         ในการศึกษาจะตองแสดงวิธีการสุมตัวอยาง จํานวนตัวอยาง ที่ตั้งของกลุมตัวอยาง
ที่จะตองมีการกระจายตัวอยางเหมาะสมเพื่อใหเปนตัวแทนของพื้นที่ รวมทั้งการวิเคราะหขอมูลจาก
แบบสอบถามการมีสวนรวมของประชาชน ใหแสดงรายละเอียดการใหประชาชนมีสวนรวมตอ
โครงการในรูปแบบตางๆ เชน การรับรูขอมูลขาวสาร การปรึกษาหารือ การตัดสินใจ เปนตน ทั้งนี้
จะตองระบุสถานที่ วันเวลา วิธีการมีสวนรวม กลุมเปาหมาย (Focus) ที่มีสวนรวมในแตละครั้ง รวมทั้ง
วิธีการนําขอมูลมาสังเคราะหเพื่อใชประโยชนในการวางแผนทางดานสิ่งแวดลอม 
 
           2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 ในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม   มหีนวยงานที่เกี่ยวของไดแก  สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (๒๕๔๗)  กําหนดให
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานหลัก  รับผิดชอบ
เกี่ยวกับ  เร่ืองการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งในโครงการของรัฐ และ
เอกชน  โดยปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 
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2535  และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ไดมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  โดยแบงออกเปน  2  ประเภท  ไดแก 
                 1)  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Evaluation)  
เรียกโดยยอวา IEE  เปนการตรวจสอบเบื้องตนถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกดิจากโครงการที่
เสนอ 
                2) รายงานการวิเคราะหผกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental  Impact  
Assessment) เรียกโดยยอวา EIA  เปนการศึกษาเพื่อคาดการณผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งในทางบวก  
และทางลบจากการพัฒนาโครงการ  หรือกิจการ 
 
 กระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
              กระบวนการพจิารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   กําหนดรายละเอยีดตาม 
ลําดับ  ดังนี ้
                1)  สาระสําคัญของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสวนรายงานหลัก 
                     (Main Report) ประกอบดวย 
                     1.1)  สวนหนาของรายงาน 

       ก. ปกหนาและปกในของรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนไปตาม
รูปแบบที่กําหนดไวตามแบบ สผ.2 
                         ข.  หนังสือรับรองการจัดทาํรายงาน  บัญชีรายช่ือผูจัดทาํรายงานตามรปูแบบ สผ. 3 
                          ค.  สําเนาใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม        

        1.2)  บทนํา 
               ก.  ที่มาของโครงการและเหตุผลความจําเปนในการดําเนินโครงการ 
               ข.  วัตถุประสงคของการจัดทํารายงาน 
               ค.  ขอบเขตการศึกษาและวิธีการ 
          1.3)  รายละเอียดโครงการ 

  ใหบรรยายถึงรายละเอียดขอมูลโครงการอยางเพียงพอ   เพื่อใหเกิดภาพพจนของ
โครงการ   และเพื่อใหสามารถใชเปนแนวคิดประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะ
เกิดขึ้น   ขอมูลที่จะตองแสดงรายละเอียดไว   ไดแก 

          ก.  ประเภทและขนาดโครงการ/กําลังผลิต 
          ข.   ความจําเปนที่ตองมีโครงการ      
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          ค.   ที่ตั้งโครงการและเสนทางเขาถึงโครงการใหแสดงแผนที่แผนผังในมาตรา
สวนที่ชัดเจน  พรอมทั้งรูปถายสีในบริเวณที่ตั้งโครงการและบริเวณใกลเคียงและภาพจําลอง  3   
มิติ  แสดงใหเห็นความแตกตางกรณีมีโครงการ  และไมมีโครงการ 

          ง.   ระยะเวลาที่ดําเนินการ 
          จ.   เหตุผลในการเลือกที่ตั้งโครงการ(โดยเปนเหตุผลที่ไดพิจารณาทางดาน

ส่ิงแวดลอม) 
ฉ.  รายละเอียดกระบวนการกิจกรรมภายในโครงการ  ความตองการวัตถุดิบ   

พลังงาน ระบบสาธารณูปโภค จํานวนพนักงาน คนงาน  ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ
แสดงแผนผังกระบวนการ  เพื่อใหสามารถเขาใจในกระบวน/กิจกรรมไดอยางชัดเจน 

ช. สารมลพิษหรือของเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ หรือการดําเนินโครงการ
กอสรางโครงการ (ระบุชนิด ปริมาณสารมลพิษหรือของเสีย และจุดกําเนิดมลพิษ) 

ซ.  รายละเอียดระบบบําบัดมลพิษหรือของเสีย  การดูแล  และควบคุมระบบ
ประสิทธิภาพของระบบ 
                    1.4)  สภาพสิ่งแวดลอมปจจุบัน 

กําหนดใหแสดงผลการศึกษาในรายละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพปจจุบันของทรัพยากร
ส่ิงแวดลอม   และคุณคาตางๆที่มีตอมนุษย   พรอมดวยแผนที่โครงการและบริเวณพื้นที่ที่อาจไดรับ
ผลกระทบกระทบกระเทือนจากโครงการ   ไดแก   สภาพแวดลอมของโครงการโดยทั่วไป  ไดแก  
กายภาพ   นิเวศวิทยา   คุณคาการใชประโยชนของมนุษย  และคุณคาตอคุณภาพชีวิต  ทั้งนี้ขึ้นอยูกบั
ความสําคัญในแตละหัวขอที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากโครงการที่ไดจากการกําหนดขอบเขต
การศึกษาเปนสําคัญโดยมีประเด็นของการศึกษา ดังแสดงตารางที่ 2.1      

 
ตารางที่  2.1  แสดงผลกระทบที่คาดวาจะไดรับจากโครงการ 
        ประเภท                     ประเด็นการศึกษา 
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางกายภาพ
บนบก 

 

1. ภูมิสันฐาน ลักษณะภูมิประเทศ / ระดับความสูง 
ลักษณะที่โดดเดนเฉพาะทางกายภาพ(Unique physical 
feature) เชน  เกาะ  หนาผา ฯลฯ  
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ตารางที่  2.1  (ตอ) 
        ประเภท                     ประเด็นการศึกษา 
2. ดิน 
 

ชนิดประเภท  สัดสวน 
 (profile of soil type extent each)  
กษัยการของดนิ  การตกตะกอน  คุณสมบัตกิายภาพ   เคมี
ชีวภาพ   สมรรถนะและศกัยภาพของดิน 

3. ธรณีวิทยา 
 

ลักษณะทางธรณีวิทยา 
การเกิดแผนดนิไหว 
 

4. ทรัพยากร 
 

แหลงแรธาตุ   ชนิด   ปริมาณแรธาตุในพื้นที่  และบริเวณ
กษัยการของดนิ  การตกตะกอน  คุณสมบัตกิายภาพ   เคม ี

5. การใชที่ดิน 
 

สภาพการใชประโยชนที่ดนิ การกําหนดพืน้ที่เฉพาะ 

6. คุณคาตอคุณภาพชวีิต 
 

ขอมูลประชากร(จํานวน  อาชีพ  รายได ภาษาศาสนา ฯลฯ) 
การตั้งถ่ินฐาน 
ทัศนคติของประชาชนที่มีตอโครงการ 

7.  การสาธารณสุข 
 

อัตราการเจ็บปวย  โรคระบาด 
โรคประจําถ่ิน  การบริการทางสาธารณสุข 

8.  อาชีวอนามยั 
 

โรคจากการทํางาน   อุบัติเหตุจากการทํางาน 
ความเสี่ยง(กรณีโครงการที่มีความเสี่ยง) 

9. ประวัติศาสตร 
 

โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  โบราณคด ี
ขนบธรรมเนียมประเพณี   วฒันธรรมดั้งเดมิ 
คุณคาความงดงามของแหลงทองเที่ยว  สถานที่สําคัญทาง
ธรรมชาติ  แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 

 
แหลงท่ีมา :   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม : 2548 
 
             (5)  ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นจากโครงการ 

ใหทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  ซ่ึงอาจเกิดขึ้นเนื่องจากโครงการทั้งที่เปน
ผลกระทบโดยตรงและผลกระทบทางออม    ทั้งในลักษณะของผลกระทบในระยะสั้นและระยะยาว    
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และสําหรับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อประกอบการขอกอสราง
โครงการ    จําเปนจะตองประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในขั้นการกอสรางดวย   โดยประเมินตาม
กลุมทรัพยากรส่ิงแวดลอม  และคุณคาตางๆที่มีตอมนุษย   ตามที่ไดเสนอไวในขอ 4 วาจะเกิด
ผลกระทบตอกลุมทรัพยากรและสิ่งแวดลอมและคุณคาตางๆที่มีตอมนุษยแตละกลุมอยางไร และ
มากนอยรุนแรงเพียงใด      รวมทั้งผลกระทบที่ไมสามารถกลับคืนได( irreversible  impact ) การ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในสวนนี้จะตองใชความสัมพันธรวมกันระหวางขอมูลรายละเอียด
โครงการ  และสภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบันมาพิจารณาประกอบการคาดการณ   ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการทางวิชาการ   นอกจากนี้การทํานายผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่ซับซอน   เชน  การทํานายผลกระทบตอคุณภาพอากาศ   ควรใชแบบจําลองทาง
คณิตศาสตรมาชวยในการประเมิน   เพื่อใหเกิดความแมนยําและแนนอนมากขึ้น 
       (6)  มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และการชดเชยความเสียหายที่
เกิดขึ้น 
               รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองอธิบายถึงการดําเนินงานของโครงการ
ในอันที่จะปองกันและแกไขความเสียหายที่อาจมีตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมหรือคุณคาตางๆตามขอ  
4 และในกรณีที่ความเสียหายไมอาจหลีกเล่ียงไดและกลับคืนมาได   ใหเสนอแผนการชดเชยความ
เสียหายดังกลาวที่มีนัยสําคัญ    พรอมทั้ งความเปนไปได  และแนวทางที่ เพิ่มคุณคาและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย  โดยวิธีใดบาง  มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมเปนสวนสําคัญในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม     
           (7)  การพิจารณาทางเลือกของโครงการ  

ในกรณีที่โครงการจะกอใหเกิดการสูญเสียทรัพยากรสิ่งแวดลอมและคุณคาตางๆ ที่มีตอ
มนุษยอยางรุนแรงก็ควรจะไดมีการพิจารณาทางเลือกอื่นๆทั้งนี้ใหรวมถึงทางเลือกที่จะไม
ดําเนินการดวย   และในแตละแนวทางเลือกควรมีการพิจารณาทั้งดานวิศวกรรมเศรษฐศาสตร  และ
ส่ิงแวดลอมใหมีความสมดุลกันดวย   ใหเปรียบเทียบผลดีและผลเสียตางๆอันเนื่องมาจากทางเลือก
เหลานั้น  ซ่ึงอาจจะเปนที่ตั้งของโครงการ  เชน  โครงการกอสรางทาเรือ  ควรมีการพิจารณาที่ตั้งใน
หลายๆบริเวณ   โดยมีการอธิบายรายละเอียดเพียงพอที่จะแสดงใหเห็นถึงความเหมาะของแตละ
ที่ตั้ง  และหรือแตละระบบนิเวศน  นอกจากนี้ยังไดแกการเสนอทางเลือกในการดําเนินการ  โดย
เสนอกระบวนการ    กิจกรรมของโครงการอื่นที่ใหผลผลิต   หรือประโยชนของโครงการใน
ลักษณะเดียวกัน    แตผลกระทบสิ่งแวดลอมจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงไป 

   การพิจาณาทางเลือกของโครงการแตละทางเลือกนัน้ จะประกอบดวยข้ันตอน2 ขั้น คือ 
  ก.  สรุปผลเสียหายทั้งหมดที่อาจจะเกดิขึ้น 
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  ข.  วิเคราะหแสดงความสัมพันธระหวางผลกระทบเหลานั้นกับโครงการและทางเลือก
ตางๆของโครงการ   หลังการพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกทั้งหมดแลว  จะสามารถเลือกทางเลือก
ของโครงการซึ่งเปนทางเลือกที่จะกอใหเกิดประโยชนใกลเคียงกัน   แตกอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยกวาทางเลือกอื่นๆ  แตทั้งนี้ผลกระทบดังกลาวจะตองอยูในระดับที่สามารถยอมรับ
ไดดวย 

  (8) การประสานงานกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ 
 หากโครงการไดมีการประสานงานถึงหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ  และมีใบ 

อนุญาต หรือยินยอมการใชประโยชน  หรือเอกสารอื่นใดที่เห็นวามีประโยชนตอการพิจารณา
รายงานฯ ก็ใหแสดงไวในสวนนี้   นอกจากนี้หากโครงการไดดําเนนิการมีสวนรวมของประชาชน
ในขั้นการกําหนดหวัขอการศึกษา หรือในระยะการจัดเตรียมรายงานฯ ไวแลวก็ใหแสดงรายละเอยีด
ผลการดําเนินงานดวย 

  (9)  มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 
  ในสวนนี้เปนการอธิบายเกี่ยวกับแผนงานการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม   

เพื่อตรวจสอบยืนยันประสิทธิภาพของมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เสนอไว
ในรายงาน   และเพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมอยางมีระบบและมีระยะเวลาในการ
ติดตามเปนเวลาตอเนื่องกันตามหลักวิชาการ  และใหเหมาะสมทั้งระบบคุณคาคุณภาพสิ่งแวดลอม
ที่จะไดรับผลกระทบจากการกอสราง   หรือดําเนินโครงการ   ซ่ึงในแผนดังกลาวใหกลาวถึง
รายละเอียดเกี่ยวกับสถานีตรวจวัดระยะเวลาในการวัดดัชนีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่จะทําการตรวจวัด
และวิธีวัด   ตลอดจนรายงานการตรวจสอบผลกระทบเปนระยะๆ 
         (10)  บทสรุป 
               สรุปใหเห็นถึงผลไดผลเสียที่จะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมและผลที่ตัดสินเดนชัดวาสิ่งที่จะ
ไดรับจากการดําเนินโครงการ  ตลอดจนคาความจําเปนที่ตองชดเชยความเสียหายและลดความ
สูญเสียตางๆ ตลอดจนอธิบายการสูญเสียทรัพยากรที่ไมสามารถกลับคืนมาได  และการติดตาม
ตรวจสอบ 
        (11)  รายช่ือและคุณสมบัติของแตละบุคคลที่จัดทํารายงานทั้งหมดพรอมลายมือช่ือ 
                 
 ขั้นตอนการพจิารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม 
              ในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  มีสาระของโครงการ 2  
ประเภท  คือ 
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             1.  โครงการของเอกชนและโครงการที่ตองเสนอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  มี
ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา  ดังนี้ 
 
แผนภูมิท่ี  2.1  แสดงขั้นตอนการพิจารณา EIA โครงการเอกชนและโครงการที่ไมตอง 
                       ขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี 
 
 
 
 
 
         เสนอรายงานตอ สผ. และเจาหนาทีซ่ึ่งมีอํานาจอนญุาต 
                                                                                   
                                                                                 รายงานไมถูกตอง 
                                                                                  ขอมูลไมครบถวน 
                                  รายงานถูกตองขอมูลครบถวน 
 
 
 
 
                    
                                                                                 ไม   เห็นชอบ 
 
 
               เห็นชอบ 
 
 
 
                                                   
 
       แหลงท่ีมา   : สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม : 2548 

         บุคคลผูขออนุญาต 

สผ. ตรวจสอบรายงาน(15 วัน) 

  สผ. พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตน(15 วัน) 

คณะกรรมการผูชํานาญการฯพิจารณา(45 วัน) 

     เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจ 
          สั่งอนุญาต 

   เจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจ 
   อนุญาตรอการอนุญาต 

บุคคลผูขออนุญาต 
    แกไขรายงาน 
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               2)  โครงการของรัฐ  รัฐวิสาหกจิ  และโครงการรวมกับเอกชนซึ่งตองเสนอขอรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
แผนภูมิท่ี 2.2  แสดงขั้นตอนการพิจารณา EIA สําหรับโครงการรวมเอกชนและโครงการ

รัฐวิสาหกจิซึ่งตองขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
 
                                                                               เสนอ TOR  ตอ สผ. 
                                                                                 เพื่อใหความเหน็ 
 
     จัดทํารายงานตั้งแตขั้นศกึษาความเหมาะสมของโครงการ 
 
 
 
 
                                              สผ. สรุปความคิดเห็นของคณะกรรมการผูชํานาญการฯ 
 
 
 
 
                     
                    เสนอความคิดเห็น 
 
                                                                                 
                                                                          บุคคล/สถาบัน/ผูเชี่ยวชาญ 
                                                                                     เสนอความคิดเหน็ 
 
 
                   ใหความเห็นชอบ 
 

     รัฐ     รัฐวิสาหกิจ 

    คณะกรรมการผูชํานาญการ 

       คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

         ครม. 
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 2.1.3  พระราชบัญญัติ / ระเบียบ / ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาโครงการวิจัยประเมินกระบวนการโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม
(EIA)  ประกอบดวย 
           1)  พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 หลักการและเหตุผลขอหนึ่งในการรางพระราชบัญญัตินี้คือ  การสงเสริมใหประชาชนและ
องคกรเอกชนมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับนีม้ี
บทบัญญัติที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีบทบาทในการรักษาและพิทักษส่ิงแวดลอม  
       1.1) สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน  ไมวาจะเปนบุคคลหรือองคกร
สามารถขอรัฐเปดเผยขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม ทั้งทางดานมลพิษและทรัพยากร 
ธรรมชาติ  กระนั้นก็ตามการใชสิทธินี้จะไดหรือไมยังตองใหหนวยงานรัฐพิจารณาเปนเรื่องๆ ไป 
โดยประกอบกับขอกําหนดตางๆตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ดวย 
      1.2) สิทธิในการแสดงความคิดเห็น โดยประชาชนสามารถใชสิทธิแสดงความคิดเห็น
ตอโครงการหรือการดําเนินการตางๆ ที่ภาครัฐจัดทําขึ้น   หรืออนุญาตใหเอกชนเขาดําเนินการ หาก
วาโครงการมีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
              นอกจากนี้พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 ได
กําหนดให  มกีารศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA)   
การทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เนื้อหาที่ตองแสดงในรายงานประกอบดวย 
มาตรการลดผลกระทบ   และระบบการตดิตามตรวจสอบ   ในขั้นตอนและกระบวนการประเมนิผล
กระทบสิ่งแวดลอม จะทําโดยใหมีการปรกึษาหรือการมสีวนรวมของประชาชนที่มสีวนไดสวนเสีย 
หรือกลุมประชาชนที่มีแนวโนมไดรับผลกระทบประเภทโครงการที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกําหนดไวตามประกาศกระทรวง  วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 
ไว  22 ประเภท ตวัอยางโครงการที่เกี่ยวของกับแหลงน้ําและการชลประทาน คือ  เขื่อนเก็บกักน้ํา
หรืออางเก็บน้าํที่มีปริมาตรตั้งแต 10,000,000 ลูกบาศกเมตร  หรือตั้งแต  15   ตารางกโิลเมตรขึ้นไป   
โครงการชลประทานที่มีพื้นที่การชลประทานตั้งแต 80,000  ไรขึ้นไป 
     ในสวนของขั้นตอนการพจิารณา รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับ
ของรัฐ และรัฐวิสาหกจิ หรือโครงการรวมเอกชน ตองผานการพจิารณาทั้งของคณะกรรมการ
ผูชํานาญการ และคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จากนั้นเสนอใหคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
ใหความเห็นชอบอีกครั้งหนึง่  
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 2) ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
            จากการศึกษาพบวามีระเบยีบและประกาศที่เกี่ยวของ โดยมีววิัฒนาการดังนี ้

พ.ศ. วิวัฒนาการของการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

๒๕๑๘ 
 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

๒๕๒๑ 
 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๒๑ 
 

๒๕๒๒ 
 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

๒๕๒๔ 
 

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน เร่ือง กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการที่ตองมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและ
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบการตอคุณภาพสิ่งแวดลอม (มี
โครงการตองจัดทํารายงาน ๑๐ ประเภทโครงการ) 
 

๒๕๒๗ 
 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๗) เกี่ยวกับการจดทะเบียนนิติบคุคลผู
มีสิทธิทํารายงาน 

๒๕๓๕ 
 

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนทีต่องจัดทํารายงาน จํานวน ๒ฉบับ ทําใหมีโครงการที่เขารวม
ตองจัดทํารายงานรวม ๑๙ ประเภท 
 
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนด
หลักเกณฑวิธีการระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจดัทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม จํานวน ๒ ฉบับ 
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พ.ศ. วิวัฒนาการของการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

        ๒๕๔๓ ประกาศหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบ ปฏิบตัิ และแนวทางในการจดัทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๔(พ.ศ. ๒๕๔๓) 

 
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 19 (พ.ศ. 2543) เรือ่ง
หลักเกณฑและวิธีการในการแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โครงการที่จัดทําเสนอตาม
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการระเบียบ ปฏิบัติและแนวทางในการจดัทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ซ่ึงเปนโครงการ
ชุดพักอาศยั โครงการโรงพยาบาล หรือสถานพยาบาล อาคารอยูอาศัยรวม
ซ่ึงไดดําเนนิการกอสรางอาคารแลว โดยยงัมิไดเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 

 
ที่มา : สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม กุมภาพนัธ ๒๕๔๗ 
 
            3)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  2540  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540  ไดรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม รวมทั้งไดกําหนดใหแนวนโยบาย
ของรัฐในการสงเสริมใหประชาชน   ชุมชนเขามามีสวนรวมกบัรัฐในการดแูลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตราที่เกี่ยวกบับทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน อาทิ เชน  มาตรา 
46, 56, 58, 59, 76และ 79 เนื้อหาสาระ  โดยสรุป 
    มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดมิยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณภีูมิปญญาทองถ่ินศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมใน
การจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุล
กันและยั่งยืนทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
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    มาตรา 56  สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐบาลและชุมชนในการบํารุงรักษาและการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุมครอง สงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ใหดํารงชีพอยูไดอยางปกตแิละตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามยั สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคน ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้
ตามที่กฎหมายกําหนด  
   การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม   รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและ
ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความคิดเห็นประกอบกอนมีการ
ดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามกฎหมายบัญญัติ  
 สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน 
หรือองคกรอ่ืนๆ  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสองยอม
ไดรับความคุมครอง 
 มาตรา 58 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกจิ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย
ของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตร   59  บุคคลยอมมีสิทธิได รับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน  กอนการอนุญาตหรือการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรม
ใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่น
ที่เกี่ยวกับตน หรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของประชาชนตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 มาตรา 76  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา  
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล   รวมทั้งมี
สวนรวมในการสงเสริม   บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน   
ตลอดจนการควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย   สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน   
            มาตรา  79  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชวีภาพอยางสมดลุ  รวมทั้งมี
สวนรวมในการสงเสริมบํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนควบคุมและกําจดัภาวะมลพษิที่มผีลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชวีิตของ
ประชาชน 
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2.1.4   แนวคิดการประชาพิจารณ    

 ประเทศไทยประชาพิจารณเร่ิมมีปรากฏเปนทางการ เมื่อป พ.ศ.2539  ในสมัยรัฐบาลของ 
นายบรรหาร  ศิลปะอาชา  นับจากนั้นเปนตนมา  ประเทศไทยไดมีการจัดทําประชาพิจารณไปแลว
มากวา 50  โครงการ ซ่ึงเปนการจัดโดยหนวยงานตางๆ ของภาครัฐมากกวา  12 หนวยงาน  ผลที่
ปรากฏ   พบวาประชาชนผูมีสวนไดเสียกลับเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นอยางจํากัด  
และไมสนใจเทาที่ควร ทั้งนี้เนื่องจากบางโครงการผูมีอํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินการ
โครงการตางๆ ไดตัดสินใจในการดําเนินโครงการไปแลวกอนที่จะมีการทําประชาพิจารณ  ฉะนั้น
ผลที่ไดจากการประชาพิจารณ  จึงมิใชนําไปเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจ  แตมีลักษณะเปน
เพียงการชี้แจงขอสงสัยตางๆ  หรือ  เปนเพียงการหยั่งเสียงเทานั้น 
            นักวิชาการหลายทานมีความเห็นเกี่ยวกับการประชาพิจารณ (Public Hearing)   เปนเทคนิค
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการตัดสินใจของภาครัฐ  มีนกัวิชาการมองวาการทําประชา
พิจารณเปนการรักษาดุลยภาพระหวางผูปกครอง  และผูใตปกครองเพราะเปนกระบวนการที่รัฐเปด
โอกาสใหพลเมืองที่ไมพอใจการกระทาํ อยางหนึ่งอยางใดของรัฐบาลในชวงเวลาหนึ่งๆ  ไดมี
โอกาสบอกรัฐวาเขาไมพอใจ  เชน  
             • นักธุรกิจอาจเรียกรองตอผูกําหนดนโยบายในการประชุมแบบประชาพิจารณ เพื่อใหรัฐ
อนุญาตใหพวกเขาขยายธุรกิจ 
            • ชุมชนอาจใชเวทีประชาพิจารณเปนเครื่องมือในการเคลื่อนไหวภาคสังคม  และ
ประชาชน ใหสนับสนุนโครงการที่พวกเขาเรียกรอง 
             •  ฝายการเมืองสามารถใชการทําประชาพิจารณ เพื่อขายความคิด  หรือผลักดันโครงการ
ตางๆที่ตนนําเสนอ  เปนตน 
                ประชาพิจารณในประเทศตางๆ จึงเกิดขึ้นตามกรอบกติกาของกฎหมายที่กําหนดเนื้อหา  
ขอบขาย และวิธีการในการจัดทําประชาพิจารณ  ซ่ึงรัฐบาลทั้งระดับรัฐบาลกลางและทองถ่ิน
จําเปนตองจัดตามกฎหมายกําหนด  เพื่อใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหาร 
และนิติบัญญัติ เชน การออกใบอนุญาต  การกําหนดนโยบาย และแผน  การออกกฎหมายตางๆ 
              การประชาพิจารณเปนการสื่อสารทางเดียว ในลักษณะจัดเปนเวทีใหประชาชนมาแสดง
ความคิดเห็นอยางเปนทางการ   มีการจดบันทึกการประชุม  ผูเขารวมประชุม ประเด็น  สนับสนุน / 
คัดคาน  และขอคิดเห็นของผูจัด  เพื่อใหภาครัฐใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ  ประชาพิจารณ
จึงเปนเวทีรับฟง  มิใชเวทีการถกเถียงหรือสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประชาพิจารณมี
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เปาหมายเปนเวทีใหประชาชนผูไมพอใจในการกระทํา หรือการตัดสินใจของรัฐบาลมีโอกาสบอกผู
มีอํานาจรัฐทราบวาเขาไมพอใจ  ถาผูมีอํานาจนั้นยังดึงดันทําตอไปก็จะตองรับผิดชอบทางการเมือง  
               การจัดใหประชาชนแสดงความคิดเห็นวาเปนรูปแบบหนึ่งที่รัฐจัดใหประชาชนทําการ
ประชาพิจารณ    เนื่องในปจจุบันกําลังมีกระบวนการรางพระราชบัญญัติการรับฟงความเห็นของ
ประชาชน  เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540   การ
จัดทําประชาพิจารณในปจจุบันจึงดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟง
ความเห็นสาธารณะ   โดยวิธีการประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 มีสาระสําคัญคือ  
               1) ผูมีอํานาจสั่งการใหมีการประชาพิจารณ คือ รัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัด
สําหรับราชการสวนภูมภิาคหรือราชการสวนทองถ่ิน  
  2) การประชาพิจารณอาจจดัขึ้นในระหวางขั้นตอนการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการ การศึกษาผลกระทบดานตางๆ หรือระหวางขัน้ตอนใดก็ได  กอนการตัดสนิใจของรัฐตอ
การดําเนนิการโครงการ  
  3)  มีคณะกรรมการประชาพิจารณ เพื่อทําหนาที่ จัดทําประชาพิจารณ เชน  ศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ การกําหนดประเด็นในการทําประชาพิจารณ ทํารายงานผลการประชา
พิจารณ เปนตน 
  4)   การจัดทําประชาพิจารณสามารถจัดไดหลายครั้ง โดยในครั้งแรกจะใหผูแทน
หนวยงานของรัฐนําเสนอขอเท็จจริง  และความคิดเห็นกอน จากนั้นใหผูชํานาญการ ผูสวนไดเสีย 
และอาจใหผูเขารวมประชุมรวมแสดงความคิดเห็นดวยก็ได (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 
2548 หนา 26 - 31) 
               สาเหตุที่ตองทาํประชาพิจารณ   จากแนวคิดในประเทศที่มีการจัดทําประชา
พิจารณ เชนสหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  ฝร่ังเศส และเยอรมัน    เจาหนาที่ภาครัฐจัดประชาพิจารณขึน้
เพื่อวัตถุประสงคตางๆ ดังนี้ 
               (1) เพื่อทําตามกฎหมายที่ระบุไว  เชนการขอใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินหรือ
การเปลี่ยนแปลงโรงงานผลิตไฟฟาซ่ึงอาจกระทบคุณภาพ  อากาศ  น้ํา  และเสียง  หรือเกี่ยวกับสิทธิ
พลเมืองการจัดสรรทรัพยากร หรือการกําหนดนโยบาย  และการออกกฎหมายบริหาร ฯลฯ  การทํา
ประชาพิจารณเพื่อเปาหมายตามกฎหมายนี้ เนนที่พิธีการมากพอๆกับเนื้อหา 
             (2)  เพื่อไดขอมูลจากประชาชน  การจัดประชาพิจารณแบบนี้ก็เพื่อเปาหมายรับฟง
แนวคิดของประชาชน  เกี่ยวกับประเด็นปญหา  เปาหมาย  วัตถุประสงค  นโยบายหรือทางเลือก
อ่ืนๆ  เชน   การขอเสนอขึ้นอัตราคาไฟฟาวาจะมีผลกระทบตอผูใชอยางไร 
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              (3)  เพื่อใหขอมูลแกประชาชน   ประชาพิจารณในบางกรณีจัดขึ้น   เพื่อใหขอมูล
แกประชาชนเกี่ยวกับโครงการที่รัฐจะทํา   ประชาพิจารณแบบนี้ไมหวังคําวิจารณ หรือความเห็น
ของประชาชนเทาใด  เชน  ทองถ่ินจัดประชาพิจารณเพื่อประกาศวาสํานักงานทองถ่ินจะเปดทําการ
เฉพาะตอนเชาเพราะงบประมาณจํากัด  ประชาพิจารณแบบนี้ผูฟงมักไมคอยไดพูด 
              (4)  เพื่อปรับปรุงการตัดสินใจของรัฐ  หรือโครงการของรัฐ  รัฐอาจจัดประชา
พิจารณ   เพื่อพยายามปรับปรุงการตัดสินใจ  หรือปรับปรุงโครงการของรัฐ   โดยฟงความเห็น / แง
คิดจากประชาชน  โดยเฉพาะถาเปนโครงการที่ไมเปนที่นิยมนัก เชน  กรรมาธิการของวุฒิสภา  ขอ
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการลดเงินชวยเหลือรัฐบาลกลางในดานการศึกษา   
             (5) เพื่อใหไดการยอมรับจากประชาชน   เปนการถามประชาชนเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจ หรือโครงการ  มักไมประกาศวัตถุชัดเจนวา ทําเพื่อใหประชาชนยอมรับ  หรือเพื่อชะลอ
การตัดสินใจไวกอนเพราะกําลังเปนเรื่องรอนๆ  เชนปญหาการสรางโรงไฟฟา ทําประชาพิจารณ
เพื่อชะลอการขัดแยง 
             (6) เพื่อเปลี่ยนรูปแบบอํานาจทางการเมือง  และการจัดสรรทรัพยากร  ประชา
พิจารณดานการขอเสนอปดภูเขา  และอุทยานสําหรับผูที่อยากไปตั้งแคมป หรือการจัดทําประชา
พิจารณ เกี่ยวกับการจัดตั้งแกนนํามีสวนรวมดานสิ่งแวดลอม  เพื่อทบทวนเกี่ยวกับเงื่อนไขการให
อนุญาตประชาพิจารณแบบนี้มักไดรับความสนใจจากสื่อ / กลุมผลประโยชน 
  (7) เพื่อตอบสนองความกังวลหรือหวงใยของประชาชน  กลุมผลประโยชนอาจให
ประชาพิจารณ   เพื่อหาเสียงสนับสนุนจากประชาชน   เกี่ยวกับนโยบายหรือโครงการที่ตนนําเสนอ 
  (8) เพื่อชะลอหรือหลีกเล่ียงการตัดสินใจของรัฐ  โดยเฉพาะถาเปนการตัดสินใจที่
ประชาชนกําลังวิพากษวิจารณ  บางครั้งภาครัฐไมอยากประกาศมติ / การตัดสินใจที่จะโดนคาน
แนนอนออกมา    จึงใหมีประชาพิจารณอีกครั้งหนึ่งกอน  ประชาพิจารณแบบนี้มักไมบอก
วัตถุประสงคออกมาตรงๆ ตองสังเกตเอง  
            (9) เพื่อใหไดเปรียบทางการเมือง  เพราะจะไดรับการสนใจจากสื่ออยางมาก 
ประชาพิจารณจึงเปนการโชวสําหรับนักการเมือง  บางครั้งฝายการเมืองจัดประชาพิจารณเพื่อหวัง
เปนขาว  เชน  จะ จัดโอลิมปก  ประชาพิจารณแบบนี้  ฝายการเมืองที่จัดจะเปนผูมีบทบาทสูงในการ
ประชุม 
           (10) เพื่อหาทางออกที่ประนีประนอม  คือเปนความรวมมือ จากหลายๆ ฝายที่
เกี่ยวของ   ถาเจาหนาที่เห็นวา จะตองฟงความเห็นจากฝายตางๆ และความเห็นตางกันนั้นไมหางกัน
มากเกินไป  อาจพยายามหาทางออกรวมกันระหวางภาครัฐกับ ภาคประชาชน  เชน การสรางเขื่อน 
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               สําหรับในประเทศไทย  กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนจะเกิดขึ้นในชวง
ปลายภายหลังรับตกลงใจและตองการทําโครงการนั้นๆ  เนื่องจากไดเลือก สถานที่  ขนาด  และให
ศึกษา EIA ของโครงการเรียบรอยแลว   การรับฟงความคิดเห็นจึงเปนเพียงการทาํประชาพิจารณ
เพื่อใหประชาชนเลือกวา จะ รับ หรือ ไมรับเทานั้น   เมื่อเทียบกับประเทศที่เจริญแลว  ดังกลาวแลว   
ประชาพิจารณเปนกระบวนการที่คอนขางเปนทางการ จะมีการจดัทําเพียง 1 คร้ัง   เพื่อฟงความ
คิดเห็นของประชาชนโครงการดังกลาว   ขณะเดยีวกันจะมีกระบวนการแลกเปลี่ยน ความคิดเหน็
อยางตอเนื่องไมเปนทางการ   เพื่อใหประชาชนมารวมคิดตั้งแตเร่ิมตนโครงการ  ตลอดระยะเวลา
จนเสร็จสิ้นโครงการ เพื่อปองกันมิใหมีความแปลกแยก หรือมีชองวางระหวางรัฐบาลกับประชาชน  
อันจะนําไปสูความขัดแยง   และลุกลามเปนการเผชิญหนากันแบบสังคมไทย 
              แกวสรร  อติโพธิ (2543 : 24 -27) ไดเสนอหลักการมาตรการประชาพิจารณ (public 
hearing)  มีลักษณะสําคัญ  2 สวน คือ 

         1)  สวนที่เปนองคประกอบภายนอก มี 2 ประการคือ 
    1.1)  จะตองเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจของผูมีอํานาจ 

1.2)  ขอสรุปจากการไตสวน มีฐานะเปนเพยีงขอเสนอใหผูมีอํานาจวินจิฉัยเทานั้น 
        2) สวนที่เปนองคประกอบภายใน มี 2 ประการคือ 

    2.1)  การรับฟงตองมีลักษณะเปนการไตสวน  คือเปนไปโดยเที่ยงตรง เปดเผย และ 
ยุติธรรม 

  2.2) มีฐานะเปน  “ สิทธิ ” ของผูเสียหาย ที่บังคับตามสิทธิไดโดยกระบวนการยุติธรรม 
        
 องคประกอบภายนอก คือลักษณะทีแ่สดงวามีการรับฟงเกิดขึ้นเทานั้น ไดแก 
             1) การรับฟงคือการรับฟงเพื่อไปประกอบการตัดสินใจในปญหาใดปญหาหนึ่ง  กรณีจึง
ตองเกิดขึ้นกอนการตัดสินใจของผูมีอํานาจ  แตหากไดเกดิการตัดสินใจไปกอนหนานั้นแลว
มาตรการ การรับฟง จะมคีาเปนเพียง การประชาสัมพันธ คือช้ีแจงทําความเขาใจเปนหลัก ตัว
ผูสนใจเขารวมจะมีฐานะเปนเพียงผูถูกกระทํา เปนเปาหมายที่ตองทําใหเขาใจ  ทําใหเชื่อถือ ยอมรับ
การตัดสินใจนั้น   แมอาจจะเปดโอกาสใหซักถามแสดงความคิดเหน็ไดกวางขวางสักเพียงใด ก็ไมมี
ความหมาย เนือ่งจากการตัดสินใจไดเกิดขึน้แลว ลุลวงไปแลว 
            2) ตองแยกการรับฟงออกจากการประชาสมัพันธใหได  และตองแยกการรับฟงออกจาก “ 
การลงประชามติ ” (consensus)  เพราะการรับฟงมิใชการขอประชามติ แตเปนการเปดใหประชาชน
มีสวนรวมในกระบวนการตดัสินใจเทานั้น  ขอสรุป หรือความคิดเหน็ใดๆ ที่ไดมาจะมีคาเปนเพียง
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ขอเสนอใหพจิารณาทั้งส้ิน  ตัวผูมีอํานาจวินจิฉัย ยังคงมีอิสระ มีอํานาจเต็มอยูเชนเดิม จะเหน็
แตกตางไปอยางไรก็ได   
               การประชาพิจารณจึงมิใชขอเรียกรองขอประชามติ มิใชการปฏิเสธไมยอมรับอํานาจใน
ระบบการปกครองแบบผูแทน มิใชตองการเพียงเพื่อใหเปนทางระบายออกของผูคับของใจ  แตเปน
กระบวนการทีจ่ัดวางไวเพื่อควบคุมการใชอํานาจ ดุลพินิจตามกฎหมายตางๆเปนไปโดยเที่ยงตรง 
ปรากฏเหตุผลและความรับผิดชอบโดยชัดเจน 
       
 องคประกอบภายใน 
 1) การรับฟงตองมีลักษณะเปนการไตสวน เปนไปโดยเปดเผย เที่ยงตรงและยุติธรรม         
“เปดเผย ”  หมายถึงการรับรูของสาธารณชน ซ่ึงขอโตแยง  ความคิดเห็นที่หลากหลายอันเกิดขึ้นใน
การไตสวนนั้น ถือเปนหลักประกันที่จะทําใหทุกฝายที่เกี่ยวของตองใชเหตุผล ใชความจริงมา
สนับสนุนการตัดสินใจของตน ทั้งในฝายองคกรเจาหนาที่ผูเสนอโครงการ  ฝายผูเสียหายที่เขาทวง
ติงโตแยง   กรรมการไตสวน  ผูดําเนินการไตสวนและใหความเห็น  และผูมีอํานาจตัดสินใจในที่สุด 
             ขอกําหนดในความเปดเผยนีค้รอบคลุมถึงการประกาศ  เวลา และสถานที่ไตสวนลวงหนา  
การไมจํากดัสิทธิการเขาฟง หรือถายทอด  การจัดสถานที่ที่เอื้ออํานวยตอการเขาถึงรวมตลอดถึงขอ
กําหนดใหความเห็นของคณะกรรมการไตสวน และผูช้ีขาดตองใหเหตุผล และเปดเผยใหทราบทัว่
กัน 
 “ เท่ียงตรง ” หมายถึงตัวกรรมการรับฟง ที่จะตองเปนอิสระ ไมอยูใตอํานาจที่จะถูกสั่งการ
ใหกระทํา หรืองดเวนกระทาํการใด  และตองเปนกลางคือไมมีสวนไดเสียในปญหาที่ไตสวนนัน้มา
กอน 
 “ ยตุิธรรม ” สวนนี้เนนไปทาง สิทธิ ที่จะตอสูคดีของผูเสียหาย ซ่ึงเมื่อจะตองไดรับความ
เสียหาย จากโครงการที่อางวาเปน “ สาธารณประโยชน ”แลว เขากค็วรไดรับรู เขาถึงเหตุผล และ
หลักฐานของทางการอยางเต็มที่  มีโอกาสที่จะซักถามพยานผูเชีย่วชาญ  นําพยานของตนความ
คิดเห็นของตนเขาสูกระบวนการไตสวน  ตัวกระบวนการตองมีสํานวนพิจารณาเปนหลักฐาน  การ
ตัดสินใจของกรรมการและผูมีอํานาจตองอยูในประเดน็ที่ไตสวน ตองวนิิจฉัยขอเท็จจริงจาก
พยานหลักฐานในสํานวน  ตองใหเหตุผลใหเห็นไดชัดแจงวา เปนเหตผุลที่ไดมาจากพยานหลักฐาน 
ความคิดเหน็ปรากฏในการไตสวนไดอยางไร เขาลักษณะเปนการชี้ขาดตัดสินความตามพยาน 
หลักฐานและกระแสของเหตุผลไปในที่สุด 
            2) การรับฟงตองมีฐานะเปน “สิทธิ” ของผูเสียหายที่สามารถบังคับตามสิทธิไดโดย
กระบวน การยุติธรรม  หากไมมีการประชาพิจารณ หรือการไตสวนเปนไปโดยไมถูกตองผิดไปจาก



 

 

27

หลักเปดเผย  เที่ยงตรง  และยุติธรรม ผูเสียหายยอมมีสิทธิที่จะนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลในคดี
ปกครองได  แตในปจจุบันนี้ยังไมมีกฎหมายรับรองสิทธิการทําประชาพิจารณ    ดังนั้นมาตรการ
การประชาพิจารณจะมีคาเปนเพียงระเบียบปฏิบัติราชการเทานั้น หมดความนาเชื่อถือในการทํา
หนาที่เปนกลไกยุติความขัดแยงของสังคมในที่สุด  
 
 การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณสํานักนายกรัฐมนตรี    
              ระเบียบวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ เพื่อกําหนด
หลักเกณฑและวิธีรับฟงการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝาย  
สําหรับเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมีผลกระทบตอประชาชน 
           อาศัยอํานาจตามมาตรา11(8)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2534  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
           ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา  ” ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ”  ซ่ึงประกอบดวยคณะบุคคล  และหนวยงาน  ไดแก 
           ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
           ขอ 3  ในระเบยีบนี ้
           “ รัฐมนตรี  หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวง  รัฐมนตรีวาการทบวง และหมายความ
รวมถึงนายกรัฐมนตรีในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาของสํานักนายกรัฐมนตรี  และของสวนราชการที่
มีฐานะเปนกรม  ซ่ึงไมสังกัดสาํนักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวงดวย ”    
          “ หนวยงานของรัฐ ”  หมายความวา  สวนราชการที่เปนกระทรวง  ทบวง  กรม  สวน
ราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเทียบเทากรม  ราชการสวนภูมิภาค  ราชการสวนทองถ่ิน  
คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายและหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจ  ตลอดจนองคการอื่นๆ
ของรัฐ 
          “ คณะกรรมการที่ปรึกษา ”  หมายความวา  คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยการประชา
พิจารณ 
 
            คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณและกระบวนการการประชาพิจารณ 
             คณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณคณะหนึ่งประกอบดวย   ปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี   เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   และเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเปนกรรมการ  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก 4  คนซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจาก
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ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  2  คน  และผูที่มิไดเปนขาราชการ  สมาชิกสภาทองถ่ิน  
ผูบริหารทองถ่ิน  สมาชิกหรือเจาหนาที่  หรือที่ปรึกษาของพรรคการเมือง 2 คน 
          ใหรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายบริหาร  เปนกรรมการและเลขานกุาร          
          1)   กรรมการที่ปรึกษามีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ  กําหนด
หลักเกณฑวิธีการทําประชาพิจารณ  ตลอดจนวินิจฉัยหรือตอบขอหารือตามที่ไดรับรายงานจาก
คณะกรรมการประชาพิจารณ  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 
           2)  ในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละ 2  ป
และอาจไดรับเลือกตั้งอีกได            
            ในกรณีที่มีการพนจากตําแหนงกอนถึงวาระ  ใหแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเขาแทน  ผูที่
ไดรับแตงตั้งใหเขาแทนยอมอยูในตําแหนงไดเพียงเทากําหนดเวลาของผูซ่ึงตนแทน 
           3)  กระบวนการประชาพิจารณ    เปนการดําเนินงานตามโครงการของรัฐเรื่องใดซึ่ง
หนวยงานของรัฐในสังกัดจัดใหมีขึ้น  อาจมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรม  อาชีพ  ความ
ปลอดภัย  วิถีชีวิต  หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายแกชุมชนหรือสังคม  และอาจนําไปสูขอโตเถียง
หลายฝาย  สมควรรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย  หนวยงานของรัฐและบุคคลอื่นๆ   เพื่อ
เปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐ  รัฐมนตรีอาจสั่งใหมีการประชาพิจารณตามระเบียบนี้ได      
              โครงการของรัฐเรื่องใดซึ่งหนวยงานของรัฐที่มิใชราชการสวนทองถ่ินจัดใหมีขึ้น  แมจะ
ดําเนินการบางสวนหรือทั้งหมดในสวนภูมิภาคหรือในสวนทองถ่ิน  ก็ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรี
เจาสังกัดหนวยงานของรัฐนั้นๆที่จะสั่งใหมีการประชาพิจารณได 
          4)  ในกรณีที่มีผูมีสวนไดเสียเห็นวา   โครงการของรัฐเรื่องใดหากดําเนินการไปแลวอาจมี
ผลกระทบ  และประสงคจะใหมีการประชาพิจารณเกี่ยวกับโครงการดังกลาว  ใหมีหนังสือไปยัง
หนวยงานของรัฐเพื่อสอบถามหรือขอคําชี้แจง    หากหนวยงานของรัฐมิไดตอบหรือช้ีแจงเปน
หนังสือภายใน 30 วัน  หรือตอบหรือช้ีแจงแลวแตผูมีสวนไดเสียยังไมพอใจและประสงคจะโตแยง
หรือคัดคานการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวบางสวนหรือทั้งหมด  ก็ใหยื่นคํารองเปนหนังสือ
ตอรัฐมนตรี  ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงหนวยงานของรัฐดังกลาว
สังกัดแลวแตกรณีเพื่อขอใหมีการประชาพิจารณ 
            5)  ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณี  พิจารณาเห็นวา ยัง
ไมเคยมีประชาพิจารณในประเด็นดังกลาวมากอน รัฐก็อาจสั่งใหมีประชาพิจารณตามระเบียบนี้ได 
           6)  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐพิจารณาเห็นวามีการจัดใหมีประชาพิจารณจะเปนประโยชน
ตอการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ  ก็ใหเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเจาสังกัด  ผูวาราชการ
จังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณี   
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           7)  ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณีจะจัดใหบุคคลหรือ
คณะบุคคลใดกลั่นกรองหรือตรวจสอบขอเท็จจริง   และเสนอความเห็นกอนได 
 8)  การจัดใหมีประชาพิจารณอาจมีขึ้นในระหวางขั้นตอนการศึกษาความเปนไปไดของ
โครงการของรัฐ  การพิจารณาทางเลือกอื่นที่เหมาะสม   
           9)  ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณีเห็นสมควรจัดใหมี
ประชาพิจารณในโครงการของรัฐเรื่องใด  ใหแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการของรัฐ
ในเรื่องนั้นประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง  และกรรมการอื่นไมนอยกวาสามคน  
          ประธานกรรมการและกรรมการตองไมมีสวนไดเสียกับโครงการของรัฐในเรื่องนั้น
กรรมการ  อยางนอยหนึ่งในสามใหตั้งจากผูที่มิไดเปนขาราชการ  สมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  
            10)  ใหคณะกรรมการประชาพิจารณกําหนดสถานที่ และเวลาในการทําประชาพิจารณ 
โดยคํานึงถึงความสะดวกของผูเกี่ยวของทุกฝาย 
               ประชาพิจารณตองทําโดยเปดเผย  แตคณะกรรมการประชาพิจารณจะสั่งหามมิใหบุคคลที่
กอการรบกวนหรือคุกคามความสงบเรียบรอยเขาฟงเฉพาะคราวก็ได 
            11) ในการทําประชาพิจารณ  มีดําเนินการดังนี้ 

      (1)  ศึกษารายละเอียดเกีย่วกับโครงการ 
                       (2) ประกาศใหผูมีสวนไดเสียที่ประสงคจะเสนอความคิดเห็น  และผูแทนหนวยงาน
ของรัฐตลอดจนผูชํานาญการมาลงทะเบียนไวกับคณะกรรมการประชาพิจารณภายในเวลาที่กําหนด  
แตตองไมนอยกวา  15  วัน  ในกรณีจําเปนใหคณะกรรมการประชาพิจารณแตงตั้งที่ปรึกษาได    
                   (3)  นัดวันประชมุครั้งแรก  โดยแจงใหบรรดาผูที่ลงทะเบียนไวแลวทราบ 
                     (4)  ใหกําหนดประเด็นที่จะมีประชาพิจารณและปดประกาศประเด็นดังกลาว พรอม
ทั้งวันเวลาที่จะประชุมครั้งตอๆไปใหประชาชนทราบ ณ  สถานที่ที่จัดใหมีประชาพิจารณ 
                     (5)  ใหผูแทนหนวยงานของรัฐแถลงขอเท็จจริงและความเห็นเกี่ยวกับโครงการของรัฐ
กอนแลวจึงใหผูชํานาญการหรือที่ปรึกษาแถลง  ตอจากนั้นจึงใหผูมีสวนไดเสียแถลง                        
           12) เมื่อคณะกรรมการประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายเสร็จแลว  ใหทํา
รายงานประชาพิจารณซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวย 
                (1)  รายช่ือกรรมการ   ผูมีสวนไดเสีย  ผูแทนหนวยงานของรัฐ  ผูชํานาญการที่ปรึกษา 
                (2)  ขอเท็จจริงโดยสรุปเกี่ยวกับ วัน  เวลา  สถานที่  และการประชุม 
                (3)  ความเปนมาและรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการ 
                (4)  ขอโตเถียงของทุกฝายและประเด็นทีก่ําหนดใหมีประชาพิจารณ 
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                (5)  ขอสรุปหรือผลที่ไดจากการประชาพิจารณในดานความเหมาะสม  ผลกระทบ
ทางเลือกอื่นถาหากมี  และขอสังเกตในการดําเนินงานตามโครงการของรัฐ 
            13)  ใหคณะกรรมการประชาพิจารณเสนอรายงาน ตอรัฐมนตรี  ผูวาราชการจังหวัดหรือ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   ที่ใหมีประชาพิจารณและสงรายงานใหคณะกรรมการที่ปรึกษาดวย 
            14)  หลักเกณฑและวิธีการในการับฟงความคิดเห็นสาธารณะ  โดยวิธีประชาพิจารณการ
ประชุมปรึกษา  การลงมติและการทํารายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณในสวนที่มิได
กําหนด 
         15)  ผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณีพิจารณารายงาน
ของคณะกรรมการประชาพิจารณแลว  ใหประกาศผลการตัดสินใจพรอมดวยเหตุผลเกี่ยวกับ
โครงการของรัฐนั้นๆ  ใหประชาชนทราบโดยเปดเผย  เวนแตเปนกรณีที่ตองเสนอเรื่องนั้นให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  หรือคําสั่งนายกรัฐมนตรี  ก็ใหช้ีแจงเหตุผล
เมื่อคณะรัฐมนตรีลงมติแลว 
        16)  ใหหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐใหความรวมมือกับคณะกรรมการประชา
พิจารณ  เพื่อใหการประชาพิจารณเปนไปดวยความเรียบรอยและไดผลสมความมุงหมาย 
       17)  ใหคณะกรรมการที่ปรึกษาจัดทํารายงานประจําป  สรุปผลการทําประชาพิจารณ พรอม
ทั้งขอสังเกตหรือขอเสนอแนะ  เสนอคณะรัฐมนตรีปละครั้ง 
       18)  ผลที่ไดจากประชาพิจารณยอมใชเปนแนวทางหรือขอมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐ
ใหดําเนินงานตามโครงการของรัฐ  มิใชการตัดสินเด็ดขาดที่จะตองดําเนินการตามนั้นในปญหาที่มี  
       19)   ในกรณีมีปญหาที่จะตองวินิจฉัย  คณะกรรมการประชาพิจารณหรือผูมีสวนไดเสีย
อาจหารือหรือขอใหคณะกรรมการที่ปรึกษาวินิจฉัย  ในการนี้หากคณะกรรมการที่ปรึกษาพิจารณา
เห็นสมควรใหคณะกรรมการประชาพิจารณระงับการทําประชาพิจารณช่ัวคราวเพื่อตอบขอหารือ    
 
           2.1.5  แนวคิดสิทธิมนุษยชน 
 ในเรื่องสิทธิ  รอสโก  ปาวด  (Roscoe Pound ,“Jurisprudence, Chapter 21  ‘Right’”) กลาว
วา ไมมีคําใดในกฎหมายจะมีความหมายคลุมเครือมากไปกวา คําวา “สิทธิ”  และไดใหความหมาย
ของสิทธิไว  5 ประการ  คือ 

        1)  ประโยชน (interest) มีความหมายได  2 กรณี คือ 
                           (1) ประโยชนซ่ึงบุคคลมีอยู ควรจะไดรับการรับรอง และคุมครอง 
                           (2) ประโยชนซ่ึงไดรับการรับรองและคุมครอง และไดรับการจํากัดขอบเขตดวย
การเคารพในประโยชนของบุคคลที่ไดรับการรับรอง 
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       2)  สิทธิที่จะเรียกรอง (claim) ซ่ึงไดรับการรับรองในอันที่จะกระทําหรือละเวนการ 
กระทําโดยบุคคลอื่น เพื่อที่จะเกดิประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง 
                         (1)  ในทางกฎหมาย  ในการที่จะคุมครองการกระทํา หรือละเวนการกระทําตามที่
กฎหมายไดจํากัดขอบเขตไว 
                        (2)  ในทางศลีธรรม  ในการควบคุมสังคมดวยแรงกดดนัจากความรูสึกทางศีลธรรม
ของสังคมหรือขององคกรกฎหมายพเิศษ 
                     3)   อํานาจ  คือ การกําหนดความสามารถในการกอตั้ง  ปลดเปลื้อง  หรือเลือกสิทธิ  
ตามความหมายในขอ (2) และรวมถึงการกอตั้ง หรือเลือกหนาที ่

        4) เสรีภาพ และเอกสิทธิ คือการกําหนดสภาพบางอยางของการที่จะไมเขาเกี่ยวของ
กับสิ่งที่เปนโอกาสซึ่งกฎหมายใหการคุมครองประโยชนไวดวยการปลอยใหบุคคลไดใชสิทธิ
ความสามารถตามธรรมชาติไดอยางอิสรเสรี 

        5)  สิทธิ หมายถึง ส่ิงซึ่งสอดคลองตองกันกับความยุติธรรม   สิทธิของบุคคลมีขึ้น
พรอมกับเมื่อมีสภาพบุคคลเกิดขึ้นมา  สิทธินี้จึงถือวาเปนสิทธิธรรมชาติ (natural right) เปนสิทธิ
พื้นฐานที่มนุษยชาติพึงมี   สิทธิในสิ่งแวดลอมจึงเปนสิทธิที่มาจากสิทธิธรรมชาติ   สิทธิใน
ส่ิงแวดลอมจึงเปนสิทธิมนุษยชนประการหนึ่ง (สุนีย   มัลลิกะมาลย  และคณะ , 2545 หนา 62 - 64) 
 สิทธิมนุษยชนไมใชส่ิงที่ไดมาเพราะมีใครหยิบยื่นให ดังที่ โทนี่ เอแวนส ไดตั้งขอสังเกต
จากประวัติศาสตรวา  “สิทธิมนุษยชนทั้งหลาย เก่ียวของกับการจัดตั้งและพิทักษรักษาขออางอิง
โดยศีลธรรม ซ่ึงสรางความชอบธรรมใหกับผลประโยชนเฉพาะตางๆ” หรือตามที่ นีล สแตมเมอรส 
สรุปไดอยางรัดกุมไววา “แนวคิดและแนวปฏิบัติเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนนั้น ประชาชนเปนผูสราง
ขึ้น ในสถานการณเฉพาะทางประวัติศาสตร สังคม และเศรษฐกิจ” หากมองจากความเปนจริงที่
เกิดขึ้น จะเห็นไดวา สิทธิมนุษยชน เปนผลลัพธโดยตรงจากการตอสูและมิไดเปนสมบัติของ
วัฒนธรรมหรือจารีตใดเปนการเฉพาะ ความขอนี้  
 ไฮเนอร บีลเฟลด ไดวิเคราะหสรุปไวอยางชัดเจนวา “....สิทธิมนุษยชนไมไดพัฒนาขึ้นใน
ฐานะ การผลิบานโดยธรรมชาติ ของแนวคิดมนุษยนิยมที่ฝงรากลึกอยูในจารีตทางวัฒนธรรม  และ
ศาสนาของยุโรป  ในทางตรงกันขามประชาชนในโลกตะวันตก ก็ตอง(และยังตอง) ตอสูใหสิทธิ
ของพวกเขาไดรับการเคารพเชนกัน....สิทธิเหลานี้....เปนการบรรลุผลที่เกิดจาก ความขัดแยงทาง
การเมืองเปนเวลายาวนาน ในชวงกระบวนการเขาสูสภาวะใหมของยุโรป หาไดเปนมรดกนิรันดร
จากขุมทรัพยทางวัฒนธรรมอันเปนแบบฉบับของยุโรป   แตอยางใดเลย ” 
   สิทธิในทรัพยากรตามจารีต : เครื่องมือระหวางประเทศสําหรับการคุมครองและชดเชย
ใหแกปวงชนพื้นเมืองระหวางประเทศสําหรับคุมครองและชดเชยใหแกปวงชนพื้นเมืองและชุมชน
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ทองถ่ิน   เครื่องมือสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่มีอยู ทั้งที่มีฐานะผูกพันและไมมีผลผูกพันทาง
กฎหมาย   (เสนห, 2547   หนา 32 - 40) 
             สิทธิชุมชนในมุมมองระดับระดับโลก 
             จากกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ  และความกาวหนาทางเทคโนโลยีชีวภาพในชวงสอง
ทศวรรษที่ผานมา  ทรัพยากรทางพันธุกรรมก็ไดกลายเปนเปาหมายหลักในการที่จะยึดกุมเศรษฐกิจ
โลก  ภายใตแรงผลักดันของการทํากําไรสูงสุดและการเติบโตทางเศรษฐกิจ  ทั้งหมดนี้เปนภัย
คุกคามที่ชัดเจนตอระบบนิเวศอันเปราะบางของโลก  ซ่ึงยอมสงผลตอผูคนที่อิงอาศัยระบบนิเวศ
เหลานี้ กลาวโดยยอ คือภัยคุกคามตอสิทธิพื้นฐานในชีวิตของประชาชนภายใตสถานการณดังกลาว   
ประเด็นเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินจึงตองทําความเขาใจดวยมุมมอง
ขององครวมแหงภูมิภาค มิใชเปนการแยกสวนดังที่เคยกระทํามา  คือ ควรเปนมุมมองเชิงคุณภาพ
โดยองครวมมากกวาที่จะเปนมุมมองแบบแยกสวน (เสนห , 2547) 
 
         2.1.6  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม           
 ความหมายการมีสวนรวม 
              ไพรัตน  เตชะรินทร  (2527 : 6 - 7)  ใหความหมายและหลักการสําคัญเกี่ยวกับเกี่ยวกบั
นโยบายมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาวา หมายถึงกระบวนการที่รัฐทําการสงเสริมชักนํา 
และสรางโอกาสใหกับประชาชนในชุมชนทั้งสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และ
องคการอาสาสมัครใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกนั 
 ยุวัฒน  วุฒิเมธี (2536 : 20)  ความเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนนั้น หมายถึง การ
เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม ไดคิดริเร่ิม  การพิจารณาตดัสินใจ การปฏิบัติ และรับผิดชอบ
ในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง  การที่สามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชนบท  เพื่อการแกไขปญหา  และนํามาซึ่งสภาพความเปนอยูของ ประชาชนที่ดีไดนัน้  
ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนวา  มนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะอยู
รวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข  ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนทีย่อมรับของผูอ่ืน และพรอมที่
จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชมุชน  ขณะเดยีวกันตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนั้น
สามารถพัฒนาไดถามีโอกาสจะไดรับการชี้แนะที่ถูกตอง 

  กรรณิกา  ชมดี (2524 : 9 - 10) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไวดังนี้คือ 
  1) การมีสวนรวม หมายถงึ ความรวมมอื การมีสวนรวมในบางสิ่งบางอยาง รวมถึงความ

รับผิดชอบดวย 
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            2) การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมในการพบปะสังสรรคทางสังคมของบุคคลหรือ
กลุม 

 3)  การมีสวนรวม หมายถึง ผลจากการเห็นพองตองกันในเรื่องความตองการและทิศทาง
ของการเปลี่ยนแปลงความเห็นพองตองกันนี้จะตองมีมากพอจนเกิดการริเริ่มโครงการปฏิบัติการ
และเหตุผลเบื้องแรกที่ทุกคนตองตระหนักคือ ปฏิบัติการหรือการกระทําที่ทําในนามกลุมนั้นตอง
กระทําผานองคการ องคการจึงเปนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่ตองการได 
                ขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน 
    ดังที่ไดกลาวมาแลวในตอนตนวา   การพัฒนาชนบทในความหมายที่ ถูกตองคือ 
ขบวนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นทั้งคนและวัตถุ   ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นจักตอง
เปนการเปลี่ยนแปลงที่ดีในสายตาหรือทรรศนะของชาวชนบท  มิใชจากของคนภายนอก 
   การพัฒนาคนไปพรอมกับการพัฒนาวัตถุ   ทําใหการพัฒนาไมหยุดนิ่งและถาหากขาด
เจาหนาที่ที่เขาทําการพัฒนา  ชาวชนบทจะสามารถพัฒนาตัวเองได  เพราะถาหากการพัฒนาวัตถุ
นั้นเกิดขึ้นโดยการมีสวนรวมของชาวชนบท  ชาวชนบทจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ  จะรักหวง
แหนรักษาใหคงรูปหรือปรับปรุงใหดีขึ้น  และหรือเผยแพรออกไปยังชาวชนบทในเขตอื่น   การมี
สวนรวมของชาวชนบทจะไดผลแตกตางกับการที่บุคคลภายนอกเขาไปจัดสรางวัตถุใหอยางมาก  
เพราะในกรณีที่คนภายนอกเขาจัดสรางวัตถุใหความรูความเขาใจในการดําเนินงานในปญหาก็อยู
กับคนทํา   เมื่อบุคคลภายนอกกลับออกจากชนบท  การเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาก็หยุดอยูเพียง
นั้น  ชาวชนบทก็ไดแตรอวาเมื่อไรจะมีผูมีบุญมาอุปถัมภอีก 
 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2525 :11 - 13) กลาวถึงการระดมประชาชนหรือการมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริง จะตองมีขั้นตอนตอไปนี้ 
 1) การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท ขั้นตอนนี้เปน
ขั้นตอนแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาชาวชนบทยังไมสามารถเขาใจปญหา  สาเหตุของปญหาดวยตัว
ของเขาเอง กิจกรรมที่ตามมาก็ไรประโยชน   เพราะประชาชนชนบทจะขาดความเขาใจและมองไม
เห็นความสําคัญของกิจกรรมนั้น  ส่ิงหนึ่งที่แนนอนที่สุดคือ ชาวชนบทเปนผูอยูกับปญหา รูจัก
ปญหาของตนเองดีที่สุด แตมนุษยยอมจะยังมองปญหาของตนไมชัดเจน  จนกวาจะมีเพื่อนมาชวย
ใหตนวิเคราะหถึงปญหาและสาเหตุของปญหาของตนไดเดนชัดยิ่งขึ้น 
 2)  การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม การวางแผนดําเนินกิจกรรมเปน
ขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได เพราะถาหากเจาหนาที่หรือนักพัฒนาตองการแตผลงานการพัฒนาวัตถุ
ใหเสร็จส้ิน โดยฉับไว  จะดําเนินการวางแผนงานเสียดวยตนเอง  ผลท่ีตามมาคือตอไปเมื่อขาด
เจาหนาที่ชาวชนบทก็ไมสามารถจะดําเนินการวางแผนงานไดดวยตนเอง  อาจจะมีความยากลําบาก
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ที่จะผลักดันใหเจาหนาที่ หรือนักพัฒนาทําหนาที่เปนแตเพียงเพื่อนของชาวชนบทในการชวยกัน
วางแผน  เพราะประชาชนชนบทโดยทั่วไป มีการศึกษานอย แตถาเราไมใหชาวชนบทไดมีสวนรวม
ในขั้นตอนนี้   โอกาสที่ชาวชนบทจะไดรับการศึกษาและพัฒนาตนเองในการวางแผนดําเนินงานก็
จะหมดไป  เจาหนาที่หรือนักพัฒนาจะตองทําใจใหไดวาการศึกษาใดก็ตามตองเริ่มความยากงาย 
เร็ว ชา จากระดับของผูที่จะรับการศึกษา มิใชจากระดับความรู ความสามารถของตน 
 3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน  แมวาชาวชนบทยากจนและขาดแคลน
ทรัพยากร   แตชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่สามารถเขามีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงานได 
เพราะจากประสบการณการทํางานชนบทอยางนอยชาวชนบทสามารถจะรวมลงทุนในกิจกรรม
หลายประเภทได  การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะทําใหชาวชนบทคิดคนทุนใหกับตนเองในการ
ดําเนินงาน  จะระมัดระวัง รักษากิจกรรมที่ทําขึ้น  เพราะเขาจะมีความรูสึกรวมเปนเจาของ  ซ่ึงตาง
ไปจากสภาพที่การลงทุนและปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปจจัยภายนอก  จะมีอะไรเสียหายก็มิตอง
เดือดรอนมากนัก  การบํารุงรักษาก็จะไมเกิด  เพราะเมื่อไมใชของเขาเขาก็จะไมบํารุงรักษา ไมรัก
และหวงแหนมัน   นอกจากนั้นการรวมปฏิบัติงานดวยตนเองทําใหไดเรียนรูการดําเนินกิจกรรม
อยางใกลชิด เมื่อเห็นประโยชนก็จะสามารถดําเนินกิจกรรมชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 
 4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนสุดทายที่สําคัญ
อยางยิ่งอีกเหมือนกัน ถาหากการติดตามงานและการประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมของชาว
ชนบท แตการดําเนินการโดยบุคคลภายนอก ชาวชนบทยอมจะไมไดประเมินดวยตนเองวางานที่ทํา
ไปนั้นไดรับผลดี  ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวในโอกาสตอไป  
อาจจะประสบความยากลําบาก  เพราะชาวชนบทไมไดประเมินดวยตนเองใหรูแจงวาดีหรือไมดี
อยางไร  ทั้งนี้เพราะจุดมุงหมายของการพัฒนาที่มุงพัฒนาตน 
    การคํานึงถึงแตความเที่ยงธรรมในแนวความคิดของคนภายนอกยอมไรประโยชน  การ
ผสมผสานระหวางคนนอกกับชาวชนบทนาจะเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากสวนประกอบของคนนอกที่ไมไดเกี่ยวของกับกิจกรรมจะเปนชาวชนบทในหมูบานอื่น
มารวมประเมินดวยก็จะกอใหเกิดประโยชนไมนอย  เพราะนอกจากจะเปนการเผยแพรกิจกรรม
ออกไป (ถากิจกรรมนั้นเกิดประโยชน) แลว   ชาวชนบทเองจะเขาใจและมองคุณคาของสิ่งตาง ๆ 
คลายคลึงกับชาวชนบทดวยกันเอง 
                ไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 6-7) ไดกลาวถึงขัน้ตอนของการมีสวนรวมในการดําเนินงาน
ใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพฒันาคือ 
    1) รวมทําการศึกษา คนควาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดถึง
ความตองการของชุมชน 
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    2) รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือ
เพื่อสรางสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
    3) รวมวางนโยบาย     หรือแผนงาน   หรือโครงการ     หรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไข 
ตลอดจนสนองความตองการของชุมชน 
    4) รวมตัดสนิใจการใชทรัพยากรที่มีจํากดั ใหเกิดประโยชนตอสวนรวม 
    5) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    6) รวมการลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
ของหนวยงาน 

  7) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการ และกจิกรรมใหบรรลุเปาหมายทีว่างไว 
  8) รวมควบคมุ ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกจิกรรมที่ทําไวทั้ง

ภาคเอกชนและภาครัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป      
 
หลักและแนวทางการพัฒนาโดยการมีสวนรวมของชุมชน 

             ไพรัตน เตชะรินทร (2527 :8) เสนอแนวทางการพัฒนาโดยการมีสวนรวมประชุม ดังนี ้
  1)  ตองยึดหลักความตองการ และปญหาของประชาชนเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรม 
หากกจิกรรมที่จะนําไปใหประชาชนเปนเรื่องใหมก็ตองใชเวลาในการกระตุน  เรงเราความสนใจ
ใหความรูความเขาใจของประชาชน  ยอมรับความจาํเปนและประโยชนในการทีจ่ัดทํากิจกรรม
เหลานั้น 

      2)  กิจกรรมตองดําเนินการลักษณะในกลุม เพื่อสรางพลังกลุมในการรับผิดชอบ
รวมกันสรางความสัมพันธรวมกันระหวางสมาชิกกลุม  ปลูกฝงทัศนะและพฤติกรรมที่เห็นแก
สวนรวม ทํางานเสียสละเพื่อประโยชนตอสวนรวมมากกวาสวนตัว 

     3) แนวทางการพัฒนาในกิจกรรมในชุมชน ตองคํานึงถึงขีดความสามารถของ
ประชาชนที่รับดําเนินการตอไปไดโดยไมตองพึ่งพาภายนอก  โดยเฉพาะในระยะเริ่มแรกตองไม
ทุมเทในลักษณะการใหเปลาโดยสิ้นเชิง  ตองทําใหประชาชนเกิดความสํานึกเปนเจาของกิจกรรม
และตองสามารถทําตอไปเองได  เมื่อการชวยเหลือจากภายนอกสิ้นสุดลง การชวยตนเองและการ
พึ่งตนเองเปนหลักสําคัญที่ตองเริ่มตั้งแตตน 

    4) กิจกรรมพัฒนาที่นําเขาไปในชุมชนตองสอดคลองกับสภาพสิ่งแวดลอม ความ
พรอมรับของชุมชน ซ่ึงหมายรวมทั้งการใชทรัพยากรชุมชน การสอดคลองกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน 
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   5) การเริ่มตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน  หมายถึง ผูนําตามธรรมชาติที่ชาวบาน
เคารพนับถือ ผูนําทางศาสนา ผูนําที่ไดรับการเลือกตั้ง หรือแตงตั้งจากทางราชการเพื่อเปนผูบุกเบิก
และชักนําชาวบานตอไป  ผูนําชุมชนโดยทั่วไปจะสามารถปรับทัศนะและการยอมรับส่ิงใหม ๆ ได
เร็วกวาและเปนผูที่ชาวบานมีศรัทธาในตัวอยูแลว  การเริ่มตนจากผูนําจึงเปนไปไดเร็วกวา และ
ไดรับการยอมรับมากกวาประชาชนทั่วไป 

  6) ขั้นตอนการดําเนินงานตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตขั้นตน กลาวคือ 
รวมหาขอมูล  รวมหาสาเหตุปญหา รวมปรึกษาหารือหาทางแกไขปญหา รวมการตัดสินใจ รวมการ
วางแผนงาน รวมการปฏิบัติงาน รวมการติดตามผลงานจนถึงขั้นการรวมบํารุงรักษาในระยะยาว 

 
รูปแบบการมสีวนรวม 
นิรันดร จงวุฒเิวศย (2527 : 188) เสนอรูปแบบของการมีสวนรวมไว 3 ประการ ดังนี ้
    1)  การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation)  โดยผานองคกรจัดตั้งของ

ประชาชน (Inclusive Organization)  เชน การรวมกลุมเยาวชนกลุมตาง ๆ 
    2) การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกรผูแทน

ของประชาชน (Representative Organization) เชน กรรมการของกลุม หรือชุมชน กรรมการกลุม
เล้ียงไหม กรรมการหมูบาน 

    3) การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผาน
องคกรที่ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative Organization)  เชน  สถาบันหรือ
หนวยงานที่  เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อไรก็ไดทุกเวลา 
 

   การมีสวนรวม 
  การมีสวนรวมโดยออม 
 
 
      การมีสวนรวมโดยเปดโอกาส 
 
 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 12)  จัดประเภทและรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการ

พัฒนาในระดับตาง ๆ แยกไดดังนี้ 
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 1)  องคกรประชาชนที่จัดตั้งอยางไมเปนทางการ   กลุมประชาชนที่มีความสนใจในการ
พัฒนาชุมชนสังคม   มีการรวมตัวกันเองในกลุมขนาดเล็กในระดับหมูบาน  ระดับตําบล  ระดับ
อําเภอ ในตัวเมืองเพื่อรวมทําประโยชนตอสวนรวม  เชน  อาสาสมัครรูปตางๆ เชน ลูกเสือชาวบาน  
อสปช. ชมรมศูนยประเภทตางๆ  องคกรประชาชนเหลานี้อาจไดรับการสนับสนุนจากหนวย
ราชการหรือองคการอาสาสมัครเอกชนที่จดทะเบียนตามกฎหมาย  เชน  กลุมสตรี  กลุมออมทรัพย  
กลุมเยาวชน เปนตน 
           2)  องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ องคกรเหลานี้มีการจดทะเบียนในรูป
สมาคม มูลนิธิ ตามกฎหมายและยังมีรูปการจดทะเบียนเปนสหกรณประเภทตาง ๆ เชน สหกรณ
การเกษตร  สหกรณชาวไร  ยังมีกลุม เกษตรกรตามกฎหมาย  คณะกรรมการสภาตํ าบล  
คณะกรรมการอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง คณะกรรมการหมูบาน องคกรประชาชนเหลานี้จะทํา
กิจกรรมตามวัตถุประสงคที่จะจดทะเบียนหรือตามที่ระเบียบกฎหมายบัญญัติบทบาทหนาที่ไว สวน
ใหญจะเปนตัวแทนของประชาชน หรือสมาชิกในการตัดสินใจดําเนินการพัฒนารวมกับราชการ
หรือจัดทําเองตามบทบาทและหนาที่ 

3)  ตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนองคกรเอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการรูปตางๆ เชน 
คณะกรรมการนโยบาย  คณะกรรมการเฉพาะกิจ  คณะกรรมการประสานงานในกิจการของทาง
ราชการ  ซ่ึงตองการความรวมมือ  หรือตองการความรวมมือ  อยางเชน  คณะกรรมการแกไขปญหา
ตางๆ  คณะกรรมการรวมเอกชนและรัฐบาล  เปนตน  ภารกิจและหนาที่ของตัวแทนที่เขามาเปน
ตัวแทนในรูปคณะกรรมการ  อาจรับไปดําเนินการในองคการที่ตนสังกัด หรือรวมในฐานะสวน
บุคคลทั้งในดานความคิด ทรัพยากร และการจัดการ 

 
เงื่อนไขของการมีสวนรวม 
นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527: 186 - 187) ช้ีใหเห็นวา การพัฒนาตองเริ่มจากประชาชน และ

ประชาชนตองรวมตนเอง  เทากับหมายความวาการที่ประชาชนจะริเริ่มและชวยตนเองไดนั้น 
ประชาชนตองมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนเสียกอน  โดยจะตองมี
เงื่อนไขสําคัญอยางนอย  4 ประการ ดังนี้ 

1)  ประชาชนตองมีอิสรภาพที่จะมีสวนรวม (Freedom to participate) 
2)  ประชาชนตองสามารถที่จะมีสวนรวม (Ability to participate) 
3)  ประชาชนตองเต็มใจทีจ่ะมีสวนรวม (Willingness to participate) 
4) หากไมมีอิสรภาพ ไมมีความสามารถ และไมมีความเต็มใจแลว การมีสวนรวมของ

ประชาชนจะไมเกิดขึ้นเลย 
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นอกจากเงื่อนไขสําคัญ 4 ประการดังกลาวแลว ความสําเร็จของการมีสวนรวมยังขึ้นอยูกับ 
เงื่อนไขตอไปนี้ 

1)  ประชาชนตองมีเวลาที่จะมีสวนรวมกอนเริ่มกิจกรรม การมีสวนรวมไมเหมาะใน
สถานการณฉุกเฉิน 

2)  ประชาชนตองไมเสียเงินทอง คาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาที่เขาประเมินคา
ผลตอบแทนที่จะไดรับ 

3) ประชาชนตองมีความสนใจที่สัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนัน้ 
4) ประชาชนตองสามารถสื่อสารรูเร่ืองกันทั้ง ๒ ฝาย 
5) ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาที่หรือสถานภาพทางสังคมหาก

จะมีสวนรวม 
ลิขิต ธีรเวคิน (2535 : 38)  เสนอมาตรการเสริมสรางใหการมีสวนรวมของ  ประชาชนใน

การพัฒนาชนบท เกิดผลอยางเต็มที่ จะตองมีมาตรการเสริมสราง 3 ประการดังนี้ 
1) การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจวา ตองการพัฒนาอะไร โดยใหประชาชน

แสดงความคิดเห็นวา  โครงการพัฒนาอันใดเปนความตองการหรือจําเปนรีบดวนเปนการเสริมให
ประชาชนรูสึกวา ตนเปนผูกําหนดอนาคตของชุมชน 

2)  ประชาชนตองมีสวนรวมในการแบงความรับผิดชอบ ในโครงการที่ตองมีการพัฒนา 
กลาวคือ มีการแบงกันรับผิดชอบในดานตางๆ ซ่ึงจะทําใหเกิดความรูสึกวา ตนมีบทบาทในแงของ
การปฏิบัตินโยบาย 

3) ในแงการลงมือปฏิบัติ เชน ประชาชนรับจางในโครงการ กสช.นั้นจะมีผลสําคัญทาง
จิตวิทยา ถาผูนั้นผานกระบวนการ ขอ 1 และ ขอ 2 แลว ในขณะที่ไดรับคาตอบแทนในแรงงาน จะ
เกิดความรูสึกวาตนมีสวนโดยตรงในการนํามาซ่ึงโครงการพัฒนาที่กําลังลงมือทําอยู เนื่องจาก
กระบวนการในขอ 1 และ ขอ 2 

 
 องคประกอบของประชาสังคม 
 กิจกรรม หรือกระบวนการที่เรียกวา “ประชาคม” หรือ “ประชาสังคม” จะตองประกอบ 
ดวยองคประกอบสําคัญ 3 สวน ( สุวทิย , 2540 : 13 - 18 )  สรุปไดดังนี้ 
 1)  จิตสํานึกประชาสังคม (Civic Consciousness) หมายถึงความคิด และการยอมรับในเรื่อง
การรวมตัวกันอยางอิสระดวยความรัก ความเอื้ออาทร ความยอมรับในความคิดเห็นของกันและกัน 
ในอันที่จะเรียนรูรวมกัน หรือแกไขปญหาที่เผชิญอยู 
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                2)  โครงสรางองคกรประชาสังคม (Civic Organization) หมายถึง กลุมการรวมตัวซ่ึงอาจ
เปนองคกรที่เปนทางการ (นิติบุคคล) หรือไมเปนทางการก็ได เปนกลุมที่รวมตัวกันเฉพาะคราว 
เฉพาะเรื่อง หรือตอเนื่องก็ได สมาชิกของกลุมอาจจะเปนบุคคลในภาครัฐ ภาคธุรกิจ หรือประชาชน 
หรือรวมกันอยูก็ได จํานวนสมาชิกไมจํากัด มีสมาชิกเพียง 2 - 3 คนก็ได 
 3)  เครือขายประชาสังคม (Civic Network) หมายถึง โครงสราง และกระบวนการซึ่ง
เชื่อมโยงสมาชิกในกลุมหรือเชื่อมโยงองคกรประชาสังคมตางๆ เขาดวยกัน ซ่ึงปจจัยสําคัญคือ
ระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการสัมพันธกันดวยความสมานฉันท 
 
แผนภูมิท่ี 2.3 แสดงองคประกอบของประชาสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 2.1.7  แนวความคิดเก่ียวกับทัศนคต ิ
 คําวา “ทัศนคติ”  เชนเดยีวกับคําวา”ความวิตกกังวล” “ความเกรงใจ” และ”ความรัก” เปนภาวะ
เชิงสันนิษฐาน (Hypothetical Constructs) เราไมสามารถสังเกต”ทัศนคติ” ไดโดยตรง แตผลของมัน(ที่
ออกมาในรูปของพฤติกรรม)  สามารถสังเกตและวัดไดเชนเดยีวกับคําวาอุณหภูม ิ  เราไมสามารถสังเกต”
อุณหภูม”ิ ไดวาเปนอะไร   ส่ิงที่เราสังเกตได  คือ ตัวเลขที่แสดงระดบัของปรอทในเครื่องเทอรโมมิเตอร  
ถาปรอทขึ้นสูงก็แสดงวา”อุณหภูมิสูง”(รอน)  ถาปรอทลงต่ํา   แสดงวาอุณหภูมติ่ํา(เย็น) ถาอุณหภูมิสูง
มากสารบางอยางอาจละลาย   เหล็กอาจงอและอื่น ๆ หรือถาอุณหภูมิต่าํมากน้ํากลายเปนน้ําแข็ง  ตัวอยาง

รัฐ ธุรกิจ

จิตสํานึก

เครือขายโครงสรางองคกร

ประชาคม
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ดังกลาวแสดงใหเห็นวาแมเราจะสังเกตอณุหภูมิโดยตรงไมได แตผลของมัน เชน สารละลาย น้ํากลายเปน
น้ําแข็ง เปนสิง่ที่เราสังเกตไดโดยตรง  และเชนกนั ทัศนคติเราไมสามารถสังเกตโดยตรงได เราก็จะตอง
ใชวิธีโดยออม โดยการสังเกตพฤติกรรมภายนอกบางอยางของบุคคลที่แสดงออก เชน พฤติกรรมการ
ตัดสินใจเลือกสิ่งหนึ่งส่ิงใดของมนุษย จากพฤติกรรมภายนอกที่สังเกตได  เราก็ทําการ อนุมาน(Infer) วา
บุคคลนั้นมีทัศนคติอยางไรตอส่ิงนั้น ๆ 
 Katz & Stotland  , 1959   ไดใหคํานิยามของทัศนคติไววา  ทัศนคติประกอบดวย 3 ประการคือ  
                       1) สวนประกอบทางการรูการเขาใจ 
           2) สวนประกอบทางอารมณ 
                       3) สวนประกอบทางพฤติกรรม 
 Fishbein & Ajzen ,1975 ไดนิยามทัศนคตวิา “ความโนมเอียงที่ไดเรียนรูที่จะตอบสนองตอ
ส่ิงใดสิ่งหนึ่งในทาง  ที่ชอบหรือไมชอบอยางคนเสนคงวา” ( โยธิน  ศันสนยุทธ และจุมพล พูลภัทา
ชีวิน , 2529: 35)   
 โดยทั่วไป เมือ่พูดวาบุคคลมีทัศนคติทางบวก หรือทางลบ จะตองพูดวามีทัศนคติทางบวก
หรือทางลบตออะไร จะพูดลอยๆ ไมได  ส่ิงที่สัมพันธกับทัศนคติ  ไดแก ขอเทจ็จริง ความเชือ่ 
คานิยม และความเห็น ส่ิงเหลานีก้็คือ มโนทัศน และบางมโนทศันที่สัมพันธกับทัศนคต ิ มกัจะเกดิ
ความสับสนเมือ่ตองการแยกความหมายของมโนทัศนเหลานั้นจากทัศนคติ ดงันัน้จึงนาจะทําความ
เขาใจเกี่ยวกับความหมายของแตละมโนทศันดังกลาว ดงันี้ 
 ขอเท็จจริง (Facts) ขอเท็จจริงบางอยางอาจกอใหเกดิทัศนคติ แตขอเท็จจริงไมมีสวน 
ประกอบทางอารมณ  ถาขอเท็จจริงถูกพิสูจนวาผิด  บุคคลจะยอมรับวาขอเท็จจริงนัน้ผิดอยางงายๆ 
เชน บุคคลผูหนึ่งคาดคะเนวาเพื่อนของเขาหนัก  60 กิโลกรัม แตพอช่ังดูเพื่อของเขาหนัก 70 
กิโลกรัม เขากพ็รอมที่จะรับวาการคาดคะเนของเขาผิดอยางไร  แตขอเท็จจริงอาจถูกทําให   บิดเบอืน
ไปโดยทัศนคติ เชน ไดมีการหยั่งเสยีงในประเทศเยอรมันตะวันตกเมื่อไมนานมานี้เกีย่วกับการ
ตอตานชาวยิว พบวาชาวเยอรมันคิดวามีชาวยวิอยูในประเทศมากกวา 2,000,000  คน แตจริงๆ แลว มี
เพียงจํานวนเศษหนึ่งสวนสิบของจํานวนทีค่ิดวาม ี

ความเชื่อ (Believes)  ความเชื่อใหความรูความเขาใจตอบางสิ่ง เมื่อเรากลาววาประเทศไทย
นาอยู เราใหความนาอยูตอประเทศไทย  ในทํานองเดยีวกันเมื่อเรากลาววา ชางมีความจําดี  เราให
คุณสมบัติความจําดีตอชาง  เมื่อเปรียบเทียบกับทัศนคติความเชื่อข้ึนอยูกับความจริงมากกวาขึ้นอยู
กับอารมณ  อยางไรก็ตามความเชื่ออาจสมัพันธกับทัศนคติ 

คานิยม (Values) คานิยมคือหลักเกณฑที่เปนพื้นฐาน ตามปกติเปนหลักเกณฑทางศีลธรรม 
คํากลาว “ชาตินิยมเปนสิ่งทีผิ่ด” เปนคานยิม คานิยมเปนพื้นฐานของทัศนคติ  คานยิม  ”ชาตินิยมเปน
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ส่ิงที่ผิด” เปนพื้นฐานของคํากลาว “การไมแบงแยกผิวเปนความคิดทีด่ี” คนผิวดําควรมีสิทธิในการ
ไดงานทําเทาเทียมกับคนผวิขาว” ซ่ึงแสดงถึงทัศนคติที่ดี “คนผิวดาํควรมีสิทธิในการไดงานทําเทา
เทียมกับคนผวิขาว” ซ่ึงแสดงถึงทัศนคติตามปกติเรามีความเชื่อและทัศนคติมากมาย แตเรามีคานิยม
ไมมากนกั 

ความเหน็ (Opinions) นักจติวิทยาสังคมนยิาม “ความเหน็” วาเปนการแสดงออกทางถอยคํา 
(Verbal Expression)   เกีย่วกับทัศนคต ิ ความเชื่อ หรือคานิยม ความเห็น ไมใชเปนสิ่งเดียวกบั
ทัศนคติ เพราะในตวัของมนัเองไมจําเปนตองประกอบดวยองคประกอบอารมณ หรือทางพฤติกรรม 

          
ความหมายของความรูความเขาใจ 

 เธียรศรี วิวัธศริิ (2527 : 19 - 20) กลาววา การเรียนรูในผูใหญนั้นเกิดจากประสบการณ 3 
ประการ คือ 1) การเรียนรูที่เกิดจากสภาพการณทางธรรมชาติ (Natural Setting) คือ เรียนรูจาก
สภาพธรรมชาติที่อยูใกล ๆ ตัว 2) การเรียนรูจากสภาพการณทางสังคม (Society Setting) มีอยูทั่วไป
ในชีวิตประจําวัน เชน การเรียนรูจากการอานหนังสือพมิพ โทรทัศน เปนตน 3) การเรียนรูจาก
สภาพการณของการจัดการเรียนการสอน (Formal Instructional Setting)   คือ มีผูแทนจากสถาบัน
จัดลําดับการเรยีนรูอยางมจีุดหมายและตอเนื่อง 

ไพศาล หวังพานิช (2526 : 96) กลาววา “ความรู หมายถึง บรรดาขอเท็จจริงหรือ
รายละเอียดของเรื่องราวอันเปนประสบการณของบุคคล ซ่ึงสะสมและถายทอดสืบตอกันไป” สวน
ความเขาใจนัน้ (ไพศาล, 2526 : 105) ทานใหความหมายถึงความสามารถในการนาํความรู  ความจํา 
ไปดัดแปลง ปรับปรุง เพื่อใหสามารถจับใจความ อธิบาย หรือเปรียบเทียบ ยนยอเร่ืองราว ความคดิ 
ขอเท็จจริงตาง ๆ ได 

Bloom S. Benjamin (1956 : 89 - 96) ไดอธิบายความหมายของความรู ความ เขาใจ ไววา 
“ความรู หมายถึง พฤติกรรมและสถานการณตางๆ ซ่ึงเนนการจํา  ไมวาจะเปนการระลึกถึงหรือ
ระลึกไดกต็าม  เปนสถานการณที่เกิดขึน้อนัสืบเนื่องมาจากการเรียนรู  โดยเริ่มตนจากการรวบรวม
สาระเหลานั้น  จนกระทั่งพัฒนาไปสูขั้นที่มีความสลับซับซอนยิ่งขึ้นตอไป โดยความรูนี้อาจแบง
ออกเปน ความรูเฉพาะสิ่ง ความรูในเรื่องระเบียบการ และความรูเร่ืองสากล เปนตน 

อนันต ศรีโสภา (2525 :14-15) กลาววา ความรู หมายถึง ความจําในสิ่งที่เคยมีประสบการณ
มากอน และใหความหมายของความเขาใจวา ความเขาใจในความหมายของสิ่งนั้น และไดกลาวถึง
รายละเอียดของความรูความเขาใจไวดังนี ้

ความรู หมายถึง ความสามารถในทางพุทธิพิสัย  ประกอบดวยความรูความสามารถและ
ทักษะตาง ๆ ทางสมอง  แบงเปน 6 ขั้น   เรียงจากพฤตกิรรมที่งายไปหาพฤติกรรมที่ยาก ดังตอไปนี ้
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        1)  ความรู (Knowledge) ความจําในสิง่ที่เคยมีประสบการณมากอน 
                        (1)  ความรูเกีย่วกับความหมายของคําตาง ๆ  
 ก.  ความรูเกีย่วกับความหมายของคําตาง ๆ 
 ข.  ความรูเกี่ยวกับความจริงตาง ๆ ซ่ึงไดแก เวลา เหตุการณ บุคคล สถานที่ 
แหลงกําเนิด ฯลฯ 
                       (2)  ความรูเกี่ยวกับวิธีและการดําเนินงานเกีย่วกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะ 
 ก. ความรูเกี่ยวกบัลักษณะแบบแผนตาง ๆ 
 ข. ความรูเกี่ยวกบัแนวโนมและการจัดลําดับ 
 ค. ความรูเกี่ยวกบัการจําแนกและแบงประเภทของสิ่งตาง ๆ 
 ง.   ความรูเกี่ยวกับระเบียบวธีิการดําเนินงานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
                       (3)  ความรูเกี่ยวกับการรวบรวมแนวความคิดและโครงสรางของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
 ก. ความรูเกี่ยวกบักฎ และการใชกฎนีใ้นการบรรยายคุณคา หรือพยากรณ 
หรือตีความหมายของสิ่งที่เราสังเกตเห็น 
 ข. ความรูเกี่ยวกบัทฤษฎีและโครงสราง 
                 2)  ความเขาใจ (Comprehension) การเขาใจความหมายของสิง่นั้น 
                      (1)  การแปล (การแปลจากแบบหนึ่งไปสูแบบหนึ่งโดยรักษาความหมายไดอยาง
ถูกตอง) 
                      (2)  การตีความหมาย (การอธิบาย หรือเรียบเรียงเนื้อหานั้นเสียใหมให 
เขาใจงาย) 
                      (3)  การขยายความ (การขยายความหมายของขอมูลที่มีอยูใหไกลไปกวาเดิม) 
                3)  การนํามาใช (Application) ความสามารถในการนําความรูไปใช ซ่ึงจะตองอาศัย
ความสามารถหรือทักษะทางดานความเขาใจดังกลาวแลว การนําความรูไปใชนี้กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 
การแกปญหานั่นเอง 
                4)  การวิเคราะห (Analysis) การแยกเรื่องราวออกเปนสวนยอยๆ 
                     (1)  การวิเคราะหสวนประกอบตาง ๆ 
                     (2)  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางสวนประกอบนั้น 
                     (3)  การวิเคราะหหลักหรือวิธีการรวบรวมสวนประกอบตางๆ 
                5)  การสังเคราะห (Synthesis) การรวมสวนประกอบตาง ๆ เขาดวยกัน 
                     (1)   การกระทาํที่เปนสื่อใหผูอ่ืนเขาใจความหมาย 
                     (2)   การกระทาํที่เกี่ยวกับแผนงานหรือขอเสนอตามวิธีการตางๆ 
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                        (3) การพัฒนาความสัมพันธระหวางสวนประกอบตางๆ อาทิเชน การมีสวน 
ประกอบเหลานั้นรวมกันได โดยอาศัยความสัมพันธอะไรที่สําคัญ 
               6)  การประเมินผล (Evaluation) การตัดสินคุณคาในสิ่งที่กําหนดความมุงหมายไดโดยการ
ใชเกณฑที่แนนอน 
                     (1)  การตัดสินโดยอาศัยเหตกุารณภายในสิ่งนั้นเปนเกณฑ 
                     (2)  การตัดสินโดยอาศัยเกณฑภายนอกมาพิจารณา  
                   สวนความเขาใจนั้น หมายถึง ความสามารถทางปญญาและทักษะ อันไดแก 
                        1) ความสามารถที่จะใหความหมายของคํา (การแปล) 
                        2) ความสามารถในการเขาใจความหมายของการคิด (การตีความ) 
                        3) ความสามารถในการคาดคะเนถึงส่ิงที่อาจจะเกิดขึ้นไดจากการกระทํา 
(การประเมนิคา)  

ดังนั้น บุคคลจะมีความเขาใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองมอีงคประกอบทั้ง 3 นี้ 
 ความรู ความเขาใจจึง  หมายถึง ความทรงจําในเรื่องราวขอเท็จจริงรายละเอียดตางๆ และ
ความสามารถนําความรูที่เก็บรวบรวมมาใชดัดแปลง  อธิบายเปรียบเทียบในเรื่องนั้นไดอยางมี
เหตุผล  นอกจากนี้ความรู  ความเขาใจ เปนสิ่งที่เกี่ยวของกันโดยตรง รวมถึงการนําความรู ความ
เขาใจนั้นไปใชในสถานการณจริง   ตามขั้นตอนทักษะตางๆ ทางสมอง 6 ขั้น คือ ความรู ความ
เขาใจ การนําไปใช การวิเคราะห การสังเคราะห และการประเมินผล ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประสบการณ
ของแตละบุคคล ซ่ึงไดรับถายทอดจากสังคมเปนสําคัญ 
 
 ความหมายของการรับรู  
 ชม ภูมิภาค (2526 : 19) การรับรู การแปลหรือตีความหมายจากสิ่งเราเปนกระบวนการหา
ความหมายจากสิ่งเรา 
 โสภา  ชูพิกุลชัย (2526 : 181) การรับรู คือ กระบวนการที่อินทรียตางๆ พยายามทีจ่ะแสดง
ความรูสึกจากสิ่งที่ตนไดรับ ออกมาในรูปของการกระทาํใดกระทําหนึง่หรือในรูปของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
 สุชา  จันทรเอม และสุรางค จันทรเอม (2518 : 176) การรับรูหมายถึงกระบวนการที่คนเรา
มีประสบการณกับวัตถุ หรือเหตุการณตาง ๆ โดยอาศัยอวัยวะสัมผัส 
     
             2.1.8  แนวความคดิการพัฒนาอยางยัง่ยืน  
 แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนสามารถแยกพจิารณาความหมาย ได คือ  “การพัฒนา” 
(Development)มีความหมายตามพจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525  หมายถึง “ ทําให
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เจริญ ”  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระบรมราโชวาทเกีย่วกับความหมายนี้ไววา  
“คําวาพัฒนาคอือยางไรกอนอ่ืนเราตองทราบวา พัฒนาคือมุงใหเกิดความเจริญ มั่นคงกาวหนามุงให
ทุกคนมีความสุขสบาย ดังนั้นทุกคนจึงมุงที่จะพัฒนา” สมเด็จพระญาณสังวรสมเด็จพระสังฆราช
ไดประทานพระดํารัส เกีย่วเนื่องกับความหมายของการพัฒนาสรุปไดวา “ การสรางสรรคที่เรียกได
วาเปนการพัฒนานั้น   ควรเปนการสรางสรรคที่ทําใหชีวิตและสังคมดีขึ้น   เปนตนวามีความสุข
สบายมากขึ้น  มีความปลอดภัยมากขึ้น   และมีปญหาความทุกขยากตางๆลดนอยลงจนหมดสิ้นไป   
เพราะฉะนั้นการกระทําใดๆก็ตาม หากไมกอใหเกิดผลดีดังกลาวแกชีวิตและสังคมแลว  ก็กลาว
ไมไดวาเปนการพัฒนา  ตามความหมายอันแทจริงของคําวา  พัฒนา  แมวามนษุยจะสามารถ
สรางสรรคส่ิงตางๆในทางวตัถุไดอยางวิจติรมากขึ้น  มีเครื่องใชไมสอยสะดวกสบายและรวดเร็ว
ขึ้น   ถาชีวิตและสังคมกลับมีความสงบสุข  และความปลอดภัยลดนอยลง  ก็กลาวไมไดวา  ชีวิต
และสังคมนั้นมีการพัฒนา  คือ ดีขึ้นหรือเจริญขึ้น   ในความหมายที่แทจริงตองเจรญิขึ้น หรือดีขึ้น
ทั้งทางวัตถุและทางจิตใจ  จึงจะเรียกไดวาเปนการพัฒนาที่สมบูรณ  ทําใหผูไดรับการพัฒนาเปนคน
เจริญ  ดังที่นิยมเรียกในทางโลกวาเปน อารยชน” 
 การพัฒนา ในความหมายของการเพิ่ม หรือการปรับปรุงใหดีขึ้นจากสิ่งที่มีอยูเดิม จะตองมี
กระบวนการดาํเนินการ หรือมีกลยุทธวิธีการที่จะทําใหบรรลุเปาหมายของความเจรญิขึ้น  Mozley 
and Whiteley ไดใหคําอธิบายตาม   the Town  and Planning Act, 1971 วา “ ......... การทําใหวัสดุ
เปลี่ยนแปลงไปเพื่อการใชอาคาร หรือพื้นที่ดิน หมายความรวมถึง การปรับเปลี่ยนอาคาร  ที่อยู
อาศัย  จาก 1 อาคาร  ไปเปน 2 อาคาร  หรือมากกวานั้น...........”   ซ่ึงความหมายคอนขางเปน
รูปธรรมชัดเจน“ อยางยัง่ยนื” (Sustainable) คือ อยูนาน  มีชีวิตอยูนาน  คงไวทน   ภาษาอังกฤษคํา
วา  sustain มาจากคําวา “susteynen”  ซ่ึงพัฒนามาจากคําลาตินวา“sustinere”  แปลวา  รักษาไวหรือ
ใหคงที่ไว  และใน Black’sLaw Dictionary   ใหความหมายวา “ ทําตอไป  คงไว ”  แตการพัฒนานี้
ตองไมเปนการทําลายโอกาสในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิในสิ่งแวดลอม
ของคนรุนอนาคต  จากความหมายของแนวความคดิการพัฒนาอยางยัง่ยืนที่กลาวมาขางตนนั้น เปน
ความหมายที่เปนนามธรรม  ไมอาจกอใหเกิดผลจริงในทางปฏิบัติไดนั้นในทางปฏิบัติจึงไดนํา
มาตรการทางดานเทคโนโลยี เชน เทคโนโลยี สะอาด   (clean technology) รวมทั้งมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร  มาตรการทางสังคม  และมาตรการทางกฎหมายมาใชใหเกิดการพัฒนาที่มีความ
ยั่งยืนมากที่สุด  สาระสําคัญของการพัฒนาอยางยัง่ยืนอยูท่ี ความยุตธิรรม และความเสมอภาคของ
การใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางชนยุคปจจุบัน(intergenerational 
equity) กับชนยุคอนาคต (intergenerational equity)  แมวาชนยุคปจจบุันจะไดเปรียบชนยุคอนาคต   
ที่มีโอกาสไดใชประโยชนทรัพยากร ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมกอน  ก็มิไดหมายความวาชนยุค
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ปจจุบันจะฉกฉวยความไดเปรียบนั้นมาเปนของตน   แตยังคงมีภาระหนาทีท่ี่จะตองใชความ
ยุติธรรม  และความเสมอภาคที่จะตองรับผิดชอบการใชประโยชนของตนใหมเีหลือสําหรับชนยุค
อนาคตที่จะไดใชประโยชนเสมอหรือเทากับที่ตนไดใช  “ โลกเรานี้มีทรัพยากรพียงพอสาํหรับ
สนองความตองการของมนษุย  แตมีไมมากพอสําหรับความโลภของมนุษย ”   การพัฒนาที่ดจีึง
ตองปรับเปลี่ยนแนวทาง  จากแนวคิดเดมิทางเศรษฐศาสตร ที่มุงเนนเฉพาะการพฒันาที่ทําเพื่อให
ไดมา “ ยิ่งมากยิ่งดี ”  (the economics of more and more)   มาเปนเศรษฐศาสตร แหงความพอเพยีง 
หรือพอดี (the economics of enough) 
          ดังนั้นประเทศกําลังพัฒนาตองรีบเรงทบทวนแนวทางในการฟนฟูระบบนิเวศวิทยา   
แนวความคิดในการพัฒนาอยางยั่งยืน ตามแนวทางของประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงไดรับการยอมรับ
ในทางระหวางประเทศมี  แนวความคิดเชิงปรัชญา   สนับสนุนอยูเบื้องหลัง  2 แนวคิด คือ 
           1)  Anthropocentric  Philosophy  เปนแนวที่ยึดเอามนุษยเปนศูนยกลางของทุกสิ่ง  ในการ
ดําเนินการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมก็เชนกัน  เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนแกมวลมนุษยชาติเอง
ทั้งในปจจุบันและอนาคต คนกลุมนี้เช่ือวาหากมีการพัฒนาเกิดขึ้นที่ใดก็ตาม  ผูที่ทําการพัฒนาตอง
พิจารณาองคประกอบสําคัญ ๓ ประการ ประกอบกับกิจกรรมการพัฒนานั้นๆ คือ 

          (1)  การอนุรักษ (conservation) 
          (2)  การใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ(resource use efficiency)              
          (3)  มีการจัดการที่ดี  (good  management) 

            2)  Biocentric Philosophy  เปนแนวปรัชญา ที่ยึดเอาธรรมชาติเปนศูนยกลางของทุกสิ่งโดย
มนุษยถือวาเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  การดําเนินการใดๆมีขึ้นเพื่อ การพิทักษรักษาดุลยภาพของ
ธรรมชาติผูที่ยึดถือแนวปรัชญานี้จะมีแนวทางในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ที่มุงมั่น  เด็ดขาด และเครงครัด จนผูที่เชื่อมั่นแนวคิดนี้จะมีลักษณะที่รุนแรงในการ
ตอตานหรือคัดคานการดําเนินการใดๆ ที่พวกเขาเห็นวาจะสงผลกระทบตอดุลยภาพของระบบนิเวศ
เชน  กลุม Green Peace ,  กลุม  Earth First  
   
2.2  ผลงานวจิัยท่ีเก่ียวของ  
 
 การศึกษาวิจัยโครงการวิจัยประเมินกระบวนการโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) คร้ังนี้ มีผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2546)   ศกึษารูปแบบกลไกการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใน
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การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผลการศึกษากระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการแผนดินยุคใหม ที่เรียกวาการบริหารราชการแบบ
เปด (Open Governance) ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพทุธศักราช 2540 
และตามแผนยทุธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2546 -2550 ซ่ึงไดแปลงไปสูการปฏิบัติ
โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546   ในการ
บริหารราชการระบบเปดนี ้ รัฐจะตองเปดโอกาสใหประชาชน ประชาสังคมและผูมีสวนเกีย่วของ
เขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  แผนและกฎหมายตางๆ  ประชาชนจะตองมี
สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสาร  ไดรับประโยชนและเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  รวมถึงมีสิทธิใน
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐการเปดรับกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนเขามาในระบบ
ราชการไทยกรณีศึกษาที่ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมสามารถแบงออกเปนประเภทใหญๆ   
ไดแก  ประเภทที ่ 1  เปนเรื่องการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนและสวนงานที่เกี่ยวของ ไดแก 
กรณีศึกษาการใหขาวสารขอมูลแกประชาชนของกรมสงเสริมคุณภาพสิง่แวดลอม และกรณีศึกษา
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพฒันาบํารุงรักษาน้ําบาดาลและระบบประปา
ชนบทของกรมทรัพยากรน้ําบาดาล ประเภทที ่ 1   เปนกลุมกรณีศกึษาที่เลือกการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตัดสินใจ การวางแผนและกําหนดกติกา ไดแก กรณีศึกษาการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางยั่งยืนในบริเวณเกาะพระทองของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  กรณีศึกษาการ
จัดทําแผนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดบัชุมชน   โดยประชาชนมีสวนรวมของ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ประเภทที ่ 3  เปนกลุมที่เลือกการ
มีสวนรวมคิดรวมดําเนนิการ ไดแก กรณศีึกษาปาชุมชนของกรมปาไม กรณีศกึษาการจัดการพืน้ที่
เสี่ยงภยัจากดนิถลมของกรมทรัพยากรธรณ ี  กรณีศึกษาการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียใน
การกําหนดมาตรการควบคุมการเผาในที่โลงของกรมควบคุมมลพิษ และกรณีศึกษาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
ของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช  ประเภทที่ 4  เปนกรณีศึกษาเกีย่วกับกลไกที่เปด
โอกาสใหประชาชนไดรับการเยียวยาความเสียหาย ไดแก กรณีศกึษากระบวนการรบัเรื่องราวรอง
ทุกขของราษฎรดานทรัพยากรน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา  ประเภทสุดทายไดแก การมีสวนรวมของ
สวนราชการตางๆ ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในการจดัทําแผนยุทธศาสตร
และการกําหนดตัวช้ีวัด ของสํานักนโยบาย และ          ยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง 
 ขอสรุปจากการศึกษา จากการศึกษาไดขอสรุปในภาพรวมดังตอไปนี ้
              1)  การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพบวา   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  2540 
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มีบทบัญญัติกวา 30 มาตราที่ใหสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในดานตางๆ นอกจาก
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ แลว ก็ยังมีกฎหมายอื่นๆ อีกมากมายหลายฉบับที่เปดใหประชาชนมี
สวนรวม  อยางไรก็ดียังไมมีการตรากฎหมายออกมารองรับหลักการของรัฐธรรมนูญอยางเต็มที่ 
เชน เร่ืองสิทธิชุมชน สิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  องคกรอิสระ  นอกจากนี้ประเทศไทยยังขาดทั้งกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในเรื่องกระบวนการปรึกษาหารือและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจอยางมีความหมาย 
             2)  ในดานการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  สิทธิในการฟองศาลปกครองยังคงจํากัดอยู
เฉพาะผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย  หรืออาจจะไดรับผลกระทบจากการกระทําหรือการงด
เวนการกระทําของหนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น การฟองคดีในกรณีที่เอกชนละเมิด
กฎหมายสิ่งแวดลอม ยังคงกระทําไดยาก เนื่องจากปญหาเรื่องคาใชจายในการฟองคดีและภาระการ
พิสูจนความเสียหาย จึงควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเพื่อเปดใหประชาชนและและองคกรพัฒนา
เอกชนดานสิ่งแวดลอมเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดมากขึ้น โดยใหฟอง
คดีเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมซึ่งเปนสมบัติของสวนรวมได  แมไมไดเปนผูเสียหายหรือผูไดรับ
ผลกระทบ และควรพิจารณาการใหความชวยเหลือเรื่องคาใชจายในการฟองคดีโดยใชเงินจาก
กองทุนสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี แมจะมีปญหาอุปสรรค รัฐธรรมนูญฯ ไดชวยสงเสริมสังคมไทยให
มีความโปรงใสมากขึ้น โดยเฉพาะในดานสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารซึ่งมีมากขึ้นกวาแตกอน  
             3)  การสํารวจกฎหมายและประสบการณของกฎหมายตางประเทศพบวา ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีกฎหมายและประสบการณในเรื่องการเปดใหประชาชนมีสวนรวม
มากกวากฎหมายของกลุมสหภาพยุโรป แตไมปรากฏวามีสูตรสําเร็จของกลไกการมีสวนรวมที่
สามารถนําไปเปนแนวทางปฏิบัติไดในทุกกรณี อยางไรก็ดี การประชุมรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและการประชาพิจารณเปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีความสําคัญนอยลง ประเทศตางๆ 
ไดหันมาใหความสําคัญกับกระบวนการปรึกษาหารืออยางเปนระบบมากขึ้น หมายความวาตองมี
การวางแผนกิจกรรมตางๆ ในกระบวนการปรึกษาหารือ เชน การเผยแพรขอมูลและการเขาถึง
สาธารณชนในรูปแบบตางๆ ตั้งแตแรกเริ่ม การใหความชวยเหลือทางเทคนิคและทางการเงินในการ
จัดกิจกรรมเพื่อใหประชาชนเขาใจสาระของโครงการ การประชุมรับฟงความคิดเห็นหลายๆ ครั้ง
เพื่อเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมไดอยางทั่วถึง รวมทั้ง การนําเอาขอมูลท่ีได
จากการแลกเปลี่ยนกับประชาชนมาใชในการปรับปรุงโครงการ ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนเรื่องที่จะตองมี
การวางแผน และตอง ใชทั้งงบประมาณและเวลา แตก็เปนการลงทุนที่คุมคาเมื่อเทียบกับมูลคา
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มหาศาลของแตละโครงการ และผลที่ไดจากการทําใหโครงการเปนที่ยอมรับของประชาชน ทําให
สามารถหลีกเลี่ยงความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นไดหลังจากการอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 
              4) รูปแบบของการมีสวนรวมที่สวนราชการไทยกําลังดําเนินการเปนสวนใหญ และเริ่มมี
ความสัมฤทธิ์ผลมักจะเปนรูปแบบของการแบงปนตนทุนผลประโยชน (benefit/ cost sharing)  เชน 
การจัดทําเครือขายปาชุมชน  โครงการรีไซเคิลขยะ  ซ่ึงสมาชิกกลุมจะเปนผูมีสวนไดรับประโยชน
สําหรับรูปแบบการมีสวนรวมที่ตองหาขอยุติจากการเจรจาและการชดเชย มักจะเปนกรณีที่จะมีทัง้ผู
มีสวนไดและผูมีสวนเสีย  โดยมักจะเปนปญหาที่เกี่ยวของกับโครงการขนาดใหญที่มีพื้นที่
ดําเนินการกวางเกินกวาจะใชเครื่องมือทางสังคม  เชน ภูมิปญญาการจัดการแบบดั้งเดิม  หรืออาศัย
การแกไขปญหาดวยเครื่องมือทางสังคม  การมีสวนรวมในลักษณะหลังนี้ยังจะตองพัฒนารูปแบบ
อีกมาก  ในปจจุบันการเจรจาตอรองมักจบลงในรูปของความขัดแยงหรือการชดเชยในระดับที่สูง
มาก  
              5) การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ผานมาเปนการบริหารจัดการในแนวดิ่งของสวนราชการ
อยางเปนเอกเทศ แตปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาเชิงพื้นที่ ตองการผสานรวมกําลังทํางานใน
ลักษณะของคลัสเตอร ซ่ึงจะประกอบดวยกี่หนวยงานก็แลวแตสภาพของปญหา ดังนั้นการปรับ
รูปแบบการทํางาน  รวมทั้งการจัดระบบงบประมาณเชิงพื้นที่  และตัวช้ีวัดที่จะใชเปนเปาหมาย
รวมกันจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบได   
              6)  เนื่องการบริหารจัดการและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนกิจกรรมที่ขึ้นอยูกับ
ลักษณะของพื้นที่และในปจจุบันไดมีการถายโอนภารกิจบางสวนดานสิ่งแวดลอมไปยังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแลวกิจกรรมตางๆ ที่สวนราชการสวนกลางริเริ่มขึ้นในขั้นตน ซ่ึงอาจจะ
เรียกวาเปนภารกิจเชิงยุทธศาสตร    เมื่อไดทดลองจนไดรูปแบบที่ตองการแลว   ก็นาที่จะบูรณาการ
กิจกรรมเขาไปในแผนปฏิบัติงานของทองถ่ิน   ทําใหเปนภารกิจประจําของทองถ่ิน ในกรณีที่
ภารกิจนั้นเปนภารกิจที่จําเปนตอชีวิตและทรัพยสินของชุมชนในทองถ่ิน เชน การเสี่ยงภัยจากดิน
ถลมหรือปาชุมชน ก็ควรเปนกิจกรรมที่องคการบริหารสวนตําบลตองดําเนินการเองตอไป อยางไร
ก็ดี เนื่องจากภารกิจที่ถายโอนมีมากถึง ภารกิจ และองคการบริหารสวนตําบลก็มีบุคลากรและ
ทรัพยากรจํากัด อีกทั้งการจัดงบประมาณใหองคการบริหารสวนตําบลก็เปนการจัดงบประมาณ
อยางเปนกอน (lump sum) จึงอาจทําใหองคการบริหารสวนตําบลเลือกที่จะไมทําบางภารกิจ
โดยเฉพาะภารกิจใหมๆ ดังนั้น ควรเสนอใหขยายงบประมาณดานสิ่งแวดลอมและใหเปนกิจกรรมที่
มีงบเฉพาะกิจ เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณที่ชัดเจนและเพียงพอสําหรับการ
ดําเนินภารกิจดานสิ่งแวดลอมตอไป    
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              7)  ในกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรอบดาน ทั้งจากโลกาภิวัตนและการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ ทําใหความคาดหวังของประชาชนและของนักการเมือง ตอสวน
ราชการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตกตางไปจากในอดีต เชน การมองกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไมควรมุงเนนการคุมครองพื้นที่ แตตองเปนองคกรที่สราง
ความรูทางชีวภาพ  
  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (2546)  โครงการพัฒนาการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมดานนิเวศวิทยา กําหนดขอบเขตการศึกษาดานนิเวศวิทยา จะแตกตางกันไปตามลักษณะ
กิจกรรมของโครงการ และสภาพของสิ่งแวดลอมหรือระบบนิเวศที่จะไดรับผลกระทบจาก
โครงการ ซ่ึงการกําหนดขอบเขตการศึกษาจะตองพิจารณาจากประเด็นปญหาที่สําคัญ ๆ ดังนี้  
                  1)   ขอบเขตพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบ 

        2)  ปจจยัที่จะทําใหเกดิผลกระทบดานนิเวศวิทยาทีสํ่าคัญ 
        3) ชนิดพันธุ ประชากร สังคมสิ่งมีชีวิต และประเภทของถิ่นที่อยูอาศัยที่จะไดรับ

ผลกระทบ 
        4)  สถานที่ เวลา และวธีิการในการสาํรวจขอมูล 
        5)  ระดับความถูกตอง และความแมนยําของขอมูลที่ตองการ 
        6)  มาตรการปองกันและแกไขและมาตรการติดตามผลกระทบที่เปนไปได 
 
ประเด็นปญหาท่ีผูมีสวนไดและสวนเสียใหความสนใจ 

 ใหผูมีสวนรวมทั้ง 7 ฝาย ซ่ึงกําหนดโดยสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ไดแก  
        1) ผูไดรับผลกระทบจากโครงการ (ผูเสียประโยชนและผูไดประโยชน) 
        2) หนวยงานจัดทําการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
        3)หนวยงานพิจารณาผลการศึกษาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (กองวเิคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม คณะกรรมการผูชํานาญการ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ) 
        4)   สวนราชการในระดับตาง ๆ 
        5)   องคกรเอกชน สถาบันการศึกษา และนักวิชาการ 
        6)   ส่ือมวลชน 

7) ประชาชนทั่วไป 
 ไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดประเด็นปญหาตั้งแตเร่ิมตนโครงการตามบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ แหงพระราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เรื่อง การใหรัฐตองสงเสริมและ
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ 
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และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนทั้งในและนอกพื้นที่ ถึงแมวานักนิเวศวิทยาหรือ
นักวิชาการจะคิดวาประเด็นปญหาหรือคําถามตาง ๆ จะไมสําคัญมากนักในเชิงวิชาการ แตเปน
ประเด็นที่ประชาชนตองการคําตอบ และถาประชาชนไดรับทราบขอเท็จจริงแลว หนวยงานที่
รับผิดชอบโครงการสามารถมั่นใจในระดับหนึ่งไดวาจะเกิดการตอตานการดําเนินโครงการจาก
ประชาชนนอยลง  อนึ่ง  การดําเนินงานอาจปฏิบัติตามแนวทางที่ระบุไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 หรือตาม
แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ซ่ึงเผยแพร
โดยสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เปนตน 
   

ประเด็นท่ีระบุโดยนักวชิาการ 
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมดานนิเวศวิทยาจากการดําเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ มีทั้งที่เปน

ผลกระทบที่รุนแรงและไมรุนแรง  อาจระบุไดแตกตางกันในกลุมของนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญ
ในสาขาที่ตางกัน ซ่ึงจะมีประเด็นปญหาหลายประการที่ถูกระบุวาควรทําการศึกษาในรายละเอียด 
แตการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมดานนิเวศวิทยาที่ถูกระบุโดยนักวิชาการทั้งหมดถึงแมวาจะ
สามารถดําเนินการได แตอาจตองใชเวลานาน และอาจตองใชงบประมาณและบุคลากรเปนจํานวน
มาก รวมทั้งการศึกษาบางอยางอาจเปนการศึกษาวิจัยมากกวาการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม   
ดังนั้นผูที่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองใชวิจารณญาณ  หรือประสบการณของตนเอง  ในการ
เลือกวาประเด็นปญหาใดเปนประเด็นที่สําคัญควรศึกษาและเปนที่ยอมรับของนักวิชาการสวนใหญ 

นักวิชาการที่จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมทางดานนิเวศวิทยาอาจศึกษาประเด็น
ปญหาไดจากเอกสารการวิจัยหรือรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่คลายคลึงกันที่ได
ดําเนินการมาแลวในอดีตหรือกําลังดําเนินการในปจจุบัน  ทั้งที่ดําเนินการในประเทศไทยและ
ตางประเทศ  เพื่อประกอบการเลือกประเด็นปญหาที่สําคัญดานนิเวศวิทยา 

 
           การพิจารณาหลักการดานความหลากหลายทางชีวภาพและการพัฒนาอยางยั่งยนื 

ในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 ไดกระตุนใหภาคีสมาชิกผนวก
แนวคิดดานความหลากหลายทางทางชีวภาพในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม   (Council on 
Environmental Quality, 1993) เพื่อใหการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพมีความยั่งยืน โดยได
กําหนดประเด็นที่ควรพิจารณาในการกําหนดของเขตการศึกษาดานนิเวศวิทยา ดังนี้ 
           1)  การกําหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาผลกระทบที่กวางขึน้ 
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2)  การคุมครองสังคมพืชสัตวและระบบนิเวศที่สําคัญ 
3)  การลดผลกระทบจากการขาดความตอเนื่อง (fragmentation) สนับสนุนความคงอยูของ

สภาพธรรมชาติเดิมและความตอเนื่องของถิ่นที่อยูอาศัย 
4)  การสนับสนุนความคงอยูของชนิดพันธุพื้นเมืองหลีกเล่ียงการนําเขาชนิดพันธุ 

ตางถ่ิน 
           5)  การคุมครองชนิดพันธุทีห่ายากและมีความสําคัญตอระบบนิเวศ 
           6)  การรักษากระบวนการทางธรรมชาติและโครงสรางทางธรรมชาติ 
           7)  การคุมครองความหลากหลายทางพันธุกรรม 
           8)  การฟนฟูระบบนิเวศ สังคมสิ่งมีชีวิต และชนิดพนัธุ 
           9) การติดตามผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ และใหความสําคัญตอความไม
แนนอน (uncertainty) ที่อาจเกิดจากการประเมินผล 

การกําหนดพืน้ที่ศึกษาการวเิคราะหผลกระทบดานนิเวศวิทยาบนบกได โดยแบงระดับ
พื้นที่โครงการ ออกเปน 3 ระดับ คือ 
                (1)  พื้นที่ท่ีตั้งโครงการ (Project site) หมายถึงพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของโครงการและจะไดรับ
ผลกระทบมากที่สุด เพราะระบบนิเวศดั้งเดิมจะถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง เชน 
พื้นที่ที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหรือพื้นที่น้ําทวม เปนตน 
                (2) พื้นที่ระบบนิเวศในระดับทองถิ่น (Local ecosystem) หมายถึงพื้นที่ระบบนิเวศที่สวน
หนึ่งเปนที่ตั้งของพื้นที่โครงการ  การกําหนดพื้นที่ระบบนิเวศในระดับทองถ่ินโดยทั่วไปมักจะ
กําหนดขอบเขตตามลักษณะกายภาพหรือธรณีวิทยา และสามารถบงบอกความเปลี่ยนแปลงทาง
ชีวภาพได ที่นิยมใชกันคือขอบเขตลุมน้ํา (watershed boundary) ทั้งนี้เหตุผลหน่ึงเนื่องมาจาก
ผลกระทบจากกิจกรรมตางๆที่ดําเนินการในพื้นที่ลุมน้ําสามารถตรวจวัดและติดตามผลกระทบได
งายที่ปากแมน้ํา หรือจุด outlet  
               (3)  พื้นท่ีระบบนิเวศในระดับภูมิภาค (Regional ecosystem) หมายถึงพื้นที่ของระบบ
นิเวศที่อยูถัดจากระบบนิเวศระดับทองถ่ินและมีความสําคัญตอการคงอยูของระบบนิเวศโดยรวม 
ทั้งนี้เนื่องจากผลกระทบตอระบบนิเวศบางอยางไมไดจํากัดขอบเขตอยูเฉพาะระบบนิเวศในระดับ
ทองถ่ิน หรือขอบเขตลุมน้ํา เชน การเคลื่อนยายของสัตวปา และการไหลเวียนของสสารและ
พลังงาน  เปนตน การกําหนดขอบเขตระบบนิเวศในระดับภูมิภาคจะไมมีรูปแบบตายตัว  สวนใหญ
หลักเกณฑหนึ่งที่นํามาใชในการพิจารณาคือ ขอมูลเกี่ยวกับความตอเนื่องของระบบนิเวศ 
 จิรศักดิ ์ เจริญมิตร (2548,ก-ข) ผลการศึกษาพบวาจังหวัดนครพนมเปนจังหวัดที่ตัง้อยูใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซ่ึงเปนจังหวัดที่อยูภายใต โครงการพัฒนาความรวมมอื
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ทางเศรษฐกิจในอนุภูมภิาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) อันไดแก กัมพูชา-พมา-สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว-เวยีตนาม-ไทย-ยูนาน (จนีตอนใต) ซ่ึงโครงการนี้ตองการขอมูล
พื้นฐานในดานธรณีวิทยาสภาวะแวดลอมของพื้นที่   ดวยเหตุนี้การศึกษาดานธรณีวิทยาสภาวะ
แวดลอมของจงัหวัดนครพนมจึงมีความสําคัญในการวางแผนการพัฒนาในเขตอนภุูมภิาคลุมแมน้ํา
โขงนี้จุดมุงหมายของการศกึษาในครั้งนี้คอืรวบรวมและวิเคราะหขอมูลดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
ธรณีวิทยาสภาวะแวดลอมภายในจังหวัดนครพนม  ภายใตการจําแนกและวเิคราะห   เพื่อการวาง
แผนการพัฒนาในอนาคต   โดยไมสงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมโดยรวมของพืน้ที่ จากผลการ
วิเคราะหไดเสนอไววาแผนการพัฒนาทางดานการเกษตรควรจะเปนแผนการพัฒนาหลัก โดย
ประเมินจากสภาวะแวดลอมทางกายภาพ ลักษณะทางเศรษฐกิจ-สังคม รวมทั้งแผนพัฒนาตางๆ 
ระบบ Weight-rating ไดถูกนํามาใชในการวิเคราะหเพื่อหาพื้นที่เหมาะสมในการเกษตรกรรมใน
รูปแบบตางๆ ไดแก ขาว พืชไร ไมผล ยางพารา มะพราว และการปศุสัตว โดยแบงระดับความ
เหมาะสมของพื้นที่เปน 5 ระดับ คือ เหมาะสมสูงมาก เหมาะสมสูง เหมาะสมปานกลาง เหมาะสม
ต่ํา และเหมาะสมต่ํามาก 

อัจฉรา จันทรฉาย และอรรณพ ตันละมัย (2548,ก-ข) การศึกษาการจดัการสิ่งแวดลอมของ
บริษัทขามชาติและบริษัทรวมลงทุนในประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปจจุบันของ
การจัดการสิ่งแวดลอมดานน้ํา อากาศเสียของโรงงานของบริษัทขามชาติในประเทศไทย ศึกษา
บทบาทของหนวยงานที่เกี่ยวของในการจดัการดานสิ่งแวดลอม ศึกษาทัศนคติของผูบริหารบริษัท
ขามชาติตอการจัดการสิ่งแวดลอม และแนวทางการพฒันาดานสิ่งแวดลอม การศกึษาใชวิธีการวิจัย
เชิงสํารวจจากขอมูลทุติยภูมโิดยการออกแบบสอบถาม ทําการสัมภาษณเชิงลึก จากการศึกษาจาก
แบบสอบถามจํานวน 200 บริษัท ไดรับแบบสอบถามคืน  177  ราย คิดเปนรอยละ 88.5 ผล
การศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามอยูในอุตสาหกรรมอาหารและยา ยาง ไฟฟา สี กระดาษ โลหะ 
เครื่องปรับอากาศ เคมีและพลาสติก อุตสาหกรรมดังกลาวมีการวางนโยบายดานความปลอดภยัดาน
คุณภาพ ลดของเสีย ประหยดัพลังงานและการกําจัดของเสีย สวนระบบการจัดการสิ่งแวดลอมมีการ
วางแผน การมอบหมายงาน การติดตามและประเมนิสิ่งแวดลอมตลอดจนมีหนวยงานที่จดัตั้งเพื่อ
จัดการสิ่งแวดลอม ขอเสนอแนะดานการจัดการสิ่งแวดลอมมีความเห็นวารัฐบาลควรลดภาษี
เครื่องมือ เครื่องจักรที่เกีย่วกับการจัดการสิ่งแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมจะเปนการพัฒนา
คุณภาพชวีิต กอใหเกิดดุลยภาพของระบบนิเวศตาง ๆ ลดความสูญเปลาของทรัพยากรที่ขาดแคลน 
และประเทศไทยขาดบุคลากรดานการจัดการสิ่งแวดลอม สวนที่เห็นดวยคอนขางนอยไดแก 
กฎระเบยีบดานสิ่งแวดลอมสูงไป พนักงานสวนใหญมีจติสํานึกดานสิง่แวดลอม พนกังานของรัฐให
ความชวยเหลือแนะนําดานสิ่งแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมครอบคลุมหนาที่ทางธุรกิจตาง ๆ 
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สําหรับการตลาดเพื่อส่ิงแวดลอมมีการดําเนินการในดานสินคา มีคําแนะนําในการใช สินคาเปน
มิตรตอส่ิงแวดลอม ดานการผลิตเพื่อส่ิงแวดลอมไดดาํเนินการดานการดูแลรักษาเครื่องจักรอยาง
สม่ําเสมอ มีการจัดการดานความปลอดภยัในโรงงาน มีการจัดการขยะและของเสยีอยางถูกวิธี การ
ประหยดัน้ํา การผลิตสินคาที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม การใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา มีการ
ใชหลอดไฟและเครื่องจักรประหยดัพลังงาน ประหยดัการใชเชื้อเพลิง การจัดการทรัพยากรมนุษย
เพื่อส่ิงแวดลอม มีการตรวจสอบสุขภาพอนามัยพนักงาน การชักชวนใหพนักงานประหยดัน้ํา การ
ณรงคใหพนักงานประหยัดการใชวัสดุส้ินเปลือง ประหยัดไฟฟา สวนการอบรมพนักงานใหมี
จิตสํานึกดานสิ่งแวดลอมยังนอยอยู และยังขาดแคลนบคุลากรดานสิ่งแวดลอม ขาดการมีสวนรวม
ของพนักงานดานการจดัการสิ่งแวดลอม การบัญชีและการเงินเพื่อส่ิงแวดลอม ยังมีการจดบันทึก
ทางการบัญชีเพื่อส่ิงแวดลอมนอย มีการลงทุนดานสิ่งแวดลอมนอยและขาดการทําวิจยัและพฒันา
ดานสิ่งแวดลอม การศึกษาเปรียบเทียบดานการจดัการสิ่งแวดลอมของบริษัทขามชาติในประเทศ
ไทยกับตางประเทศ พบวามาตรการการจัดการสิ่งแวดลอมของบริษัทขามชาติในประเทศไทยต่าํ
กวาตางประเทศ ประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอมต่ํากวา และเทคโนโลยีดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมต่ํากวาตางประเทศ ขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมควรเปนความ
รวมมือของ 3 ฝายในการพฒันาดานสิ่งแวดลอมไดแก ภาครัฐ เอกชนและประชาชน ภาครัฐควรมี
การวางนโยบายและแผนการปฏิบัติการที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม พนักงานของรัฐควรมีการ
ดําเนินการที่มคีวามเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพรความรูดานสิ่งแวดลอมใหแกกลุม
ตาง ๆ รวมทั้งควรมีการจดัหลักสูตร การเรียนการสอนในระดับนกัเรียนจนถึงระดบัมหาวิทยาลัย
รวมทั้งการอบรมใหความรูแกธุรกิจ สวนภาคเอกชนควรปฏิบัติตนเปนพลเมืองที่ดีรวมมือในการ
จัดการสิ่งแวดลอมดวยความสมัครใจ และมีสวนรวมในการพัฒนาสิง่แวดลอมแบบยั่งยืน สําหรับ
ประชาชนควรมีจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม ทําหนาที่เปนผูบริโภคที่คํานึงถึงส่ิงแวดลอมเพื่อเปนแรง
กระตุนใหธุรกิจมีการจดัการสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น 

สุนีย มัลลิกะมาลย  (2548 : ก-ข)  บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยในการ
พิทักษส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พุทธศักราช 
2535. : บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนมีความสําคัญตอการพิทักษส่ิงแวดลอม ซ่ึงรัฐก็ยอมรับดวย
การบัญญัติเปนกฎหมายรองรับไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกฎหมายกําหนดเงื่อนไขวาองคกรพัฒนาเอกชนที่มีกิจกรรม
ดานการพิทักษสิ่งแวดลอม จะตองเปนนติิบุคคลตามกฎหมายไทย หรือกฎหมายตางประเทศ และ
ไดจดทะเบียนเปนองคกรพฒันาเอกชนดานการคุมครองและอนุรักษทรัพยากรตามธรรมชาต ิ และ
สิ่งแวดลอมกับกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนมาตรการในการกํากับดูแล
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การดําเนินการขององคกรพฒันาเอกชนดานสิ่งแวดลอม และกฎหมายไดกําหนดมาตรการจูงใจ 
และสงเสริมการใชบทบาทในการพิทักษส่ิงแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนไวดวยการใหความ
ชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกเมื่อประสบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินการ และใหเงินทนุ
สนับสนุนการดําเนินกิจการโดยใชเงนิจากกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา 8 ปญหาก็คือมีองคกร
พัฒนาเอกชนอยูจํานวนมากที่ยังไมมีศักยภาพความพรอมตามเงื่อนไขของกฎหมายทีจ่ะจดทะเบยีน
เปนองคกรพฒันาเอกชนดานสิ่งแวดลอมได จึงทําใหจํานวนองคกรพัฒนาเอกชนที่จดทะเบียนมี
นอย สําหรับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมในการพิทักษส่ิงแวดลอมนั้น มีการ
ใชบทบาททั้งโดยตรง อันประกอบดวยบทบาทในการจัดการสิ่งแวดลอม บทบาทในการเผยแพร
ขอมูลขาวสาร บทบาทในการใชสิทธใินสิ่งแวดลอม และการใชบทบาทโดยออมโดยผาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่มีผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิอยูดวย 
4 ทาน จากจํานวนทั้งหมด 23 ทาน ปญหาก็คือองคกรพัฒนาเอกชนไมมีโอกาสที่จะเลือกหรือสรร
หาผูแทนของพวกตน เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งใหเปนกรรมการในคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ และมีหลายองคกรที่ยังไมทราบวาใครเปนผูแทนของพวกตน จึงทําใหเปน
ปญหาอุปสรรคในการใชบทบาทโดยออม นอกจากนีแ้ลว องคกรพัฒนาเอกชนยังมีบทบาทในการ
ใชสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายกําหนดคอื สิทธิในการรับทราบขอมูลขาวสารจากทางราชการ สิทธิ
ในการเรยีกรองคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนจากรฐั รัฐวิสาหกจิ หรือเอกชนในโครงการที่
กอใหเกิดความเสียหายขึน้กบัสิทธิที่จะรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอส่ิงแวดลอม สวนหนาที่
ตามกฎหมายกค็ือหนาที่ใหความรวมมือชวยเหลือเจาพนกังานในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อการพิทักษ
ส่ิงแวดลอม และหนาที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อการพิทักษส่ิงแวดลอม การวิจยันี้ไดเสนอแนะ
ใหภาครัฐปรับปรุงแกไขกฎหมาย ในเรื่องคุณสมบัติขององคกรพัฒนาเอกชนทีจ่ะจดทะเบียนเปน
องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม เพิ่มสัดสวนจํานวนองคกรพัฒนาเอกชนที่จะแตงตั้งเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และการออกกฎกระทรวงกําหนด
รายละเอียด และวิธีการในการเลือกหรือสรรหาผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อเปนตัวแทนใน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ สําหรับภาคองคกรพัฒนาเอกชนนั้น ไดเสนอแนะใหมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปลักษณในการดําเนินกิจกรรม และการสรางเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน
ดานสิ่งแวดลอมรวมถึงการชักชวนใหนักวชิาการมหาวิทยาลัยใหความสนใจที่จะเขารวมดําเนนิการ
กับองคกรพัฒนาเอกชนใหมากขึ้น เพื่อเปนการเสริมสรางทางดานวชิาการแกองคกรพัฒนาเอกชน 
 

 2.2.3  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาวิจัย 
              ในการศึกษา คร้ังนี้  ผูศึกษากําหนดกรอบแนวคดิ และวิธีการศึกษา ดังนี ้
             1)  กรอบแนวคิดในการศกึษา 
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 การประเมินผลคร้ังนี้ จะใชวัดแบบเชิงระบบ (System Model)ที่ประกอบดวยองคประกอบ 
3 สวน คือ 1)  สวนนําเขา(Input) 2) สวนกระบวนการ (Process) และ 3) สวนผลลัพธ (Output) โดย
มีโครงสรางตามแผนภูมิที่  1   และ ตาราง 2.2    แสดงองคประกอบและตัวช้ีวัดในการศึกษา 
 
 
แผนภูมิท่ี  2.4  แสดงกรอบการวิเคราะห กระบวนการศกึษาวเิคราะห ผลกระทบสิ่งแวดลอม  

(Environment Impact Assessment  : EIA) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

สวนนําเขา 
ผลลัพธ 
ผลได 

ผลกระทบ 

 
กระบวนการ 

 
ขอเสนอแนะ 
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ตารางที่ 2.2    แสดงองคประกอบและตวัช้ีวัดในการศึกษา 
องคประกอบ ตัวชี้วัด 

ดานปจจยันําเขา 1.นโยบายรัฐดานสิ่งแวดลอม 
2.พระราชบัญญัติและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
3.ประเด็นขอรองเรียนโครงการ 
4.บทบาทของหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

ดานปจจยักระบวนการ 1.การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ
โครงการ หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวสิาหกิจ โครงการ
รวมกับเอกชน หรือโครงการซึ่งจะตองไดรับอนุญาตจากทาง
ราชการตามกฎหมาย ซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  

2.ดําเนินการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตผูมีสิทธิทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

3.การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  
4. การปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้ง  
5. การติดตามตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน 

และ 
6. แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และการตดิตามผลกระทบตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 
ผลผลิต/ผลลัพธ 1. การประเมนิกระบวนการขั้นตอนในการศึกษาผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม 
2. อุปสรรคตางๆในกระบวนการขั้นตอนโครงการศึกษาผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม (EIA)  
3. ขอเสนอการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
 
 



บทที่  3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
        ในการศึกษา  เร่ืองการประเมินกระบวนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ครั้งนี้  ประชากร
ที่ใชในการศึกษา  ไดแกเรื่องที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และราษฎร
รองเรียนผานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา  
 

3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   

เร่ืองรองเรียนจากราษฎร ทีก่ระทบจากโครงการฯ จํานวน 9  เร่ือง  ดังแสดงตารางที่  3.1  
แสดงประชากรตัวอยางในการศึกษา 

 

ตารางที่ 3.1   แสดงประชากรตัวอยางในการศึกษา 
ลําดับ ประเภทโครงการหรือ กิจการ  ขนาดโครงการ พื้นที่ศึกษา 
   1 การอุตสาหกรรม 

(1) อุตสาหกรรมปโตรเคมี 
(2) อุตสาหกรรมกลั่นน้ํามัน 
ปโตรเลี่ยม 
(3) อุตสาหกรรมแยกหรือ

สภาพกาซธรรมชาติ 

100   ตันตอวนัขึ้นไป 
ทุกขนาด 
 
ทุกขนาด 

โครงการกอสรางโรงงาน
แปรรูปคอนเดนเสท  
ตําบลบางแกว  อําเภอบาน
แหลม จงหวัดเพชรบุรี    
ของบริษัท  สยาม
กัลฟปโตรเคมีคัล จํากัด 

   2 การอุตสาหกรรม 
(3) อุตสาหกรรมแยกหรือ

สภาพกาซธรรมชาติ 
 

ทุกขนาด โครงการโรงไฟฟา 
แกงคอย  2  ของบริษัท 
กัลฟเพาเวอรเจเนอเรชั่น  
จํากัด  จังหวัดสระบุรี    

   3 โรงไฟฟาพลังงานความรอน 
 
 
 

ที่มีกําลังผลิต
กระแสไฟฟาตั้งแต 10 
เมกกะวัตตขึน้ไป 

โครงการกอสรางโรง 
ไฟฟาพลังงานความรอน
จากถานหนิ  อําเภอบอนอก  
-บานกรูด     
จังหวดัประจวบคีรีขันธ 
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ตารางที่ 3.1   (ตอ) 
ลําดับ  ประเภทโครงการหรือกิจการ           ขนาดโครงการ              พื้นที่ศึกษา 
   3 โรงไฟฟาพลังงานความรอน 

 
 
 

ที่มีกําลังผลิต
กระแสไฟฟาตั้งแต 10 
เมกกะวัตตขึน้ไป 

โครงการกอสรางโรง 
ไฟฟาพลังงานความรอน
จากถานหนิ  อําเภอบอ
นอก  -บานกรดู     
จังหวดัประจวบคีรีขันธ 

  4 
 
 

นิคมอุตสาหกรรมตาม
กฎหมายวาดวยนิคม
อุตสาหกรรม 
 

ทุกขนาด บริษัทนิคมอุตสาหกรรม
เอเซีย หมู  2 ตําบล    
บานฉาง อําเภอบานฉาง   
จังหวดัระยอง 

   5 
 
 
 

โรงไฟฟาพลังงานความรอน 
 

ที่มีกําลังผลิต
กระแสไฟฟาตั้งแต 10 
เมกกะวัตตขึน้ไป 

โครงการจัดตั้งศูนยวจิัย
นิวเคลียรแหงใหม   
อําเภอองครักษ 
จังหวดันครนายก 

   6 การทําเหมืองตามกฎหมายวา
ดวยแร 

ทุกขนาด เหมืองแรโพแทช  
จังหวดัอุดรธานี 

   7 การทําเหมืองตามกฎหมายวา
ดวยแร 

ทุกขนาด โรงโมหิน  
ตําบลดงมะไฟ  
อําเภอสุวรรณคูหา  
จังหวดัหนองบัวลําภ ู

   8 การอุตสาหกรรม  
(3)อุตสาหกรรมแยกหรือ
สภาพกาซธรรมชาติ 

ทุกขนาด โครงการสรางทอสงกาซ
ไทย-มาเลเซีย ตําบล
สะกอม  อําเภอนาทับ   
จังหวดัสงขลา 

   9 
 

โรงไฟฟาพลังงานความรอน 
 

ที่มีกําลังผลิต
กระแสไฟฟาตั้งแต 10 เม
กะวัตตขึ้นไป 

โครงการเหมืองลิกไนต
อําเภอแมเมาะ 
จังหวดัลําปาง  

แหลงท่ีมา  : จากกรณีขอรองเรียนของประชาชนตอกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา 
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         3.1.1  พื้นที่ศึกษา 
 เกณฑการพิจารณาเลือกพื้นที่ตัวอยาง ตามพื้นที่รองเรียนที่นํามาจําแนกพื้นที่  พบวาพืน้ที่
ศึกษามีอยูทั้ง  4  ภาค ผานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม  วุฒิสภา ไดแก   
                     •  ภาคเหนือ                     :   เชียงใหม  ลําปาง   
                     •  ภาคกลาง                      :   สระบุรี       นครนายก    ระยอง 
                     •  ภาคใต                          :   เพชรบุรี    ประจวบคีรีขนัธ   สงขลา 
                     •  ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื   :   อุดรธานี     หนองบัวลําภ ู
        
 3.1.2 พื้นที่ศึกษากลุมตัวอยาง   

ใชวิธีเจาะจงเฉพาะพื้นที่ทีไ่ดรับการรองเรียน  และไมสามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดครบ
ทุกพื้นที่  เนื่องดวยขอจํากัดดานงบประมาณ  
 
3.2   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
            

แหลงขอมูล 
              ในการศึกษาครั้งนี้  ประกอบดวยแหลงขอมูล  3  แหลงคือ 

3.2.1 การประมวลวิเคราะหเอกสาร   
โดยทําการรวบรวมขอมูล จากเอกสารรายงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบาย แผน และการ

ดําเนินงานของแตละกรม / สํานักงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  เพื่อ
นํามาวิเคราะห  ระบบ  กระบวนการ   ลักษณะการดําเนินงาน 

 
3.2.2 ขอมูลการสํารวจเชิงคุณภาพ  

            ประเดน็สัมภาษณเชงิลึกหนวยงานของรัฐและบุคคลที่เกี่ยวของ  รวมทั้งขอเท็จจริงและ
ความคิดเหน็เกี่ยวกับกระบวนการพจิารณารายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

3.2.3 การเก็บขอมูล  
พื้นที่ศึกษาตามสภาพความรุนแรงประเด็นปญหาขอรองเรียน 
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3.3  เครื่องมอืท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
          

เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลการ  คือ  แบบสัมภาษณเชิงลึก หนวยงานภาครัฐและบุคลที่
เกี่ยวของ โดยมีประเด็นคําถามประกอบดวย   4  ประเด็นหลัก  คือ  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
คําถามเกี่ยวกบัปจจัยสวนบคุคล   เชน  เพศ  อาย ุ   ระดบัการศึกษา   ตําแหนงในหนวยงาน    ขอมูล
เกี่ยวกับลักษณะของงานทีป่ฏิบัติ   ไดแก ลักษณะงานที่ปฏิบัต ิ  ลักษณะกจิกรรมโครงการที่
รับผิดชอบ  โครงการที่รับผิดชอบ  งบประมาณที่ใชในโครงการ  ระยะเวลาที่ใชในการปฏิบตัิ
โครงการ  กิจกรรมที่กําหนดไวในโครงการ  จํานวนเจาหนาที่ที่รับผิดชอบโครงการ ความเหมาะสม
ระหวางภารกจิที่ไดรับกับความสามารถของเจาหนาที่ ขอเท็จจริงและความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวน 
การพิจารณาจดัทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   

3.3.1  ประเด็นคําถามสัมภาษณเชิงลึกกลุมกรรมาธิการสามัญ/วิสามัญ   
3.3.2  ประเด็นคําถามสัมภาษณเชิงลึกกลุมกรรมการผูชํานาญการ 
  3.3.2  ประเดน็คําถามสัมภาษณเชิงลึกกลุมนักวิชาการสิ่งแวดลอม  สํานักงานนโยบายและ  

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 
 3.3.4  แบบสอบถามสัมภาษณกลุมประชาชน   

 
 3.4  การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะห 
                   

ในการวิเคราะหขอมูลผูศึกษาใชการวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวยคอมพิวเตอร โดยใช
โปรแกรมสําเร็จรูป  SPSS ( Statistical  Packages  for  The  Social  Sciences)  โดยสถิติที่ใชในการ
วิเคราะหประกอบดวย  2  สวน  คือ  ขอมูลเชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth 
Interview)  ใชวิธีวิเคราะหเนือ้หา  และขอมลูเชิงปริมาณ   ใชสถิติพรรณนา  เปนคารอยละ 
 



บทที่  4 
 

ผลการศกึษาวิจัย 
 

ในบทนี้ เปนการเสนอผลการศึกษาการวิจัยประเมินกระบวนการโครงการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมเปนการศึกษาจากเอกสาร  กระบวนการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมโดยการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลที่เกี่ยวของในการพิจารณารายงานการการศึกษาวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมไดแก หนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน คณะกรรมาธิการสามัญ / วิสามัญ 
คณะกรรมการผูชํานาญการ    คณะนักวิชาการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (สผ.) และการใชกรณีศึกษาขอรองเรียนของประชาชนโดยการสํารวจขอมูลประชาชน
พื้นที่จังหวัดอุดรธานี หนองบัวลําภู ระยอง และจังหวัดลําปาง ซ่ึงผลการศึกษาวิเคราะห จะนําเสนอ
ขอมูลดังนี้ 
 
 4.1 ขอมูลผูเก่ียวของกลุมตัวอยางจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน 

 
4.1.1 คณะกรรมาธกิารสามัญ / วิสามัญ 
4.1.2     คณะกรรมการผูชํานาญการ 

4.1.3     คณะนักวิชาการสิ่งแวดลอม สํานกังานนโยบายและ 
              แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4.1.4    กลุมประชาชนตามขอรองเรียน 

 4.2 ขอมูลสัมภาษณเชงิลึกบคุคลผูเก่ียวของ 
 
4.1 ขอมูลผูเกี่ยวของกลุมตัวอยางจากหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน 
 

ขอมูลพื้นท่ีศึกษา 
จากการศึกษาพบวา  พื้นที่ศกึษา สวนใหญจังหวดักรุงเทพมหานคร  คิดเปนรอยละ  40.00   

รองลงมาอุดรธานีคิดเปนรอยละ 20.00   จังหวดัหนองบัวลําภูคิดเปนรอยละ 15.56 จังหวัดระยอง
คิดเปนรอยละ 15.56   ตามลําดับ และที่เหลือจังหวัดลําปางคิดเปนรอยละ 8.88 ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1   แสดงพื้นที่ที่ศกึษา 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.   กรุงเทพมหานคร 18 40.00 
2.   อุดรธานี 9 20.00 
3.   หนองบัวลําภ ู 7 15.56 
4.   ระยอง 7 15.56 
5.  ลําปาง 4 8.88 

รวม 45      100.00 
 
 ขอมูลผูเก่ียวของกลุมตัวอยางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน จากการศึกษาพบวา
สวนใหญกลุมประชาชนตามขอรองเรียนคิดเปนรอยละ 60.00 รองลงมาคณะกรรมการผูชํานาญการ 
และคณะนักวิชาการสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
คิดเปนรอยละ   17.78 และ 13.34 ตามลําดับ และท่ีเหลือคณะกรรมาธิการสามัญ / วิสามัญ 8.88    
ดังตารางที่ 4.2  
 
ตารางที่ 4.2 แสดงหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1. คณะกรรมาธิการสามัญ / วิสามัญ 4 8.88 
2. คณะกรรมการผูชํานาญการ 8 17.78 
3. คณะนกัวิชาการสิ่งแวดลอม สผ. 6 13.34 
4. กลุมประชาชนตามขอรองเรียน 27 60.00 

รวม 45    100.00 
 

4.1.1  ขอมูลของคณะกรรมาธิการสามัญ / วิสามัญ    
จากการศึกษา คณะกรรมาธกิารสามัญ/ วิสามัญ พบวาสวนใหญตําแหนงนกัวิชาการประจํา

คณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 75.00 ท่ีเหลือสมาชิกวุฒิสภา คิดเปนรอยละ 25.00   
 ดังตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3 แสดงตําแหนงคณะกรรมาธกิารสามัญ/วิสามัญ 
  

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  สมาชิกวุฒสิภา 1 25.00 
2. นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม 3 75.00 

รวม 4 100.00 
 
การศึกษา   พบวาสวนใหญปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 50.00  รองลงมาปริญญาโท และ

วิชาชีพเฉพาะ เชน โรงเรียนนายรอยฯลฯ มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ  25.00  ดังตารางที่ 4.4 
 

ตารางที่ 4.4 แสดงการศึกษา 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1. ปริญญาตรี 2 50.00 
2. ปริญญาโท 1 25.00 
3. วิชาชีพเฉพาะ เชน โรงเรียนนายรอยฯลฯ 1 25.00 

รวม 4 100.00 
 

               อายุ  พบวาสวนใหญ 50 – 55 ป คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมา56 – 60 ป และ 65 ปขึ้นไป   
มีสัดสวนเทากนัคิดเปนรอยละ 25.00    ดังตารางที่ 4.5 
 
ตารางที่ 4.5 แสดงอาย ุ

ขอความ จํานวน รอยละ 
1. 50 – 55 ป 2 50.00 
2. 56 – 60 ป 1 25.00 
3. 61 – 65 ป - - 
4. 65 ปขึ้นไป 1 25.00 

รวม 4 100.00 
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บทบาทหนาท่ีกรรมาธิการดานสิ่งแวดลอม   พบวาสวนใหญตรวจสอบการทํางานของรัฐ/
บุคคล เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา   พิจารณารางกฎหมาย รับเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของกับ
ปญหาสิ่งแวดลอม มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 21.05    ที่เหลือคือบทบาทหนาที่อ่ืนซึ่งเกี่ยวของ
กับการจัดการทรัพยากรฯ   คิดเปนรอยละ 15.80   ดังตารางที่ 4.6 
 
ตารางที่ 4.6 แสดงบทบาทหนาที่กรรมาธิการดานสิ่งแวดลอม    
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ตรวจสอบการทํางานของรัฐ/บุคคล 4 21.05 
2.  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา 4 21.05 
3.  พิจารณารางกฎหมาย 4 21.05 
4.  บทบาทหนาที่อ่ืนซึ่งเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรฯ 3 15.80 
5.  รับเรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอม 4 21.05 
    รวม 19 100.00 
 

ขั้นตอนการนําปญหาดานสิ่งแวดลอมเขาสูการพิจารณา  พบวาสวนใหญรับเรื่องรองเรียน
องคกร/บุคคลผูไดรับผลกระทบ กรรมาธิการนําเรื่องเขาสูการพิจารณา คณะกรรมาธิการมอบหมาย
ใหคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากลั่นกรองเสนอขอคิดเห็น เมื่อพบปญหา/ลงพื้นที่พิสูจนขอเท็จจริง
เพื่อนําสูการแกปญหาตามวิถีทางรัฐสภา   มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 20.00 ดังตารางที่ 4.7 
 
ตารางที่ 4.7 แสดงขั้นตอนการนําปญหาดานสิ่งแวดลอมเขาสูการพิจารณา   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  รับเรื่องรองเรียนจากองคกร/บุคคลผูไดรับผลกระทบ 4 20 
2.  กรรมาธิการนําเรื่องเขาสูการพิจารณา 4 20 
3.  คณะกรรมาธิการมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
กล่ันกรองเสนอขอคิดเห็น 

4 20 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
4.  คณะกรรมาธิการรับฟงขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ระเบียบจาก
ผูเกี่ยวของ และมีมติของที่ประชุม 

4 
 

20 

5.  เมื่อพบปญหา/ลงพื้นที่พิสูจนขอเท็จจรงิเพื่อนําสูการแกปญหา
ตามวิถีทางรัฐสภา 

4 20 

    รวม 20 100.00 
 

ปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีนําเขาสูการพิจารณา  พบวา  สวนใหญมีปญหาการบุกรุก
ครอบครองที่ดินสาธารณะของรัฐที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  การจัดการโครงการของรัฐที่ไม
ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายสิ่งแวดลอม  การจัดการ ขยะ น้ําเสีย มลพิษ  และทรัพยากรฯที่มี
ผลกระทบตอประชาชน  การพิจารณาการออกกฎหมายของรัฐที่มีผลกระทบและไมเปนประโยชน
กับประชาชนดานสิ่งแวดลอม  การใชทรัพยากรฯที่ผิดกฎหมาย เชน บุกรุกปาสงวนแหงชาติ 
อุทยานแหงชาติ  มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ  18.18    ที่เหลือคือความไมเปนธรรมในระบบ
ราชการ/การยายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 9.09 ดังตารางที่ 4.8 
 
ตารางที่ 4.8 แสดงปญหาดานสิ่งแวดลอมที่นําเขาสูการพิจารณา 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  การบุกรุกครอบครองที่ดินสาธารณะของรัฐที่ประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน 

4 18.18 

2.  การจัดการโครงการของรัฐที่ไมปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม 

4 18.18 

3.  การจัดการ ขยะ น้ําเสีย มลพิษ และทรพัยากรฯที่มีผลกระทบตอ
ประชาชน 

4 18.18 

4.  การพิจารณาการออกกฎหมายของรัฐที่มีผลกระทบและไมเปน
ประโยชนกับประชาชนดานสิ่งแวดลอม 

4 18.18 
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ตารางที่ 4.8 (ตอ) 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
5.  การใชทรัพยากรฯที่ผิดกฎหมาย เชน บุกรุกปาสงวนแหงชาติ 
อุทยานแหงชาติ ฯ   

4 
 

18.18 
 

6.  ความไมเปนธรรมในระบบราชการ/การยายในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2 
 

9.08 

     รวม 22 100.00 
 

สาเหตุของการรองเรียน  พบวาสวนใหญมีสาเหตุมาจากนายทุน/ผูมีอิทธิพลที่มีขาราชการ
อยูเบื้องหลังแยงที่ทํากินของประชาชน บุกรุกปาสงวนแหงชาติ จับสัตวน้ําในเขตหวงหามทางทะเล 
บุกรุกเกาะในทะเล การไมปฏิบัติตาม/ไมบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ เจาหนาที่รัฐละเลยหนาที่ 
เจาหนาที่รัฐละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมเสียเอง ประชาชนไดรับความเดือดรอน เจ็บปวย ทุกขทรมาน
จากการละเมิดกฎหมาย มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 25.00 ดังตารางที่ 4.9  

 
ตารางที่ 4.9 แสดงสาเหตุของการรองเรียน   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.นายทุน/ผูมีอิทธิพลที่มีขาราชการอยูเบื้องหลังแยงที่ทํากินของ   
ประชาชน บุกรุกปาสงวนแหงชาติ จับสัตวน้ําในเขตหวงหามทาง
ทะเล บุกรุกเกาะในทะเล 

4 25.00 

2.การไมปฏิบัติตาม/ไมบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ เจาหนาที่รัฐ
ละเลยหนาที ่

4 25.00 

3.เจาหนาที่รัฐละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมเสียเอง 4 25.00 
4.ประชาชนไดรับความเดือดรอน เจ็บปวย ทุกขทรมานจากการ
ละเมิดกฎหมาย 

4 25.00 

    รวม 16 100.00 
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ขั้นตอนกระบวนการในการศึกษา/สอบสวน พบวาสวนใหญรวบรวมขอเท็จจริง ตรวจสอบ
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ และลงไปศึกษาพื้นที่จริง เชิญผูเกี่ยวของ บุคคลจากหนวยงาน และ
เจาหนาที่ของรัฐรวมชี้แจง เชิญผูรองเรียนมาใหรายละเอียดเพิ่มเติมในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 
วุฒิสภา คณะกรรมาธิการประชุมปรึกษา และมีมติประสานงานองคกร หนวยงาน หรือบุคคล
ผูรับผิดชอบมีหนาที่ในการแกปญหา   ไปดูสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่เพื่อสรุปประเด็นปญหาเสนอ
แนวทางแกไขปญหา/ขอคิดเห็นไปยังรัฐบาล มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 14.29 ตารางที่ 4.10 

 
ตารางที่ 4.10 แสดงขั้นตอนกระบวนการในการศึกษา/สอบสวน    
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.รับเรื่องรองเรียนจากองคกร/บุคคลผูไดรับผลกระทบ 4 20 
2.กรรมาธิการนําเรื่องเขาสูการพิจารณา 4 20 
3.คณะกรรมาธิการมอบหมายใหคณะอนกุรรมาธิการพิจารณา
กล่ันกรองเสนอขอคิดเห็น 

4 20 

4.คณะกรรมาธิการรับฟงขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ระเบียบจาก
ผูเกี่ยวของ และมีมติของที่ประชุม 

4 
 

20 

5.เมื่อพบปญหา/ลงพื้นที่พิสูจนขอเท็จจริงเพื่อนําสูการแกปญหา
ตามวิถีทางรัฐสภา 

4 20 

    รวม 20 100.00 
 
สรุปผลการพิจารณา/ศึกษา/สอบสวน แนวทางการแกปญหาใหแกผูรองเรียน   พบวา 

สวนใหญตองลงพื้นที่ศึกษาขอเท็จจริงดวยความรวดเร็ว เพราะทรัพยากรธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลาจึงจะแกไขไดทันเวลาและเปนผลสําเร็จ   ระยะเวลาในการทํางานของคณะกรรมาธิการ 
มีเวลาสัปดาหละ 1 ครั้ง ประชุมในสมัยประชุมของรัฐสภาและสองสัปดาหตอ 1 ครั้ง  ประชุมนอก
สมัยประชุม  การเขาไมถึงปญหาขอรองเรียนที่แทจริง/ไมมีขอมูล  มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 
25.00 รองลงมาคือกรณีที่มีประชาชน/ชาวบานที่เปนแกนนํารองเรียน และถูกฆาตายจะไมไดรับ
ความรวมมือในการติดตามผลคดีจากเจาหนาที่ตํารวจ ตองมีการติดตามทวงถามขอมูลทุกระยะ  
จึงทําใหการแกไขเปนไดยาก  และกรณีการที่ผูบริหารหนวยงานมอบหมายผูแทนเขาประชุมชี้แจง
ตามหนังสือเชิญประชุม ขอมูลที่ไดรับไมเกิดประโยชนตอคณะกรรมาธิการวุฒิสภา  มีสัดสวน
เทากันคิดเปนรอยละ 12.50  ดังตารางที่ 4.11 
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ตารางที่ 4.11  แสดงสรุปผลการพิจารณา/ศึกษา/สอบสวน แนวทางการแกปญหาใหแกผูรองเรียน    
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  กรณีที่มีประชาชน/ชาวบานที่เปนแกนนํารองเรียนและถูกฆา
ตายจะไมไดรับความรวมมือในการติดตามผลคดีจาก เจาหนาที่
ตํารวจ ตองถามซ้ํา จึงแกไขไดนอย 

2 12.50 

2.   ตองลงพื้นที่ศึกษาขอเท็จจริงดวยความรวดเร็วเพราะ 
ทรัพยากรธรรมชาติมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจะแกไขได
ทันเวลาและเปนผลสําเร็จ 

4 25.00 

3.  ระยะเวลาในการทํางานของคณะกรรมาธิการมีเวลาสัปดาหละ 1  
คร้ัง ประชุมในสมัยประชุมของรัฐสภาและสองสัปดาหตอ 1  
คร้ัง ประชุมนอกสมัยประชมุ 

4 25.00 

4.  การเขาไมถึงปญหาขอรองเรียนที่แทจริง/ไมมีขอมูล 4 25.00 
5.  การที่ผูบริหารไมมาชี้แจงดวยตนเองตามคําเชิญของ

คณะกรรมาธกิารวุฒิสภา 
2     12.50 

    รวม 16 100.00 
 

ขอจํากัด/อุปสรรคในการปฏิบัติงานของกรรมาธิการ พบวาสวนใหญมีปญหาและอุปสรรค
ในงบประมาณในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการมีจํานวนจํากัดไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน
ในพื้นที่ การไมตอบสนองรับผิดชอบของหนวยงานรัฐในการแกไขปญหาของผูเดือดรอน   อิทธพิล
และอํานาจไมเปนธรรมจากเจาหนาที่ของรัฐและผูกอปญหาทําใหผูรองเรียนเกรงกลัว  มีสัดสวน
เทากันคิดเปนรอยละ 21.05   รองลงมาคือ อุปสรรคดานเวลา คณะกรรมาธิการคนเดียวกันตอง
ปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการอื่นดวยคิดเปนรอยละ  15.79  และที่เหลือรัฐมนตรีที่
คณะกรรมาธิการเชิญมาใหขอมูลดานนโยบายจะไมมาชี้แจงดวยตนเองแตจะสงขาราชการประจํา
มาแทน   กรรมาธิการไมมีอํานาจชี้ขาดในการระงับโครงการที่มีเรื่องรองเรียน  คิดเปนรอยละ  
10.53   ดังตารางที่ 4.12 
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ตารางที่ 4.12  แสดงขอจํากัด/อุปสรรคในการปฏิบัติงานของกรรมาธิการ   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  อุปสรรคดานเวลา คณะกรรมาธิการคนเดียวกันตองปฏิบัติงาน   
ในคณะกรรมาธิการอื่นดวย 

3 15.79 

2. งบประมาณในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการมีจํานวน 
     จํากัด ไมเพยีงพอในการปฏิบัติงานในพืน้ที่ 

4 21.05 

3.  การไมตอบสนองรับผิดชอบของหนวยงานรัฐในการแกไข 
ปญหาของผูเดือดรอน 

4 21.05 

4.  อิทธิพลและอํานาจไมเปนธรรมจากเจาหนาที่ของรัฐและผูกอ
ปญหา ทําใหผูรองเรียนเกรงกลัว 

4 
 

21.05 

5.   รัฐมนตรีที่คณะกรรมาธกิารเชิญมาใหขอมูลดานนโยบายจะไม 
มาชี้แจงดวยตนเองแตจะสงขาราชการประจํามาแทน 

2 10.53 

6.    กรรมาธิการไมมีอํานาจชี้ขาดในการระงับโครงการที่มีเรื่อง
รองเรียน 

2 10.53 

    รวม 19    100.00 
 
            ขอเสนอแนะอื่น ๆ  สวนใหญพบวาโครงการขนาดใหญมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากตอง
นําเสนอขอดี/ขอเสีย/วิธีลดผลกระทบอยางแทจริง และรัฐตองตรวจสอบและเรงรัดใหองคกร 
หนวยงาน และเจาหนาที่ของรัฐบูรณาการกฎหมาย/ใชกฎหมายอยางเปนธรรมในการจัดการ
ทรัพยากรฯ ใหเกิดประโยชนสูงสุด/ยั่งยืน  มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 25.00 รองลงมาโครงการ
ใด ๆ ตองไมทําใหประชาชนเดือดรอน/หากไดรับความเดือดรอนตองมีวิธีการเยียวยา ชวยเหลือ
ชัดเจน และใหมีองคกรอิสระดานการจัดการทรัพยากรฯตามกฎหมายที่รัฐตองกระจายอํานาจใหกับ
ประชาชน คิดเปนรอยละ 18.75    ที่เหลือตองการใหรัฐมนตรีมาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการวุฒิสภา
ดวยตนเองในฐานะผูกํากับนโยบายจึงจะแกปญหาได  คิดเปนรอยละ  12.50  ดังตารางที่ 4.13 
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ตารางที่ 4.13 แสดงขอเสนอแนะอืน่ๆ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
ขอเสนอแนะอื่นๆ   
1.ตองการใหรัฐมนตรีมาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการวุฒิสภาดวย
ตนเองในฐานะผูกํากับนโยบายจึงจะแกปญหาได 

2 12.50 

2.โครงการขนาดใหญมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากตองนําเสนอ
ขอดี/ขอเสีย/วิธีลดผลกระทบอยางแทจริง 

4 25.00 

3.โครงการใดๆตองไมทําใหประชาชนเดือดรอน/หากไดรับความ
เดือดรอนตองมีวิธีการเยยีวยาชวยเหลือชัดเจน 

3 
 

18.75 

4.ใหมีองคกรอิสระดานการจัดการทรัพยากรฯตามกฎหมายที่รัฐ
ตองกระจายอาํนาจใหกับประชาชน 

3 18.75 

5.รัฐตองตรวจสอบและเรงรัดใหองคกร หนวยงาน และเจาหนาที่
ของรัฐบูรณาการกฎหมาย/ใชกฎหมายอยางเปนธรรมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด/ยั่งยนื 

4 25.00 

รวม 16 100.00 
 

4.1.2  ขอมูลของคณะกรรมการผูชํานาญการ  
จากการศึกษา คณะกรรมการผูชํานาญการ พบวาสวนใหญตําแหนงผูบริหารงานคิดเปน

รอยละ 75.00 รองลงมาผูปฏิบัติงานคิดเปนรอยละ 25.00 ดังตารางที่ 4.14 
 
ตารางที่ 4.14 แสดงตําแหนงของคณะกรรมการผูชํานาญการ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
ตําแหนง   
1.  ผูบริหารงาน 6 75.00 
2.  ผูปฏิบัติงาน 2 25.00 

รวม 8 100.00 
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การศึกษา  พบวาสวนใหญวิชาชีพเฉพาะ เชน โรงเรียนนายรอย ฯลฯคิดเปนรอยละ 50.00 
รองลงมาปริญญาโทคิดเปนรอยละ 37.50    ที่เหลือปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 12.50 ดังตารางที่ 4.15 
 
ตารางที่ 4.15   แสดงการศึกษา   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1. ปริญญาตรี 1 12.50 
2. ปริญญาโท 3 37.50 
3. วิชาชีพเฉพาะ เชน โรงเรียนนายรอยฯลฯ 4 50.00 
    รวม 8 100.00 
 
 หนวยงาน พบวาสวนใหญมาจากหนวยงานภาครัฐคิดเปนรอยละ 87.50 ที่เหลือภาคเอกชน 
คิดเปน รอยละ 12.50 ดังตารางที่ 14.16 
 
ตารางที่ 4.16  แสดงหนวยงาน 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ภาครัฐ 7 87.50 
2.  ภาคเอกชน 1 12.50 
    รวม 8 100.00 
 
 อายุ  พบวาสวนใหญ 51 – 55 ป คิดเปนรอยละ  37.50  รองลงมา 56 – 60 ป  คิดเปนรอยละ 
25.00   ที่เหลือ  35 – 40 ป ,  41 – 45 ป และ46 – 50 ป  มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 12.50  ดัง
ตารางที่ 14.17 
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ตารางที่ 4.17  แสดงอาย ุ
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.   35 – 40 ป 1 12.50 
2.   41 – 45 ป 1 12.50 
3.   46 – 50 ป 1 12.50 
4.   51 – 55 ป 3 37.50 
5.   56 ปขึ้นไป 2 25.00 
    รวม 8 100.00 
 
 ขั้นตอนกระบวนการสวนที่ผูชํานาญการรับผิดชอบดําเนินการ   พบวาสวนใหญพิจารณา
ความสมบูรณของรายงานตามระเบียบของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  เชน เนื้อหาครอบคลุมประเด็น  คิดเปนรอยละ  29.17   รองลงมากําหนดมาตรการ
แกไขผลกระทบ อากาศ/น้ํา/พื้นดิน/การกําจัดขยะ และการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม
ดานชีวอนามัย/ความปลอดภัยของผูปฏิบัติงาน คิดเปนรอยละ 20.83   ที่เหลือกําหนดมาตรการความ
พรอม/ศักยภาพของทองถ่ินดานจัดการสาธารณูปโภค และสรุปเสนอความเห็นที่ถูกตอง/ชัดเจน/
แจงใหแกไข เทากันคิดเปนรอยละ 16.67 ที่เหลือคือไมขัดพ.ร.บ.ผังเมือง และออกตรวจสอบสภาพ
พื้นที่จริง มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 8.33 ดังตารางที่ 4.18 
 
ตารางที่ 4.18  แสดงขั้นตอนกระบวนการสวนที่ผูชํานาญการรับผิดชอบดําเนินการ    
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  พิจารณาความสมบูรณของรายงานตามระเบียบของสํานัก
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เชน 
เนื้อหาครอบคลุมประเด็น 

7 29.17 

2. ไมขัดพ.ร.บ.ผังเมือง 2 8.33 
3.  ออกตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง 2 8.33 
4.   การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมดานชีวอนามัย/
ความปลอดภยัของผูปฏิบัติงาน 

5 
 

20.83 
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ตารางที่ 4.18  (ตอ) 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
6.  กําหนดมาตรการความพรอม/ศักยภาพของทองถ่ินดานจัดการ

สาธารณูปโภค 
4 
 

16.67 
 

7.  สรุปเสนอความเหน็ที่ถูกตอง/ชัดเจน/แจงใหแกไข 4 16.67 
    รวม 24 100.00 
 

ปญหาท่ีพบในกระบวนการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   พบวาสวนใหญมี
ปญหาดานขอมูลไมครบถวนขาดรายละเอียด/ขาดพื้นที่สีเขียว/ผังเมืองรวม  คิดเปนรอยละ 21.74  
รองลงมาคือ ประหยัดงบประมาณมากเกินไปงานไมครอบคลุมดานชีวอนามัย/ความปลอดภัย  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดองคความรู/ไมมีความพรอม/ชุมชนไมมีความรู/ไมรูเร่ืองโครงการ   
และแนวคิดขาดความคิดที่ครอบคลุม/ไมคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม   มีสัดสวนเทากันคิดเปน
รอยละ 13.04  ดังตารางที่ 4.19  
 
ตารางที่ 4.19  แสดงปญหาทีพ่บในกระบวนการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลไมครบถวน 2 8.70 
2.  ประหยดังบประมาณมากเกินไปงานไมครอบคลุมดานชีวอนามยั/ความ
ปลอดภัย 

3 
 

13.04 
 

3.  ขอมูลไมครบถวนขาดรายละเอียด/ขาดพื้นที่สีเขียว/ผังเมืองรวม 5  21.74 
4.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดองคความรู/ไมมีความพรอม/ชุมชนไมมี
ความรู/ไมรูเร่ืองโครงการ 

3 
 

13.04 
 

5.  แนวความคิดขาดความคดิที่ครอบคลุม/ไมคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม   3 13.04 
6. บริษัทที่ปรึกษาเกรงใจเจาของโครงการ หลีกเลี่ยงกฎหมาย 2 8.70 
7.  ขาดความรูทางดานวิศวกรรม 1 4.34 
8.  ขาดความรูทางดานระบบนิเวศน    2 8.70 
9.  ไมมีมาตรการปองกันเพือ่ลดความรุนแรง  1 4.35 
10.  การพิจารณาEIA ลาชา                                             1 4.35 

รวม 23 100.00 
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แนวทางดําเนินการกรณีพบวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีศึกษาแลวไมครบกระบวนการ  
หรือครบถวนแตกลับมีปญหา  เชน  การรองเรียนจากประชาชนฯ พบวาสวนใหญสอบถามความชัดเจน
จากเจาของโครงการ/บริษัทจัดทํารายงาน เชน ใหสงขอมูลเพิ่ม และแจงผูประกอบการแกไข 
ใหครบถวน ปรับปรุงรูปแบบ/แกไขตามที่กรรมการชี้แนะ มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 37.50   
รองลงมาถามีปญหารุนแรงดานสิ่งแวดลอม ใหนําไปทบทวนตามคําแนะนํา/ไมเห็นชอบกับรายงาน
คิดเปนรอยละ 25.00 ดังตารางที่ 4.20 
 
ตารางที่ 4.20 แสดงแนวทางดําเนินการกรณีพบวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ศกึษาแลว 
                      ไมครบกระบวนการ หรือครบถวนแตกลับมีปญหา   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
แนวทางดําเนนิกรกรณีพบวารายงานผลกระทบ 
สิ่งแวดลอมท่ีศึกษาแลวไมครบกระบวนการ หรือครบถวน 
แตกลับมีปญหา เชน  การรองเรียนจากประชาชนฯ    

  

1.  สอบถามความชัดเจนจากเจาของโครงการ/บริษัทจัดทํารายงาน 
เชนใหสงขอมลูเพิ่ม 

6 37.50 

2.  แจงผูประกอบการแกไขใหครบถวน ปรับปรุงรูปแบบ/แกไข
ตามที่กรรมการชี้แนะ 

6 37.50 

3.  ถามีปญหารุนแรงดานสิ่งแวดลอม ใหไปทบทวนตามคําแนะนํา/
ไมเห็นชอบกบัรายงาน 

4 25.00 

    รวม 16 100.00 
  

ผูทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมมีปญหา    พบวาสวนใหญมีปญหาไมนําองคความรูมา
อธิบายทางวิชาการ/ โนมเอยีงทางผูวาจางมากกวาจริยธรรมทางวิชาชีพ / ขาดประสบการณ/มอง
ปญหาไมรอบดาน / ขาดการประสานงานใหขอมูลแกชุมชน / เสนอขอมูลดานบวกดานเดียว คิด
เปนรอยละ 31.58 รองลงมาขาดผูชํานาญการเฉพาะทางดานผังเมือง / ภูมิสถาปตย   คิดเปนรอยละ 
21.05   ปญหาการขาดนักวชิาการดานการวิเคราะหมลภาวะการฟุงกระจายของฝุน   และการออก
โครงสรางทางเทคนิควิศวกรรมมีความกาวหนามากกวากระบวนการพิจารณาทางดานสิ่งแวดลอม   
มีสัดสวนเทากนัคิดเปนรอยละ 15.79 ดังตารางที่ 4.21 
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ตารางที่ 4.21  แสดงผูทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมมีปญหา     
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ไมมีผูชํานาญการเฉพาะดานผังเมือง/ภูมสิถาปตย 4 21.05 
2.  ไมมีนักวิเคราะหมลภาวะการฟุงกระจายของฝุน 3 15.79 
3.  นําชื่อนักวชิาการมาใสโดยไมไดเปนผูจัดทํารายงานดวยตนเอง 
4.  การทํารูปแบบกรอบแนวความคิดฝายเทคนิควิศวกรรมมี

ความกาวหนามากกวาฝายส่ิงแวดลอม 
5. ไมยึดมั่นในองคความรูทางวิชาการ/เห็นแกผูวาจางมากกวา/ขาด

ประสบการณ/มองปญหาไมครบ/ขาดการประสานงานให
ขอมูลแกชุมชน/เสนอขอมูลดานบวกดานเดียว 

6.  มีการฝนธรรมชาติ เชน ควรยกเลกิโครงการดีกวาแตพยายามที่
จะฝนทําตอ 

2 
 

3 
 

6 
 

1 

10.53 
 

15.79 
 

31.58 
 

5.26 

    รวม 19 100.00 
 

 แนวทางแกไขรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   กรณีพบวามีปญหา  พบวาสวนใหญใหมี
การศึกษาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในแตละโครงการ ตามสภาพพื้นที่อยางเที่ยงธรรมและ
เปนจริง  คิดเปนรอยละ 40.00 รองลงมาใหศึกษาศักยภาพ/ความพรอมของทองถ่ิน/ชุมชนตอการ
ยอมรับโครงการฯ คิดเปนรอยละ 33.33 และใหมีจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 
20.00 ตามลําดับ   ดังตารางที่ 4.22 
 

ตารางที่ 4.22 แสดงแนวทางแกไขรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมกรณพีบวามีปญหา 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.ใหมีการประเมินโครงการตางๆศึกษาผลกระทบที่เกดิจาก 
ความเปนจริง 

6 40.00 

2.ใหศึกษาศักยภาพ/ความพรอมของทองถ่ิน/ชุมชนตอการยอมรับ
โครงการ 

5 33.33 

3.ใหมีจิตสํานกึในการรักษาสิ่งแวดลอม 3 20.00 
4.ใหผูมีช่ือจัดทํารายงานเปนผูนําเสนอในสวนที่ตนเองรบัผิดชอบ 1  6.67 
    รวม 15 100.00 
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เสนอประเด็นแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  หรือกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของ   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535    พบวาสวนใหญขอใหมีการพัฒนาและปรับปรุงใหครอบคลุมทุก
ดาน / ดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวใหสมดุล / ใหมีมาตรการลงโทษ/ขาดระเบียบปฏิบัติในการประชา
พิจารณที่ชัดเจน  คิดเปนรอยละ 66.67  ที่เหลือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของไดแก   พ.ร.บ.ผังเมือง คือ 
กําหนดประเภทโครงการ/กําหนดพื้นที่สีเขียว   พ.ร.บ.สาธารณสุข  เร่ืองสุขลักษณะอนามัย   และ   
พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  เร่ือง  การสรางอาคารขนาดใหญที่เขาขายเปนอาคารขนาดพิเศษ  มีสัดสวน
เทากันคิดเปนรอยละ 11.11   ดังตารางที่ 4.23 
 
ตารางที่ 4.23   แสดงเสนอประเด็นแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพ 
                        ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หรือกฎหมายอื่นที่เกีย่วของ    
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
เสนอประเด็นแกไขปรับปรงุพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   

  

1.  แกไขใหครอบคลุมทุกดาน/ดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวใหสมดุล/ใหมี
มาตรการลงโทษ/ขาดระเบียบปฏิบัติในการประชาพิจารณที่ชัดเจน 

6 66.67 

เสนอประเด็นแกไขปรับปรงุกฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของ    
พ.ร.บ.ผงัเมือง  

  

2. กําหนดประเภทโครงการ/กําหนดพืน้ที่สีเขยีว  
        พ.ร.บ.สาธารณสุข 
3.   เร่ืองสุขลักษณะอนามัย                   
      พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
4.  การสรางอาคารขนาดใหญที่เขาขายเปนอาคารขนาดพิเศษ 

 
1 
 

1 
1 

 
11.11 

 
11.11 
11.11 

    รวม 9 100.00 
 
  ขอเสนอแนะอื่นๆ  พบวาสวนใหญเสนอใหบริษัทสรรหาผูเช่ียวชาญดานสังคมในการ
สนับสนุนการจัดทํารายงานฯ   และใหมีการประชาสัมพันธโครงการฯ    มีสัดสวนเทากันคิดเปน
รอยละ 20.00 ที่เหลือใหมีการพิจารณาลงโทษผูใหขอมูลEIAบกพรอง/เปนเท็จ   ใหมีการพิจารณา
ลงโทษผูใหขอมูลEIAบกพรอง / เปนเท็จ ใหจัดทํา IEE ในเบื้องตนกอนทุกโครงการทั้งรัฐ/เอกชน 
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หากมีผลกระทบมากใหจัดทํา EIA ตอไป ใหคํานวณพื้นที่สีเขียวกับการดูดซับออกซิเจนอยางสมดลุ 
ผูจัดทํารายงานตองมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ   และเปนปญหาในทางปฏิบัติมากกวาขอกฎหมาย  
คิดเปนสัดสวนเทากัน รอยละ 10.00   ดังตารางที่ 4.24 
 
ตารางที่ 4.24  แสดงขอเสนอแนะอืน่ๆ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
ขอเสนอแนะอื่นๆ   
1.ใหบริษัทสรรหาผูเชี่ยวชาญในการจัดทํารายงาน 2 20.00 
2.ใหมีการประชาสัมพันธ EIA 
3.ใหมีการพจิารณาลงโทษผูใหขอมูลEIAบกพรอง/เปนเท็จ 

2 
1 

20.00 
10.00 

4.ติดตามการใชชองทางหลีกเลี่ยงขอกฎหมายของโครงการ 1 10.00 
5.ใหจดัทํา IEE ในเบื้องตนกอนทุกโครงการทั้งรัฐ/เอกชน หากมี
ผลกระทบมากใหจัดทําEIA ตอไป 

6.ใหคํานวณพืน้ที่สีเขียวกับการดูดซับออกซิเจนอยางสมดุล 

1 
 

1 

10.00 
 

10.00 
7.ผูจัดทํารายงานตองมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ 1 10.00 
8.เปนปญหาในทางปฏิบัติ มากกวาขอกฎหมาย 1 10.00 
รวม 10 100.00 

 
             4.1.3    ขอมูลของคณะนักวิชาการสิ่งแวดลอม สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

จากการศึกษา คณะนกัวิชาการสิ่งแวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (สผ.) พบวาตําแหนงผูบริหารงานและผูปฏิบัติงาน  มีสัดสวนเทากนัคิดเปนรอยละ 
50.00    ดังตารางที่ 4.25 
 

ตารางที่ 4.25  แสดงตําแหนง 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ผูบริหารงาน 3 50.00 
2.  ผูปฏิบัติงาน 3 50.00 
    รวม 6 100.00 
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การศึกษา  พบวาสวนใหญการศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเปนรอยละ 83.33  ที่เหลือปริญญา
โทคิดเปนรอยละ 16.67  ดังตารางที่ 4.26 
 
ตารางที่ 4.26  แสดงการศึกษา 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ปริญญาตรี 5 83.33 
2.  ปริญญาโท 1 16.67 
3.  วิชาชีพเฉพาะ เชน โรงเรียนนายรอยฯลฯ - - 
    รวม 6 100.00 
 

อายุ  พบวาสวนใหญอาย ุ46 – 50  ป คิดเปนรอยละ  50.00  รองลงมาอายุ 35 – 40  ป  
คิดเปนรอยละ 33.33  ที่เหลืออายุ  41 – 45 ป  คิดเปนรอยละ  16.67  ดังตารางที่ 4.27 
 
ตารางที่ 4.27  แสดงอาย ุ
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.   35 – 40 ป 2 33.33 
2.   41 – 45 ป 1 16.67 
3.   46 – 50 ป 3 50.00 
4.   51 – 55 ป - - 
5.   56 ปขึ้นไป - - 
    รวม 6 100.00 

 
ขั้นตอนการพิจารณา EIA ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม พบวาขั้นตอนการพิจารณา 

EIA ของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทุกขั้นตอน ไดแก รับเอกสาร
ตรวจความถูกตองใหความเห็นเบื้องตน เปดประชุมรับฟงความคิดเห็น ศึกษาพื้นที่จริง เจาหนาที่
กล่ันกรองเบื้องตน จนถึงขั้นพิจารณา   ประชาสัมพันธตอเนื่อง และสรางเครื่องมือจัดเก็บขอมูล    
มีสัดสวนเทากันคิดเปนรอยละ 16.67 ดังตารางที่ 4.28 
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ตารางที่ 4.28  แสดงขั้นตอนการพิจารณา  EIA  ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  รับเอกสารตรวจความถูกตองใหความเห็นเบื้องตน 1 16.67 
2.  เปดประชุมรับฟงความคิดเห็น 1 16.67 
3.  ศึกษาพื้นทีจ่ริง 1 16.67 
4.  เจาหนาทีก่ล่ันกรองเบื้องตน จนถึงขั้นพิจารณา 1 16.67 
5.  ประชาสัมพันธตอเนื่อง 1 16.66 
6.  สรางเครื่องมือจัดเก็บขอมลู 1 16.66 
    รวม 6 100.00 
 
 ปญหาขั้นตอนการพิจารณา  EIA  ของสาํนักนโยบายแผนสิง่แวดลอม  พบวาสวนใหญมี
ปญหาคุณภาพของรายงานเนือ้หาไมครอบคลุม/ไมละเอียด  คิดเปนรอยละ  29.41   รองลงมา การ
ประเมินตามรายงานของเจาของโครงการไมตรงกับขอเท็จจริง คิดเปนรอยละ 23.53 บุคคลที่
ดําเนินการไมเปนที่ยอมรับ/ไมมีความรู  คิดเปนรอยละ  17.65   เจาหนาที่ทองถ่ินชี้นําประชาชนใน
การใหขอมูลที่โนมเอียงฝายเจาของโครงการคิดเปนรอยละ 11.76 สวนการประชาสมัพันธโครงการ
ไมตอเนื่องประชาชนไมรูเร่ืองขาดการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการจดัเก็บขอมูล  และเวลาในการ
ดําเนินการนอยไมเพยีงพอ  มีสัดสวนเทากนัคิดเปนรอยละ  5.88  ดังตารางที่ 4.29 
 
ตารางที่ 4.29  แสดงปญหาขัน้ตอนการพจิารณา  EIA  ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  คุณภาพของรายงานเนื้อหาไมครอบคลุม/ไมละเอียด 5 29.41 
2.  การประเมนิตามรายงานของเจาของโครงการไมตรง 4 23.53 
3.  การปฏิบัติของเจาหนาทีท่องถ่ินใชอํานาจบังคับ 2 11.76 
4.  การประชาสัมพันธโครงการไมตอเนื่องประชาชนไมรูเร่ือง 1 5.88 
 5.  บุคคลที่ดําเนินการไมเปนที่ยอมรับ/ไมมีความรู 3 17.65 
6.  ขาดการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการจดัเก็บขอมูล 1 5.88 
7. .เวลาในการดําเนินการนอยไมเพยีงพอ 1 5.88 

รวม 17 100.00 
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 แนวทางแกไขปญหาขั้นตอนการพิจารณา  EIA ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม พบวา
สวนใหญมีแนวทางแกไขคือ   ตองมีการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเฉพาะการพัฒนาองคความรู คิด
เปนรอยละ 66.67 การคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพใหครบตามกรอบกระบวนการพิจารณาการ
ทํางานเพื่อเปนที่ยอมรับ คิดเปนรอยละ 22.22 และการกําหนดคุณสมบัติผูรับทําการศึกษาฯ และ
เพิ่มมาตรการตรวจสอบรายงานการศึกษาฯ ตลอดจนการขยายเวลาการพิจารณารายงานฯ คิดเปน
รอยละ 11.11 ดังตารางที่ 4.30 
 
ตารางที่ 4.30 แสดงแนวทางแกไขปญหาขัน้ตอนการพจิารณา EIA ของสํานักนโยบายและแผน 
                       ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ตองมีการพัฒนาศักยภาพนักวิชาการเฉพาะการพัฒนา องค
ความรู 

6 66.67 

2.  การคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพใหครบตามกรอบกระบวนการ
พิจารณาการทาํงานเพื่อเปนที่ยอมรับ   

2 22.22 

3.  การกําหนดคุณสมบัติผูรับทําการศึกษาฯ และเพิ่มมาตรการ  
ตรวจสอบรายงานการศึกษาฯ ตลอดจนการขยายเวลาการ  
พิจารณารายงานฯ  

1 11.11 

รวม 9 100.00 
 
การดําเนินการแกไขปญหาที่พบจากการพิจารณา  EIA ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม 

พบวา การมีคณะทํางานที่เปนที่ยอมรับในการดําเนินการ การเพิ่มงบประมาณที่เพียงพอในการ
ดําเนินการ  การติดประกาศใหประชาชนไดทราบและรับรูขอมูลขาวสารโดยทั่วกัน การสงคืน
รายงานการศึกษาฯกลับไปแกไขใหถูกตอง  การพัฒนากระบวนการพิจารณารายงานการศึกษาฯให
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไมควรอางอิงสิ่งที่เคยทํามาในอดีต และการปรับปรุง
พัฒนารูปแบบการจัดทํารายงานการศึกษาฯ มีสัดสวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 16.67 ดังตารางที่ 4.31 
 



 

 

81

 

ตารางที่ 4.31 แสดงการดําเนินการแกไขปญหาที่พบจากการพิจารณา EIA ของสํานักนโยบายและ        
                       แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  มีคณะบุคคลที่เปนที่ยอมรับในการดําเนินการ 1 16.67 
2.  การเพิ่มงบประมาณที่เพยีงพอในการดําเนินการ 1 16.67 
3.  การติดประกาศใหประชาชนไดทราบและรับรูขอมูลขาวสาร
โดยทั่วกัน  การสงคืนรายงานการศึกษาฯกลับไปแกไขใหถูกตอง   

1 16.67 

4.  สงคืนกลับไปแกไขใหถูกตอง  1 16.67 
5. การพัฒนากระบวนการพิจารณารายงานการศึกษาฯใหสอดคลอง
กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไมควรอางอิงส่ิงที่เคยทํามาในอดีต   

1 16.66 

6.  การแกไขรปูแบบ                                                        1 16.66 
รวม 6 100.00 

                          
 ความตางของปญหารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA  ระหวางของภาครัฐ   รัฐวสิาหกิจ
และ ภาคเอกชน  พบวาสวนใหญ การรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของภาครัฐ จะ
มีความรีบเรงในการศึกษา/รายงาน มากกวา และมีหนวยงานที่เขามาเกีย่วของกับการศกึษา/ รายงาน 
มากกวา , เอกสารรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีขอมูลไมครอบคลุมรอบดาน และมี
ขอมูลไมตรงตามความเปนจริง คิดเปนรอยละ28.57   ที่เหลือ คือเจาหนาที่นกัวิชาการไมมีอํานาจ
ชัดเจน คิดเปนรอยละ 14.29   ดังตารางที่ 4.32 
 

ตารางที่ 4.32  แสดงความตางของปญหารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA  ระหวางของภาครัฐ    
                      รัฐวิสาหกจิและ ภาคเอกชน   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ภาครัฐ มีความรีบเรงในการศึกษา/รายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมมากกวาและมหีนวยงานเกีย่วของมากกวา 

2 28.57 

2.  ขอมูลไมครอบคลุมรอบดาน 2 28.57 
3.  ขอมูลไมตรงตามความเปนจริง 2 28.57 
4.  สํานักงานโยบายและแผนฯไมมีอํานาจชดัเจน 1 14.29 

รวม 7 100.00 
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ความเพียงพอของเวลาในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA พบวาสวนใหญ 
มีเวลาเพยีงพอในการพจิารณาตลอดกระบวนการ คิดเปนรอยละ 50.00 รองลงมา เวลาที่ใชในการ
พิจารณาไมเพยีงพอ คิดเปนรอยละ 33.33  และที่เหลือไมตอบคิดเปนรอยละ 16.67 ดังตารางที่ 4.33 
 
ตารางที่ 4.33  แสดงความเพยีงพอของเวลาในการพจิารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.เพียงพอ 3 50.00 
2.ไมเพียงพอ 2 33.33 
3.ไมตอบ 1 16.67 

รวม 6 100.00 
 

ขั้นตอนการพจิารณาพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA พบวาสวนใหญขั้นตอน
ในการพจิารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความเหมาะสม  และไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ 50 
เทาๆ กัน  ดังตารางที่ 4.34 
 
ตารางที่ 4.34  แสดงขั้นตอนการพิจารณาพจิารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA     
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.เหมาะสม 3 50.00 
2.ไมเหมาะสม   3 50.00 

รวม 6 100.00 
 
 แนวทางการแกไขขั้นตอนการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA ในกรณีที่
ขั้นตอนนั้นไมเหมาะสม พบวาสวนใหญไดนําเสนอใหมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินการ และใหการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมมีมาตรฐานที่เขมขนมากขึ้น คิด
เปนรอยละ 33.33    ที่เหลือ เสนอใหผลของการยื่นขออนมุัติดําเนินโครงการในแตละโครงการ กับ
ผลของการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเสร็จพรอมกัน และเสนอใหมีการทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนของตนเอง คิดเปนรอยละ 16.67  ดังตารางที่ 4.35 
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ตารางที่ 4.35  แสดงแนวทางการแกไขขั้นตอนการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA    
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.เหมาะสม 3 50.00 
2.ไมเหมาะสม   3 50.00 

รวม 6 100.00 
 

ปญหาดานการบริหารจัดการ พบวา สวนใหญมีปญหาในดานการบริหารจัดการคิดเปน
รอยละ 100      ดังตารางที่ 4.36 

 
ตารางที่ 4.36  แสดงปญหาดานการบริหารจัดการ   
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1. มี 6 100.00 
2. ไมมี    - - 
    รวม 6 100.00 

 
ปญหาดานการบริหารจัดการที่พบ พบวาสวนใหญเปนปญหาดานบคุลากรคิดเปนรอยละ 

23.81    รองลงมาเปนปญหาดานเทคโนโลยี และ วัสดุอุปกรณคิดเปนรอยละ    19.05  ,   ปญหาดาน
โครงสรางภารกิจ คิดเปนรอยละ 14.29 , ปญหาดานงบประมาณ และขาดการสะสมประสบการณ
ในการพจิารณาแมวาปญหาที่เกิดขึ้นในวนันี้ไดเคยเกิดขึ้นมาแลว  คดิเปนรอยละ 9.52  ตามลําดับ  ที่
เหลือเปนปญหาในเรื่องที่ไมมีอํานาจสั่งการ คิดเปนรอยละ4.76    ดังตารางที่ 4.37 
 



 

 

84

 

ตารางที่ 4.37  แสดงปญหาดานการบริหารจัดการ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ดานบุคลากร 5 23.81 
2.  ดานเทคโนโลยี 4 19.05 
3.  ดานงบประมาณ 2 9.52 
4.  ดานวัสดุอุปกรณ 4 19.05 
5.  ดานโครงสรางและภารกจิ 3 14.29 
6.  ไมมีอํานาจสั่งการ 1 4.76 
7.  ขาดการสะสมประสบการณ 2 9.52 
    รวม 21 100.00 
 

แนวทางแกไขปญหาดานการบริหารจัดการ  พบวาสวนใหญไดเสนอให มีการตรวจสอบ
ผลการศึกษารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและใหมีการนาํเสนอรายงานใหม คิดเปน
รอยละ 50   รองลงมาคือมีอํานาจสั่งแกไขโครงการ และ หรือส่ังยกเลิกโครงการไดคิดเปนรอยละ 
33.33   ที่เหลือ เสนอให มกีารไดรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม คิดเปนรอยละ 16.67  
ดังตารางที่ 4.38 
 
ตารางที่ 4.38  แสดงแนวทางแกไขปญหาดานการบริหารจัดการ   

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.ส่ังใหมีการตรวจสอบและรายงานใหม 3 50.00 
2.ใหมีอํานาจสั่งแกไข/ส่ังปดได 2 33.33 
3.ใหไดรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม 1 16.67 
    รวม 6 100.00 

 
ขอเสนอแนะอื่นๆ  พบวาสวนใหญไดนําเสนอดังนี้คือ การปฏิบัติงานตองเปนที่ยอมรับของ

สาธารณชน และตองการใหประชาชนมีความเขาใจในกระบวนการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอม
มากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน คิดเปนรอยละ 20  รองลงมาคือตองการใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวน
รวมในการพิจารณากระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และไมตองการใหมีอํานาจทาง
การเมืองเขามามีสวนแทรกแซงกระบวนการพิจารณา คิดเปนรอยละ13.33 ,  เสนอใหเนื้อหาของ
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รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตองมีความชัดเจน  โปรงใส  และมีความชอบธรรม  
การพิจารณาตามกระบวนการตองอยูในรูปของคณะกรรมการตลอดจนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตอง
เปนผูที่มีความรูจริง  และไมตองการใหเกิดมีการระดมมวลชนอันจะกอใหเกิดความขัดแยงในที่สุด 
คิดเปนรอยละ 6.67 ตามลําดับ  ที่เหลือเสนอใหมีการผลักดันใหเกิดกระบวนการทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการที่มีผลกระทบกับชุมชนทุกโครงการ คิดเปนรอยละ 
6.66   ดังในตารางที่ 4.39 
 
ตารางที่ 4.39  แสดงขอเสนอแนะอืน่ๆ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1. ใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมพิจารณา 2 13.33 
2. ไมใหอํานาจทางการเมืองแทรกแซง 2 13.33 
3.  เนื้อหาตองมีความชัดเจน/โปรงใส/ชอบธรรม 1 6.67 
4.  ใหการพจิารณาอยูในรูปคณะกรรมการ 1 6.67 
5.  เจาหนาที่ปฏิบัติงานตองมีองคความรูจริง 1 6.67 
6.  การปฏิบัติงานตองเปนทีย่อมรับของสาธารณชน 3 20.00 
7. ไมตองการใหเกดิการระดมมวลชนอันจะกอใหเกิดความขัดแยง 1 6.67 
8.  ผลักดันใหเกิดกระบวนการทํา EIA ทุกโครงการ 1 6.66 
9.  ตองการใหประชาชนมีความเขาใจการทําEIAมากกวานี้ 3 20.00 

รวม 15 100.00 
 
       4.1.4   ขอมูลของกลุมประชาชน  

จากการศึกษากลุมประชาชน  พบวา  
เพศ สวนใหญเปนเพศชาย  คิดเปนรอยละ 74.08 ที่เหลือเพศหญิง  คิดเปนรอยละ  25.92  

ดังตารางที่ 4.40 
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ตารางที่ 4.40  แสดงเพศ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  หญิง 7 25.92 
2.  ชาย 20 74.08 
    รวม 27          100.00 
 

                  อายุ  พบวาสวนใหญอายุระหวาง 35 – 40 ป  คิดเปนรอยละ 40.74   รองลงมา 41 – 45 ป 
และ 56 ปขึ้นไป  มีสัดสวนเทากัน คิดเปนรอยละ  18.52   ที่เหลืออายุ  46 – 50 ป  คิดเปนรอยละ  
14.82   และ 51 – 55 ป  คิดเปนรอยละ  7.40 ตามลําดับ  ดังตารางที่ 4.41 
 
ตารางที่ 4.41  แสดงอาย ุ
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.   35 – 40 ป 11 40.74 
2.   41 – 45 ป 5 18.52 
3.   46 – 50 ป 4 14.82 
4.   51 – 55 ป 2 7.40 
5.   56 ปขึ้นไป 5 18.52 
    รวม 27 100.00 
 
 การศึกษา  พบวาสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 48.15  รองลงมา
ปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 22.22   ไมไดเรียน  คิดเปนรอยละ  11.11  ที่เหลือปริญญาโท คิดเปน
รอยละ   3.70  ดังตารางที่ 4.42 
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ตารางที่ 4.42  แสดงการศึกษา 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.   ประถมศึกษา 13 48.15 
2.   มัธยมศึกษา 4 14.81 
3.   ปริญญาตรี 6 22.22 
4.   ปริญญาโท 1 3.70 
 5. ไมไดเรียน 3 11.11 
     รวม 27 100.00 
 
             แหลงท่ีทานไดรับขอมูลขาวสารการทําโครงการฯ   พบวาสวนใหญไดรับขอมูลขาวสาร
จากคําบอกเลาตอๆกันมาและจากเจาหนาที่ภาครัฐ มีสัดสวนเทากนัคิดเปนรอยละ  26.09  รองลงมา
การจัดประชุมเวทีประชาชน  คิดเปนรอยละ  21.73   จากเครือขายส่ิงแวดลอมคิดเปนรอยละ  17.39    
ที่เหลือเอกสารแผนพับโครงการ  คิดเปนรอยละ  8.70   ดังตารางที่ 4.43 
 
ตารางที่ 4.43  แสดงแหลงทีท่านไดรับขอมูลขาวสารการทําโครงการฯ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  จากเครือขายส่ิงแวดลอม  4 17.39 
2.  คําบอกเลาตอๆ กันมา 6 26.09 
3.  เจาหนาทีภ่าครัฐ    6 26.09 
4.  การจัดประชุมเวทีประชาชน 5 21.73 
5.  เอกสารแผนพับโครงการ 2 8.70 
6.  อ่ืนๆระบุ................................. - - 
    รวม 23 100.00 
 
             รายละเอียดขอมูลท่ีทานไดรับ เก่ียวของกับเร่ืองใด  พบวาสวนใหญเปนขอมูลเกี่ยวกับ
มลพิษในอากาศ  คิดเปนรอยละ  45.95  รองลงมาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ  คิดเปน   
รอยละ  25.67  และน้ําเสีย / ดินมีสารตกคาง  คิดเปนรอยละ  17.57  ตามลําดับ  ดังตารางที่ 4.44 
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ตารางที่ 4.44  แสดงรายละเอยีดขอมูลที่ทานไดรับ เกีย่วของกับเรื่องใด 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.   มลพิษในอากาศ 34 45.95 
2.   น้ําเสีย / ดินมีสารตกคาง 13 17.57 
3.   ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ 19 25.67 
4.   เสียง 8 10.81 
    รวม 74 100.00 

 
 ทานหรือชุมชนไดรับประโยชนอะไรบางจากโครงการ  พบวาสวนใหญไดรับประโยชน

เกิดการจางงาน  คิดเปนรอยละ  40.00  รองลงมามีการอพยพแรงงานเขามาในชุมชน  คิดเปนรอยละ   
30.0 และเศรษฐกิจดี  คาขายดีขึ้น  คิดเปนรอยละ  20.00 ตามลําดับ  ดังตารางที่ 4.45 
 
ตารางที่ 4.45  แสดงทานหรอืชุมชนไดรับประโยชนอะไรบางจากโครงการ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.   เศรษฐกิจดี  คาขายดีขึ้น  2 20.00 
2.   มีการอพยพแรงงานเขามาในชุมชน 3 30.00 
3.  เกิดการจางงาน 4 40.00 
4. อ่ืนๆ โปรดระบุ-ไมไดรับประโยชนอะไรเลยเพราะไมมี
บานเรือนตั้งอยูในบริเวณโครงการ 

1 10.00 

    รวม 10 100.00 
 
                 ทานหรือชุมชนจะไดรับผลกระทบจากโครงการดานใด  พบวาสวนใหญไดรับผลกระทบ
ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงน้าํ ดิน และอากาศ จะมีสารปนเปอน  คิดเปนรอยละ  40.00  รองลงมา
ดานสุขภาพอนามัย คนในชมุชนสวนใหญปวยดวยโรคทางเดินหายใจ  คิดเปนรอยละ 35.00   ไม
เชื่อวาโครงการฯจะสามารถควบคุมมลพิษได   คิดเปนรอยละ  20.00 ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.46 
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ตารางที่ 4.46  แสดงทานหรอืชุมชนจะไดรับผลกระทบจากโครงการดานใด 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ดานสุขภาพอนามัย คนในชุมชนสวนใหญปวยดวยโรคทางเดิน
หายใจ 

7 35.00 

2.  ไมเชื่อวาโครงการฯจะสามารถควบคุมมลพิษได 4 20.00 
3.  ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงน้ํา ดิน และอากาศ จะมีสารปนเปอน 8 40.00 
4.  อ่ืนๆ โปรดระบุ -ไมมีบานเรือนตั้งอยูในบริเวณที่เกดิปญหา 1 5.00 
    รวม 20 100.00 

 
 ผูประกอบการโครงการฯไดใหขอมูลเก่ียวกับโครงการ   พบวาสวนใหญคนในชุมชนมีงาน

ทํารายไดเพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ 30.23  ที่เหลือผูประกอบการใหขอมูลแตเร่ืองดานบวกดานเดียว
โดยไมใหขอมลูดานลบตอชุมชน   รับประกันความปลอดภัยตอสุขภาพอนามยัของคนในชุมชน  
และนําความเจริญมาสูทองถ่ิน มีสัดสวนเทากันคดิเปนรอยละ 13.95 และระบบควบคุมกระบวน 
การผลิตมีคุณภาพ  เศรษฐกจิระดับประเทศจะเพิ่มขึน้  มีสัดสวนเทากนัคิดเปนรอยละ 11.63  ตาม 
ลําดับ   ดังตารางที่ 4.47 
 
ตารางที่ 4.47  แสดงผูประกอบการโครงการฯไดใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.   รับประกันความปลอดภยัตอสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน 6 13.95 
2.   ระบบควบคุมกระบวนการผลิตมีคุณภาพ 5 11.63 
3.  นําความเจริญมาสูทองถ่ิน 6 13.95 
4. เศรษฐกิจระดับประเทศจะเพิ่มขึ้น 5 11.63 
5.   คนในชุมชนมีงานทํา รายไดเพิ่มขึ้น   13 30.23 
6.  อ่ืนๆ โปรดระบุ.-..ผูประกอบการใหขอมูลแตเร่ืองดานบวกดาน
เดียว โดยไมใหขอมูลดานลบตอชุมชน 

6 13.95 
 

-  ไมไดใหขอมูลเพราะไมไดมีสวนเกี่ยวของกับโครงการ   2 4.65 
    รวม 43 100.00 
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              ขอมูลขาวสารที่ชุมชนไดรับจากหนวยงานภาครัฐ   พบวาสวนใหญ  ระบวุาหนวยราชการ
ไมใหขอมูลอยางแทจริง  และเพื่อความเจริญของบานเมืองและทองถ่ิน  คิดเปนรอยละ 25.00   
รองลงมาเศรษฐกิจระดับประเทศจะเพิ่มขึ้น  เพื่อประโยชนความตองการดานพลังงานที่เพิ่มขึ้น  
และไมไดรับเพราะไมมีสวนเกี่ยวของ มสัีดสวนเทากนัคิดเปนรอยละ 16.67  ดังตารางที่ 4.48 
 
ตารางที่ 4.48  แสดงขอมูลขาวสารที่ชุมชนไดรับจากหนวยงานภาครัฐ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.   เพื่อความเจริญของบานเมือง และทองถ่ิน 3 25.00 
2.   เศรษฐกิจระดับประเทศจะเพิ่มขึ้น 2 16.67 
3.   เพื่อประโยชนความตองการดานพลังงานที่เพิ่มขึ้น 2 16.67 
4.   อ่ืนๆโปรดระบุ  - หนวยราชการไมใหขอมูลอยางแทจริง 3 25.00 
      -ไมไดรับเพราะไมมีสวนเกี่ยวของ 2 16.66 
    รวม 12 100.00 
 
                ขอเสนอแนะตอโครงการ  พบวาสวนใหญ  ไมมีขอเสนอแนะ เพราะไมทราบรายละเอยีด
ใดๆตอโครงการ  คิดเปนรอยละ 27.53  รองลงมาตองการใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน และ
มีการชี้แจงรายละเอียดเกีย่วกับโครงการ  คิดเปนรอยละ 20.30   ใหศกึษาผลกระทบตอชุมชนอยาง
แทจริง  คดิเปนรอยละ 17.39   ใหมีการควบคุมเขตพื้นที่อยูอาศัย/โรงงาน  คิดเปนรอยละ  13.05  
ควบคุมมลพิษใหอยูในมาตรฐานและไมใหแกไขผังเมืองรวม   มีสัดสวนที่เทากนัคิดเปนรอยละ 
10.15  ดังตารางที่ 4.49 
 

ตารางที่ 4.49  แสดงขอเสนอแนะตอโครงการ 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
1.  ไมมี เพราะไมทราบรายละเอียดใดๆตอโครงการ 19 27.53 
2.  ตองการใหมีหนวยงานทีรั่บผิดชอบที่ชัดเจน และมีการ 
ช้ีแจงรายละเอยีดเกีย่วกับโครงการ 

14 20.28 
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ตารางที่ 4.49 (ตอ) 
 

ขอความ จํานวน รอยละ 
3.  อ่ืนๆ โปรดระบุ.. 
     -  ใหมกีารควบคุมเขตพืน้ที่อยูอาศัย/โรงงาน 

 
9 

 
13.05 

-  ควบคุมมลพิษใหอยูในมาตรฐาน 7 10.15 
-  สถานพยาบาลการแพทยไมเพียงพอ 1 1.45 
-  ไมใหแกไขผังเมืองรวม 7 10.15 
-  ใหศกึษาผลกระทบตอชุมชนอยางแทจริง  12 17.39 
รวม 69 100.00 

 
 
4.2  ขอมูลสมัภาษณเชิงลึกบุคคลผูเกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้ มีการสัมภาษณเจาะลึกบุคคลที่เกี่ยวของในกระบวนการพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสงแวดลอมในหนวยงานภาครัฐและบุคคลที่เกี่ยวของ โดยการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง(Structured Interview) กําหนดประเด็นคําถามสัมภาษณ ผลการศึกษา  
มีดังนี้  
 
  4.2.1 ขอมูลของคณะกรรมาธิการสามัญ / วิสามัญ   
 ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เขาสูการพิจารณาของกรรมาธิการ  สวนใหญพบวามาจากปญหา
การบุกรุก  ครอบครองที่ดินสาธารณะของรัฐที่ประชาชนใชประโยชนรวมกนั  การจัดการโครงการ
ของรัฐที่ไมปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายสิ่งแวดลอม   การจัดการขยะ   น้ําเสยี   มลพิษ  และ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีผลกระทบตอประชาชน  การพิจาณาออกกฎหมายของรัฐที่
มีผลกระทบและไมเปนประโยชนกับประชาชนดานสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการรองเรยีนของ
ประชาชนตอกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒสิภา    

 
ขอเสนอแนะ 

          1)  การจัดตั้งหนวยงานองคการอิสระดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมตามกฎหมายที่รัฐตองกระจายอํานาจนี้ใหกับประชาชนโดยเร็ว 
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2) รัฐตองตรวจสอบ  และเรงรัดใหองคการ  หนวยงาน และเจาหนาที่ของรัฐปรับปรงุ 
และพัฒนาบูรณาการกฎหมาย   กับการบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม   ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 
  4.2.2 ขอมูลของคณะกรรมการผูชํานาญการ 
          1) รูปแบบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ควรจําแนกกรอบการพิจารณา
โครงการฯที่มีความแตกตางตามความยากงาย และกําหนดระยะเวลาขั้นตอนที่เหมาะสมเพื่อความ
ความรวดเร็วในการพิจารณา ปจจุบันโครงการที่มีผลกระทบความเสี่ยงสูง   กระบวนการพิจารณา
เหมาะสม 
          2) โครงการที่ตองขออนุมัติคณะรัฐมนตรีควรใหมีการเสนอรายงานเบื้องตนพรอม
กับการดําเนินโครงการ  

3) ควรขยายเวลาการพิจารณาตรวจสอบพื้นทีโ่ครงการ  เพื่อใหการพจิารณา 
โครงการสมบูรณครบถวน 
          4) บทบาทหนาที่ของคณะผูชํานาญการตามกฎหมาย ควรมีการกําหนดบทบาทให
ครอบคลุมชัดเจน และเหมาะสม 
          5)  กฎหมายที่เกี่ยวของในการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมบางสวน
ขาดระเบียบปฏิบัติ   ตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง   เชน การมีสวนรวมของประชาชนตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540 
 
          ปญหาและอุปสรรค   
          1)  ผูชํานาญการมาจากหลากหลายหนวยงาน   มีภาระงานประจําจึงเปนปญหาการ
พิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
        2)  ควรลดขั้นตอนโครงการ/กิจกรรมบางประเภท ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย 
ไมตองผานขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการ เชน โครงการบริหารชุมชน/ 
ที่อยูอาศัย  
       3) ความสอดคลองของกฎหมายดานการมีสวนรวมของประชาชน พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2525 ไมไดระบุไว จึงกอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงจากประชาชน และชุมชน การกําหนดใหสํารวจทัศนคติประชาชนในพื้นที่โครงการไม
เพียงพอในการแกปญหาผลกระทบตอประชาชนและการดําเนินโครงการตอไป 
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      4)  ความพอเพียงดานงบประมาณ การลงตรวจสอบสํารวจปญหาในพื้นที่ มีผลใหการ
พิจารณาไมมีประสิทธิภาพและลาชา 
      5)  การกํากับ ติดตาม และประเมินผล ตามกฎหมายกําหนดใหผูเปนเจาของโครงการ
เปนผูจัดเก็บขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอมทุกเดือนและรายงานใหสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทราบปละ 2 คร้ัง ขาดสภาพการบังคับตามกฎหมาย 
    6) การทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   ซ่ึงตามกฎกระทรวงกําหนดใหเปนนิติบุคคล
ที่เปนผูชํานาญการประจําอยางนอย 1 คน และผูเกี่ยวของอีก 3 คน ซ่ึงไมเปนที่พอเพียงตอการ
รับผิดชอบในคุณภาพของงาน 
   7)  จรรยาบรรณวิชาชีพผูรับจางทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ขาดความรับผิดชอบ
ตอสังคม และชุมชน  
  
   ขอเสนอแนะ   
   1) ขยายเวลาการพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการ เพื่อใหมีความคลองตัวในการ
นัดหมายประชุมพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  
     2)  กําหนดรูปแบบรายงานใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง    
                   3) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย การมีสวนรวมของประชาชน  เพื่อนํากําหนดเปน 
มาตรฐานการจัดทํารายงานการศึกษาฯ 
  4)  สนับสนุนดานงบประมาณทั้งคาตอบแทนผูชํานาญการ และพาหนะในการตรวจสอบ
พื้นที่ใหมีความพอเพียง 
  5)  เพิ่มบทบาทในการกํากับติดตาม ใหสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมดําเนินการได 
  6)   เพิ่มมาตรฐาน คุณสมบัติผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม   
     7)  เพิ่มบทลงโทษผูจัดทํารายงาน กรณีรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมมีเจตนาโนมเอียง 
 
  4.2.3 ขอมูลของคณะนักวิชาการสิ่งแวดลอม 
 นักวิชาการสิ่งแวดลอม  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
สวนใหญระบุ บทบาทของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  คือการ
ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  หากรายงานขาดความสมบูรณ  
จะสงกลับไปใหเจาของโครงการ  เพื่อใหผูจัดทํารายงานสงเอกสารเพิ่มเติม ระยะเวลาที่ใชในการ
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ตรวจสอบ  15  วัน  ยังไมพออาจสงผลใหงานไมสมบูรณ หรือผิดพลาด สําหรับระยะเวลาการทํา
ความเห็นเสนอผูชํานาญการ  ในเวลา  15 วัน  มีความพอเพียง 
 
 ปญหาและอุปสรรค  สวนใหญระบุ บุคลากรไมเพียงพอ  นกัวิชาการดานสิ่งแวดลอมมี
ภาระงานมากเกินไป ประกอบกับรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมสวนใหญขาดความครบถวนและ
ถูกตอง  ซ่ึงตองมีการแกไขเพิ่มเติม  ในสวนของผูทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมบุคลากรขาด
ศักยภาพ  มีผลใหรายงานไมสมบูรณครบถวน ตองมีการสงกลับไปแกไขเพิ่มเติม  ซ่ึงสืบเนื่องจาก
ขอกําหนดตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  2 (2527)   นิติบุคคลขึ้นทะเบียน  เปนผูมีสิทธิทํารายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมกําหนดใหมีผูชํานาญการอยางนอย  1  คนและเจาหนาที่อยางนอย  3  คน
กิจการ/โครงการทุกประเภทที่กําหนด  ตองผานขั้นตอนการพิจารณาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมทกุ
ขั้นตอน ซ่ึงแตละประเภทมคีวามแตกตางตามสภาพพื้นที่ บางโครงการใชเวลาการเก็บขอมูลนอย 
บางโครงการความเสี่ยงสูง อาจตองมีการเก็บขอมูลการวิเคราะหความเสี่ยงซ่ึงเปนวิชาการขั้นสงู  
รายงานวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับหลัก    กําหนดไวเพยีงใหมกีารสํารวจทัศนคติของ
ประชาชนในพื้นที่กระทบ 
 
 ขอเสนอแนะ  
      1)  ควรจําแนกกรอบการพิจารณาโครงการฯที่มีความแตกตางตามความยากงาย และ
กําหนดระยะเวลาขั้นตอนที่เหมาะสมเพื่อความความรวดเร็วในการพิจารณา 
      2)  ควรกําหนดเกณฑมาตรฐานบริษัทผูจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม ใหมี
ผูชํานาญการประจําที่หลากหลายสาขามากขึ้น 
      3)  ควรเพิ่มบุคลากรของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหหลากหลายสาขา   ควรขยายเวลาการพิจารณาเนื่องจาก ผูชํานาญการมีภาระงาน
ประจํามากควรสนับสนุนดานงบประมาณและพาหนะเพื่อเพิ่มศักยภาพ และประสิทธิภาพ ในการ
ปฏิบัติงาน  
 
 4.2.4 ขอมูลของกลุมประชาชน 
 ขอมูลจากการสัมภาษณประชาชนในพื้นที่   สวนใหญระบุ การรับรูขอมูลโครงการฯ 
แหลงขาวจากชาวบานในชุมชนบอกตอๆกันมา  หนวยงานภาครัฐ หรือราชการสวนทองถ่ิน ไมเคย
ช้ีแจงขอมูลใดๆ บางพื้นที่ยังเขาไปชี้นําผูนําชุมชนใหปฏิบัติตัวเปนกลาง  และไมใหแสดงความ
คิดเห็น  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๓๕  
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หลักการและเหตุผลขอหนึ่งในการรางพระราชบัญญัตินี้คือ  การสงเสริมใหประชาชนและองคกร
เอกชนมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  โดยกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับนี้มีบทบัญญัติที่
เปดโอกาสใหมีสวนรวมแกประชาชนเขามามีบทบาทในการรักษาและพิทักษส่ิงแวดลอม  ทุกพื้นที่
ศึกษาประชาชนสวนใหญไมเห็นดวยกับโครงการฯ   เพราะกลัวผลกระทบดานสิ่งแวดลอมแตไม
ทราบรายละเอียดที่ชัดเจน  มีเพียงสวนนอยรับทราบขอมูลขาวสารโครงการฯ จากเอกสารชี้แจง
โครงการของผูประกอบการ  และเห็นวาเกิดประโยชนตอชุมชน ทองถ่ินจากการมีงานทําและ
รายไดจากการจัดเก็บภาษี 
  



บทที่  5 
 

สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเรื่อง การประเมินกระบวนการพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา  สืบเนื่องมาจากกรณีการรองเรียนการพิจารณา
โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ในหลายโครงการ  หลังการศึกษาและอนุมัติ
โครงการแลว    ยังมีหลายประเด็นที่เปนปญหามีผลกระทบตอประชาชน    
 การพัฒนาดานสิ่งแวดลอมสําหรับประเทศไทยไดมีการดําเนินการศึกษาวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment  : EIA) ซ่ึงหมายถึง “การวิเคราะห
ผลกระทบจากโครงการ หรือกิจการประเภทตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นตอสภาพแวดลอม  หรือ
สภาพแวดลอมที่อาจจะมีผลกระทบตอโครงการ หรือกิจการนั้นทั้งในทางบวกและทางลบ   เพื่อ
เปนการเตรียมการควบคุมปองกันและแกไขกอนการตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ”          
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่ประเทศพัฒนาแลวตางนําไปใชในการ
จัดการสิ่งแวดลอม    เนื่องจากการพัฒนายอมไมอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   และการ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติได     จึงเปนการพัฒนาที่ฉลาดและรอบคอบโดยผนวกการพิจารณาดาน
ส่ิงแวดลอมเขาไปดวย ตั้งแตในระยะเริ่มตนโครงการหรือระยะวางแผนนั้น ยอมจะชวยลด
ผลกระทบพรอมกับสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติ ที่ประเทศมีจํากัดอยางระมัดระวังและมี
ประโยชนสูงสุด 
 ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2524  ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยอาศัยอํานาจมาตรา 46 ซ่ึงในปจจุบัน
ไดออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรฯ กําหนดประเภทและขนาดของโครงการจํานวน 22  
ประเภท ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญหรือมีลักษณะที่อาจกอปญหาตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง ตอง
เสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม เพือ่
พิจารณาประกอบการอนุญาต/อนุมัติโครงการของหนวยงานผูอนุญาต หรือคณะรฐัมนตรี ทั้งนี้
รายงานฯจะตองจัดทําโดยผูมีสิทธิทํารายงานฯ ซ่ึงจดทะเบียนกบัสํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม ประโยชนของการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพื่อนําไปใชในการวางแผน   สามารถ
ใชในการวางแผนใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและชวยในการมองปญหาตางๆ ไดกวางขวาง
มากขึ้นกวาเดมิที่มองเพียงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนประเด็นหลักอันกอใหเกิดความเสื่อม
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โทรมแกทรัพยากรธรรมชาติสงผลกระทบตอคุณภาพสิง่แวดลอม และความรุนแรงจากการพัฒนา
โครงการ เพื่อใหผูประกอบการสามารถหามาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นนั้นอยางเหมาะสมกอนดําเนนิการ    เพื่อใหสามารถแนใจไดวาไดคาดการณในประเด็น
ปญหาสําคัญอันเกิดขึน้อยางถูกตองตามหลักวิชาการ โดยเลือกมาตรการที่เปนไปไดในทางปฏบิัติ  
และคาใชจายนอย   เพื่อชวยเปนขอมูลสนับสนุนในการตัดสินใจในการลงทุนหรอืพัฒนาโครงการ   
การเตรียมแผนงาน แผนการเงินในการจดัการสิ่งแวดลอมและสามารถใชผลการศึกษาเปนขอมูลที่
จะใหความกระจางตอสาธารณชนและหนวยงานที่เกีย่วของ   เพื่อปองกันความขัดแยงของการใช
ทรัพยากรได และยังเปนแนวทางในการกําหนดแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ ที่
เกิดขึ้นภายหลังได  นอกจากนั้นยังเปนหลักประกนัในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่ยาวนาน (Long – 
Term Sustainable Development) 
 ภารกิจของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวฒุิสภา  ในฐานะทีวุ่ฒิสมาชิกไดรับเลือกมาจาก
ประชาชนใหเขามาเปนตัวแทนในการดําเนินการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ    ตลอดจนการ
เสนอแกกฎหมายและอืน่ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด และประการสําคัญคอื   ไดเขารวมในการแกไข
ปญหาที่เกิดขึน้กับประชาชน  ไดมีการพจิารณาโครงการศึกษาวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใน
หลายโครงการ  หลังการศึกษาและอนุมตัโิครงการแลว  ยังมีหลายประเด็นที่เปนปญหามีผลกระทบ
ตอประชาชน  โดยมีการรองเรียนผานคณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอม การศึกษาครั้งนี้เพื่อนําผลมา
พัฒนากระบวนการนิติบัญญตัิ ดังนั้นการศึกษาครั้งนีจ้ึงมีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อประเมิน
กระบวนการขัน้ตอนในโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อทราบปญหา อุปสรรค ใน
กระบวนการขัน้ตอนโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม และจัดทําขอเสนอผลการศึกษา นํามา
พัฒนากระบวนการนิติบัญญตัิ ตลอดจนขอเสนอแนะเชงินโยบายในการแกปญหาสิง่แวดลอม เพือ่
ความมั่นคง และประโยชนสุข ไดอยางเหมาะสมกับปจจัยพืน้ฐานของประเทศ  โดยกําหนด
ประชากรตัวอยาง จากเรื่องที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและราษฎร
รองเรียนผานคณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอมวุฒิสภา และบุคคลผูเกี่ยวของกับประชากรตวัอยาง 
ไดแก หนวยงานภาครัฐและภาคประชาชน คณะกรรมาธิการสามัญ/วิสามัญ คณะกรรมการ
ผูชํานาญการ คณะนักวิชาการสิง่แวดลอมสํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอม และการใชกรณีศกึษาขอรองเรียนของประชาชนโดยการสํารวจขอมูลประชาชน
ขอบเขตพื้นทีศ่ึกษาเกณฑการพิจารณาเลือกพื้นที่ตวัอยาง  จังหวัดที่เลือกศึกษาอยูใน ๔ ภาค คือ 
พื้นที่ที่มีเรื่องรองเรียนผานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วุฒิสภา สําหรับกรณีการเก็บรวบรวม
ขอมูลในระดบัพื้นที่กําหนดตามสภาพปญหาความรุนแรง ไดแก จังหวัดอุดรธานี  หนองบัวลําภ ู 
และระยอง   ซ่ึงผลการศึกษาพบวา 
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5.1 สรุปผลการศึกษาและการอภิปรายผล 
 

 5.1.1  ดานปจจัยนําเขา 
      5.1.1.1  นโยบายรัฐดานสิ่งแวดลอม  

           รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟูสภาพและคุณภาพ การปองกนัการเสื่อมโทรมหรือการ
สูญสิ้นไปและการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพใหเอื้อ
ตอการดํารงชีวิตเกดิความสมดุลในการพฒันา และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศอยางยั่งยืน โดยการบริหารและจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพแบบบูรณาการ โดยยดึหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชน
และชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  การควบคุมและกําจัดมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ  
คุณภาพชวีิตของประชาชน  สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทุก
แหลง  กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคลอง
กับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ  สรางมาตรการใน
การควบคุมการนําเขาสารเคมี สารพิษ และวัตถุอันตราย โดยยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่
พัฒนาแลว เพือ่ไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลอง 

5.1.1.2  พระราชบัญญัติและขอกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
        พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงมีสาระ สําคัญ

ที่บัญญัติไวเกีย่วกับกระบวนการในการจดัทํา  การพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม  
        ขอมูลของคณะกรรมาธกิารสามัญ/วิสามัญ จากการศึกษา พบวา ปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมทีน่ําเขาสูการพจิารณา พบวาสวนใหญมีปญหาการบกุรุกครอบครองที่ดินสาธารณะ
ของรัฐที่ประชาชนใชประโยชนรวมกนั  การจัดการโครงการของรัฐที่ไมปฏิบัติตามระเบียบและ
กฎหมายสิ่งแวดลอม  การจดัการ ขยะ น้ําเสีย มลพิษ  และทรัพยากรฯที่มีผลกระทบตอประชาชน  
การพิจารณาการออกกฎหมายของรัฐที่มีผลกระทบ และไมเปนประโยชนกับประชาชนดาน
ส่ิงแวดลอม  การใชทรัพยากรฯที่ผิดกฎหมาย เชน บกุรุกปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาต ิ  มี
สัดสวนเทากนั 

ขอมูลของคณะกรรมการผูชํานาญการ จากการศึกษา  พบวาเสนอประเดน็แกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอืน่ที่เกีย่วของ   ประเดน็แกไขพระราชบญัญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 สวนใหญขอใหมีการพฒันาและปรับปรุงให



 

 

99

ครอบคลุมทุกดาน / ดแูลรักษาพื้นที่สีเขียวใหสมดุล / ใหมีมาตรการลงโทษ/ขาดระเบียบปฏิบัติใน
การประชาพิจารณที่ชัดเจน  คิดเปนรอยละ 66.67  ที่เหลือกฎหมายอืน่ที่เกีย่วของไดแก   พ.ร.บ.ผัง
เมือง คือ กําหนดประเภทโครงการ/กําหนดพื้นที่สีเขียว  พ.ร.บ.สาธารณสุข  เร่ืองสุขลักษณะอนามยั   
และ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  เร่ืองการสรางอาคารขนาดใหญที่เขาขายเปนอาคารขนาดพิเศษมีสัดสวน
เทากันคิดเปนรอยละ 11.11  
 ขอมูลของคณะนักวิชาการสิง่แวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร-
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จากการศึกษาสวนใหญพบวา การปฏิบัติงานตองเปนที่ยอมรับของ
สาธารณชน และตองการใหประชาชนมคีวามเขาใจในกระบวนการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอม
มากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน คิดเปนรอยละ 20  รองลงมาคือตองการใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวน
รวมในการพิจารณากระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม และไมตองการใหมีอํานาจทาง
การเมืองเขามามีสวนแทรกแซงกระบวนการพิจารณา คิดเปนรอยละ 13.33 ,  เสนอใหเนื้อหาของ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตองมีความชดัเจน  โปรงใส  และมีความชอบธรรม  ซ่ึง
สอดคลองกับพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายสิ่งแวดลอม ตลอดจนนโยบายดานสิ่งแวดลอม 
 ขอมูลของกลุมประชาชน   สวนใหญไมมขีอเสนอแนะ เพราะไมทราบรายละเอียดใดๆ
ตอโครงการ  คิดเปนรอยละ 27.53  รองลงมาตองการใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน และมี
การชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกบัโครงการ  คิดเปนรอยละ 20.30   ใหศึกษาผลกระทบตอชุมชนอยาง
แทจริง  คิดเปนรอยละ 17.39   ใหมีการควบคุมเขตพื้นที่อยูอาศัย/โรงงาน  คิดเปนรอยละ  13.05  
ควบคุมมลพิษใหอยูในมาตรฐานและไมใหแกไขผังเมืองรวม   มีสัดสวนที่เทากันคดิเปน   
 5.1.1.3  ประเด็นขอรองเรียนโครงการ 
 จากการศึกษาขอรองเรียนของประชาชน ทั้ง 9  กรณีศึกษาพบวาประเภทโครงการตาม
หนังสือรองเรียนจําแนกได  3  ประเภท ไดแก 

ประเภทโครงการหรือ กจิการการอุตสาหกรรม มีจํานวน 4 โครงการ พื้นที่จังหวดัเพชรบุรี   
สระบุรี  ประจวบคีรีขันธ  และจังหวัดระยอง 

ประเภทโครงการหรือ กิจการโรงไฟฟาพลังงานความรอน มีจํานวน 3 โครงการ   พื้นที่
จังหวดัประจวบคีรีขันธ  นครนายก และจังหวัดลําปาง 

และประเภทโครงการหรือ กิจการการทําเหมืองตามกฎหมายวาดวยแร มจีํานวน 2 
โครงการ   พื้นที่จังหวัด อุดรธานี และหนองบัวลําภ ู
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               5.1.1.4  บทบาทของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ 
             1)  คณะกรรมาธิการสามัญ / วิสามัญ   
                  บทบาทหนาท่ีกรรมาธิการดานสิ่งแวดลอม   สวนใหญตรวจสอบการทํางาน

ของรัฐ/บุคคล  เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา   พิจารณารางกฎหมาย  รับเรื่องรองเรียนที่
เกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอม  การจัดการทรัพยากรฯ    

                 ขั้นตอนการนําปญหาดานสิง่แวดลอมเขาสูการพิจารณา  สวนใหญรับเรื่อง
รองเรียนจากองคกร/บุคคลผูไดรับผลกระทบ กรรมาธิการนําเรื่องเขาสูการพิจารณา  คณะกรรมา-  
ธิการมอบหมายใหคณะอนกุรรมาธิการพิจารณากลั่นกรองเสนอขอคิดเห็น  เมื่อพบปญหา/ลงพื้นที่
พิสูจนขอเท็จจริงเพื่อนําสูการแกปญหาตามวิถีทางรัฐสภา   มีสัดสวนเทากัน 

                ปญหาดานสิง่แวดลอมท่ีนําเขาสูการพิจารณา พบวาสวนใหญมีปญหาการบุกรุก
ครอบครองที่ดินสาธารณะของรัฐที่ประชาชนใชประโยชนรวมกนั  การจัดการโครงการของรัฐที่ไม
ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายสิ่งแวดลอม  การจัดการ ขยะ น้ําเสีย มลพิษ  และทรัพยากรฯทีม่ี
ผลกระทบตอประชาชน  การพิจารณาการออกกฎหมายของรัฐที่มีผลกระทบและไมเปนประโยชน
กับประชาชนดานสิ่งแวดลอม การใชทรัพยากรฯที่ผิดกฎหมาย เชน บุกรุกปาสงวนแหงชาติ อุทยาน
แหงชาติ มสัีดสวนเทากนั ที่เหลือคือความไมเปนธรรมในระบบราชการ/การยายในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

           2)  คณะกรรมการผูชํานาญการ 
                  ขั้นตอนกระบวนการสวนที่ผูชาํนาญการรับผดิชอบดาํเนินการ   สวนใหญ
พิจารณาความสมบูรณของรายงานตามระเบียบของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  เชน เนื้อหาครอบคลุมประเด็น  การกาํหนดมาตรการแกไขผลกระทบ อากาศ/น้ํา/
พื้นดิน/การกําจัดขยะ  และการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมดานชีวอนามัย/ความปลอดภยั
ของผูปฏิบัติงาน  การกําหนดมาตรการความพรอม/ศักยภาพของทองถ่ินดานจดัการสาธารณูปโภค  
และสรุปเสนอความเหน็ที่ถูกตอง/ชัดเจน/แจงใหแกไข  ที่เหลือคือไมขัดพ.ร.บ.ผังเมือง  และออก
ตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง  มีสัดสวนเทากนั 
           3)  คณะนักวิชาการสิ่งแวดลอม  

               สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติแลสิ่งแวดลอม ดูแลรับเอกสาร
ตรวจความถูกตองใหความเห็นเบื้องตน   เปดประชุมรับฟงความคิดเหน็   ศึกษาพื้นที่จริง  เจาหนาที่
กล่ันกรองเบื้องตน จนถึงขั้นพิจารณา   ประชาสัมพันธตอเนื่อง  และสรางเครื่องมือจัดเก็บขอมูล 
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 5.1.2  ดานปจจัยกระบวนการ  
           5.1.2.1  คณะกรรมาธกิารสามัญ / วิสามัญ  
           ปญหาดานสิง่แวดลอมท่ีนําเขาสูการพิจารณา พบวาสวนใหญมีปญหาการบุกรุก

ครอบครองที่ดินสาธารณะของรัฐที่ประชาชนใชประโยชนรวมกนั  การจัดการโครงการของรัฐที่ไม
ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายสิ่งแวดลอม  การจัดการ ขยะ น้ําเสีย มลพิษ  และทรัพยากรฯทีม่ี
ผลกระทบตอประชาชน  การพิจารณาการออกกฎหมายของรัฐที่มีผลกระทบและไมเปนประโยชน
กับประชาชนดานสิ่งแวดลอม  การใชทรัพยากรฯทีผิ่ดกฎหมาย เชน บุกรุกปาสงวนแหงชาติ 
อุทยานแหงชาติ  ความไมเปนธรรมในระบบราชการ/การยายในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม สาเหตุของการรองเรียน  พบวาสวนใหญมีสาเหตุมาจากนายทุน/ผูมีอิทธิพลที่มี
ขาราชการอยูเบื้องหลังแยงทีท่ํากินของประชาชน บกุรุกปาสงวนแหงชาติ จับสัตวน้ําในเขตหวง
หามทางทะเล บุกรุกเกาะในทะเล  การไมปฏิบัติตาม/ไมบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ เจาหนาที่รัฐ
ละเลยหนาที ่  เจาหนาทีรั่ฐละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมเสียเอง  ประชาชนไดรับความเดือดรอน  
เจ็บปวย  ทุกขทรมานจากการละเมิดกฎหมาย   

           ขั้นตอนกระบวนการในการศึกษา/สอบสวน   พบวาสวนใหญรวบรวมขอเท็จจริง 
ตรวจสอบกฎหมาย ระเบยีบที่เกี่ยวของ  และลงไปศึกษาพื้นที่จริง   เชิญผูเกี่ยวของ บุคคลจาก
หนวยงาน และเจาหนาที่ของรัฐรวมชี้แจง  เชิญผูรองเรียนมาใหรายละเอียดเพิ่มเติมในที่ประชมุ
คณะกรรมาธกิาร วุฒิสภา  คณะกรรมาธิการประชุมปรึกษา  และมีมติประสานงานองคกร 
หนวยงาน หรือบุคคลผูรับผิดชอบมีหนาทีใ่นการแกปญหา    ไปดูสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่เพื่อสรุป
ประเด็นปญหา   เสนอแนวทางแกไขปญหา/ขอคิดเหน็ไปยังรัฐบาล   

            สรุปผลการพิจารณา/ศึกษา/สอบสวน แนวทางการแกปญหาใหแกผูรองเรียน   
พบวาสวนใหญตองลงพื้นที่ศึกษาขอเท็จจริงดวยความรวดเรว็ เพราะทรัพยากรธรรมชาติมีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงจะแกไขไดทันเวลาและเปนผลสําเร็จ   ระยะเวลาในการทํางานของ
คณะกรรมาธกิารมีเวลาสัปดาหละ 1 คร้ัง ประชุมในสมัยประชุมของรัฐสภาและสองสัปดาหตอ 1 
คร้ัง  ประชุมนอกสมัยประชุม การเขาไมถึงปญหาขอรองเรียนที่แทจริง/ไมมีขอมูล  กรณีทีม่ี
ประชาชน/ชาวบานที่เปนแกนนํารองเรียน และถูกฆาตายจะไมไดรับความรวมมือในการติดตามผล
คดีจากเจาหนาที่ตํารวจ ตองมีการติดตามทวงถามขอมูลทุกระยะ จึงทําใหการแกไขเปนไดยาก  และ
กรณีการที่ผูบริหารหนวยงานมอบหมายผูแทนเขาประชมุชี้แจงตามหนังสือเชิญประชุม ขอมูลที่
ไดรับไมเกดิประโยชนตอคณะกรรมาธิการวุฒิสภา  
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 5.1.2.2  คณะกรรมการผูชํานาญการ 
 แนวทางดําเนนิการกรณีพบวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีศึกษาแลวไมครบ 

กระบวนการ หรือครบถวนแตกลับมีปญหา  เชน  การรองเรียนจากประชาชนฯ พบวาสวนใหญ
สอบถามความชัดเจนจากเจาของโครงการ/บริษัทจัดทํารายงาน เชน  ใหสงขอมูลเพิ่ม  และแจง
ผูประกอบการแกไขใหครบถวน ปรับปรุงรูปแบบ/แกไขตามที่กรรมการชี้แนะ  ถามีปญหารุนแรง
ดานสิ่งแวดลอม ใหนําไปทบทวนตามคําแนะนํา/ไมเหน็ชอบกับรายงาน 
              แนวทางแกไขรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   กรณีพบวามีปญหา  พบวาสวนใหญ
ใหมีการศกึษาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในแตละโครงการตามสภาพพื้นทีอ่ยางเที่ยงธรรม
และเปนจริง  ใหศึกษาศักยภาพ/ความพรอมของทองถ่ิน/ชุมชนตอการยอมรับโครงการฯ  และใหมี
จิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดลอม   
  5.1.2.3   คณะนักวิชาการสิ่งแวดลอม 

1)  การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 
หรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ โครงการรวมกับเอกชน หรือโครงการซึ่งจะตองไดรับ
อนุญาตจากทางราชการตามกฎหมาย ซ่ึงตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

2)  ดําเนนิการเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตผูมีสิทธิทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  

3)  การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  
4)   การปรับปรุงระบบการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้ง  
5) การติดตามตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรการปองกัน และ 
6)   แกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และการติดตามผลกระทบตอคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 
             ขั้นตอนการพิจารณา  EIA  ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม  พบวาขั้นตอนการ

พิจารณา EIA  ของสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทุกขัน้ตอน  ไดแก  
รับเอกสารตรวจความถกูตองใหความเห็นเบื้องตน   เปดประชุมรับฟงความคิดเหน็   ศึกษาพืน้ที่จรงิ   
เจาหนาทีก่ล่ันกรองเบื้องตน จนถึงขั้นพิจารณา   ประชาสัมพันธตอเนื่อง  และสรางเครื่องมือจัดเก็บ
ขอมูล    

            ปญหาขั้นตอนการพจิารณา  EIA  ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม  สวนใหญมี
ปญหาคุณภาพของรายงานเนือ้หาไมครอบคลุม/ไมละเอียด การประเมินตามรายงานของเจาของ
โครงการไมตรงกับขอเท็จจริง  บุคคลที่ดําเนินการไมเปนที่ยอมรับ/ไมมีความรู  เจาหนาที่ทองถ่ิน
ช้ีนําประชาชนในการใหขอมูลที่โนมเอียงฝายเจาของโครงการ สวนการประชาสัมพันธโครงการไม
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ตอเนื่องประชาชนไมรูเร่ืองขาดการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการจัดเก็บขอมูล  และเวลาในการ
ดําเนินการนอยไมเพยีงพอ   

           แนวทางแกไขปญหาขั้นตอนการพจิารณา  EIA  ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม  
พบวาสวนใหญมีแนวทางแกไขคือ   ตองมีการพัฒนาศักยภาพนกัวิชาการเฉพาะการพัฒนาองค
ความรู การคัดเลือกบุคลากรที่มีคุณภาพใหครบตามกรอบกระบวนการพิจารณาการทํางานเพื่อเปน
ที่ยอมรับ  และการกําหนดคุณสมบัติผูรับทําการศึกษาฯ และเพิ่มมาตรการตรวจสอบรายงานการ 
ศึกษาฯ ตลอดจนการขยายเวลาการพิจารณารายงานฯ    

           การดําเนินการแกไขปญหาที่พบจากการพิจารณา  EIA  ของสํานกันโยบายแผน 
สิ่งแวดลอม  พบวา การมีคณะทํางานที่เปนที่ยอมรับในการดําเนนิการ    การเพิ่มงบประมาณที่
เพียงพอในการดําเนินการ    การติดประกาศใหประชาชนไดทราบและรับรูขอมูลขาวสารโดยทั่วกนั  
การสงคืนรายงานการศึกษาฯกลับไปแกไขใหถูกตอง    การพัฒนากระบวนการพิจารณารายงาน
การศึกษาฯใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไมควรอางอิงส่ิงที่เคยทํามาในอดีต  และการ
ปรับปรุงพัฒนารูปแบบการจดัทํารายงานการศึกษาฯ   
            ความตางของปญหารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA ระหวางของภาครัฐ   
รัฐวิสาหกิจและ ภาคเอกชน  พบวาสวนใหญ การรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ของภาครัฐ จะมีความรีบเรงในการศึกษา/รายงาน มากกวา และมีหนวยงานที่เขามาเกี่ยวของกับ
การศึกษา/รายงาน มากกวา, เอกสารรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมมีขอมูลไม
ครอบคลุมรอบดาน และมีขอมูลไมตรงตามความเปนจริง เจาหนาที่นักวิชาการไมมีอํานาจชัดเจน
            ความเพียงพอของเวลาในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA  สวน
ใหญ มีเวลาเพียงพอในการพิจารณาตลอดกระบวนการ เวลาที่ใชในการพิจารณาไมเพียงพอ 
             ขั้นตอนการพิจารณาพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA    สวนใหญ
ขั้นตอนในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความเหมาะสม  และไมเหมาะสม เทาๆ กัน  
 แนวทางการแกไขขั้นตอนการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA   ในกรณี
ที่ขั้นตอนนั้นไมเหมาะสม พบวาสวนใหญไดนําเสนอใหมีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการดําเนินการ และใหการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมมีมาตรฐานที่เขมขนมากขึ้น ที่
เหลือเสนอใหผลของการยื่นขออนุมัติดําเนนิโครงการในแตละโครงการ  กับผลของการพิจารณา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเสร็จพรอมกัน และเสนอใหมกีารทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
เปนของตนเอง 
             ปญหาดานการบริหารจัดการ  สวนใหญมีปญหาในดานการบริหารจัดการ เปน
ปญหาดานบุคลากร เปนปญหาดานเทคโนโลยี และ วัสดุอุปกรณ,   ปญหาดานโครงสรางภารกิจ, 
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ปญหาดานงบประมาณ และขาดการสะสมประสบการณในการพิจารณาแมวาปญหาที่เกิดขึน้ใน
วันนีไ้ดเคยเกดิขึ้นมาแลว  เปนปญหาในเรื่องที่ไมมีอํานาจสั่งการ 

           แนวทางแกไขปญหาดานการบริหารจัดการ  สวนใหญไดเสนอให มีการตรวจสอบ
ผลการศึกษารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและใหมีการนาํเสนอรายงานใหม คือมี
อํานาจสั่งแกไขโครงการ และ หรือส่ังยกเลิกโครงการได ที่เหลือ เสนอให มีการไดรับการสงเสริม
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม  

 
5.1.3  ดานผลผลิต/ผลลัพธ 
           5.1.3.1  การประเมินกระบวนการขั้นตอนในการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
           ขั้นตอนการพจิารณา  EIA  ของสํานักนโยบายแผนสิง่แวดลอม  พบวาขั้นตอน

การพิจารณา EIA  ของสํานักนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทุกขั้นตอน  
ไดแก  รับเอกสารตรวจความถูกตองใหความเหน็เบื้องตน   เปดประชุมรับฟงความคิดเห็น   ศึกษา
พื้นที่จริง   เจาหนาทีก่ล่ันกรองเบื้องตน จนถึงขั้นพจิารณา   ประชาสัมพันธตอเนื่อง  และสราง
เคร่ืองมือจัดเกบ็ขอมูล   มีสัดสวนเทากนัคิดเปนรอยละ  16.67 

             ขั้นตอนการพจิารณาพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA พบวาสวนใหญ 
ขั้นตอนในการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมมีความเหมาะสม  และไมเหมาะสม คิดเปน
รอยละ 50 เทาๆกัน 

          ดังนั้น  การปฏิบัติงานตองเปนที่ยอมรับของสาธารณชน   และตองการให
ประชาชนมีความเขาใจในกระบวนการพิจารณาผลกระทบสิ่งแวดลอมมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  
การใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการพิจารณากระบวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
และไมตองการใหมีอํานาจทางการเมืองเขามามีสวนแทรกแซงกระบวนการพิจารณา  เนื้อหาของ
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตองมีความชัดเจน  โปรงใส  และมีความชอบธรรม  
การพิจารณาตามกระบวนการตองอยูในรูปของคณะกรรมการตลอดจนเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตอง
เปนผูที่มีความรูจริง  และไมตองการใหเกิดมีการระดมมวลชนอันจะกอใหเกิดความขัดแยงในที่สุด 
                         อุปสรรคตางๆในกระบวนการขั้นตอนโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  

           ขอจํากัด/อุปสรรคในการปฏิบัติงานของกรรมาธิการ  สวนใหญมีปญหาและ
อุปสรรคในงบประมาณในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการมีจํานวนจํากัด ไมเพียงพอในการ
ปฏิบัติงานในพื้นที ่ การไมตอบสนองรับผิดชอบของหนวยงานรัฐในการแกไขปญหาของผู
เดือดรอน อิทธิพลและอํานาจไมเปนธรรมจากเจาหนาทีข่องรัฐและผูกอปญหาทําใหผูรองเรียนเกรง
กลัว  คือ อุปสรรคดานเวลา คณะกรรมาธกิารคนเดยีวกนัตองปฏิบัติงานในคณะกรรมาธิการอื่นดวย
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รัฐมนตรีที่คณะกรรมาธิการเชิญมาใหขอมลูดานนโยบายจะไมมาชีแ้จงดวยตนเองแตจะสง
ขาราชการประจํามาแทน   กรรมาธิการไมมีอํานาจชี้ขาดในการระงับโครงการที่มีเรื่องรองเรียน   

              ปญหาขั้นตอนการพิจารณา  EIA  ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม    สวนใหญ
มีปญหาคุณภาพของรายงานเนื้อหาไมครอบคลุม/ไมละเอียด  การประเมินตามรายงานของเจาของ
โครงการไมตรงกับขอเท็จจริง  บุคคลที่ดําเนินการไมเปนที่ยอมรับ/ไมมีความรู    เจาหนาที่ทองถ่ิน
ช้ีนําประชาชนในการใหขอมูลที่โนมเอียงฝายเจาของโครงการ  สวนการประชาสมัพันธโครงการ
ไมตอเนื่องประชาชนไมรูเร่ืองขาดการใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการจดัเก็บขอมูล  และเวลาในการ
ดําเนินการนอยไมเพยีงพอ 

              ปญหาที่พบในกระบวนการพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม คณะกรรมการ
ผูชํานาญการ  สวนใหญมีปญหาดานขอมูลไมครบถวนขาดรายละเอียด/ขาดพืน้ที่สีเขียว/ผังเมือง
รวม  คือประหยัดงบประมาณมากเกินไปงานไมครอบคลุมดานชีวอนามัย/ความปลอดภัย  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขาดองคความรู/ไมมคีวามพรอม/ชุมชนไมมีความรู/ไมรูเร่ืองโครงการ   และ
แนวคดิขาดความคิดที่ครอบคลุม/ไมคํานึงถึงผลกระทบสิ่งแวดลอม    
                            ขอเสนอการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

             1. รัฐตองตรวจสอบและเรงรัดใหองคกร หนวยงาน และเจาหนาที่ของรฐับูรณา
การกฎหมาย/ใชกฎหมายอยางเปนธรรมในการจัดการทรัพยากรฯใหเกิดประโยชนสูงสุด/ยั่งยืน 

            2.     ใหมีองคกรอิสระดานการจัดการทรัพยากรฯ ตามกฎหมายที่รัฐตองกระจาย
อํานาจใหกับประชาชน 

            3.  ใหมีมาตรการลงโทษ/ขาดระเบยีบปฏิบัติในการประชาพิจารณที่ชัดเจน   
            4.  ใหมีการพัฒนาและปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ครอบคลุมทุกดาน / ดูแลรักษาพื้นที่สีเขียวใหสมดุล 
            5.  ใหมีการพัฒนาและปรับปรุงพ.ร.บ.ผังเมือง คือ กําหนดประเภทโครงการ/

กําหนดพื้นที่สีเขียว    
            6.   ใหมีการพัฒนาและปรับปรุงพ.ร.บ.สาธารณสุข  เร่ืองสุขลักษณะอนามัย  
             7.   ใหมีการพัฒนาและปรับปรุง พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  เร่ือง  การสรางอาคารขนาด
ใหญที่เขาขายเปนอาคารขนาดพิเศษ ทั้งนี้เพื่อความชัดเจนในกระบวนการปฏิบตัิ  
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 
 การประเมินกระบวนการพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม คณะกรรมา-    
ธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา  คร้ังนี้ มีขอเสนอแนะ  2  ดาน    ไดแก ขอเสนอแนะเชงินโยบาย  และ
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  รายละเอียดดังนี้  
 
 5.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย   
                        5.2.1.1 ควรปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและพลังงาน  
ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2527) ในประเด็นเพิ่มเติม เกี่ยวกับการจดทะเบียนนิติบุคคลผูมีสิทธิทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม   ใหมีผูชํานาญการประจํานิติบุคคลเพิ่มขึ้น  เพื่อความหลากหลาย
ในสหวิชาชีพสาขาตางๆ   
  5.2.1.2  การตั้งองคการอิสระข้ึนมาตรวจสอบการทํางาน การบังคับใชกฎหมาย 
การเพิ่มบทลงโทษ โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ดําเนินการโครงการโดยไมเปนไปตามที่
กําหนดในรายงานการศึกษา 
               5.2.1.3  ควรปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2535  ใหทันสมัยและสอดคลองกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ  2540 โดยกําหนดไวในขั้นตอนการ
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหชัดเจน   เปนแนวทางการปฏิบัติของเจาของโครงการนิติบุคคลที่
จัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในแตละโครงการในประเด็น  ดังนี้  
                        1)  การรับรองสิทธิของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม   ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีต  
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน   ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และการมีสวน
รวมในการจัดการบํารุงรักษา   และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
                       2)  การรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุง 
รักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และความหลากหลากหลายทางชีวภาพ   และ
ในการคุมครอง   สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
                      3)  การใหสิทธิแกประชาชนที่จะรับรูขอมูล  และสิทธิแสดงความคิดเห็นกอน
การอนุญาต  หรือดําเนินโครงการที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สุขภาพอนามัย  และ
คุณภาพชีวิต 
                     4)  การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการจัดการ   
บํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ในพื้นที่และนอกพื้นที่   
ในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่   รวมถึงการมีสวนรวมในการ
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พิจารณา  เพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมนอกเขตพื้นที่   ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  
หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
        5.2.1.4  ควรปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
พ.ศ. 2535  ในประเด็นการปรับปรุงแกไขระยะเวลาการพิจารณาในแตละขั้นตอนของกระบวนการ
ตรวจสอบความสมบูรณของรายงานเพิ่มขึ้นจากเดิม   ซ่ีงกําหนดไว  15  วันยังไมเพียงพอตอการ
ตรวจสอบ  ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการพิจารณามีประสิทธิภาพถูกตองสมบูรณ   
 
  5.2.2   ขอเสนอแนะเชิงปฏบิตั ิ  

5.2.2.1  ดานการสนับสนุนทรัพยากรการบริหาร  
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ควรมกีารพัฒนา 

บุคลากร กําหนดแผนพัฒนาบุคลากรใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานในแตละสวนงานอยางมี
ประสิทธิภาพ และใหการสนับสนุนทรัพยากรการบริหาร การปฏิบัติงานทั้งในสวนของเจาหนาที่
ส่ิงแวดลอม และผูชํานาญการอยางเพียงพอ 

5.2.2.2 ดานการประชาสัมพันธโครงการ 
  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และหนวยงานที่
เกี่ยวของในทุกระดับควรมีการประชาสัมพันธโครงการใหความรู ความเขาใจแกประชาชน ในทุก
ระยะที่ดําเนินกระบวนการโครงการ 

5.2.2.3  ดานการมีสวนรวมดําเนินการโครงการ 
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    และหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม     ควรมีการปรับรูปแบบการทํางานใหทํางานรวมกับองคกรที่เกี่ยวของ
ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และทองถ่ิน ตลอดจนชุมชนและประชาชนในระดับพื้นที่ ที่กระทบ 
เพื่อความคลอบคลุมและชัดเจนในกระบวนการดําเนินการพิจารณาโครงการ  ทั้งนี้เพราะผูอยูใน
พื้นที่ยอมรูสภาพปญหาไดดีกวา    อีกทั้งยังเปนการปองกันการเกิดปญหาขอรองเรียนในอนาคต 
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ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก 
ประเด็นคําถามสัมภาษณเชิงลึก 

เรื่อง  โครงการวิจัยการประเมินกระบวนการโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ผลกระทบสิง่แวดลอม  (EIA) 
*********************** 

คําชี้แจง   แบบสอบถามชุดนี้ใชเปนขอมลูประกอบการพิจารณาการวจิัยประเมนิกระบวนการ 
โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม        ของคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา    
โปรดใหขอคิดเห็น 

1. ช่ือ…………………………………..สกุล……………………......  อาย…ุ…………........ป
ตําแหนงงานประจํา……………………………สถานที่ทํางาน........................................... 

2. รายไดเดือนละ ………………………………………… 
3. ระดับการศึกษา…………………………………………. 
4. ขั้นตอนกระบวนการพจิารณารายงานการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ในสวนที่

ผูชํานาญการรับผิดชอบดําเนนิการ   มีขั้นตอนดังนี ้ 
       ……………………………………………………………………………………………... 
     ………………………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
    ……………………………………………………………………………………………….. 
    ………………………………………………………………………………………………. 
5.   ในการพจิารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   ทานพบปญหาในสวนใดของรายงาน 
       การศึกษาฯ  (โปรดระบุตามลําดับความรุนแรงของปญหา) 
    ………………………………………………………………………………………………. 
    ………………………………………………………………………………………………. 
    ……………………………………………………………………………………………… 
    ……………………………………………………………………………………………… 
    ………………………………………………………………………………………………. 

 กรรมการผูชํานาญการ 
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5. กรณีพบวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ศึกษาแลวไมครบกระบวนการ หรือครบถวนแต
กลับมีปญหา เชน การรองเรียนจากประชาชนฯ   กรรมการผูชํานาญการมีแนวทางในการ 

       ดําเนินการอยางไร 
     ……………………………………………………………………………………………… 
     ……………………………………………………………………………………………… 
    ………………………………………………………………………………………………. 
    ………………………………………………………………………………………………. 
7.  ทานคิดวาผูทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   มีปญหาดานใดบางและควรแกไขอยางไร 
     ปญหา……………………………………………………………………………………….. 
    .………………………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
     แนวทางแกไข………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
8. ทานคิดวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   พ.ศ. 2535  หรือ

กฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ   มีประเด็นใดเห็นควรแกไขปรบัปรุง โปรดเสนอ 
                กฎหมาย                                                                     ประเด็นแกไขปรับปรงุ 

     ………………………………………………………………………………………………. 
    .………………………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
     ……………………………………..……………………………………………………….. 
     ……………………………………………………………………………………………… 
9. ขอเสนอแนะอื่นๆ 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
                                         ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือ 

                          ********************************************** 



ภาคผนวก ข 
ประเด็นคําถามสัมภาษณเชิงลึก 

เร่ือง  การประเมินกระบวนการพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ( EIA) 
-------------------------------------------------   

คําชี้แจง   โปรดใหขอมูลตามความคิดเห็นของทาน 
 

1. ช่ือ……………………………สกุล………………………  อาย…ุ………..……..ป
ตําแหนง……………………………………..  รายไดเดือนละ …………………………….. 

2. ระดับการศึกษา……………………………………………………………………………... 
3. ขอทราบรูปแบบและขั้นตอนการพิจารณา  EIA  ของสํานักนโยบายแผนสิ่งแวดลอม  
      มีรูปแบบและขั้นตอนอยางไร  

3.1 รูปแบบ………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………... 
…………………………………………………………………………………………...…
3.2  ขั้นตอน……………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………………. 

4. ขั้นตอนการพจิารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  พบปญหา (EIA) อะไรบาง   
 
     ปญหาขอ 1…………………………………………………………………………………... 
     แนวทางแกไข……………………………………………………………………………........ 
     ……………………………………………………………………………………………….. 
     ปญหาขอ  2…………………………………………………………………………………... 
    แนวทางแกไข…………………………………………………………………………………. 
    ………………………………………………………………………………………………... 
    ปญหาขอ 3…………………………………………………………………………………… 
    แนวทางแกไข………………………………………………………………………………… 
    ………………………………………………………………………………………………. 

   นักวิชาการสิ่งแวดลอม สผ. 
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    ปญหาขอ 4……………………………………………………………………………………. 
    แนวทางแกไข…………………………………………………………………………………. 
    ………………………………………………………………………………………………... 
 
5. กรณีพบวารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ศึกษาแลวไมครบกระบวนการ หรือ ไมได 

มาตรฐาน ดําเนินการแกไขอยางไร 
     ……………………………………………………………………………………………….. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
6.  สภาพปญหาของ EIA  ระหวางของรัฐ   รัฐวิสาหกจิและเอกชนมีความแตกตางกนัอยางไร 
     ………………………………………………………………………………………………. 
    .………………………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
7. กําหนดเวลาในการพิจารณา EIA  เพียงพอหรือไม  ……………………………………….. 
     ถาไมพอจะดําเนนิการอยางไร 
     ………………………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
    .………………………………………………………………………………………………. 
     ………………………………………………………………………………………………. 
8. ขั้นตอนการพจิารณา  EIA  มีความเหมาะสมหรือไม 

 เหมาะสม 
 ไมเหมาะสม   และแกไขอยางไร 

      ……………………………………………………………………………………………... 
     ………………………………………………………………………………………………. 

          ……………………………………………………………………………………………….. 
          ………………………………………………………………………………………………... 

9. ปญหาดานการบริหารจัดการมีปญหาอะไรบาง 
    ไมมี 
    มี   ไดแก 
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            ดานบคุลากร 
            .………………………………………………………………………..…………… 

                 ……………………………………………………………………………………… 
                 ……………………………………………………………………………………… 
 
                 ดานเทคโนโลย ี

            ..…………………………………………………………………………………….. 
            ………………………………………………………………………..…………….. 

                 ………………………………………………………………………………………… 
              

    ดานงบประมาณ 
             .……………………………………………………………………………………. 
            ………………………………………………………………………..……………. 

                 ……………………………………………………………………………………… 
 
               ดานวัสดุอุปกรณ 

             .……………………………………………………………………………………… 
            ………………………………………………………………………..……………… 

                 ………………………………………………………………………………………. 
 
                ดานโครงสรางและภารกจิ 

             .…………………………………………………………………………………….. 
            ………………………………………………………………………..……………… 

                 ………………………………………………………………………………………. 
 
                แนวทางแกไขปญหา 

            .……………………………………………………………………………………… 
            ………………………………………………………………………..……………... 

                 ………………………………………………………………………………………. 
            .……………………………………………………………………………………… 
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10. ในการพจิารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ทานมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมอะไรบาง 
โปรดระบุ 

      1..…………………………………………………………………………………………. 
      2.………………………………………………………………………..………………… 

           3…………………………………………………………………………………………… 
           4.………………………………………………………………………………………….. 
 
 
 

                                         ขอขอบคุณที่ใหความรวมมือ 
                          ********************************************** 



ภาคผนวก ค 
ประเด็นคําถามสัมภาษณเชิงลึก 

เรื่อง  การประเมินกระบวนการพิจารณารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  ( EIA) 
                                                ***********************  
 
1.  ช่ือ ...........................................สกุล.....................................อายุ...........................ป 
    ตําแหนง................................รายได.......................................................... 
2.  ระดับการศกึษา............................................................................................................................... 
3.  กรรมาธิการดานสิ่งแวดลอมมีบทบาทหนาที่อะไรบาง 
............................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
4.  การนําปญหาดานสิ่งแวดลอมเขาสูการพิจารณาของกรรมาธิการมีขั้นตอนอยางไร 
............................................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
5.  ปญหาดานสิ่งแวดลอมที่เขาสูการพิจารณาของกรรมาธิการมีปญหาดานใดบาง 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
6.  สาเหตุที่มีการรองเรียน มีสาเหตุมาจากอะไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

กรรมาธิการสามัญ / วิสามัญ
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7.  กระบวนการในการศึกษา/สอบสวนของกรรมาธิการ    มีขั้นตอนในการทํางานอยางไร 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
8.  สรุปผลการพิจารณา/ศึกษา/สอบสวน  สามารถแกปญหาใหแกผูรองเรียนมากนอยเพียงใด 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
9.  การปฏิบัติงานของกรรมาธิการ  มีปญหาดานใดบาง 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
10.  ขอเสนอแนะอื่นๆ 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
ขอขอบพระคณุในความรวมมือ 

***************** 
 



ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามสัมภาษณกลุมประชาชน 

เรื่อง  การประเมินกระบวนการการพิจารณารายงาน 
การวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม  ( EIA) 

                                                ***********************   
คําชี้แจง  แบบสอบถามสัมภาษณชุดนี้เปนการศึกษาปญหากระบวนการพิจารณารายงาน 
               การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของกรรมาธิการสิ่งแวดลอมวุฒิสภา   เพื่อใช 
               เปนขอมูลประกอบการพิจารณา การศึกษาวิจยัประเมินกระบวนการโครงการศึกษา 
  ผลกระทบสิ่งแวดลอม     ไดโปรดใหขอมูลตามความคิดเห็นของทาน 
 

  ท่ีตั้งชุมชน 
   สถานที่อยูอาศัย   หมูบาน.......................................... ตําบล....................................... 
    อําเภอ......................................จังหวดั.................................... 
1.  ช่ือ..................................................สกุล........................................อายุ..........................ป 
2.  การศึกษา.................................................................. 
3. ทานไดรับขอมูลขาวสารการทําโครงการฯจากแหลงใด 

  1.  จากเครือขาย     4.  การจัดประชุมเวทีประชาชน 
  2.  คําบอกเลาตอๆกันมา    5.  เอกสารแผนพับโครงการ 
  3.  เจาหนาที่ภาครัฐ        6.  อ่ืนๆระบุ................................. 

4.  รายละเอียดของขอมูลที่ทานไดรับ เกี่ยวของกับเรื่องใดบาง 
   1.   มลพิษในอากาศ    
   2.   น้ําเสีย / ดินมีสารตกคาง      
   3.   ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ  
   4.   เสียง 
   5.   อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................................. 
5.  ทานคิดวา   ทานหรือชุมชนไดรับประโยชนอะไรบางจากโครงการ  
   1.   เศรษฐกิจดี  คาขายดขีึ้น    
   2.   มีการอพยพแรงงานเขามาในชุมชน      
   3.   เกิดการจางงาน  
   4.   อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................................. 
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6.  ทานคิดวา   ทานหรือชุมชนจะไดรับผลกระทบจากโครงการนี้อยางไรบาง 
   1.   ดานสุขภาพอนามยั คนในชุมชนสวนใหญปวยดวยโรคทางเดนิหายใจ 
   2.   ไมเชื่อวาโครงการฯจะสามารถควบคุมมลพิษได    
   3.   ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงน้ํา ดนิ และอากาศ จะมีสารปนเปอน  
   4.    อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................................. 
 
7.     ผูประกอบการโครงการฯ  ไดใหขอมูลเกี่ยวกับโครงการอยางไรบาง 
   1.   รับประกันความปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน    
  2.   ระบบควบคุมกระบวนการผลิตมคีุณภาพ 
   3.  นําความเจริญมาสูทองถ่ิน 
   4.   เศรษฐกิจระดับประเทศจะเพิ่มขึน้ 
   5.   คนในชุมชนมีงานทาํ รายไดเพิ่มขึน้   
   6.    อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................................. 
 
8.  ขอมูลขาวสารที่ชุมชนไดรับจากหนวยงานภาครัฐ    
   1.   เพื่อความเจริญของบานเมือง และทองถ่ิน 
   2.   เศรษฐกิจระดับประเทศจะเพิ่มขึน้ 
   3.   เพื่อประโยชนความตองการดานพลงังานที่เพิ่มขึ้น 
   4.   อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................................. 
 
9.  ทานมีขอเสนอแนะตอโครงการอยางไรบาง 
   1.  ไมมี เพราะไมทราบรายละเอียดใดๆ ตอโครงการ 
               2.   ตองการใหมหีนวยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน และมีการชี้แจงรายละเอยีดเกีย่วกับ

โครงการ 
   3.   อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................................. 
 
 

ขอขอบคุณที่ใหขอมูล 
           ***************************** 



ประวัติผูเขียน 
 

ชื่อ-นามสกุล นางอัญชลี  มีมุข 
 
รหัสประจําตัวนักวิจัยแหงชาต ิ 46000045 
 
ประวตัิการศกึษา  
 -ปริญญาตรี ครุศาสตรบัณฑิต สถาบันราชภัฎจันทรเกษม  

-ปริญญาโท พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต คณะพัฒนาสังคม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (พบ.ม.) 

               - ปริญญาเอก รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเซีย  
     (Ph.D. Candidate)  
  -  จะเปนผูสมัครสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดนครสวรรค ป 2549 

ตําแหนง   
  - นักวิชาการอสิระ 
   - อาจารยพิเศษ 
   - ประธานมูลนิธิสงเสริมความรูเพื่อการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

- กรรมการบริหารสมาคมนักวิจัย  สภาวิจัยแหงชาติ 
- ที่ปรึกษาอิสระ ดานการติดตามประเมินผล กระทรวงการคลัง เลขที่ 

1607  
- ที่ปรึกษาและคณะทํางานเพื่อสรางเครือขายยุติธรรมในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต กระทรวงยุตธิรรม ป 2547 – ปจจุบัน 

- ที่ปรึกษาวิสาหกิจแรงงานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
   (ทานสมบูรณ ควงสะหวัน) 

สาขาวิชาการ/ความชํานาญพิเศษ 
  -อาน แปล ภาษาลาวไดด ี

ประวัติการทํางาน   
  - หัวหนาแผนกประสานงานขอมูลชุมชน กองสงเสริมความมั่นคงการ  
  อยูอาศัย ฝายปรับปรุงชุมชนแออัด การเคหะแหงชาติ  



 123

 - ชวยราชการรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายเดน โตะมนีา) 
    - ชวยราชการรองประธานสภาผูแทนราษฎร (นายสุธรรม แสงประทุม) 
    - ชวยราชการสมาชิกวุฒิสภากรุงเทพมหานคร (นายชัชวาลย  คงอุดม) 
    - ชวยราชการรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายสรออรถ  
                   กล่ินประทุม) 

- ที่ปรึกษาโครงการประเมินผล สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมัน่คงของมนุษย ป
พ.ศ. 2547-2548 

- กรรมการประเมินผลภาพรวมกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคง ของกระทรวงกระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของ
มนุษย มนุษย ปพ.ศ. 2546 - 2547  

- อุปนายกฝายวิชาการ สมาคมพัฒนาสังคม ปพ.ศ. 2546 - 2548 
-ที่ปรึกษา /คณะทํางานประเมินผลรวมสหประชาชาติ  (UN) : การ
ประเมินผลโครงการความรวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
การคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (UNIAP).2548. 

ผลงานวิจัย / วิชาการ 
ผลงานวิจัย/ผลงานวชิาการเดี่ยว 
   - การศึกษาการบริหารระบบสวัสดิการสังคมในประเทศไทย  2548 

- การประเมินกระบวนการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยของ
กระทรวงการพัฒนาสังคม 2548 

- การศึกษาความเปนไปไดในการจัดองคกรแบบสหการ ในการจัดการ
ขยะของเทศบาลจังหวัดสมุทรสาคร  

- การวิจัยและพัฒนารูปแบบการแกปญหาเศรษฐกิจชุมชน :กรณีศึกษา
ปญหาราคาทุเรียนตกต่ํา จังหวัดจันทบุรี ISBN 974-326-186-9 

-หนังสือ ”บริหารการพัฒนา”  พิมพที่ สิชาภัณฑการพิมพ, 2546 ISBN 
974915745-1 

-หนังสือ “แนวคิดและแนวทาง การพัฒนาระบบราชการไทย:วิสัยทัศน
ใหมของการพัฒนาระบบราชการไทย” พิมพที่บริษัท  ยูแอนดไอ 
อินเตอรมีเดีย จํากัด, 2547 ISBN974-92258-8-0 
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- หนังสือ “หลักการและกระบวนการติดตามประเมินผลเพื่อการพัฒนา
สังคม” 

- การศึกษาการบริหารระบบสวัสดิการสังคมในประเทศไทย  2548 
ผลงานวิจัย/ผูรวมวิจัย 

- โครงการศึกษาการจัดการ การแกไขปญหาทางการจัดการขยะมูลฝอย 
เขตจังหวัดสมุทรสาคร (กรมโยธาธิการ เจาของเรื่อง บ.เซาทอีสท เอเชีย 
เทคโนโลยี จํากัด (SEATEC) ผูประสานโครงการ) 

- โครงการ ศึกษาการจัดการ และควบคุมภาวะมลพิษจากอุตสาหกรรม 
เขตจังหวัดสมุทรปราการ (สนง.คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เจาของเรื่อง บ.SEATEC ผูประสานโครงการ 

- โครงการศึกษาการปรับปรุงปากแมน้ํ าโกลก  จ .นราธิวาส  (กรม
ชลประทาน เจาของเรื่อง บ.SEATEC ผูประสานโครงการ 

- โครงการขยายสถานีจายน้ํา ของการประปาภูมิภาคในเขตจังหวัด
ปทุมธานี    (การประปาภูมิภาค เจาของเรื่อง บ.SEATEC ผูประสาน
โครงการ 

- โครงการศึกษาความเหมาะสมของระบบขนสงมวลชน ในจังหวัด
เชียงใหม     (การทางพิเศษ เจาของเรื่อง บ.SEATEC ผูประสาน
โครงการ 

- โครงการศึกษากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(สํานักงาน ก.พ.เจาของเรื่อง) 

- โครงการศึกษาปจจัยที่มีผลตอการจูงใจใหขาราชการสนับสนุนการ
ปฏิรูประบบราชการ (สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 
และสํานักงาน ก.พ.เจาของเรื่อง) 

- โครงการศึกษาการประเมนิประสิทธิผลของกระทรวงอุตสาหกรรม : 
ศึกษาเฉพาะกรณีหนวยงานระดับกรมและสถาบันอิสระในสังกัด
กระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี 
เจาของเรื่อง) 
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ท่ีปรึกษาโครงการ 
- การประเมินผลโครงการเพื่อการบริหารงานพัฒนาสังคมยุคใหม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จํานวน  5 
โครงการ  ไดแก 

   1) การประเมินความคิดเห็นการลดระยะเวลาการใหบริการ
ประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณีสํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
จังหวัด 

   2) การประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการของสํานักงาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด (พมจ.) 

   3) การประเมินผลโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนิคมสราง
ตนเอง : ศึกษาเฉพาะกรณีนิคมสรางตนเองลําตะคอง จังหวัด
นครราชสีมา 

  4) การติดตามประเมินผลโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน (ศพค.) 

  5) การประเมินโครงการฝกอาชีพคนพิการในชุมชน   จังหวัด 
สุพรรณบุรี 

นักวิจัยหลัก 
-การติดตามประเมินผลองคการสวัสดิการสังคมภาคเอกชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประจําป 2547 

- การวิจัยประเมินผลโครงการติดตามประเมินผลการดําเนินงานองคการ
สวัสดิการสังคมภาคเอกชนที่ไดรับเงินสนับสนุนงบประมาณป 2547 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

- การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหาการขายสลาก
กินแบงรัฐบาลเกินราคาของสํานักงานสลากกินแบง กระทรวงการคลัง   
(2547) 

  
หัวหนาโครงการ 

- การประเมินผลภาพรวมกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยประจําป 2548 
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- การประเมินกระบวนการโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  
คณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอม วุฒิสภา  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
2548 

- เร่ืองงานวิจัยประเมินผลการคามนุษยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 2548 

 
ผลงานวิชาการ/ ผูรวบรวม 

- หนังสือ “ การวิจัยประเมินผล : หลักการและกระบวนการ ”
ประกอบการฝกอบรมกลุม โครงการพัฒนาบุคลากรหลักสูตรการ  
ประเมินผลโครงการเพื่อการ บริหารงานพัฒนาสังคมยุคใหม , 2547. 

-  Participation The sixth Asia Pacific Congress of Women in Politics 
and Decision-Making; February 10-12,2006 at Asian Institute of 
Management (AIM) Conference Center, Makati City, Philippines.  

 
งานสอน 

- อาจารยพิเศษประจําคณะศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขายุทธศาสตรการ
พัฒนา ม.ราชภัฏราชนครินทร  วิชาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
และ ยุทธศาสตรการพัฒนา     1 – 2       

- อาจารยพิเศษประจําคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  ม.ราชภัฏราช
นครินทร วิชาการวางแผนพัฒนาชุมชน    

- อาจารยพิเศษประจําคณะศิลปศาสตรบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร 
ม.ราชภัฏจันทรเกษม วิชาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร 
และ วิชาการ    บริหารการพัฒนา 

- อาจารยพิเศษประจําคณะวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการทรัพยากรชีวภาพ ม.เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี   วิชา
มนุษยกับสังคม  และ  วิชาการบูรณาการสังคมและวิทยาศาสตร-
เทคโนโลยี 

- วิทยากรบรรยายพิเศษ กรอบแนวคิด ทฤษฎีการวิจัยและพัฒนา 
- วิทยากรกระบวนการ ฝกอบรมการพัฒนาการบริหารยุคใหม กระทรวง 
การ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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- วิทยากรกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร  สํานักกิจกรรมสตรีและ 
ครอบครัว  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   

- วิทยากรกระบวนการ และวิทยากรกลุม โครงการพัฒนาบุคลากร
หลักสูตรการประเมินผลโครงการเพื่อการ บริหารงานพัฒนาสังคมยุค
ใหม 

- วิทยากรกระบวนการโครงการอบรมการเขียนและการบริหารโครงการ
สําหรับผูบริหารโครงการและผูปฏิบัติงานองคการเอกชน 

- วิทยากรบรรยายระบบการวิจัยของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาติ 

- วิทยากรบรรยายระบบและกระบวนการการติดตามประเมินผล 
โครงการประชุมสัมมนาเชิงบูรณาการเรื่องมาตรฐานและตัวช้ีวัดการ
ปฏิบัติหนาที่และการประเมินผลของสํานักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัด  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย 

- วิทยากรบรรยายโครงการพัฒนาศักยภาพอาสาพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัดนครสวรรคจํานวน 15 อําเภอ เร่ืองการพัฒนา
ทุนทางสังคม และบทบาทการประสานเครือขายเพื่อการพัฒนาสังคม 

- วิทยากรบรรยายโครงการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานองคกรสํานัก
ตรวจประประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยดานการบริหารคุณภาพ (TOA). 2548. 

- วิทยากรบรรยายโครงการพัฒนาศักยภาพผูบริหารเครือขายภูมิภาค 
สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ดานการเขียนและการบริหาร
โครงการสําหรับผูบริหารโครงการและผูปฏิบัติงานองคการเอกชน 
2548 

- วิทยากรบรรยายโครงการพัฒนาศักยภาพผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลและเครือขายประชาชน เร่ืองการประเมินสถานการณทางสังคม
นําสูการเขียนแผนพัฒนาสวัสดิการชุมชน 

-  วิทยากรบรรยายสถานภาพการวิจัยและความเปนไปไดในการ
ศึกษาวิจัยกับ สปป.ลาว สภาวิจัยแหงชาติ (วช.) 2549 
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ประสบการณพิเศษ 
- การศึกษาดูงานการบริหารจัดการดานที่อยูอาศัย ณ ประเทศฮองกง  
สิงคโปร  และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

- การศึกษาดูงานดานการศึกษามหาวิทยาลัย  ณ ประเทศญี่ปุน 
     



ประวัติผูเขียน 
 
ชื่อ-นามสกุล  นางสุโรจนา  ลีนานนท   ศรีอักษร 
รหัสนักวิจัย    47000124 
การศึกษา 

- ปริญญาเอก  เปนนักศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาอาชญาวิทยา
บริหารงานยุติธรรมและสังคม คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  
มหาวิทยาลัย มหิดล พ.ศ. 2548  ถึงปจจุบัน 

- ปริญญาโท   พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต พัฒนาสังคมสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  พ.ศ. 2537 

- ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    พ.ศ. 2522               
หลักสูตรฝกอบรม 

- ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน รุนที่ 5  จัดโดยมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

- ประกาศนียบัตรกฎหมายทรัพยสินทางปญญา รุนที่  1 เนติบัณฑิตยสภา   
-  หลักสูตรผูบริหารกับการพทิักษสิทธิมนษุยชน รุนที่ 2 จัดโดย
สํานักงานอัยการสูงสุด 

ตําแหนง 
  - ไดรับพระมหากรุณาธิคณุจากสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ  
     โดยทรงพระกรุณาฯ โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหเปนนางพระกํานัล 
      รับราชการสนองพระเดชพระคุณ ประกาศเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ.  
       2522 

- ปฏิบัติงานที่กองราชเลขานุการในพระองคสมเด็จพระบรมราชินีนาถ 
สํานักราชเลขาธิการ สวนจิตรลดา เปนหัวหนาฝายฎีการองทุกขและได
ติดตามขบวนเสด็จฯ ขณะแปรพระราชฐานไปประทับแรมทั่วทุกภาค
ของประเทศไทย ตั้งแต พ.ศ. 2522  จนถึง พ.ศ. 2543 จึงไดโอนยายมา
ปฏิบัติงานที่สํานักพระราชวัง 

- ฝายกฎหมายในที่ประทับ  กองธุรการที่ประทับ  สํานักพระราชวัง  สวน
จิตรลดา   ตั้งแต พ.ศ. 2543 ถึง  ปจจุบัน 
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- เลขาธิการสมาคมพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
(NIDA) ตั้งแต พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 2548 

- ที่ปรึกษาโครงการประเมินผล สํานักตรวจและประเมินผล สํานักงาน
ปลัดกระทรวง ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ป พ.ศ. 2547 

- กรรมการสมาคมนักวิจัยในความอุปถัมภของสภาวิจัยแหงชาติ ตั้งแต 
พ.ศ. 2547 ถึง ปจจุบัน 

- อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ตั้งแต 10 มิถุนายน พ.ศ. 
2546 

- กรรมการสมาคมนักวิจัยในความอุปถัมภของสภาวิจัยแหงชาติ ตั้งแต 
พ.ศ. 2547 ถึง ปจจุบัน 

- ที่ปรึกษา และคณะทํางานเพื่อสรางเครือขายยุติธรรมชุมชนใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต กระทรวงยุติธรรม ตั้งแต 6 สิงหาคม พ.ศ. 2547 ถึง 
ปจจุบัน   

ประสบการณ 
ผลงานวิจัย / งานวิชาการ 
งานวิจัยเดี่ยว                     

- เร่ือง ประสิทธิผลของโครงการพิธีปาฐกถาธรรมเพื่อปองปรามการซื้อ
สิทธิขายเสียง พ.ศ. 2537 

ผูรวมวิจัย 
 - เรื่อง การประเมินผลองคกรภาคสวัสดิการสังคมภาคเอกชน ป พ.ศ. 

2547 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
- เรื่อง ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนตอการแกไขปญหาการขาย
สลากกินแบงรัฐบาลเกินราคา ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล , 
กันยายน  2547 

- เร่ืองงานวิจัยประเมินผลงานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย พ.ศ. 2548 

- เร่ืองงานวิจัยประเมินผลการคามนุษยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย พ.ศ. 2548 
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- การประเมินโครงการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของกรรมาธิการ
ส่ิงแวดลอม วุฒิสภา พ.ศ. 2548 

 
ผลงานวิชาการ / ผูรวมรวบรวม 

- เร่ือง การวิจัยประเมินผล : หลักการและกระบวนการ   ประกอบการ 
ฝกอบรมโครงการพัฒนาบุคลากรหลักสูตรการประเมินผลโครงการ
เพื่อการบริหารงานพัฒนาสังคมยุคใหม , 2547 

ท่ีปรึกษาโครงการวิจัย    
 - การประเมินผลโครงการเพื่อการบริหารงานพัฒนาสังคมยุคใหม  
กระทรวงการพัฒนาสังคม และความมั่นคงของมนุษย จํานวน 5 
โครงการ ไดแก 

1) การประเมินความคิดเห็นการลดระยะเวลาการใหบริการ
ประชาชนศึกษาเฉพาะกรณีสํานักงานพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการจังหวัด 

2) การประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการของสํานักงาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด 

3) การประเมนิผลโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนในนคิมสราง
ตนเอง : ศึกษาเฉพาะกรณีนิคมสรางตนเองลําตะคอง  จังหวัด
นครราชสีมา 

4) การติดตามประเมินผลโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน 

5) การประเมินโครงการฝกอาชีพคนพิการในชุมชน  จังหวัด
สุพรรณบุรี 

งานสอน 
- อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
- วิทยากรกระบวนการฝกอบรมการพัฒนาการบริหารงานพัฒนาสังคมยุค
ใหม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

- วิทยากรกระบวนการจัดทํายุทธศาสตร  สํานักกิจกรรมสตรีและ 
ครอบครัว  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   
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- วิทยากรกลุมโครงการพัฒนาบุคลากรหลักสูตรการประเมินผลโครงการ
เพื่อการบริหารงานพัฒนาสังคมยุคใหม 

- ที่ปรึกษาโครงการพัฒนาบุคลากรหลักสูตรการประเมินผลโครงการเพื่อ
การบริหารงานพัฒนาสังคมยุคใหม 

- วิทยากรกระบวนการโครงการอบรมการเขียนและการบริหารโครงการ
สําหรับผูบริหารโครงการและผูปฏิบัติงานองคการเอกชน 

- วิทยากรกระบวนการโครงการอบรมการเขียนงานวิจัยในชั้นเรียนของ
สมาคมนักวิจัยในความอุปถัมภของสภาวิจัยแหงชาติ 

ความสนใจพิเศษ 
  - การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
  - กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  - สิทธิ เสรีภาพ เสมอภาคในสังคมไทย 
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ประวัติผูเขียน 
 
ชื่อ-นามสกุล  ผูชวยศาสตราจารยศิริกุล  ผลิศักดิ์ 
ประวัติการศึกษา 

 - ปริญญาตรี  การศึกษาบัณฑิต  วิชาเอก  เคมี – พิสิกส สถาบันฯที่สําเร็จ  
วิทยาลัยวิชาการศึกษาสงขลา 

 - ปริญญาโท  บริหารการศึกษา  วิชาเอก  บริหารการศึกษา  สถาบันฯที่
สําเร็จ  University of   The  Philippines ปการศึกษา 2516 

ตําแหนง 
   - ผูชวยศาสตราจารย ระดับ 8 สังกัดคณะครุศาสตร 

- หัวหนาศูนยวิจัยและบริการการศึกษา  ป พ.ศ. 2532 - 2536 
   - หัวหนาศูนยวิจัยและบริการการศึกษา  ป พ.ศ. 2536 - 2538 
   - หัวหนาศูนยวิจัยและบริการการศึกษา  ป พ.ศ. 2538 - 2542 
    - ผูอํานวยการสํานักวิจัยและบริการวิชาการ  ป พ.ศ. 2542 - 2546 

- ผูอํานวยการศูนยการศึกษาจันทรเกษม - เทคนิคชัยนาท  ป 2546 -   
ปจจุบัน 

ประสบการณ 
การฝกอบรม 

 - อบรม Total Quality Management ป พ.ศ.  2540   ณ ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา    3  สัปดาห 

การศึกษาดูงาน 
  - ศึกษาดูงานทางดานการศึกษา  ณ  ประเทศจีน  อังกฤษ  อิตาลี  ฝร่ังเศส  
สวิส เซอรแลนด   ออสเตร เลี ย   นิว ซีแลนด   ญี่ปุ น   สิ งคโปร   
สหรัฐอเมริกา  (ทุนพัฒนาบุคลากร)  

ดานงานวิจัย   
- ใหการสนับสนุนคณาจารยและนักศึกษาในการขอรับทุนวิจัย (ในฐานะ
เปนผูอํานวยการศูนยสํานักวิจัย ฯ) ป พ.ศ. 2528 - 2546 

- จัดอบรมวิจัยในชั้นเรียนใหแกคณาจารยในสถาบันฯโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อนํานวัตกรรมใหมๆ มาพัฒนาการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  
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- ริเริ่มจัดงานวิจัยราชภัฏพัฒนาทองถ่ิน  คร้ังที่  1  และ  2  เพื่อเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  ทรง
เจริญพระชนมพรรษา  72 พรรษา  เมื่อวันที่  12  พฤษภาคม  2542  โดย
กราบบังคมทูลเชิญสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี
เสด็จเปนองคประธานเปดการประชุมสัมมนา  ผูเขารวมโครงการ
ประกอบดวยสถาบันฯราชภัฏทั่วประเทศทั้ ง  36  แหง   โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเผยแพรผลงานวิจัยของอาจารย และนักศึกษาให
ประจักษแกสังคม  อันสะทอนใหเห็นถึงความเขมแข็งของชาวราชภัฏ
ทั่วประเทศ 

ผลงานวิจัย     
- การติดตามผลผูสําเร็จการศึกษา ระดับปริญญาตรีจากสถาบันฯราชภัฏ
จันทรเกษม ปการศึกษา 2543 - 2544 

- การติดตามและประเมินผลโครงการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง ของสํานักงานสถาบันราชภัฏ 

 - เร่ือง  ความตองการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ
จันทรเกษม ศูนยการศึกษาจันทรเกษม - ชัยนาท ของประชาชนจังหวัด
ชัยนาท 

เอกสารตํารา    
   - การมัธยมศึกษา  ป พ.ศ. 2535 
   - การประถมศึกษา  ป พ.ศ. 2536 
   - ความเปนครู ป พ.ศ. 2538 

- การศึกษากับการพัฒนาประเทศ  ป พ.ศ. 2540 
บทความ     

- เรื่อง การสรางจิตสํานึก  การอนุรักษ  การสรางสรรคการรักษา
ส่ิงแวดลอม  เผยแพรในวารสารวิถีชุมชน  ป 2545 - ปจจุบัน 

- งานวิจัยกับการพัฒนา  เผยแพรในจันทรเกษมสาร  ป 2540 – ปจจุบัน 
ตัวอยางผลงานที่ริเร่ิมสรางสรรค 

- ริเร่ิมโครงการสรางจิตสํานึกอนุรักษพัฒนา  คลองสอง  คลองถนน  
คลองบางบัว  และคลองลาดพราว  เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวในมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา        6 รอบ   5 
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ธันวาคม  2547  และโครงการสรางสรรควันรําลึกคลอง  เฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จ        พระเจาอยูหัว  โดยการจัดกิจกรรมตลาดน้ํา  
และพัฒนาคลองเทวสุนทร จุดมุงหมายเพื่อใหชุมชนมีสวนรวมในการ
รณรงคอนุรักษและพัฒนาคลอง  ตลอดจนเปนการปลูกจิตสํานึกให
ชุมชนทั้งสองฝงคลองชวยกันอนุรักษและพัฒนาคลองไดอยางยั่งยืน 

- ริเร่ิมและกอตั้งกองทุนศิษยศิริกุล  โดยมีวัตถุประสงคนําเงินดอกผลที่
ไดรับในแตละปมอบใหเปนทุนแกนักศึกษาที่ยากจน  แตมีความตั้งใจ
เลาเรียน 

- ริ เ ร่ิมโครงการ  “ชุมชนรอบขางวิทยาลัย   ปลอดภัยยาเสพยติด”
กลุมเปาหมายคือชุมชนเสือใหญซ่ึงเปนชุมชนแออัดที่อยูบริเวณรอบๆ 
สถาบันฯที่ประกอบไปดวยผูประกอบอาชีพ  ขับขี่ซาเลงเก็บของเกา 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อรณรงค ปลูกจิตสํานึกใหผูคนในชุมชนขาง
วิทยาลัยใหหางไกลยาเสพติด  มีสุขภาพ พลานามัยที่แข็งแรงสมบูรณ  
ไมเปนแหลงที่มั่วสุม  และลดปญหาทางสังคมใหกับประเทศชาติ 

- ริเ ร่ิมสรางสวนธรรมในสถาบันฯ  โดยหางบประมาณจากการจัด
กิจกรรมโบวล่ิงการกุศลจุดมุงหมายเพื่อใหมีสถานที่ที่เปนที่ยึดเหนี่ยว
จิตใจสําหรับ  อาจารย  นักศึกษา  และบุคคลทั่วไป      ได เคารพ  
สักการบูชา 

- ริเร่ิมสรางศาลาชาวบานเพื่อใชประโยชนสถานที่ฝกอบรมวิชาชีพแก
ผูดอยโอกาสและเปน หองสมุดสําหรับเด็กยากไรรอบๆ สถาบันฯและ
ประชาชน  โดยขอสนับสนุนงบประมาณจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เพื่อใหไดเขามาศึกษาหาความรู  รวมกิจกรรม  สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีและจัดอบรมในโครงการตางๆอันนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคุณธรรมจริยธรรมในฐานะที่จันทรเกษมเปนสถาบันฯอุดมศึกษา
เพื่อพัฒนาทองถ่ิน  เพื่อเปนมหาวิทยาลัยเพื่อพัฒนาทองถ่ินในอนาคต 

- ริเร่ิมและดําเนินการจัดตั้งศูนยการศึกษาจันทรเกษม - เทคนิคชัยนาท  ที่
จะพัฒนาไปสูการเปนวิทยาเขตจันทรเกษมชัยนาท  โดยขออนุมัติใช
ที่ดินสาธารณประโยชน  จํานวน  326 ไร     ณ  หมู 6 - 7 ดอนอรัญญิก  
ตําบลแพรกศรีราชา  จังหวัดชัยนาท จุดหมายเพื่อใหขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหกับประชาชนในทองถ่ินได รับความเสมอภาคทาง
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การศึกษาใหทัดเทียม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  จังหวัดชัยนาท เปนจังหวัดที่
ยังไมมีสถาบันฯอุดมศึกษา 

- ริเร่ิมจัดตั้งกองทุนจันทรเกษม  45 ป โดยจัดกิจกรรมเดินการกุศล  ได
เงินประมาณ  7  แสนบาท ปจจุบันมีเงินประมาณ 1 ลานบาทเศษ  
จุดหมายเพื่อใหนักศึกษาที่ขาดแคลนมีโอกาสไดกูยืมศึกษาเลาเรียนจน
สําเร็จการศึกษา 

- ริเร่ิมจัดอบรมวิชาชีพตางๆ  ใหแกชุมชน  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต อาทิ  
นวดแผนโบราณ อบรมดอกไมประดิษฐ  ตัดผม  ตัดเสื้อฯลฯ  เพื่อให
ประชาชน  ผูมีรายไดนอย  หรือวางงานมีอาชีพสําหรับการดํารงชีวิตใน
อนาคตไดอยางยั่งยืนและชวยลดปญหาการวางงานใหกับประเทศชาติ 

- จัดอบรมพัฒนาบุคลิกภาพของพนักงานขับรถและพนักงานเก็บคา
โดยสาร  จํานวน  12,000 คน เพื่อใหพนักงานขับรถ  และพนักงานเก็บ
คาโดยสาร  ขสมก.  ตระหนักในความสําคัญของงานใหบริการแก
ประชาชน  และเปนการสรางภาพลักษณการใหบริการที่ดีของ ขสมก. 
ใหเปนที่ประจักษแกสังคม กรุงเทพฯ 

- จัดโครงการ ขสมก. ลอทองคํา โดยคัดเลือกและมอบรางวัลแกพนักงาน
ขับรถและพนักงานเก็บคาโดยสารที่มารยาทดี เพื่อให พขร. และ พกส.  
มีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติภาระหนาที่ของตน 

- ริเริ่มโครงการถวายความรูพระสังฆาธิการ  โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อ
สนับสนุนสงเสริมใหพระสงฆไดรับความรูเพิ่มพูนยิ่งขึ้น  และเปน
แบบอยางที่ดี  ถูกตองใหกับพระและสามเณร ประชาชน รวมทั้งเผยแผ
หลักธรรม ศีลธรรมอันดีใหกับคนในสังคมไดอยางถูกตอง 

- จัดอบรมครู  เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน  อาทิ  ครูคณิตศาสตร  ครู
ศิลปะ  เพื่อใหครูมีความรู  ความสามารถในดานการสอนไดดียิ่งขึ้นนํา
ความรูที่ไดมาใชพัฒนาการเรียน  การสอนใหกับนักเรียน 

- ริเริ่มและดําเนินการโครงการ “โรงเรียน  วัด  บาน  สานฝนนอง”  โดย
ทอดผาปาสรางอาคารหองน้ํา  หองสมุดโรงเรียน  แท็งกน้ํา  สนามเด็ก
เลน  เมรุเผาศพ  หองสมุดชุมชน ฯลฯ ใหแกโรงเรียนที่ขาดแคลนใน
จังหวัดสระแกว 
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- จัดอบรมพัฒนาบุคลิกภาพผูตองขัง  (คลองเปรม)  เพื่อใหผูตองขังมีขวัญ
กําลังใจในการกาวออกสูสังคมภายนอก  สามารถปรับตัวใหเขากับ
สังคมไดดวยความมั่นใจมีบุคลิกภาพที่เปนปกติเหมือนบุคคลทั่วไป  
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตอไป 

- จัดอบรมพัฒนาบุคลิกภาพสตรีบานเกร็ดตระการ  เพื่อใหสตรีบานเกร็ด
ตระการมีขวัญและกําลังใจที่ดีขึ้นสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 

- จัดโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง จังหวัดชัยนาทตามนโยบายของรัฐ  เพื่อลดปญหาการ
วางงาน และใหชุมชนไดรับความรูเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมูบาน
ของตนเองไดอยางถูกตอง 

- ริเร่ิมดําเนินการจัดทําเอกสารจันทรเกษมสาร  วารสารทางวิชาการ
ประจําสถาบันฯ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรผลงานทางวิชาการ
และกิจกรรมตางๆ  ของอาจารยและนักศึกษา ไปสูสาธารณชน 



ประวัติสวนตัว 
 

ชื่อ – นามสกุล                        นางกาพกนก     ชวยชู 
 
ประวัติการศึกษา                     - มัธยมศึกษาตอนตน      โรงเรียนนารีวทิยา     จังหวัดราชบุรี 
                                                - มัธยมศึกษาตอนปลาย   โรงเรียนเบญจมราชูทิศ    จังหวัดราชบุรี 
                                               - ปริญญาตรีเศรษฐศาสตรบัณฑิต    มหาวิทยาลัยรามคาํแหง 
                                               -  ปริญญาโทเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต    
            มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
ตําแหนง                                 อาจารยประจาํคณะบริหารธุรกิจ       มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
 
ประสบการณการทํางาน    -  อาจารยสถาบันสันติราษฏรบริหารธุรกิจ    กรุงเทพมหานคร       
       17   ป 

- อาจารยโรงเรียนเทคโนโลยีปทุมธานี     จังหวดัปทุมธานี            1   ป 
- อาจารยโรงเรียนราชบุรีบริหารธุรกิจ       จังหวดัราชบุรี               1   ป 

 
งานในหนาท่ี 

- กรรมการประเมินสถานศึกษา  เพื่อรับรางวัลพระราชทาน 
- กรรมการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียน 
- กรรมการพิจารณาคัดเลือกบุคลากรดีเดน 
- กรรมการควบคุมคุณภาพการศึกษา 
- กรรมการประเมินครูแกนนํา 
- ผูนิเทศครูผูสอน 

                                                 
การฝกอบรม / สัมมนา / ดูงาน 

- เทคนิคกิจกรรม  5  ส 
- เทคนิคการเขียนขอสอบ 
- การวิเคราะหหลักสูตร 
- มาตรฐานวิชาชีพครู  สมาคมอาชีวศึกษา 
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- การเขียนแผนพัฒนา   สมาคมอาชีวศึกษา 
- การนําหลักสูตรไปใชในหองเรียน 
- การประกนัคณุภาพ   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 
- กาวไกลปฏิรูปการศึกษา    สมาคมอาชีวศึกษา 
- การประเมินโครงการ   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   

 
การฝกอบรม / สัมมนา / ดูงาน (ตอ) 

- แนวทางการประกันคณุภาพภายใน   สํานักงานคณะกรรมการ 
  การศึกษาแหงชาติ 
- ศึกษาดูงานกจิกรรม  5  ส  สํานักงานใหญ ป.ต.ท 

   - ศึกษาดูงานโรงเรียน E - TECT 
- ศึกษาดูงานวทิยาลัยพณิชยการธนบุรี 
- การอบรมเชงิปฏิบัติการโปรแกรมการศกึษาคุณคาเพื่อชีวิต 
- การอบรมการสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการเรียนการสอน 
- การเขียนแผนการสอนแบบบูรณาการ 
 

การวิจัย          - การศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษาตอสถานศึกษาที่พงึประสงค 
                                           ศึกษากรณี : นักเรียน - นักศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  5  สถาบัน 

 - ปจจยัที่มีผลตออุปสงคโทรศัพทมือถือของนักเรียน – นักศึกษา   
      อาชีวศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน    ในเขตกรุงเทพมหานคร 

                                        -  การประเมินผลการดําเนินงานกระทรวงการพัฒนาสังคมแลความมั่นคง 
     ของมนุษย  ปงบประมาณ  2548 
                                        -โครงการติดตามการประเมินผลการปองกันและการแกปญหาการคา 
     มนุษยสํานกัตรวจและประเมินผล   กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ 
                              มั่นคงของมนุษย   ปงบประมาณ  2548 
 
ผลงานทางวชิาการ        - เรียบเรียงตําราเรียนวิชาเศรษฐศาสตรเบื้องตน 

 - เรียบเรียงตําราเรียนวิชาหลักเศรษฐศาสตร 
 - เรียบเรียงตําราเรียนวิชาลูทางการจัดจําหนาย 

  - เรียบเรียงตาํราเรียนวิชาการภาษ ี
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 ประวัติสวนตัว 
 
ชื่อ  - สกุล                       นายบุญฤทธิ์          ชวยช ู
ประวัติการศึกษา            ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต     มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
                                       ปริญญาโทพัฒนศาสตรมหาบัณฑิต  (พบ.ม)  พัฒนาสังคม    
                                       สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร   (นิดา) 
 
ตําแหนงปจจบุัน            ผูชวยอธิการบดีฝายกิจการนักศกึษา  มหาวิทยาลัยเกษมบณัฑิต 
 
ประสบการณการทํางาน   -  อาจารยประจาํสถาบันสันติราษฎร   บริหารธุรกิจ 

-   ที่ปรึกษาฝายกฎหมาย 
-   กรรมการควบคุมคุณภาพสถานศึกษา 
-   สารวัตรนักเรียน   สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

                                         -  รองอธิการบดีฝายกิจการนักศึกษา   วิทยาลัยศรีโสภณ    
การฝกอบรม                       
   -   สัมมนาการฝกอบรมการเพิ่มผลผลิต   สถาบันการเพิ่มผลผลิต 
        แหงชาต ิ
    -  สัมมนาการฝกอบรมเทคนิคกิจกรรม  5   
    -  ศึกษาดูงานการพัฒนา  4  จังหวดัชายแดนภาคใต 
                                    -  ศึกษาดูงานแผนพฒันา   จังหวัดตาก 
                                    -  ศึกษาดูงาน  4  จังหวัดชายแดนภาคใต  ประเทศมาเลเซียและ 
                     ประเทศสิงคโปร 
    -  ศึกษาดูงานโครงการพระราชดําริ   จังหวัดเพชรบุรี 
                                    -  ศึกษาดูงานประเทศยุโรปตะวนัออก  4   ประเทศ   ฮังการี    
                                       ออสเตรีย   กรีซ และเยอรมันน ี
การวิจัย                           -  ผูชวยนกัวิจัยในการศึกษาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
                                        - ผูชวยนกัวิจัยในการศึกษาเรื่องดัชนีตัวช้ีวัดเศรษฐกิจพอเพียง 
                                  - ทําการวิจัยเร่ือง  ความคดิเห็นของผูปกครองตอวิธีการรับนักเรียน 
                                    ช้ันมัธยมศึกษาปที่  1   ศึกษากรณี : โรงเรียนหอวงั 
 



ประวัติผูวิจัย 
  
ชื่อ-นามสกุล ดร. วิไล  ชินะผา 
   Dr. Vilai Chinnapha 
 
คุณวุฒ ิ  ปริญญาเอก 

Doctor of Management Science (DMS) 
(Technological University of The Philippines) 

   
ปริญญาโท 
ครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต สาขาบริหารอาชีวะและเทคนิคการศึกษา 
Master of Science in Technical Education  
(Vocational and Technical Education Management) 
(สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ) 
King Monkut’s Institute of Technology North Bangkok.(KMITNB) 

 
  ปริญญาตร ี

การศึกษาบณัฑิต  Bachelor of Education 
 (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ  ปทุมวัน)  

                            SriNakharinwirot (Prathomwan) University 
 

 Participation Catholic School of Evangelization for Asia: November 9, 1992 - 
April 25, 1993 in Luciana City, Philippines. 

 
 
ประสบการณการดานวชิาการ 

งานวิจัย 
1. THE FACTORS AFFECT SAINT JOHN’S MBA STUDENTS 

DECISIONS PROCEDURE TO ENROLL AT THE UNIVERSITY’S MBA 
PROGRAM (2001) (หวัหนาโครงการ  ทุนมหาวิทยาลัยเชนตจอหน) 
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2. กลยุทธการพฒันาการจัดการโซอุปทานเพื่อการสงออกของประเทศไทย 
กรณีศึกษากุงกุลาดํา ป พ.ศ. 2546 (ผูรวมวจิัย  ทุนมหาวทิยาลัยเชนตจอหน) 

3. การวิจยัเชิงคณุภาพ “วิถีชีวติของประชาชนบริเวณเขื่อนภูมิพล อําเภอสามเงา 
จังหวดัตาก ป พ.ศ. 2547”  

       (รวมกับสมาคมนักวจิัย ในความอุปถัมภของสภาวจิยัแหงชาติ) 
4. การวิจยั “การประเมินผลการดําเนินงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย ปงบประมาณ ป พ.ศ.2548” (ผูรวมวิจยั) 
5. การวิจยัเชิงคณุภาพ “ สินามิคล่ืนแหงความทรงจํา.” ป พ.ศ.2548 
        (รวมกับสมาคมนักวิจยั ในความอุปถัมภของสภาวจิัยแหงชาติ) 
6.  การวิจยั“โครงการติดตามประเมินผลการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย” 
      ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย” ป พ.ศ.2548  

(ผูรวมวิจยั) 
7. โครงการวิจัยประเมินกระบวนการโครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอม  
       ปงบประมาณ 2548 ของ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา (ผูรวมวิจยั) 

  
ประสบการณอ่ืนๆ 

1. ผูอํานวยการศูนยวิชาการเซนตจอหน (ระดับอาชีวศึกษา) 
2. ผูชวยอาจารยใหญและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเซนตจอหนโปลีเทคนิค 
3. ผูอํานวยการสํานักสงเสริมการแตงและผลิตตํารา มหาวทิยาลัยเซนตจอหน 
4. คณะกรรมการวิชาการ หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต ม. เซนตจอหน 
5. อาจารยประจําหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต ม. เซนตจอหน 
6. รักษาการผูอํานวยการหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต ม. เซนตจอหน 
7. ผูอํานวยการสํานักทะเบียนและบริการการศึกษา ม. เซนตจอหน 
8. คณะกรรมการผูประเมินภายนอก ระดับอาชีวศึกษา สํานักงานรับรองการ

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
9. นักวจิัยประจําสมาคมนักวิจยั ในความอุปถัมภของสภาวจิัยแหงชาต ิ
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ประสบการณ และงานบริการวิชาการ 
   

1. เขารวมการฝกอบรมการวิจัยหลักสูตร “การเขียนบทคัดยอในรายงานการวิจัย 
(Abstract)              รุนที่ 2 วนัที่ 29 ก.ย. 46 ณ โรงแรมริชมอนด นนทบรีุ จัดโดย
สมาคมนักวิจยั ในความอุปถัมภของสภาวจิัยแหงชาต ิ

2.  เขารวมการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสตูร  “การวิจัยเชิงคุณภาพ รุนที่ 2” วันที่ 1-6 
มี.ค. 47     ณ. โรงแรมริชมอนด นนทบุรี และที่เขื่อนภูมพิล จังหวดัตาก จัดโดย
สมาคมนักวิจยั ในความอุปถัมภของสภาวจิัยแหงชาต ิ

3. วิทยากรโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร “การวิจัยเชิงประเมินผล 
(Evaluation Research) ” วันที่ 25-27 เม.ย. 2548  ณ หองพิมลวรรณบอลรูม  โรงแรม
ริชมอนด อ.เมอืง จ.นนทบุรี จัดโดยสมาคมนักวจิัยในความอุปถัมภของสภาวิจยั
แหงชาต ิ

4. ไปศึกษาดูงานการวิจยัที่ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจนี  ณ  วันที่ 29 
พ.ค.-3 มิ.ย. 2548  จัดโดยสมาคมนักวจิัยในความอุปถัมภของสภาวิจยัแหงชาต ิ

5. เขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง ยุธศาสตรเปาประสงค ตัวช้ีวัด กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย  วนัที่ 16-17 และ 20 มิ.ย. 2548  ณ หองประชุมสวน
ราชการของ จ.นครสวรรค  จัดโดยมหาวิทยาลัย.ราชภัฏจนัทรเกษม 

6. วิทยากรกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการในเรื่อง “ แนวทางการติดตามประเมินผล
การดําเนินงานของกระทรวงพัฒนาสังคม  และความมั่นคงของมนุษยในป พ.ศ. 2548 
วันพุธที่ 27 ก.ค. 2548  ณ หองประชุมโรงแรมมารวยการเดน  จัดโดยมหาวิทยาลัย
ราชภัฏจันทรเกษม 

7.  วิทยากรโครงการฝกอบรมผูประกอบการรายใหมเพื่อการบริหารและจดัทําแผน
ธุรกิจสําหรับผูประกอบการรายใหม  บานน้ําร่ิง  ต.ลําพยนต อ.ตากฟา  จ.นครสวรรค  
วันที่ 8-12 ส.ค. 2548   จัดโดยสมาคมพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑติพัฒนบริหาร
ศาสตร รวมกับ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

8. เขารวมการสัมมนา เร่ือง “การประชาสัมพันธบทเรียนวิจัยออนไลน (E-learning) 17 
ส.ค. 48  

 ณ หองบอลรูม A -B โรงแรมมารวยการเดน กทม. จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการ
วิจัยแหงชาติ   (วช.) 



 144

9. เขารวมโครงการ Symposium ครบรอบ 22 ป  สมาคมนักวจิัยในความอุปถัมภของ
สภาวิจยัแหงชาติ  วันที่ 19 ส.ค. 2548  ณ หองพิพลวรรณบอลรูม  โรงแรมริชมอนด 
อ.เมือง จ.นนทบุรี 

10. วิทยากรการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการบริหารเครือขายตําบลและการ
วิเคราะหพื้นทีจ่ัดทําแผนที่ ระหวางวนัที่ 22-23 ส.ค. 2548  ณ หองประชุมเทพธิดา  
โรงแรมพิมาน  จ.นครสวรรค  จัดโดยสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 
(สสว.8) 

11. เขารวมประชมุเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การกําหนดแนวทางการปองกันและแกไจปญหา
การคามนุษยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยป 2548 ณ 
หองประชุมคณะมนษุยศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง หัวหมาก กทม.  วันที ่ 24 
ส.ค. 2548 

12. เปนตัวแทนผูบริหารเขารวมประชุมกรรมการบริหารและสมาชิกชมรมผูบริหาร
โรงเรียนฆราวาสคาทอลิก  อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ  วันที่ 20 ก.ย. 2548 ณ สํานักงาน
ฝายการศึกษาคาทอลิก อัครสังฆมณฑลกรุงเทพ  ยานนาวา กทม. 

13. วิทยากรบรรยายเรื่อง “ ความรูเบื้องตนเกีย่วกับโครงการและวิธีการเขยีนโครงการ”  
ในการประชุมองคการสมาชิกภาค 4  สภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย ในพระ
บรมราชูปถัมภ   
วันที่ 15-16 ต.ค. 2548  ณ โรงแรมขอนแกนโอเต็ล  อ.เมือง จ.ขอนแกน 

14. เขารวมการประชุม คณะทํางานความรวมมอืสหบัญชาชาติวาดวยการตอตานการคา
มนุษย           วนัที่ 6 ต.ค.2548  ณ หองประชุมองคการสหประชาชาติ กทม. 

15. เขารวมการประชุมวิชิการ เรื่อง “กึ่งทศวรรษการประเมนิคุณภาพภายนอก”   เนื่องใน
โอกาสครบรอบ 5 ป สมศ.  วันที่ 4-5 พ.ย. 2548  ณ อาคารคอนเวนชัน่  ศนูยประชุม
อิมแพ็ค  เมืองทองธานี  กทม. 

16. วิทยากรการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะกรรมการบริหารเครือขายตําบลและฝกอบรม
ผูนําอาสาพัฒนาสังคม วันที่ 18 พ.ย. 2548  ณ หองประชุมดุสิตารมเยศ  โรงแรม
พิมาน  จ.นครสวรรค  จัดโดยสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 (สสว.8) 

17. เขารวมกิจกรรมการประเมินผล UNIAP  ประเทศไทย  ในระยะที่ 2  “โครงการความ
รวมมือสหประชาชาติวาดวยการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(United Nation Inter-Agency Project : UNIAP”)  28 พ.ย.-2ธ.ค.2548 
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18. Participation The sixth Asia Pacific Congress of Women in Politics and Decision-
Making; February 10-12,2006 at Asian Institute of Management (AIM) Conference 
Center, Makati City, Philippines.  

 
ท่ีทํางานปจจุบัน  สํานักสงเสริมการวิจยั มหาวิทยาลัยเซนตจอหน 

 1110/5  ถนนพหลโยธิน แขวงจอมพล เขตจตุจักร   กทม.10900 
โทรศัพท 02-9387058-69 ตอ 236 , 01-6156792 
Email  dms_lek@yahoo.com / vilai5@hotmail.com 



รายชื่อ 
คณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา 

 
********************* 

  
1. ศาสตราจารย ดร.บุญทัน    ดอกไธสง ประธานกรรมการ 
2. ดร.วิบูลย    แชมชื่น รองประธานกรรมการ 
3. ดร.บุญเลิศ    ไพรินทร กรรมการที่ปรึกษา 
4. รองศาสตราจารย ดร.มนตรี รูปสุวรรณ กรรมการที่ปรึกษา 
5. รองศาสตราจารย ดร.วรพล    โสคติยานุรักษ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
6. รองศาสตราจารย ดร.ธีรภัทร   เสรีรังสรรค กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
7. รองศาสตราจารย ดร.พีรเดช    ทองอําไพ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
8. รองศาสตราจารย ดร.วิทยา   มะเสนา กรรมการ 
9. ศาสตราจารย พลโท ดร.โอภาส    รัตนบุรี กรรมการ 
10. รองเลขาธิการวุฒิสภา   กรรมการ 

 (นายวุฒิชัย  วัชรีรัตน) 
11. ผูอํานวยการสํานักการคลังและงบประมาณ กรรมการ 

 (นางรัตนา  ศรีสิยวรรณ) 
12. ผูอํานวยการสาํนักวิชาการ  กรรมการและเลขานุการ 

 (นายไพโรจน  โพธิไสย) 
13. ผูอํานวยการกลุมงานวิจยัและขอมูล กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 (นายประธาน  ทิพยกะลิน) 
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