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 การจดัการความขดัแย้งทางการเมืองไทย ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓

 ่ ้

สิงหาคม  ๒๕๕๖

 การศึกษาเพอืพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนบนพนืฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

 ทัศนคติและความพึงพอใจของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมตี่อส่ือรณรงค์
เพื่อการงดสบูบุหรี่ท่ีใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัว

 โครงการสรา้งพลังทางดา้นกฎหมายให้แก่ประชาชนท่ียากไร้ : การแก้ไขปญัหาท้องถ่ินด้วย โครงการสรางพลงทางดานกฎหมายใหแกประชาชนทยากไร : การแกไขปญหาทองถนดวย
กระบวนการมีส่วนร่วม

 พฒันาการมีส่วนร่วมของแกนนาํชุมชนในการบรหิารจัดการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
อําเภอวิภาวดี จังหวัดสรุาษฎร์ธานี

“วิจยักา้วหน้า รฐัสภากา้วไกล”

สามารถเรียกดเูอกสารไดท่ี้
http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_ra.html  

จดัทาํโดย 

กลุ่มงานวิจยัและพฒันา สํานกัวิชาการ 
สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 

โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
 



 
 
 
 
 
 
 

การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนาของ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าถึงได้ ๔ ช่องทาง ดังนี้ 

๑. บทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธกิาร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร 
(download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร     (http://library2. 
parliament.go.th/ejournal/e_ra.html) 

๒. เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นวารสารอิเล็กทรอนิกส์รายเดือน (e-journal) 
เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_rdnews.html) 

๓. รายงานวิจัยฉบับเต็ม (full text) ที่ได้รบัทุนสนับสนุน หรือจัดทําโดย สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร (http://library2.parliament.go.th/ebook/e_research.html) 

๔. บทสรุปรายงานวิจัย สามารถรับฟังได้ในรายการวิจัยก้าวไกล ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทศัน์รัฐสภา คลืน่ ๘๗.๕ เมกะเฮิร์ตซ์ เป็นประจําทุกวันเสาร์ เวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ นาฬิกา 



คํานํา 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ ปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูลการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและ
สาธารณชน จากบทบาทและหน้าที่ ดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้พิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัย 
ด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม มานําเสนอในรูปแบบของจุลสาร ทั้งน้ี เพ่ือให้ผลงานที่ได้มีการวิจัย
ไว้แล้ว ถูกนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ที่จะเกิดเพ่ือการสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งบทบาทในแต่ละด้านจําเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลทางวิชาการและผลงานวิจัยเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ อันจะ
ส่งผลสําคัญต่อการตัดสินใจในการทําหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ และป้องกันข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้นได้ต่อไป  

จากความสําคัญดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา จึงได้จัดทําเอกสารบทสรุปรายงานวิจัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิก
รัฐสภา คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบุคลากรในวงงานรัฐสภา รวมถึงผู้สนใจท่ัวไป โดยจัดทําและสรุปไว้ในรูปแบบ
ของบทสรุปรายงานวิจัยที่มีความกระชับและชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถนําผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
รัฐสภาไปปรับใช้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติต่อไป 

  
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
สิงหาคม ๒๕๕๖ 



๑ 
 

 
 

การจัดการความขัดแย้งทางการเมืองไทย ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓ 

                          วิจัยโดย...พิชญา สกุใส 
                                                         เรียบเรียงโดย...ฐากูร  จุลินทร  วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

ประเทศไทยได้เกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติและประชาชน 
เป็นอย่างมาก ทั้งผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม อีกทั้งทําให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยในสังคมโลก
กลายเป็นประเทศที่ถูกมองว่าไม่มีสวัสดิภาพ และถูกลดอันดับความเช่ือมั่นในด้านความปลอดภัย ความมั่นคง
ภายในประเทศ ทั้งน้ี ปรากฏการณ์ความขัดแย้งทางการเมือง ซึ่งก่อตัวข้ึนเป็นคร้ังแรกเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือเคลื่อนไหวขับไล่ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นให้ออกจากตําแหน่ง ความขัดแย้ง
ดังกล่าวขยายวงกว้างขึ้นในช่วงปลาย พ.ศ. ๒๕๔๘ และวิกฤตการณ์ดังกล่าวได้นําไปสู่เหตุการณ์รัฐประหาร 
เมื่อวันที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และเหตุการณ์ทวีความรุนแรงข้ึนด้วยรูปแบบ/วิธีการต่าง ๆ ทั้งน้ี
วิกฤตการณ์ดังกล่าวยังคงดําเนินมาจนถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังน้ัน จึงได้มีการศึกษาวิจัยเรื่องน้ีเพ่ือวิเคราะห์ความ
ขัดแย้งทางการเมือง ในระยะเวลา พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓ รวมทั้งเสนอแนวทางการจัดการเพ่ือยุติความขัดแย้ง 
โดยผลการวิจัยที่ได้รับคาดว่า สามารถใช้เป็นแนวทางการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองเพื่อนําสังคมไทย
ไปสู่สังคมสันติสุข 
 

สําหรับระเบียบวิธีวิจัยของรายงานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการจัดเก็บข้อมูลใน ๒ 
วิธีการ คือ ๑) การค้นคว้าจากเอกสารโดยศึกษาในหัวข้อเหตุการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองในช่วง พ.ศ. 
๒๕๔๗-๒๕๕๓ และ ๒) การสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้นําทางการเมืองและผู้ที่มีบทบาทสําคัญทางการเมือง โดย
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคร้ังน้ี เป็นผู้นําทางการเมืองและผู้ที่มีบทบาทสําคัญทางการเมือง นอกจากน้ียังมี
กลุ่มนักวิชาการ กลุ่มผู้มีประสบการณ์ทางการเมืองและสื่อมวลชน 

ผลการศึกษาวิจัยมีดังน้ี   
 ๑. สาเหตุของความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดข้ึน พบว่ามีสาเหตุสําคัญจากการต้องการอํานาจ
ทางการเมืองเพ่ือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์โดยเก่ียวข้องกับเร่ืองคอร์รัปชันของนักการเมือง มีการทุจริตเพ่ือให้
บรรลุการเข้าสู่อํานาจและเมื่อมีอํานาจก็นําไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้องในหลายกรณี นอกจากน้ียังมีสาเหตุของ
ปัญหาความไม่เท่าเทียมในสังคมเป็นอีกประเด็นหน่ึงในเร่ืองน้ี ซึ่งจากปัญหาเหล่าน้ีได้ขยายไปสู่ประเด็นทาง
การเมืองภาคประชาชนที่ทําให้เกิดความขัดแย้งอย่างรุนแรงในสังคม 

 ๒. รูปแบบความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดข้ึนมากที่สุดคือ มีในด้านรูปแบบของผลประโยชน์ โดย
เป็นผลจากความขัดแย้งด้านโครงสร้างทางสังคมที่มีความแตกต่างกันในด้านรายได้ระหว่างกลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
กลุ่มชนช้ันกลางและกลุ่มชนช้ันสูง  

 ๓. วิธีการในการจัดการความขัดแย้งที่คิดว่าเหมาะสมในการแก้ปัญหาความขัดแย้งของการ
เมืองไทยในปัจจุบันพบว่า มีการนําวิธีการหลาย ๆ วิธี ออกมาใช้ทั้งการเจรจาหรือการใช้มาตรการทางกฎหมาย 
อาทิ การออกประกาศตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ของทุก
รัฐบาลในขณะนั้น  อย่างไรก็ตามแม้ว่ามีผู้ที่พยายามจะไกล่เกลี่ยแต่ก็ยังไม่เป็นผลสําเร็จ  

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 



๒ 
 

 
 

๔. พฤติกรรมในการจัดการความขัดแย้งที่ผ่านมาพบว่า ลักษณะพฤติกรรมเป็นรูปแบบการ
เอาชนะกันของฝ่ายต่าง ๆ ส่วนรูปแบบการประนีประนอมไม่สามารถจะนํามาใช้ได้  จึงส่งผลให้ความขัดแย้งได้
ขยายตัวลุกลามจนกระทั่งถึง พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งน้ี ยังไม่มีฝ่ายใดที่สามารถเข้ามาดําเนินการจัดการความขัดแย้ง
ทางการเมืองไทยให้เกิดผลสําเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕. ปัญหาในด้านความไว้วางใจในตัวบุคคลพบว่าส่งผลกระทบมาก เน่ืองจากแต่ละฝ่ายขาดความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกันทําให้ไม่สามารถเจรจากันได้ และส่งผลต่อเน่ืองให้ความขัดแย้งขยายตัวลุกลาม จนทําให้
ไม่สามารถนําวิธีการเดิมที่เคยใช้แก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองไทยในอดีตที่ผ่านมา ผลที่ตามมาคือปัญหา
ความขัดแย้งยังดํารงอยู่ 

ข้อเสนอแนะทีส่ามารถนําไปใช้เป็นแนวทางการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองไทย ดังน้ี 
๑. ควรนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการบริหารใหม่ ๆ มาใช้ในการบริหารจัดการ โดยต้องมีฝ่าย

วิเคราะห์และทําการวิจัยปัญหารวมถึงการนําผลการวิเคราะห์และวิจัยที่ได้นําไปปฏิบัติจริง ซึ่งอาจจะต้องจัดต้ัง
หน่วยงานใหม่ขึ้นเพ่ือดูแลเฉพาะด้าน โดยที่หน่วยงานใหม่ไม่ได้มีความเก่ียวข้องหรือข้ึนอยู่ภายใต้อํานาจของ
หน่วยงานราชการเดิม 

๒. ผู้ที่มีอํานาจฝ่ายรัฐควรให้ความสนใจในการแก้ปัญหาของประชาชนทุกระดับต้ังแต่ชนช้ันกลาง
ซึ่งเป็นผู้ที่เป็นกําลังส่วนใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศ รวมถึงชนช้ันผู้ใช้แรงงานและเกษตรกร 

๓. ควรต้องใช้วิธีการแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ โดยทําหลาย ๆ วิธี นอกจากน้ันยังต้องทําในทุก
องคาพยพของประเทศ โดยใช้วิธีการจัดการความขัดแย้งให้เหมาะสมด้วยแยกความขัดแย้งออกเป็นกลุ่ม ๆ คือ 
กลุ่มฝ่ายบริหารและกลุ่มประชาชน โดยวิเคราะห์วิธีออกแบบกระบวนการแก้ปัญหาแต่ละกลุ่มซึ่งอาจต้องใช้
วิธีการที่แตกต่างกันออกไปเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๔. ฝ่ายต่าง ๆ ควรเรียนรู้ถึงขอบเขตของการใช้สิทธิในการชุมนุมประท้วงเพ่ือเรียกร้องความเป็น
ธรรมและความยุติธรรมโดยอยู่ในกรอบของกฎหมาย และไม่ควรละเมิดในสิทธิของผู้อ่ืน 

๕. บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการเมืองในทุกฝ่าย ควรเรียกความเช่ือมั่นคืนกลับมาให้เกิดความ
เช่ือถือและไว้วางใจได้ 

๖. ควรมีการประชาสัมพันธ์โดยสื่อมวลชนในด้านการสื่อสารให้แก่ประชาชนไทยเพ่ือจะได้มีความ
เข้าใจที่ถูกต้องในเร่ืองความเป็นประชาธิปไตย ทั้งในด้านสิทธิเสรีภาพและบทบาทหน้าที่ความเป็นพลเมือง 
นอกจากน้ันยังต้องมีสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องประชาธิปไตยที่ถูกต้องแก่เยาวชน นักเรียน นักศึกษา 

สําหรับประโยชน์ที่ได้รับจากรายงานวิจัยนี้ คือ  การสนับสนุนข้อมูลของคณะกรรมาธิการการ
พัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน สภาผู้แทนราษฎร  เพ่ือพิจารณาแนวทาง
บริหารความขัดแย้งจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและแนวทางการสร้างความปรองดองให้เกิด
ในประเทศไทยได้อย่างแท้จริง 
 

เอกสารอ้างอิง 
พิชญา สุกใส. (๒๕๕๔). การจัดการความขัดแย้งทางการเมืองไทย ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๓.  
 [ออนไลน์]. วันที่ค้นข้อมูล ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก http://www.cmcthai.com. 
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๓ 
 

การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนบนพื้นฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
วิจัยโดย...ผศ.สุเทพ  พันประสิทธิ ์

เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสนูย์  วิทยากรชํานาญการ 

 งานวิจัยเรื่อง การศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนบนพ้ืนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาคือ (๑) เพ่ือวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจชุมชนคือ ปัจจัยการผลิตและผลผลิตของระบบ
การผลิตทางด้านการเกษตร (๒) เพ่ือประเมินระดับการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี เง่ือนไขความรู้และคุณธรรมในระบบการ
ผลิตด้านการเกษตร และ (๓) เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างและความเช่ือมโยงขององค์ประกอบของ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในระบบการผลิตด้านการเกษตร วิธีการศึกษาคือ การสํารวจฟาร์มตัวอย่างของ
เกษตรกร ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์การพัฒนาโครงการในพระราชดําริของเกษตรกรตัวอย่างทั้ง ๔ ภาคจํานวน 
๒๘๔ ราย โดยนําข้อมูลที่ได้มาประมวลผลเพ่ือให้ได้ความสัมพันธ์ของเกษตรกรกับชุมชนและแนวคิดที่เก่ียวข้อง
กับการดําเนินการผลิตทางการเกษตรตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม่ เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงแนวทางการ
ดําเนินงานของโครงการเกษตรทฤษฎีใหม่ให้เหมาะสม 
 จากการศึกษาด้านระบบการทําเกษตรทฤษฎีใหม่ของชุมชนต้นแบบตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
ได้ผลการศึกษาพบว่า ๑) รูปแบบกิจกรรมการเกษตรของเกษตรตัวอย่างเป็นการเกษตรแบบไร่นาส่วนผสมท่ีมี
ระบบการผลิตในรูปพืช-ประมง-ปศุสัตว์ โดยเน้นในรูปแบบ ข้าว-พืชสวน-ประมง-ปศุสัตว์ ซึ่งมีสัดส่วนการ
ดําเนินกิจกรรมการเกษตรแตกต่างกัน โดยข้ึนกับสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งถือว่าแตกต่าง
กับสัดส่วนทฤษฎี อย่างไรก็ตาม สัดส่วนต่าง ๆ สามารถยืดหยุ่นได้ จึงถือว่าสัดส่วนการใช้พ้ืนที่ของเกษตรกรแต่ละ
รายมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับพ้ืนที่ของตนเอง ๒) เกษตรกรมีการดําเนินกิจกรรมการเกษตรที่เพ่ิมขึ้น  
มีความหลากหลายส่งผลให้เกษตรกรได้รับความรู้ในการดําเนินการเกษตร ๓) เกษตรกรสามารถสร้างโอกาส
ทางการประกอบอาชีพให้กับตนเองได้มากขึ้น มีผลผลิตทางการเกษตรพร้อมเก็บเก่ียวที่หลากหลาย ในระยะเวลาที่
ต่างกันทําให้ลดความเสี่ยงในการดําเนินการทั้งจากสภาพแวดล้อมโดนเฉพาะปริมาณนํ้าฝนที่แปรเปลี่ยนไป
ตลอดเวลา รวมถึงการลดความเสี่ยงจากโรคและแมลง ตลอดจนในเร่ืองของราคาผลผลิตทางการเกษตร ๔) เกิด
การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างทั่วถึง ทําให้เกษตรกรมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้น ทั้งจากการเพ่ิมผลผลิตและมีผลผลิตอย่าง
หลากหลาย ส่งผลให้เกิดความคุ้มค่ามากกว่าความคุ้มทุน เพราะนอกจากจะทําให้มีอาหารอย่างเพียงพอแล้ว ยัง
เป็นผลทําให้เกษตรกรมีงานทําตลอดทั้งปี มีรายได้อย่างต่อเน่ือง ลดการอพยพถ่ินฐาน คุณภาพชีวิตและครอบครัว 
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
 สําหรับการจัดทําข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัยคร้ังน้ีเพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนอย่าง
ย่ังยืนคือ ๑) ควรจัดต้ังศูนย์สาธิตการทําเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยใช้กรณีศึกษาของเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ
เป็นแนวทางการดําเนินงานหลัก และให้มีการต้ังศูนย์ดังกล่าวกระจายออกไปทุกภูมิภาคของประเทศ ๒) ควร
จัดต้ังเครือข่ายกลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์การเกษตร และจัดโครงการเย่ียมชมศูนย์สาธิตหมุนเวียนกันไป เพ่ือ
กระจายการรับรู้และมีการตระหนักถึงผลสําเร็จของการปฏิบัติให้กว้างขวาง ๓) ควรมีการจัดต้ังหน่วยงาน
ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มเกษตรกรให้จัดทําโครงการประชาสัมพันธ์แนวปรัชญาอย่างจริงจังและต่อเน่ือง โดยผ่าน
สื่อที่เข้าถึงกลุ่มเกษตรกรเป้าหมายอย่างง่าย ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ ฯลฯ ๔) จัดให้มีกิจกรรมส่งเสริมและ
ฝึกอบรมการปฏิบัติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ระดับที่ก้าวหน้ามากขึ้น หรือจัดเวทีให้ความรู้โดยให้

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
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๔ 
 
เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จเป็นวิทยากร พร้อมให้เรียนรู้จากพ้ืนที่และประสบการณ์จริง ๕) จัดให้มีการทํา
แผนพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นการเฉพาะ โดยให้จัดทําเป็นวาระแห่งชาติ และ  
๖) ควรจัดให้มีนิทรรศการประกวดผลงานทฤษฎีใหม่ทั้งขั้นพ้ืนฐานและขั้นก้าวหน้า เพ่ือให้แนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นนวัตกรรมทางการเกษตร เป็นที่รับรู้ จูงใจ และตระหนักเป็นเป้าหมายสําคัญของการ
พัฒนาการประกอบอาชีพทางการเกษตร และการอยู่ร่วมกันอย่างย่ังยืน เพ่ือยกระดับระบบเศรษฐกิจของสังคม
เกษตรกรไทย 
 ผลการศึกษาเรื่อง การศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนบนพ้ืนฐานแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นการศึกษาเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้กับภาค
การเกษตรอันเป็นภาคการผลิตที่สําคัญของประเทศไทย โดยผลการศึกษาวิจัยดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อ
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมาธิการการส่งเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม ซึ่งจะได้
เป็นแนวทางในการจัดทําเป็นนโยบายการพัฒนาส่งเสริมภาคการเกษตรต่อไปให้เติบโตอย่างย่ังยืน 
เอกสารอ้างอิง 

สุเทพ  พันประสิทธ์ิ. (๒๕๕๕). การศึกษาเพือ่พัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนบนพืน้ฐานแนวคิดเศรษฐกิจ 
พอเพียง.[ออนไลน์]. วันทีค่้นข้อมูล ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก  
          http://www.dpu.ac.th//aic/page.php?id=6212 
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ทัศนคติและความพึงพอใจของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
ท่ีมีต่อส่ือรณรงค์เพื่อการงดสูบบุหรี่ท่ีใช้กลยุทธ์การรณรงค์ดว้ยความกลัว 

วิจัยโดย...เกรยีงไกร พัฒนกุลโกเมธ 
เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม  วิทยากรชํานาญการ 

 การวิจัยเรื่อง “ทัศนคติและความพึงพอใจของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีต่อสื่อรณรงค์
เพ่ือการงดสูบบุหร่ีที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัว” มีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษา
พฤติกรรมการเปิดรับสื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัวของประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานคร (๒) เพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีต่อสื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบ
บุหรี่ที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัว (๓) เพ่ือศึกษาความพึงพอใจประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีต่อ
สื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ที่ใช้กลยุทธ์การณรงค์ด้วยความกลัว และ (๔) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการ
เปิดรับสื่อ ทัศนคติและความพึงพอใจของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร ที่มีต่อสื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบ
บุหรี่ที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัว 
 การวิจัยน้ี เป็นการวิจัยแบบผสานวิธีทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บข้อมูล
โดยการสํารวจ จากประชากรที่อาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวนทั้งสิ้น ๕,๖๙๕,๙๕๖ คน ซึ่งมีพฤติกรรมทั้ง
สูบและไม่สูบบุหรี่ ใช้สูตรคํานวณหากลุ่มตัวอย่างของ ทาโร่ ยามาเน่ ที่ระดับความเช่ือมั่นร้อยละ ๙๕ ได้ขนาด
กลุ่มตัวอย่างเท่ากับ ๔๐๐ ตัวอย่าง และใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย แบบจัดสัดส่วน และแบบเจาะจง 
การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น ๑๐ คน ที่อาศัย
อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร มีพฤติกรรมการสูบบุหรี่อย่างสม่ําเสมอ อย่างน้อย ๑ ปีขึ้นไป และใช้เทคนิคการสุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง 
ผลการวิจัย 
 ผลวิจัยเชิงปริมาณพบว่า พฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารการรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่มี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับทัศนคติ และความพึงพอใจของผู้รับสารที่มีต่อสื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ที่ใช้กล
ยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัว ซึ่งหมายความว่า หากผู้รับสารมีพฤติกรรมการเปิดรับข่าวสารการรณรงค์เพ่ือ
การงดสูบบุหรี่มาก จะทําให้ทัศนคติและความพึงพอใจของผู้รับสารที่มีต่อสื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ที่ใช้กล
ยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัวมากตามไปด้วย นอกจากน้ันยังพบว่า ประเภทของสื่อรณรงค์ที่ใช้กลยุทธ์การ
รณรงค์ด้วยความกลัว ที่ผู้รับสารทําการเปิดรับมากที่สุด คือ สื่อประเภทภาพคําเตือนบนซองบุหร่ี และพบว่า 
ผู้รับสารมีทัศนคติว่า ภาพคําเตือนบนซองบุหรี่ คือ สื่อรณรงค์ที่มีผลต่อพฤติกรรมการเลิกสูบบุหรี่ และมีผลต่อ
การป้องกันการเพ่ิมขึ้นของผู้สูบบุหรี่รายใหม่ ได้จริงมากที่สุด 
 แต่เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบกับพบว่าจํานวนการเปิดรับข่าวสารที่มากขึ้น 
หรือปริมาณความน่ากลัวที่มากขึ้น ของสื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัวน้ัน 
ไม่มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการเลิกสูบบุหรี่ หรือหมายความว่า สื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ ที่ใช้กลยุทธ์
การรณรงค์ด้วยความกลัว เช่น ภาพคําเตือนบนซองบุหรี่ ไม่สามารถทําให้ผู้ที่เสพติดบุหรี่อยู่แล้วเลิกบุหรี่ได้จริง 
เน่ืองจากผู้รับสารเกิดปฏิกิริยาโต้กลับ เช่น มีพฤติกรรมเปลี่ยนถ่ายซองบุหร่ี หรือเกิดความเคยชินต่อภาพ     
คําเตือนบนซองบุหรี่ ที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัว ในกรณีน้ีผู้วิจัยมีความเห็นว่า ควรที่จะพิจารณา
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วิธีการรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหร่ีอย่างจริงจังอีกคร้ัง ว่าวิธีการท่ีเคยกระทํามาก่อนน้ัน ได้ผลแท้จริงมากน้อย
เพียงใด รวมถึงควรที่จะหากลยุทธ์การรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ในรูปแบบใหม่ ๆ เพ่ิมข้ึนด้วย 
 แต่ใช่ว่าสื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหร่ีที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัว จะใช้ไม่ได้ผลเสีย
ทีเดียว เพราะจากผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่า ผู้รับสารมีทัศนคติต่อสื่อรณรงค์ที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วย
ความกลัว เช่น ภาพคําเตือนบนซองบุหร่ี ว่าสามารถป้องกันการเพ่ิมข้ึนของผู้สูบบุหรี่รายใหม่ได้จริงในระดับ 
ปานกลาง และผลการวิจัยยังพบว่า ผู้ที่มีพฤติกรรมไม่สูบบุหรี่ จะมีทัศนคติในทางบวกต่อสื่อรณรงค์ที่ใช้กลยุทธ์
การรณรงค์ด้วยความกลัว มากกว่าผู้ที่มีพฤติกรรมเสพติดบุหรี่ ดังน้ัน จึงอาจสรุปได้ว่า สื่อรณรงค์ที่ใช้กลยุทธ์การ
รณรงค์ด้วยความกลัว ยังสามารถใช้ได้ผลอยู่ แต่จะได้ผลในทางป้องกันการเกิดขึ้นของผู้สูบบุหรี่รายใหม่ ๆ 
มากกว่า 
 ในด้านข้อเสนอแนะหรือวิธีปฏิบัติตนสําหรับการเลิกบุหรี่ จากผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบว่า หาก
ต้องการให้ผู้ที่เสพติดบุหรี่ เลิกพฤติกรรมการสูบบุหรี่ได้อย่างเด็ดขาด จําเป็นต้องอาศัยความเข้มแข็งด้านจิตใจ
ของตัวผู้สูบบุหรี่เอง บวกกับการให้กําลังใจจากคนรอบข้างที่ใกล้ชิด เช่น เพ่ือนหรือครอบครัว ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงมี
ความเห็นว่า ควรที่จะมุ่งเน้นกลยุทธ์การรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ไปที่การเพ่ิมความเข้มแข็งทางจิตใจ และการ
ให้กําลังใจจากคนรอบข้างเป็นหลัก รวมถึงให้มีการจัดคลินิกเลิกบุหรี่ สําหรับผู้ที่เสพติดบุหรี่แล้วอย่างเพียงพอ 
 ผลการศึกษา เร่ือง ทัศนคติและความพึงพอใจของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีต่อสื่อ
รณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัว จะมีประโยชน์ต่อคณะกรรมาธิการการ
สาธารณสุข คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม คณะกรรมาธิการการสื่อสาร และโทรคมนาคม และ 
คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือนําผลการศึกษาที่ได้มาเป็นแนวทางในการรณรงค์และวางกลยุทธ์
การรณรงค์เพ่ือความกลัวเพ่ือที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และทัศนคติของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มี
ต่อสื่อรณรงค์เพ่ือการงดสูบบุหรี่ 

เอกสารอ้างอิง 

เกรียงไกร พัฒนกุลโกเมธ. (๒๕๕๔). ทัศนคติและความพึงพอใจของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครที่มีต่อ 
 สื่อรณรงค์เพื่อการงดสูบบุหรี่ที่ใช้กลยุทธ์การรณรงค์ด้วยความกลัว.การประชุมทางวิชาการ 
 และนําเสนอผลงานวิจัย “มสธ. วิจัย ประจําปี ๒๕๕๔”. คณะเทคโนโลยีสื่อสารมวลชน  
 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร. 
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โครงการสรา้งพลังทางด้านกฎหมายให้แก่ประชาชนท่ียากไร้ :  
การแก้ไขปญัหาท้องถ่ินด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 

วิจัยโดย...ถวิลวดี  บุรีกุล 
เรียบเรียงโดย...ปิยะวรรณ  ปานโต วิทยากรชํานาญการ 

 สํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติประจําประเทศไทยและรัฐบาลไทยได้ร่วมจัดทํา
โครงการแผนงานบูรณาการ One Annual Work Plan (AWP) ประจําปี ๒๕๕๒ และแผนปฏิบัติการตาม
โครงการแห่งชาติขึ้นเพ่ือสนับสนุนนโยบายของประเทศไทยซึ่งเป็นหน่ึงในโครงการที่ผนวกรวมอยู่ในแผนงาน
บูรณาการ สําหรับกลุ่มงาน (Cluster) ที่สําคัญในด้านการบริหารจัดการที่ดีและความม่ันคงของมนุษย์ที่เน้น
ส่งเสริมการสร้างพลังทางด้านกฎหมาย ซึ่งเป็นแนวทางหน่ึงเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน และเป็นการสร้างพลังทางด้านกฎหมาย สามารถนําไปปฏิบัติได้ในท้องถิ่น จําเป็นต้องพัฒนารูปแบบ
การบริหารจัดการสาธารณะในรูปแบบของการกระจายอํานาจและการบริหารจัดการที่ดีของท้องถ่ินในท้องถ่ิน
น้ัน ๆ รวมถึงทรัพย์สินและที่ดินซึ่งเป็นประเด็นที่อ่อนไหวก่อให้เกิดความขัดแย้งและเป็นอุปสรรคต่อการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้าน รวมถึงผู้ยากไร้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ จึงจําเป็นต้องพัฒนารูปแบบการสร้าง
พลังทางด้านกฎหมายให้กับท้องถิ่นด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารจัดการท้องถิ่น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการสร้างพลังทางด้านกฎหมายให้แก่ผู้ยากไร้ในท้องถ่ินด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วม และขยายการพัฒนาบนพ้ืนฐานด้านกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินในบริบทของการกระจายอํานาจ 
 สําหรับระเบียบวิธีวิจัยโดยการศึกษานี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) โดยมี
การศึกษาเกี่ยวกับ Legal Empowerment of the Poor (LEP) ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจากการศึกษา
ค้นคว้าเอกสารทั้งในประเทศและต่างประเทศ และดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์จาก
ข้าราชการ ผู้แทนชุมชน ผู้นําการเมืองและผู้ประกอบการในรูปแบบของการประชุมกลุ่มย่อยและไม่เป็น
ทางการ โดยมีพ้ืนที่นําร่องจํานวน ๒ แห่ง คือพ้ืนที่ที่ ๑ ต้ังอยู่ ณ ตําบลศิลาแลง อําเภอปัว จังหวัดน่านใน
ภาคเหนือ ซึ่งเป็นพ้ืนที่เชิงเขาปกคลุมด้วยป่าไม้ และพื้นที่ที่ ๒ ต้ังอยู่ ณ ตําบลท่าศาลา อําเภอท่าศาลา จังหวัด
นครศรีธรรมราชในภาคใต้ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทะเลชายฝ่ัง ซึ่งพ้ืนทั้ง ๒ แห่งเป็นพ้ืนที่ได้รับการคัดเลือกซึ่งมีคุณสมบัติ
โดดเด่นและประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนท้องถิ่น 
  ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ชุมชนทั้ง ๒ แห่งคือ จังหวัดน่านและจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้มีการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการดํารงชีพและการพัฒนา ชุมชนได้เรียนรู้ถึงการขาดแคลนและความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ โดยที่ชุมชนทั้ง ๒ แห่งน้ี ได้มีการจัดต้ังองค์กรชุมชนเพ่ือพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
ในการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเชิงอนุรักษ์ และอย่างย่ังยืน อีกทั้งให้การยอมรับต่อกฎระเบียบและ
ข้อบังคับเก่ียวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ขณะเดียวกันองค์กรชุมชนทั้งในจังหวัดน่าน
และนครศรีธรรมราชยังคงถูกกีดกันจากการได้รับประโยชน์ตามกฎหมายและกฎระเบียบท้องถ่ิน ซึ่งไม่ถือว่า
เป็นส่วนหน่ึงของกรอบกฎหมายของประเทศ ในขณะที่จังหวัดน่านยังไม่มีกฎหมายเก่ียวกับป่าชุมชน ถึงแม้ว่า
ผู้แทนชุมชนเหล่าน้ีได้พยายามผลักดันเป็นอย่างมาก สําหรับจังหวัดนครศรีธรรมราชได้ออกข้อบังคับตําบลเพ่ือ
คุ้มครองเขตพ้ืนที่พิเศษประมง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังขาดการบังคับใช้อย่างเหมาะสม 
 ดังน้ัน ปัญหาพื้นฐานของชุมชนทั้ง ๒ แห่งพบว่า กฎหมายที่บังคับใช้อยู่ไม่สนับสนุนงานของ
ชุมชนแต่ละแห่งเก่ียวกับการใช้และการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติตามบทบัญญัติในมาตรา ๖๖ และ ๖๗ ตาม 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อีกท้ังกฎหมายเหล่าน้ีก็ไม่ได้รับรองการคงอยู่ของชุมชน
ที่จัดต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการ กฎหมายท่ีเก่ียวข้องมีช่องว่างและไม่ชัดเจน อาทิ เส้นแบ่งพ้ืนที่คุ้มครอง กระจาย
ความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การเข้าถึงความยุติธรรมที่ไม่ชัดเจน ข้อจํากัดการเข้าถึงข่าวสาร
และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายที่เก่ียวข้องมีผลบังคับใช้ในพ้ืนที่หลายแห่ง
อย่างไม่เท่าเทียมกัน และไม่เสมอภาครวมถึงการขาดแผนที่ทางการซึ่งแสดงอาณาเขตพ้ืนที่ที่มีสถานภาพ
แตกต่างกัน ขณะเดียวกันจากผลการสํารวจข้อคิดเห็นของชาวบ้านตําบลศิลาแลงนั้นยังพบว่า ชาวบ้านมีความรู้
เร่ืองกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิที่ดินเพ่ิมขึ้น เช่น ยกเลิกเขตปฏิรูปที่ดิน เร่งรัดออกเอกสารสิทธ์ิ มีการออก
กฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรนํ้า เป็นต้น ในขณะที่ข้อคิดเห็นของชาวบ้านตําบลท่าศาลา
พบข้อปัญหาเก่ียวกับกฎหมาย เช่น ผู้มีอิทธิพลละเมิดกฎหมายโดยไม่มีความผิด มาตรการปิดอ่าวในช่วงฤดู
ปลาวางไข่ ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ส่วนในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีเฉพาะบางพ้ืนที่เท่าน้ัน ทั้งน้ี ในการ
สนับสนุนการจัดทําโครงการสร้างพลังทางกฎหมายให้แก่ประชาชนยังคงเป็นเร่ืองใหม่อยู่ จึงควรมุ่งมั่นที่จะ
ปรับปรุงและประกาศบังคับใช้ระเบียบ ข้อบังคับระดับประเทศและท้องถ่ินต่อไป โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจาก
การวิจัย ดังน้ี 
 ๑. รัฐบาลควรริเริ่มให้การสนับสนุนการสร้างพลังทางด้านกฎหมายให้แก่ประชาชนท่ียากไร้และ
การจัดสานเสวนาเพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินและความยุติธรรม 
 ๒.  ควรกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาการศึกษาให้แก่ประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
กลุ่มประชาชนที่ยากไร้และกลุ่มชายขอบ รวมท้ังควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือการน้ีด้วย 
 สําหรับข้อมูลของการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาในการสนับสนุน
ข้อมูลทางวิชาการให้กับคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่
เก่ียวข้องในการสนับสนุนและให้ความสําคัญกับการเข้าถึงความยุติธรรมของคนในชุมชนทุกระดับของแต่ละ
ท้องถิ่น เพ่ือสร้างความมั่นใจให้แก่ชุมชนเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิขั้นพ้ืนฐานในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ทั่วไป ส่งผลให้ประชาชนทุกคนที่ยากไร้และคนชายขอบสามารถเข้าถึงกฎหมายและระเบียบข้อบังคับได้อย่าง
เสมอภาค โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่นน้ัน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้รับความ
คุ้มครองกรรมสิทธ์ิทรัพย์สินในท้องถิ่นของตนเองอย่างแท้จริง 
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๙ 
 

พัฒนาการมสี่วนร่วมของแกนนําชุมชนในการบรหิารจัดการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ  
อําเภอวิภาวดี จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

   วิจัยโดย…ชนาธิป สวัสดี 
  เรียบเรียงโดย...นารลีักษณ์  ศิริวรรณ  วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ประกอบด้วยแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สวยงามทั้งทางบกและทางทะเล มีประเพณีและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ตําแหน่งที่ต้ัง
ของจังหวัดมีความได้เปรียบทางภูมิศาสตร์ โดยได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์ในการส่งเสริมการท่องเท่ียว มุ่งสู่การ
เป็นผู้นําการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพที่ย่ังยืนในภูมิภาคตามกรอบยุทธศาสตร์ที่รองรับการพัฒนา ๓ ประการ คือ 
๑) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ๒) พัฒนาด้านการบริการ และ ๓) พัฒนาด้านการตลาดโดยการศึกษาจุดอ่อนที่
ต้องแก้ไข เช่น แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรมและไร้ระเบียบ จึงต้องมีการวางผังเมืองและจัดสภาพภูมิทัศน์ให้
เหมาะสม รวมท้ังการเสริมจุดแข็งของการท่องเที่ยวภายในจังหวัดอย่างต่อเน่ือง 
 การวิจัยในเรื่องน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและความต้องการในการมีส่วนร่วม สร้างและ
พัฒนาการมีส่วนร่วม ทดลองใช้กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของแกนนําชุมชนในการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อําเภอวิภาวดี จังหวัดสุราษฎร์ธานี ศึกษาปัญหาและความต้องการดําเนินการโดยใช้
กระบวนการสนทนากลุ่มตัวแทนจากแกนนําชุมชน โดยการคัดเลือกแบบเจาะจง โดยนําปัญหาและความ
ต้องการที่ได้สร้างและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมมาทดลองใช้กระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วม ซึ่งได้มาจาก
การประชุมกลุ่มทดลองที่คัดเลือกแบบเจาะจง จํานวน ๕๐ คน 
 ผลการศึกษาปัญหาและความต้องการพัฒนาการมีส่วนร่วมของแกนนําชุมชนในการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อําเภอวิภาวดี จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า จากปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมมากขึ้น
และนักท่องเท่ียวจํานวนหนึ่งขาดจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการทําลาย
ทัศนียภาพ ความสวยงามของแหล่งท่องเที่ยว เน่ืองจากประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหาร
จัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และความรู้เร่ืองการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ัง
ประชาชนยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม เพราะหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่ให้ความสําคัญกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเท่าที่ควร จึงส่งผลให้เกิดปัญหา 
อ่ืน ๆ ตามมา และทําลายความก้าวหน้าของการท่องเที่ยวในชุมชน ทั้งน้ี ในส่วนของความต้องการของชุมชนที่
ได้จากการดําเนินการสนทนากลุ่มนั้น พบว่า แกนนําชุมชนมีความต้องการที่จะสร้างองค์กรที่เข้มแข็ง มีความ
ร่วมมือกัน โดยหน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ความรู้เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการและหลักการมีส่วนร่วม รวมท้ังการสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการ
ประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักทั่วถึง เพ่ือจะได้พัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการให้เกิดการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศที่ย่ังยืนต่อไป ผลการสร้างกระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของแกนนําชุมชน โดยดําเนินการคัดเลือก
ตัวแทนแบบเจาะจงในการเข้าร่วมประชุม จํานวน ๕๐ คน ในประเด็นสําคัญ ดังน้ี ๑) สร้างความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การบริหารจัดการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ การอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเท่ียว
การบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกในการท่องเท่ียวและการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเท่ียว  
๒) ด้านทักษะฝึกปฏิบัติในการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาการบริหารจัดการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
และ ๓) ด้านเจตคติ ความตระหนักต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สําหรับการ

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
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ประเมินกระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของแกนนําชุมชนในการบริหารจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อําเภอ
วิภาวดี จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ผลการทดสอบความรู้และการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ปรากฏว่า มีความ 
พึงพอใจต่อกระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของแกนนําชุมชนในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศใน
ระดับมาก 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยมีดังน้ี (๑) ควรมีการสร้างจิตสํานึกให้ตระหนักภูมิใจในชุมชนให้เห็น
ความสําคัญและความจําเป็นของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๒) อําเภอวิภาวดี ควรมีการ
รวมกลุ่มเพ่ือสร้างอํานาจต่อรองในการจัดระบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจกับ
ประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักในแนวทางและร่วมใจกันในการรักษาสภาพแวดล้อมให้มีคุณค่าอย่าง
ย่ังยืนในชุมชน ทั้งน้ี ผลของการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าวเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
การท่องเท่ียวและกีฬา ในการพิจารณากําหนดแนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวให้ ยั่ง ยืน รวมทั้ ง
คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิจารณา
ประเด็นเกี่ยวกับการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในแหล่งท่องเที่ยวของไทย 

เอกสารอ้างอิง 

ชนาธิป  สวัสดี. (๒๕๕๔). พัฒนาการมีส่วนร่วมของแกนนําชุมชนในการบริหารจัดการการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
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