
 หนา   ๒๔๘ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๖๐ 
 

 

บันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ครั้งที ่ ๕๙/๒๕๖๐ 

วันพฤหัสบดีที่  ๒๘  กนัยายน  ๒๕๖๐ 

ณ  ตกึรฐัสภา 
 

 

เริ่มประชมุเวลา  ๑๐.๒๐  นาฬิกา 

เมื่อสมาชิกฯ  มาครบองคประชุมแลว  ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขึ้นบัลลังก  กลาวเปดประชุม  จากนั้นไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณา 

เรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  ดังนี้ 

๑.  รับทราบ  พระราชโองการโปรดเกลาฯ  ประกาศแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ดังตอไปนี้ 

 ๑)  พลเอก  ชนะทัพ  อินทามระ    เปนประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ๒)  นางยุพิน  ชลานนทนิวัฒน  เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ๓)  นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ  เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ๔)  นางสาวจินดา  มหัทธนวัฒน  เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ๕)  นายวีระยุทธ  ปนนวม   เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ๖)  นายสรรเสริญ  พลเจียก  เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ๗)  นางอรพิน  ผลสุวรรณ  สบายรูป เปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 ทั้งนี้  ตั้งแตวันที่  ๒๒  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  เปนตนไป  เปนปท่ี  ๒  ในรัชกาล

ปจจุบัน 

๒.  รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

ของคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  สารสนเทศ  และการส่ือสารมวลชน  เรื่อง  นโยบาย 

การสงเสริมและสนับสนุนเทคโนโลยียานไรคนขับ  หุนยนต  และระบบอัตโนมัติ 

 -  ที่ประชุมรับทราบ 



 หนา   ๒๔๙ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๖๐ 
 

 

๓.  รับทราบ  เรื่อง  ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  (ฉบับท่ี  ..)  พ.ศ.  .... 

 -  ที่ประชุมรับทราบ 

๔.  รับทราบ  เรื่อง  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  จํานวน  ๓  ฉบับ  ดังนี้ 

 ๑)  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ที่  ๔๐/๒๕๖๐  เรื่อง  มาตรการรองรับเพ่ือให

การดําเนินการเดินอากาศเปนไปตามมาตรฐานขององคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ  ส่ัง  ณ  วันที่  

๑๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

 ๒)  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี  ๔๑/๒๕๖๐  เรื่อง  การบริหารจัดการยา  

เวชภัณฑ  อวัยวะเทียม  และอุปกรณทางการแพทย  ตามโครงการพิเศษของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  

ส่ัง  ณ  วันที่  ๑๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

 ๓)  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี  ๔๒/๒๕๖๐  เรื่อง  แกไขกฎหมาย 

คนเขาเมืองเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูเดินทางสัญชาติไทย  ส่ัง  ณ  วันที่  ๑๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐   

    -  ที่ประชุมรับทราบ 

ตอมา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องรับรองรายงาน 

การประชุม  ซึ่งที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒  ครั้ง  ดังนี้ 

๑.  ครั้งที่  ๓๔/๒๕๖๐  วันพฤหัสบดีที่  ๘  มิถุนายน  ๒๕๖๐  และ 

๒.  ครั้งที่  ๓๕/๒๕๖๐  วันศุกรท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๐ 

จากนั้น  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอท่ีประชุมวาในการประชุมสภาครั้งนี้ไมมีเรื่อง

กระทูถาม  และไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องดวน  ดังนี้ 

๑.  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ....   

ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเปนผูเสนอ  (เรื่องดวนท่ี  ๑)  หลังจากประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ  

(นายมีชัย  ฤชุพันธุ)  แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติฯ  โดยมีสมาชิกฯ  

อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร  และประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดตอบชี้แจงแลว  ท่ีประชุม 

ไดลงมติ ในวาระที่หนึ่ งรับหลักการแหงร างพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไว พิจารณาและมีมติ 

ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา  จํานวน  ๒๒  คน  ประกอบดวย   



 หนา   ๒๕๐ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๖๐ 
 

 

  ๑. พลเอก  จิระเดช  โมกขะสมิต   ๒. นายเชาวนะ  ไตรมาศ 

  ๓. พลเอก  ดนัย  มีชูเวท   ๔. พลเอก  ทรงกิตติ  จักกาบาตร 

  ๕. นายธนาวัฒน  สังขทอง   ๖. นายธีระพงษ  วงศศิวะวิลาส 

  ๗. นายนรนิติ  เศรษฐบุตร   ๘. ศาสตราจารยบรรเจิด  สิงคะเนติ 

  ๙. ศาสตราจารยบวรศักดิ์  อุวรรณโณ ๑๐. นายพจน  อรามวัฒนานนท 

๑๑. นายพรศักดิ์  เจียรณัย ๑๒. พลเรือเอก  พลเดช  เจริญพูล 

๑๓. นายพันธุชัย  วัฒนชัย ๑๔. นายมนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด 

๑๕. พลเอก  ยุทธศิลป  โดยชื่นงาม ๑๖. นายวิทยา  ฉายสุวรรณ 

๑๗. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย ๑๘. พลเอก  สมเจตน  บุญถนอม 

๑๙. นายสุชาติ  ตระกูลเกษมสุข ๒๐. นายสุพจน  ไขมุกด 

๒๑. นายอัครวิทย  สุมาวงศ ๒๒. ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต 

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ.  ๒๕๖๐  ขอ  ๑๑๗  วรรคหนึ่ง  และท่ีประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหแลวเสร็จ  ภายใน  ๕๐  วัน  นับแตวันท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

มีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ชุดนี้ 

๒.  รางพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  พ.ศ.  ....  ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  

(เรื่องดวนที่  ๒)  หลังจากรองนายกรัฐมนตรี  (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  และนายวิษณุ  เครืองาม)   

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  (นายอุตตม  สาวนายน)  แถลงหลักการและเหตุผล

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร   

และรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดตอบชี้แจงแลว  ที่ประชุมไดลงมติ 

ในวาระที่หนึง่รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตฉิบับดังกลาวไวพิจารณาและมีมตใิหตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญั

ขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา  จํานวน  ๓๐  คน  ประกอบดวย 

  ๑. พลโท  กนิษฐ  ชาญปรีชญา   ๒. นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล 



 หนา   ๒๕๑ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๖๐ 
 

 

  ๓. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน   ๔. พลเรือเอก  กําธร  พุมหิรัญ 

  ๕. นายคณิศ  แสงสุพรรณ   ๖. นายเจน  นําชัยศิริ 

  ๗. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี   ๘. พลอากาศเอก  ธงชัย  แฉลมเขตร 

  ๙. พลเรือเอก  นริส  ประทุมสุวรรณ ๑๐. นายปกรณ  นิลประพันธ 

๑๑. นายประเสริฐ  บุญสัมพันธ ๑๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ 

๑๓. นายปรีดี  ดาวฉาย ๑๔. พันตํารวจโท  พงษชัย  วราชิต 

๑๕. นายพจน  อรามวัฒนานนท ๑๖. พลโท  พิศณุ  พุทธวงศ 

๑๗. นายยุทธนา  ทัพเจริญ ๑๘. พลเอก  ยุวนัฏ  สุริยกุล  ณ  อยุธยา 

๑๙. นายรัชทิน  ศยามานนท ๒๐. พลเอก  วรพงษ  สงาเนตร 

๒๑. นายวรพล  โสคติยานุรักษ ๒๒. พลเอก  วิชิต  ศรีประเสริฐ 

๒๓. นายวิษณุ  เครืองาม ๒๔. พลเอก  สกล  ชื่นตระกูล 

๒๕. ศาสตราจารยสนิท  อักษรแกว ๒๖. นายสมบูรณ  งามลักษณ 

๒๗. นายสาธิต  ชาญเชาวนกุล ๒๘. นายสุพันธุ  มงคลสุธี 

๒๙. นายอนุวัฒน  เมธีวิบูลวุฒิ ๓๐. นายอุตตม  สาวนายน 

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๑๕  วัน  ตามขอบังคับฯ  ขอ  ๑๑๗  วรรคหนึ่ง   

และท่ีประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ   

ภายใน  ๖๐  วัน  นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ชุดนี้ 

ตอจากนั้น  ไดมีสมาชิกฯ  เสนอญัตติตามขอบังคับฯ  ขอ  ๔๐  (๒)  ขอใหนําระเบียบวาระท่ี  ๖.๑  

และเรื่องอื่น ๆ  ขึ้นมาพิจารณากอน  ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น  ประธานของที่ประชุม 

จึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระตามลําดับ  ดังนี้ 

๑.  การรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญเปนผูเสนอ  (ระเบียบวาระท่ี  ๖.๑)   



 หนา   ๒๕๒ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๖๐ 
 

 

ตามท่ีศาลรัฐธรรมนูญไดเสนอรางมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ   

และผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนาหนวยงานธุรการ 

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  พ.ศ.  ....  มายังสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 

ตามมาตรา  ๒๑๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  นั้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๒๑๙  บัญญัติวา   

“ใหศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดินและหัวหนา

หนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ  และเมื่อประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ให ใชบังคับได   ทั้ งนี้   มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาวตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติ ภูมิ 

และผลประโยชนของชาติ  และตองระบุใหชัดแจงดวยวาการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ทางจริยธรรมใดมีลักษณะรายแรง 

ในการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ใหรับฟงความคิดเห็นของสภาผูแทนราษฎร  

วุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรี  ประกอบดวย  และเมื่อประกาศใชบังคับแลวใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะรัฐมนตรีด วย  แต ไมห ามสภาผู แทนราษฎร  วุฒิ สภา   

หรือคณะรัฐมนตรีที่จะกําหนดจริยธรรมเพ่ิมขึ้นใหเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาท่ีของตน  แตตองไมขัดหรือ

แยงกับมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   

ประกอบกับรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในระหวางที่ ยังไมมี 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนี้  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ยังคงทําหนาท่ีรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  

และวุฒิสภาตอไป  และใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติซึ่งดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้   ทําหนาท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามลําดับ”  ดังนั้น   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนผูพิจารณาใหความคิดเห็นเกี่ยวกับรางมาตรฐานทางจริยธรรมฯ  ฉบับนี้  

และโดยท่ีรางมาตรฐานทางจริยธรรมฯ  ฉบับนี้  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไดมีมติมอบหมายใหคณะกรรมการจริยธรรมสภานิติบัญญัติแห งชาติ เปน ผู พิจารณาศึกษา   



 หนา   ๒๕๓ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๖๐ 
 

 

บัดนี้  คณะกรรมการจริยธรรมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบรอยแลว  

หลังจากรองประธานคณะกรรมการจริยธรรมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนท่ีหนึ่ง  (นายกลานรงค  จันทิก)  

แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมการจริยธรรมสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  ที่ประชุม

ไดลงมติเห็นชอบดวยกับประเด็นการพิจารณาและขอสังเกตเกี่ยวกับรางมาตรฐานทางจริยธรรมฯ   

ของคณะกรรมการจริยธรรมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือเปนความเห็นของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เสนอไปยังศาลรัฐธรรมนูญตอไป 

๒.  ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  (ฉบับท่ี  ..)   

พ.ศ.  ....  (ระเบียบวาระที่  ๗)  โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  (นายศิริพล  ยอดเมืองเจริญ) 

ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  เปนครั้งท่ีสอง  ออกไปอีก  ๖๐  วัน   

โดยขอบังคับฯ  ขอ  ๙๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  กําหนดใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอตอที่ประชุมสภา  

และท่ีประชุมสภาอาจลงมติใหขยายเวลาที่กําหนดไวไดไมเกินสองครั้ง  ครั้งละไมเกินสามสิบวัน 

ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติเห็นชอบใหงดใชขอบังคับฯ  ขอ  ๙๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบกับขอ  ๒๑๓  

เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี  โดยใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ดังกลาว  เปนครั้งที่สอง  ออกไปอีก  ๖๐  วัน  นับแตวันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๖๐ 

หลังจากนั้น  ประธานของท่ีประชุมไดดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลว  คือ  รายงานการพิจารณาศึกษาปญหาวิกฤตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  :  

กรณีศึกษาปญหาน้ําเสียในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซึ่งคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมพิจารณาเสร็จแลว  (ระเบียบวาระที่  ๔)  หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ  (พลโท   

ชัยยุทธ  พรอมสุข)  ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ  และไดมอบหมายใหประธานกิตติมศักดิ์

คณะกรรมาธิการ  (พลเรือเอก  วัลลภ  เกิดผล)  ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา

ปญหาวิกฤตทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  :  กรณีศึกษาปญหาน้ําเสียในกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑลชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ  โดยมีสมาชิกฯ  อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร  

และประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ  ไดตอบชี้แจงแลว  ท่ีประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ  ดังกลาว   



 หนา   ๒๕๔ 
เลม   ๑๓๔   ตอนที่   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   พฤศจิกายน   ๒๕๖๐ 
 

 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ  เพ่ือสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณา

ดําเนินการตอไป 

ตอมา  ประธานของท่ีประชุมไดขอเล่ือนการพิจารณาระเบียบวาระท่ี  ๖.๒  และ  ๖.๓   

ออกไปกอน  ซึ่งที่ประชุมไมมีความเห็นเปนอยางอื่น  และไดกลาวปดประชุม  โดยในระหวางการพิจารณา

เรื่องดวน  เรื่องที่เสนอใหม  เรื่องอื่น  ๆ  และเรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  ประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และรองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คนท่ีสอง  ไดผลัดเปล่ียนกันทําหนาที่

ประธานของที่ประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๕.๓๕  นาฬิกา 

นัฑ  ผาสุข 

เลขาธกิารวฒุิสภา 

ปฏิบัตหินาทีเ่ลขาธิการสภานิติบญัญตัแิหงชาต ิ

 


