
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 
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รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
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ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๕ นาฬิกา 

สมาชิกมาประชุม ๖๓ นาย 

ประธานสภาฯ กลาววาวันนี้จะไดปรึกษารางรัฐธรรมนูญตอ 

จากเม่ือวานนี้ คือตั้งตนจากมาตรา ๒๘ เปนตนไป และเพ่ือความ 

สะดวกขอใหเปลี่ยนภาวะเปนชุมนุมอนุกรรมการเต็มสภาดวย  

มาตรา ๒๘ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 

ความในมาตรา ๒๘ นี้มีวา “ในท่ีประชุมแหงสภา สมาชิกผูใดจะ  

กลาวถอยคําใด ๆ ในทางแสดงขอความหรือแสดงความเห็นหรือออก 

เสียงลงคะแนน ทานวาเปนเอกสิทธิอันเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปน  

เหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใด ๆ มิได 

เอกสิทธินี้คุมครองไปถึงผูพิมพและโฆษณารายงานการประชุม 

โดยคําสั่งของสภาและคุมครองไปถึงบุคคลท่ีสภาเชิญมาแสดงขอความ  

หรือออกความเห็นในท่ีประชุม” 

ความในขอนี้เพ่ือจะใหเขาใจกวางขวางจะตองอานถึงมาตรา ๑๔ 

ดวย มาตรา ๑๔ นั้นเราบัญญัติไววา บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณ 



 
๔๕๑ 

 
ในสวนรางกาย เคหสถาน ทรัพยสิน การพูด การเขียน ฯลฯ ซ่ึงโดย  
ปกติประชาชนท้ังหลายก็มีอิสสระภาพอยูแลวในการพูด แตวาพูด 
ภายในบทบังคับแหงกฎหมาย จะไปหม่ินประมาทกลาวรายรุกราน 
ผูใดมิได แตวาในมาตรา ๒๘ นี้ สําหรับในการท่ีใครมาพูดในท่ีประชุม 
นี้ สมาชิกจะกลาวขอความใดในทางแสดงความเห็นหรือออกเสียงใน 
การลงมติก็ดี ยอมมีเอกสิทธิเด็ดขาดทีเดียวในการท่ีจะกลาว แมวาจะ  
เปนขอความหม่ินประมาทหรือท่ีกฎหมายบัญญัติวาเปนผิดก็ตาม ถา 
หากไปกลาวขางนอกแลวก็มีผิดนั้น หากมากลาวในท่ีประชุมนี้ก็มี 
เอกสิทธิท่ีจะกลาวได ท้ังนี้จะเห็นวาเปนความอิสสระอยางหนึ่งท่ีให 
แกสมาชิกของสภา ซ่ึงเปนความประสงคจะไดความคิดความเห็นอัน  
แทจริงในขอความใดท่ีๆ ประชุมปรึกษาพิจารณา อีกอยางหนึ่งเพ่ิงมา  
นึกไดวา เด็กหรือผูใหญในท่ีนี้ในการออกเสียง และความเห็นยอม  
มีอิสสระเทากันหมด เอกสิทธินี้เปนเรื่องของสมาชิก ยิ่งกวานั้น  
ถามีผูใดซ่ึงเปนผูชํานาญหรือบุคคลใดมาแสดงความเห็นในสภานี้ก็ตาม  
บุคคลนั้น ๆ ก็ยอมมีเอกสิทธิท่ีจะกลาวไดเหมือนกัน อีกขอหนึ่งคือ  
ความในวรรคท่ี ๒ บรรทัดแรกท่ีวา เอกสิทธินี้คุมครองไปถึงผูพิมพ  
และโฆษณารายงานการประชุมโดยคําสั่งของสภานั้น แปลวา แมสมาชิก  
หรือบุคคลใดท่ีสภาไดเชิญมากลาวความเห็นโดยอิสสระและไมมีผูใด  
จะนําไปฟองรองยังศาลไดก็จริงอยู แตถาหากวาหนังสือพิมพนําไป  
ลงเฉย ๆ นั้น หนังสือพิมพก็ตองอยูภายในบทบังคับแหงกฎหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕๒ 
 

วาจะผิดเพียงใด ถอยคําท่ีสมาชิกกลาวหนังสือพิมพจะนําไปลงก็ผิด 
ดวยเหมือนกัน เพราะมีบทกฎหมายบัญญัติไว เวนไวแตสภาไดสั่งให  
พิมพรายงานหรือถอยคําโดยตรง เชนนั้นแลวผูพิมพก็อยูในความ  
คุมครองแหงบทนี้ดวยเหมือนกัน 

นายจรูญ สืบแสง กลาววาตามท่ีประธานอนุกรรมการ 
รางรัฐธรรมนูญไดแถลงมานั้นทําใหเขาใจวาในท่ีนี้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะพูด 
อะไรไดโดยไมตองเกรงใจ ไมวาเด็กหรือผูใหญมีความเสมอภาค 
เม่ือผูใดมีความเห็นอยางไรก็พูดไปตามความเห็นไมเกรงใจวาผูใหญ  
จะโกรธหรือนอยใจ เพราะวาความเห็นท่ีพูดรุนแรงก็เพ่ือให Convinced  
ในขอเสนอ และในมาตรานี้ก็อนุญาตใหพูดไดโดยไมมีความผิด แต  
ถาพูดรุนแรงโดยเด็กกระทําบางบางครั้งผูใหญไมพอใจ ความจริงนั้น  
มิใชดา แตเปนการพูดสนับสนุนเพ่ือเอาชัยชะนะใหได ความเห็น  
เม่ือกลาวในท่ีประชุมจะถือวาเปนการดาคงเปนไปไมได เพราะฉะนั้น 
ขอใหเปนท่ีเขาใจเสียวาถาเด็กก็ดีผูใหญก็ดีพูดแลวตามคําอธิบายของ  
ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรนูญถือวาเปนการเสมอภาค ตองฟง 
ความเห็นวาดีหรือไม ถาท่ีประชุมลงความเห็นวาไมดีก็เปนอันตอง  
เงียบกันไปไมมีการเสียใจภายหลัง 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ขอแถลงในเรื่องหม่ินประมาท  
ท่ีประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญกลาวนั้น เพ่ือทําความเขาใจ  
สําหรับคนภายนอก เพราะอาจจะคิดไปวาเม่ือมาอยูในนี้แลวก็หม่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕๓ 
 

ประมาทคนภายนอกได ความจริงเชื่อวาสมาชิกคงไดตริตรองใน 
การท่ีจะใชถอยคําซ่ึงจะไมใหหม่ินประมาทบุคคลภายนอก เชนเรา 
มีการโตเถียงถึงปญหา เราก็เชื่อเกียรติยศของสมาชิกวาจะวา 
ไมหม่ินประมาทใคร แตถาหากวาถอยคําใดไมสมควรประธานก็  
มีอํานาจท่ีจะตักเตือนอยางแบบปารเลียเมนตท่ีเคยกระทํามาในตาง  
ประเทศ ความขอนี้เพ่ือไมใหคนภายนอกเขาใจผิดวาเม่ือเรามาอยูใน  
สภาแลว เม่ือไมชอบใจใครก็นํามาถกโดยอาศัยเอกสิทธินี้  

พระยาราชวังสัน วาใครจะขอถือโอกาสกลาวในท่ีนี้ และตอง  
ขอโทษเพราะบางทีจะออกไปนอกเหตุการณ ตามท่ีนายจรูญ สืบแสง  
กลาวในการท่ีเรามาเปนสมาชิกนั้นไมมีเด็กมีผูใหญ บรรดาผูท่ี 
เขามาประชุมเปนผูท่ีราษฎรไดเลือกตั้งหรือเหตุการณครั้งนี้บังคับเปน 
พิเศษ เปนผูมีอายุบรรลุนิติภาวะ มีความรูมีวัยท่ีจะพิจารณาเหตุ  
การณได การท่ีกลาวตองกลาวจากผูท่ีมีความรูไมใชจากอายุ เพราะ  
ฉะนั้นในขอท่ีนายจรูญ สืบแสง สงสัยก็พูดอยางฐานท่ีตัวเปนเด็กเทานั้น  
เองซ่ึงขอสนับสนุนดวยบาง ธรรมดาการท่ีจะทําการอะไรสําเร็จ ความ  
สําคัญอยูในความแนใจในความเห็นของตัวซ่ึงแสดงดวยบริสุทธิใจ  
บางคราวตองย้ําคําและยกตัวอยางประกอบ ซ่ึงอาจจะมีไดบาง และ 
ไมรูวาการเชนนั้นอาจจะไปพาดพิงความประพฤติของบุคคลก็อาจเปน  
ได และในการนี้ถาแมวาประธานเห็นเปนคาเสียดสีหรือผรุสวาทแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕๔ 
 

ก็หามเสียก็ได หรือแมวาจะเปนการนอกไปจากจุดก็เชนเดียวกัน 
คือประธานอาจจะขอใหงดออกความเห็นนั้นเสียได 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ถาพูดถึงคนภายนอกแลว  
ขอเสนอวาถาประเด็นสําคัญไมเก่ียวแกบุคคล ก็ไมควรจะออกชื่อ 
บุคคลใด ๆ มาเปนตัวอยาง นอกจากจะมีการวินิจฉัยเรื่องบุคคล 
นั้นโดยฉะเพาะ 

พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา เรื่องคนภายนอกหรือ 
บุคคลท่ี ๓ นี้ ตามท่ีเขาใจนั้นหมายความวาไมเก่ียวดวยประเด็น 
สําคัญท่ีพิจารณากัน ถาหากวาจะเก่ียวดวยเรื่องประเด็นสําคัญแลว 
แมเราจะพูดถกกันท่ีสภานี้ก็เชื่อวาได เชนถาหากวาเสนาบดี หรือ 
เจาพนักงานกระทรวงใดท่ีเราแตงตั้งไปทําเหลวไหล เราก็อาจจะนําเขา  
มาพูดจาวากลาวกันในท่ีนี้ได อยางเชนในบางประเทศท่ีเคยไดยิน 
มาวาบุคคลสําคัญชั้นเสนาบดีคนหนึ่งถูกหาวาไปนั่งเลนการพนัน เขา 
ก็นําเรื่องนั้นมาถามถึงในปารเลียเมนตได จึ่งเปนวาแมเปนการเก่ียว 
ดวยประเด็นแลวหากจะเอานามของบุคคลมากลาวก็เห็นจะได ท้ังนี้ 
ก็เพราะวาเราไมตองการท่ีจะใหผูท่ีเราตั้งใหไปทําการบริหารราชการ  
แผนดินนั้นไปทําผิดกฎหมายหรือผิดมารยาทอันดีงามสมควรแกตําแหนง 
ขาราชการ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ตามท่ีพระยานิติศาสตร 
ไพศาลย กลาวนั้นเปนปญหาอันเก่ียวดวยประเด็น ซ่ึงจะเอยถึงชื่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕๕ 
 

บุคคลได ตามท่ีไดแถลงมาแลว แตวาถาเรื่องใดมิใชประเด็นสําคัญ  
แลวควรพยายามท่ีสุดท่ีจะไมเอยชื่อใหเขาเสียหาย 

ประธานสภา ฯ กลาววา ในมาตรานี้จะมีผูแกไขอยางใดบาง  
เพราะท่ีไดอภิปรายกันมานั้นก็เก่ียวแตฉะเพาะเรื่องท่ีจะทําความเขาใจ  
กันเทานั้น ยังไมมีผูใดทักทวงในขอความ หากวาไมขัดของแลวก็  
จะขอลงมติ ไมมีสมาชิกผูใดแสดงความเห็นทักทวง ประธานสภาฯ  
จึ่งขอใหท่ีประชุมรับรองมาตรา ๒๘ ท่ีประชุมเห็นชอบดวย 

มาตรา ๒๙ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ แถลงวา  
ในมาตรา ๒๙ นี้มีความวา “ในปหนึ่งทานใหมีสมัยประชุม 
สามัญสมัยหนึ่ง การประชุมครั้งแรกตองกําหนดใหสมาชิกไดมา 
ประชุมภายในเวลา เกาสิบวัน นับแตการเลือกตั้งเสร็จแลว การ 
ประชุมสามัญประจําปตอ ๆ ไปทานใหสภากําหนด” ซ่ึงเห็นไมมี  
ปญหาจะอธิบายเพราะความขัดอยูแลว 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววา การพิจารณามาตรานี้ถึงแม  
วาจะมีมติแตตนวาจะพิจารณาเปนมาตรา ๆ ไปก็ดี แตมาตรานี้มีความ  
หมายเปนพิเศษ เห็นควรจะรวมพิจารณามาตรา ๓๐ ไปในโอกาส  
เดียวกันเสียดวย เพราะมีการกําหนดเวลา และการท่ีจะกระทําเชนนี้  
แมจะเปนการละเมิดมติกจริง แตก็ไดเคยกระทําไปแลวในคราว 
พิจารณามาตรา ๖-๗-๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๕๖ 
 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววาในการท่ีจะรวม 
พิจารณาดั่งวานั้นไมขัดของ สําหรับมาตรา ๓๐ นั้นมีความวา 
“สมัยประชุมสามัญ สมัยหนึ่ง ทานวามีเวลากําหนดเกาสิบวัน แต 
พระมหากษัตริยจะโปรดเกลา ฯ ใหขยายเวลาออกไปก็ได 

อนึ่ง ในระหวางเวลาเกาสิบวันนั้น จะโปรดเกลา ฯ ใหปด 
ประชุมก็ได” 
ประธานสภา กลาววา บัดนี้เราจะไดพิจารณารวมกันไปทีเดียว 
๒ มาตรา คือ มาตรา ๒๙ และ ๓๐ ดั่งนี้ใครจะมีความเห็นอยางไรบาง 

พระยาศรยุทธเสนีแสดงความเห็นวา ในสองมาตรานี้ขออภิปราย  
รวมกันไปทีเดียววา ในการท่ีจะใหมีการประชุมเพียงสมัยเดียว  
และกําหนดเพียงเกาสิบวันนั้น เห็นวานอยไปในปหนึ่ง เพราะเหตุ 
วาในมาตรา ๔๐ มีความสําคัญอยูวาสมาชิกจะไปพูดเวลาอ่ืน และ  
ออกความเห็นไมได นอกจากจะไตถามกรรมการราษฎรในเวลา  
ประชุมเทานั้น ถาหากวามีพระราชกําหนดหรือเรื่องอันควร  
พิจารณามากมาย เวลาท่ีกําหนดไวเพียง ๙๐ วันนั้นออกจะนอยเต็มที  
เห็นวาควรจะเพ่ิมข้ึนอีกสมัยหนึ่ง หรือมากกวาแลวแตสภาจะกําหนด  
ในมาตรา ๒๙ สวนมาตรา ๓๐ นั้นขอเปลี่ยน ๙๐ คน เปน ๑๒๐ วัน 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววาท่ีเรากําหนด  
เวลาดั่งมาตรา ๒๙ และ ๓๐ นั้น เรากําหนดตามรัฐธรรมนูญของญี่ปุน  
เขากําหนดไวปละครั้งสําหรับการประชุมสามัญ ถาหากจะมีพิเศษ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๕๗ 
 

เขาก็เรียกประชุมวิสามัญ ซ่ึงเรามีอยูอีกมาตราหนึ่งท่ีบัญญัติวาให  
มีการเรียกประชุมวิสามัญได และมีอีกมาตราหนึ่งท่ีวาเม่ือการงานยัง  
ไมเสร็จเราจะขยายเวลาออกไปได แตในระหวาง ๙๐ วันนี้พระ  
มหากษัตริยจะใหปดประชุมเสียก็ได เพราะถาหากวาเราไมมีงานทํา  
จะเรียกประชุมแลวมานั่งดูตากันนั้นไมไดประโยชนอะไร จึงมีขอไข 
วาใหปดก็ได แตถาหากวางานยังไมแลวเราก็ขอใหพระมหากษัตริย 
ขยายเวลาออกไปไดเชนเดียวกัน หรือหากวาการเสร็จแลวเม่ือมี 
งานใดพิเศษสลักสําคัญท่ีเรียกประชุมวิสามัญได เพราะฉะนั้นเห็น  
วาท่ีกําหนดไวนี้ไมเปนการจํากัดตายตัวประการใดเลย 

พระยาศรยุทธเสนี กลาววา ตามท่ีประธานอนุกรรมการราง  
รัฐธรรมนูญพูดนั้นก็จริงอยู แตวาการปดและการขยายนั้นจะตองทํา  
เปนพิธี หากวาเรากําหนดไวเสียเองก็จะเปนการสะดวกและจะดีกวา 
ท่ีกําหนดเวลาไวนอยและก็ขยายกันไดในท่ีประชุม ไมตองถึงพระเจา  
อยูหัวมิฉะนั้นหากวาโปรดเกลา ฯ ใหขยายแลวเราก็ตองทําเปนพิธี 

พระยาราชวังสัน กลาววา ท่ีเรากําหนดเวลา ๙๐ วันนั้น เรา 
ก็ไดคิดถึงเหตุการณตาง ๆ ในประเทศเรา เดิมคิดจะเอาในเทศกาลเขา  
พรรษา ครั้นแลวก็ไดมาคิดถึงฤดูกาลท่ีมีงานมากงานนอย และในเวลา  
๙๐ วันนี้เราไดคิดไวในเดือน มกราคม กุมภาพันธ และมีนาคม ซ่ึง  
หมดงานในนาเปนสวนมาก หรือถึงราษฎรจะหวานเขาแลวเตรียม  
การอะไรอันเปนงานในนาก็คงจะเสร็จ เราจึงกําหนดเพียง ๙๐ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๔๕๘ 
 

อีกประการหนึ่งพืชผลโดยมากมักจะมีอายุ ๙๐ วัน ซ่ึงเปนเหตุการณ 
พอจะไปได ในการท่ีจะทําการปดหรือเปดประชุมนั้นมิใชเราทําได  
ตามชอบใจ เพราะเหตุวาเปนการบริหารท่ีเก่ียวกับคนภายนอกดวย เชน 
สิทธิในการท่ีจะฟองรองในโรงศาล ตองกําหนดแนนอนวาวันนั้น 
วันนี้ซ่ึงเปนนิติกรรม (Legal act) คือเปนกรรมในการบริหาร ซ่ึง 
เรื่องนี้อนุกรรมการไดพิจารณาและคิดโดยรอบคอบแลว 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววา ในการท่ีจะกลาวตอไปนี้ได  
อาศัยความเห็นของนักเขียนบางคนประกอบการพิจารณาของตนเอง  
ดวย คือวาสําหรับขอความในมาตรา ๒๙ - ๓๐-๓๒ และ ๓๓ นั้นเปนขอ  
ความโยงถึงกัน ซ่ึงถาเราแกไขมาตราหนึ่งมาตราใดแลวจะตองแกไข  
มาตราอ่ืนดวย วาตามหลักการ คณะกรรมการราษฎรอยูในความ  
ควบคุมของสภา เพราะวาสภานั้นมีสมาชิกซ่ึงเปนผูแทนของปวงชนชาว  
สยาม ก็เม่ือเรากําหนดใหมีประชุมเพียงสมัยเดียวดั่งในมาตรา ๒๗  
และมีกําหนดเพียง ๙๐ วันดั่งในมาตรา ๓๐ เห็นวาไมเปนการเพียงพอ ท่ี  
วาไมมีเพียงพอนี้ก็เนื่องดวยไดพิจารณาถึงเหตุการณ ถึงแมจะไมมี  
ตัวอยางก็ดี และเทาท่ีเราไดเปลี่ยนแปลงและประชุมมาแลวก็ดี เห็น  
วายังเปนประเทศท่ียังใหม มีกิจการงานท่ีจะตองทําอีกเปนอันมาก 
และถึงแมจะมีในมาตราอ่ืนวาขยายเวลาไปไดก็ดียังมีความเห็นตามท่ี 
พระยาศรยุทธเสนีวาจะเปนการเอิกเริก ยิ่งกวานี้ในมาตรา ๓๒ - ๓๓ ถา  
อานดูตามตัวอักษรแลว การท่ีสมาชิกจะรองขอใหมีการประชุม  
ลอย ๆ ดั่งในมาตรา ๓๓ นั้นคือ ขอใหประธานนําความกราบบังคมทูล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๔๙ 
 

พระกรุณาข้ึนไป สวนในมาตรา ๓๒ วา พระมหากษัตริยจะทรงเรียก  
ประชุมก็ยอมได ซ่ึงหมายความวาจะเรียกประชุมหรือไมเรียกก็ได  
นอกจากนี้ยังมีมาตรา ๕๗ บังคับอยูอีกวา ในการท่ีพระมหากษัตริย  
จะกระทําใด ๆ กรรมการราษฎรตองลงนามรับพระบรมราชโองการ  
เม่ือเชนนี้ ถึงแมวาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงเห็นชอบดวย  
วาควรมีประชุมวิสามัญ หากแตวาคณะกรรมการราษฎรไมลงนาม  
เห็นดวยก็ไมไดผลตามกฎหมาย และการท่ีคณะกรรมการราษฎรไม  
กระทําเชนนั้นก็จะขัดกับสภาซ่ึงเปนผูมีหนาท่ีบังคับควบคุม (Control)  
เห็นวารัฐธรรมนูญนี้จะใชใหถาวร สมควรจะมีเครื่องผูกมัดคณะ  
กรรมการราษฎรเพ่ือใหสมกับรัฐธรรมนูญ จริง ๆ และวิธีท่ีจะกระทําได  
นั้นมีอยู ๓ อยาง คือ วิธีหนึ่งในมาตรา ๒๙ เราอาจจะเพ่ิมวา “ใน  
ปหนึ่งทานใหมีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง หรือมากกวานั้นแลวแต  
สภาจะกําหนด” ถาแกเชนนี้แลวในมาตรา ๓๐ ก็ไมจําเปน สวนมาตรา  
๓๒-๓๓ จะเอาไวคงเดิมก็ได หรือวาถาไมแกมาตรา ๒๙ จะแกมาตรา  
๓๓ ก็ไดวา “เม่ือสมาชิกไมนอยกวา ๑ ใน ๓ เห็นเปนการจําเปน  
เพ่ือประโยชนแหงรัฐ จะรองขอใหมีประชุมสภา หรือพระเจาอยูหัวก็  
ตาม จะตองเรียกประชุม” ซ่ึงในรัฐธรรมนูญชั่วคราวก็มีดั่งวานี้ 
และถาในมาตรา ๓๓ ในมาตรา ๒๙ ก็ไมจําเปน นอกจากนี้ก็มิทําไดใน  
มาตรา ๓๐ คือ เพ่ิมกําหนด ๙๐ วันเปน ๑๘๐ วันหรือสุดแลวแตจะ  
เหมาะ แตทวาวิธีนี้ไมสูจะเหมาะ เพราะเหตุวาในการท่ีจะประชุม 
ระหวาง ๙๐ วันนั้น เราควรจะใหมี interval ไวบาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖๐ 

พระยาราชวังสัน กลาววาในเรื่องนี้อนุกรรมการไดพิจารณา  
โดยละเอียดแลว ถึงประโยชนของผูท่ีจะมาประชุมดวย เราตองคิดวา  
ผูท่ีจะมาเปนสมาชิกนั้น ไมใชนั่งกินเงินเดือน แตเปนผูท่ีมีงานการสวน  
ตัว เชนเปนพอคาหรือทนายความเปนตน และมิใชวาจะอยูแตใน 
กรุงเทพฯ เพราะเม่ือเราใชรัฐธรรมนูญนี้แลวก็จะมีสมาชิกซ่ึงเปน  
ผูแทนมาจากหัวบานหัวเมืองไกลดวย ซ่ึงการไปมามักลําบาก เพ่ือ  
ความสะดวกดั่งกลาวแลวเราจึ่งไดกําหนดเอาไว ๙๐ วัน สวนการ  
ท่ีจะเรียกประชุมวิสามัญนั้น หมายความวามิใชการเล็กนอย คือเพ่ือ  
ปรึกษาการใหญโต เชนมีสงคราม หรือทําสัญญากูเงินอันเปนสัญญา  
ผูกมัด หรือวาสัญญาอ่ืนท่ีผูกมัดใหกระทํา สวนสัญญาเล็ก ๆ นอย ๆ  
ก็ใหรัฐบาลทําไปกอนแลวขอรับอนุมัติท่ีหลัง การประชุมวิสามัญ 
จะใหญมาก เม่ือเชนนี้แลวจะตองคิดถึงประโยชนของคนหมูมาก  
เพราะวาผูแทนนี้อาจจะมีถึง ๒๐๐-๓๐๐ คน เม่ือใหเขาเขามานานเกิน  
ไปก็จะเปนการเดือดรอน เพราะทุกคนมักจะหาประโยชนสวนตัว  
เม่ือเขามาอยูเชนนี้แลวประโยชนอันพึงไดก็จะเสียไป ท่ีนี้วาถึงการ  
ควบคุม ในการก็จะพิจารณากฎหมายหรือเหตุการณอันใดท่ีรัฐบาล  
ไดกระทําไป ก็อาจจะตั้งกรรมการข้ึนชุดหนึ่งสําหรับ พิจารณาไดแลว  
นําเสนออีกตอหนึ่ง เพราะทุก ๆ คนจะมามัวแตนั่งอานกฎหมายนั้น  
อยาวาแต ๓ เดือนเลย แม ๓ ปก็เชื่อวาจะทําไปไมได และในการ  
ท่ีจะตั้งกรรมการนี้ถามีหลายปารตี ก็เลือกเอาปารตีโนนบาง นี่บาง มา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖๑ 
 

รวมกันพิจารณาได ครั้นถึงเวลา เวลาโวตอาจจะมาเพียง ๔๐ คนนอก  
นั้นไมมาก็ได เพราะตางก็รูอยูแลววาจะโวตอะไร นี่เปนเทคนิค  
ของปารเลียเมนต และในระหวางนั้นเองจะมีการไตถามอันเก่ียวแก  
ปญหาตาง ๆ วาทําไมสิ่งนั้นไมทําอยางนี้ ทําไมอยางนี้ไมทําอยางนั้น 
หรือวาทําไมจึ่งทําอยางนี้ ฯลฯ นอกจากนี้ก็อาจจะไตถามถึงตัว 
บุคคลวาทําไมเสนาบดีคนนั้นนั่งเฉย ๆ หรือวาทําอยางโนนอยางนี้ได  
เหมือนกัน ซ่ึงนอกไปจากคณะกรรมการราษฎร เพราะฉะนั้นถาได 
รวบรัด และผูท่ีมีความรู มาประชุมกันเชนนี้ งานก็จะไมชานัก และสิ่ง  
ท่ีชาอยูอีกอันหนึ่งก็คือ เรื่องการงบประมาณซ่ึงจะไดอธิบายภายหลัง  
เชนนี้จะเห็นวาอนุกรรมการไดพิจารณาโดยรอบคอบแลว 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววาสรุปความท่ีพระยาราชวังสัน 
กลาวมาแลว เห็นวาไมนาจะวิตกประการใด เพราะเหตุวาวิธีใน  
การกระทําเชนนี้เปนแตเพียงวาเราสงวนอํานาจใหกระทําได แตวาเรา  
จะใชอํานาจนั้น โดยไมใหเดือดรอนก็ได ในมาตรา ๓๓ ท่ีวาถา 
สมาชิกมีจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ จะเสนอใหเรียกประชุมนั้น ก็ 
โดยแนนอนใจแลววา ดวยความจําเปนและประโยชนแหงรัฐ สวน  
ในมาตรา ๒๙ ก็ควรกําหนดใหมากกวาสมัยหนึ่งเพ่ือสภาจะไดสงวน  
อํานาจนั้นไวกําหนดโดยมิใหเปนการเอิกเริก ฉะเพาะขอท่ีวาจะเปน  
การลําบากแกสมาชิกดวย เวลาและผลประโยชนนั้น เห็นวาไมสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖๒ 
 

เพราะวากิจการท่ีสภากระทํานั้นเพ่ือชาติประเทศ และสมาชิกท่ีจะเขา  
มาก็ไดปฏิญาณแลววาจะยอมเสียสละและกระทําการโดยซ่ือสัตย 
สุจริต ฉะนั้นจะมัววิตกวาเสียเวลา เสียเงินทองนั้นเห็นจะเปนไป 
ไมได อีกประการหนึ่งถาหากวาสภาจะวินิจฉัยกิจการอ่ืนนอกจาก 
สมัยปกติแลว เราจะไมใหเงินเดือนก็ได 

พระยาราชวังสัน กลาววาในการท่ีจะเลื่อนวันหรืออะไรนั้นไม  
เปนของสําคัญ แตกอนท่ีจะโวตใครจะขอเสนอใหคิดถึงนิสัยคน 
ดวย เพราะถากําหนดวันไวนานอาจจะนึกวาไมเปนไร เวลายังมี 
พอ และบางทีก็อาจจะไมมีอะไรทํามานั่งเฉย ๆ ฉะนั้นจึงเห็นควร 
จะจํากัดวงเปนการตอกตะปูไว เพ่ือวาเม่ือมีเวลานอยตางคนก็ตาง 
จะขมักเขมนชวยกันทํางานจริง ๆ แตวาเม่ือจําเปนจริงแลวจึ่งคอย 
เลื่อนออกไป มิฉะนั้นจะเสียประโยชนของประเทศและประชาชนดวย 

พระยาศรยุทธเสนี กลาววาตามท่ีพระยาราชวังสันกลาวถึง  
นิสสัยคนนั้นก็เปนความจริง แตท่ีพูดกันนั้นพูดถึงวาสภากับคณะกรรม  
การราษฎรทํางานกันกลมเกลียวเสมอ แตถามีขัดกันบาง วันท่ีจะ 
กําหนดไว ๙๐ นั้นไมพอ ควรขยายใหกวาง สวนการท่ีจะปดเปด  
อยางใดนั้นสภาจะทําเองก็ได จึงขอใหสมาชิกระลึกถึงขอนี้ไวดวย 

นายดิเรก ชัยนาม กลาววาขอรับรองความเห็นหลวงธํารง ฯ  
สวนในขอท่ีพระยาราชวังสันวิตกวาสมาชิกหรือประชาชนท่ีไดรับเลือก  
ตั้งข้ึนมานั้นจะขาดประโยชนและเสียเวลานั้น ในขอนี้ตามธรรมดาใน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖๓ 
 

รัฐธรรมนูญบัญญัติวาประชุมสมัยหนึ่งนั้นแลวแตสภาจะกําหนด ท่ี 
จะใหเปนการแนนอนแลวจะตองมีขอบังคับเลือกผูแทนอีก ซ่ึงผูนั้น  
ยอมยอมเสียสละทุกอยางเพ่ือประโยชนของชาติ และเม่ือมานั่งท่ี 
ประชุมแลวจะมัวนึกถึงประโยชนอะไรมิได จึ่งขอวิงวอนใหสมาชิก 
คิดถึงความขอนี้ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววาในการท่ีจะพูดตอไปนี้ ก็ 
เนื่องจากรูสึกวามีดิวดิ้และประเด็นท่ีเกิดข้ึนใหมมาสกิด มิใชวาอนุ  
กรรมการของรัฐธรรมนูญจะมีความเห็นขัดกันมิได เพราะฉะนั้นเม่ือ  
มีอะไรมาสกิดข้ึนใหมก็อยากจะพูด ความจริงเราก็ไดตกลงกันและ  
ก็มิไดมีขอขัดของคัดคานอะไรในเรื่องสมัยประชุม และท่ีกําหนดไว  
๙๐ วันนั้นก็ไดตกลงกันมา แตท่ีหลวงธํารงฯ ไดกลาวข้ึนมานั้นรูสึก  
วามีประเด็นเกิดข้ึนใหม จึ่งอยากจะขอพูดคือวาท่ีหลวงธํารง ๆ อยาก  
จะขยายความในมาตรา ๒๙ วาใหมีประชุมสามัญสมัยหนึ่งหรือหลาย  
สมัยแลวแตสภาจะกําหนดนั้น ขอความนี้เห็นวาสมควรจะแกเหมือน 
กัน เพราะถามีไวเชนนี้ก็จะกลาวไดวากฎหมายเรามีความลมุนลมัย 
ไมกระดาง สวนการท่ีจะกําหนดนั้นถาเห็นวาปไหนมีงานนอยจะกําหนด 
สมัยเดียว หรือถาปไหนมีงานมากจะขยายออกเปน ๒ สมัยก็ได 
สวนระยะเวลาของสมัยหนึ่ง ๆ มีเวลา ๙๐ วันนั้น เห็นวาพอเหมาะ 
แลวไมควรเปลี่ยนแปลง และขอสนับสนุนในขอท่ีหลวงธํารงฯ เห็น 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖๔ 
 

วาควรแกมาตรา ๒๙ เปนวา “ในปหนึ่งทานใหมีสมัยประชุมสามัญ  
สมัยหนึ่งหรือหลายสมัยแลวแตสภาจะลงมติ” 

พระยาศรีวิสารวาจา รับรองคําเสนอของหลวงประดิษฐ ฯ 
และกลาววาเม่ือไดมาคิดเห็นวาท่ีจะกําหนดใหอํานาจแกสภาท่ีจะกําหนด 
เปนสมัยเดียวหรือสอง นั้นควรอยูแลว เพราะเราเพ่ิงไดเริ่มตนใน  
ทางปกครองโดยรัฐธรรมนูญ ควรกําหนดในทางท่ีกวางไว ถา  
ตอไปสมัยเดียวไมพอสภาจะขยายเปนสองสมัยก็ได ดวยประการ 
ดั่งกลาวแลวนี้ จึ่งขอสนับสนุนในการท่ีจะขยายสมัยประชุมสามัญให  
เปนหลายสมัยก็ได 

พระยาศรยุทธเสนี กลาววาเพ่ือรวบรัดเวลาใหสั้น ถาหาก  
วาในมาตรา ๒๙ ขอแกเปนดั่งท่ีพระยาศรีวิสาร ฯ สนับสนุนนั้นแลว ก็  
ขอถอนญัตติเดิมท่ีเสนอไว 

นายจรูญ ณบางชาง กลาววาขาพเจาเองเปนราษฎรแทมิได  
รับราชการประจํา ในการท่ีพระยาราชวังสันวิตกวาเราเปนราษฎรจะ 
ลําบากในการมาประชุมในเม่ือมีประชุมมากครั้ง โดยวาจะเสีย 
ประโยชนและเวลาสวนตัวนั้น เขาใจวาบรรดาผูท่ียอมเสียสละแลว  
เพ่ือความเจริญของชาติคงไมรังเกียจเลย เปนความจริงวาในตาง  
ประเทศโดยมากเขามีสมัยเดียวเพียง ๙๐ วัน สวนเรานั้นอาจจะผิด  
กับเขา เพราะวาเพ่ิงไดเปลี่ยนประเพณีใหม คือเพ่ิงเริ่มตน เพราะ  
ฉะนั้นไมตองสงสัยวาจะตองมีการงานทํามาก ท่ีจะไปตามอยางประเทศ 
ท่ีเขาทําเรียบรอยมาแลวไมไดโดยท่ีเราเพ่ิงเริ่มสรางบานบานเมืองข้ึน เหตุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖๕ 
 

ฉะนั้นเราควรขยายเวลาใหมากกวา ๙๐ วัน แลวพักผอนเลื่อนไป  
สมัยอ่ืนเพ่ือใหเวลาสมาชิกไดทองเท่ียวไปในท่ีตาง ๆ เพ่ือทราบกิจการ 
เปนไปและมาปรึกษาหารือกัน จึ่งเห็นวาจะเพ่ิมเวลาเปน ๑๘๐ วัน 
นั้นเหมาะและในการท่ีจะใหมีมากกวาสมัยหนึ่งนั้นก็เห็นสมควร แต 
ท้ังนี้สุดแทแตท่ีประชุมจะพิจารณา 

พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา ในขอท่ีวาในปหนึ่งจะให  
มีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่งหรือหลายสมัยตามแตสภาจะกําหนดนั้น 
สงสัยเพราะถาอานตามความในมาตรา ๓๐-๓๑-๓๒ และ ๓๓ นั้นแลว 
จะเห็นไดวาเปน Executive act จึ่งไดใชคําวา “โปรดเกลาฯ” ถา  
หากวาจะแกโดยยกอํานาจใหแกสภา แลวเกรงวาจะขัดกับความใน 
มาตรา ๓๐-๓๑-๓๒ และ ๓๓ ซ่ึงการกําหนดนี้เปนการบริหาร ซ่ึงยก 
ถวายใหแกพระมหากษัตริย ฉะนั้นจึ่งสงสัยวาปญหาท่ีจะขยายเวลา  
ประชุมใหมากกวาสมัย ๑ เชนนี้ควรยกใหแกสภาหรือพระมหากษัตริย 
ผูเปน Chief Executive 

พระยาศรีวิสารวาจา กลาววา ตามท่ีแกในมาตรา ๒๙ นั้นก็มี  
ความหมายเพียงวา สภาจะกําหนดวาจะมีสมัยเดียวหรือหลายสมัย  
สวนสมัยหนึ่งเราท่ีกําหนดไวเปน ๙๐ วัน สวนกําหนดเปดนั้นสุดแลว 
แตกษัตริยจะเรียก จึ่งเห็นวาไมขัดกัน เพราะเปนแตเพียงวาให 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖๖ 
 

สภาวินิจฉัยวาจะใหมีสมัยเดียวหรือสอง สวนการท่ีจะเรียกประชุม  
นั้นก็เปนคําสั่งของกษัตริย 

พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา ในมาตรา ๓๐ มีวาพระ  
มหากษัตริยจะโปรดเกลาฯ ใหขยายเวลาออกไปก็ได หรือจะปดสมัย  
ประชุมก็ได แตสวนในมาตรา ๒๙ จะแกใหมวาสภาเปนผูกําหนด  
ในเรื่องท่ีจะใหมีสมัยประชุมสมัยเดียวหรือใหมีมากกวาสมัย ๑ ดังนี้ 
เห็นวาตามหลักนาจะขัดกัน จะปดสมัยประชุมหรือขยายเวลาประชุม 
ควรใหอํานาจแกสภาหรือถวายใหในหลวงแตฝายใดฝายเดียว การ  
จึ่งจะ uniform ลงรูปกัน 

พระยาราชวังสัน ตอบวา ตามท่ีพระยานิติศาสตร ฯ กลาวนั้น  
ตามหลักเกา วิธีท่ีจะตกลงขยายหรือไมนั้นสภาตอบตกลงกันอยูเอง  
แตในการใชนั้นเปนนิติกรรม จึ่งตองเขียนวาพระมหากษัตริยโปรด  
เกลาฯ สวนการท่ีจะขยายหรือไมนั้น ถาเรารูวามีงานมากเราก็  
ขอข้ึนไป เห็นวาไมเปนการขัดกัน สวนในขอท่ีสมาชิกบางทาน  
กลาววาบรรดาผูท่ีจะเขามาในท่ีนี้ยอมยอมเสียสละแลวนั้นก็จริงอยู แต  
ถาสมมติวา นายก.เปนทนายความรับวาความไวเงินท้ังหม่ืนบาท หาก   
วาถูกเรียกเขาประชุมในระหวางวาความเชนนั้นแลวจะรูสึกอยางไร  
และเชื่อแนวาคงจะตองเดือดรอน อีกประการหนึ่งคนท่ีจะมาเปน  
สมาชิกโดยราษฎรเลือกตั้งนั้นก็ตองเปนผูท่ีมีชื่อเสียงดี มิเชนนั้น  
ราษฎรก็คงไมเลือกตั้งมา และเขาตองเห็นวาเปนคนจะทํางานไดจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๖๗ 
 

รูจักกฎหมายดี ฉะนั้นจึ่งไดเสนอไวใหคิด หากวาถึงคราวจริง  
แลวจะเดือดรอน 

นายหงวน ทองประเสริฐ ถามวา ในการท่ีพระมหากษัตริย  
จะขยายเวลาออกเชนวานี้เปนคําแนะนําของสภาหรือของคณะกรรมการ 
ราษฎร 

หลวงประดิษฐมนูธรรม ตอบวา ตามวิธีการแลวตองเปนคณะ  
กรรมการราษฎร กลาวคือในมาตรา ๕๗ มีวาในเวลาพระมหากษัตริย  
ลงพระบรมนามาภิไธย ตองมีกรรมการราษฎรคนหนึ่งลงนามรับสนอง  
พระบรมราชโองการ สวนท่ีวาใครจะเห็นสมควรและแนะนําให  
ขยายนั้น อาจจะเปน 

(๑) สภา เพราะวาเห็นสมควรท่ีจะแจงไปยังคณะกรรมการ  
ราษฎรตามหนาท่ีแหงการบริหารเพ่ือใหเปนผูรับสนองพระบรมราช  
โองการ หรือ (๒) ทางคณะกรรมการราษฎร กลาวคือวา เม่ือ  
คณะกรรมการราษฎรมีราชการดวนหรือเรื่องลับอันสมควรจะนําเขา 
เสนอสภา ทางคณะกรรมการราษฎรก็กราบบังคมทูลใหขยายเวลา  
ไปไดเหมือนกัน แลวนํามาแจงใหสภาทราบ ซ่ึงเปนวิธีท่ีทําได ๒ อยาง 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ถาแมท่ีประชุม  
ตกลงใหแกมาตรา ๒๙ ตามท่ีพิจารณากันมาแลวนั้น เห็นวาความใน  
ตอนทายท่ีวา “การประชุมสามัญประจําปตอๆไป ทานใหสภากําหนด”  
นั้นออกเสียก็ได เพราะความขางบนคงคลุมถึงแลว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖๘ 
 

นายเนตร พูนวิวัฒน กลาววาในมาตรา ๓๐ นั้น บรรทัดแรก 
หลังคําวาสมัยหนึ่ง มีสมาชิกไดขอใหเติม “ๆ” ฉะนั้นขอใหแกเสียดวย 

ท่ีประชุมเห็นชอบดวย 
หลวงอรรถสารประสิทธิ์ ถามวา ถาหากวาจะตัดขอความดั่งท่ี  

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญออกแลว ในปตอ ๆ ไป ใคร 
จะเปนผูกําหนดประชุม 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญตอบวา สภา เพราะ  
ความในตอนท่ีขอแกแลวนั้นคงจะกินถึง 

พระยาราชวังสัน กลาววา เนื่องจากในมาตรานี้มีขอทักทวง 
กันมาก เพ่ือใหงานรวบรัดข้ึน ขอใหสภางดการพิจารณาไวสัก 
๑๐ นาที เพ่ือขอใหอนุกรรมการและผูท่ีประสงคจะแกไขไดมีโอกาส 
ปรึกษากันแลวคอยพิจารณา 

ประธานสภา อนุมัติ 
หยุดพักเพ่ืออนุกรรมการพิจารณา ๑๐ นาที 
เม่ืออนุกรรมการพิจารณากันแลว ประธานสภาไดเรียกประชุม 
ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา เม่ืออนุ 

กรรมการและสมาชิกบางคนไดหารือกันแลว ในมาตรา ๒๙ นี้เปน 
ตกลงกันใหอานดั่งนี้ 

“ในปหนึ่งทานใหมีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง หรือหลาย 
สมัยแลวแตสภาจะกําหนด การประชุมครั้งแรกตองกําหนดใหสมาชิก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖๙ 
 

ไดมาประชุมภายในเวลาเกาสิบวัน นับแตการเลือกตั้งเสร็จแลว วัน  
เริ่มสมัยประชุมสามัญประจําป ทานใหสภากําหนด” 

นายจรูญ ณ บางชาง เสนอวา เนื่องจากเรามีการงานท่ีจะตอง  
ทําอีกมาก ควรจะใหบันทึกไวในรายงานวาภายใน ๔ ปแรกนี้ขอให  
เปนท่ีตกลงวาจะมีการประชุมปละ ๒ สมัย 

หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาวว ตามท่ี นายจรูญ ณ บางชาง  
เสนอนั้น เห็นวาไมสมควรอยางยิ่ง เพราะเหตุวาเราจะไปรูเหตุการณ  
ในอนาคตไดอยางไร ถาหากวามีเหตุการณตองเปนไปอยางอ่ืน ขอ  
ความท่ีจดไวก็จะเปนหมันไป 

พระยาราชวังสัน กลาววา ตองขอโทษท่ีจะกลาวความตอไปนี้  
คือวาท่ีนายจรูญ ณ บางชาง เสนอมานั้นเปนปญหานอกประเด็น ไม  
ควรรับพิจารณา หรือวาเอาไวพูดกันเวลาอ่ืน 

นายจรูญ สืบแสง ถามวา การกําหนดสมัยประชุมท่ีสองนั้นจะ  
กําหนดไวกอนหรือวากําหนดเม่ือจวนจะหมดสมัยท่ีหนึ่ง 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวา แลวแตสภา  
ประธานสภา ฯ กลาววาเม่ือไมมีผูใดอภิปรายอีกแลว ขอให  

ท่ีประชุมนี้ลงความเห็นวารางในมาตรา ๒๙ ตามท่ีประธานอนุกรรมการ  
รางรัฐธรรมนูญเสนอขอแกไขมาใหม อีกท้ังมาตรา ๓๐ ท่ีขอให  
รวมพิจารณาดวยกัน และท่ีไดเติม “ๆ” ลงไปแลวนั้นจะใชไดหรือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๔๗๐ 
 

ยัง สมาชิกท้ังหมดมีความเห็นชอบวาใชได เปนอันวาท่ีประชุม 
สภารับรองความในมาตรา ๒๙ และ ๓๐ ดังท่ีพิจารณาแกไขกันมาแลว 

มาตรา ๓๑ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนญู เสนอความ 
ในมาตรา ๓๑ วา “พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ตามสมัยประชุม และทรงเปดและปดประชุม 

พิธีเปดประชุมจะทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดําเนิรมาหรือจะ 
โปรดเกลา ฯ ใหประธานคณะกรรมการราษฎรกระทําพิธีแทนพระองค 
ก็ได” 
และกลาวตอไปวาขอตัดคําวา “และ” คําท่ีสองในบรรทัด 
ท่ี ๒ ออก อานวา “และทรงเปดปดประชุม” 

พระยาศรยุทธเสนี กลาววา ความในบรรทัดท่ี ๔ แหงมาตรานี้ 
คือคําวา ประธานคณะกรรมการราษฎร นั้น ขอแกเปน ประธานสภา 
ผูแทนราษฎร เพราะเปนผูมีอาวุโสกวาสมาชิกท้ังหลาย 

พระยาศรีวิสารวาจา กลาววาการกระทําการเปดประชุมนั้น 
เปนสวนหนึ่งแหงอานาจการบริหาร ถาพูดถึงอาวุโสแลว ตามระเบียบ 
ในประเทศอังกฤษ ประธานคณะเสนาบดี (เทียบประธานคณะ 
กรรมการราษฎร) มากอน สวน Speaker (เทียบประธานสภาผูแทน  
ราษฎร) มาทีหลัง แทจริงเปนการบริหาร ซ่ึงประธานของสภาไมมี 
หนาท่ีดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗๑ 
 

พระยาศรยุทธเสนี กลาววาถาจะคิดถึงบุคคลท่ีสูงข้ึนไปกวานี้  
สักหนอยแลว ในบางสมัยบางรัชชกาลมีรัชชทายาท ฉะนั้นก็  
นาจะมีไวดวยในมาตรานี้ 

พระยาศรีวิสารวาจา ตอบวา ตองเปนรัชชทายาทท่ีบรรลุนิติ 
ภาวะแลว 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววาเจานายจะเชิญมานั้นควร 
จํากัดฉะเพาะในหลวงและรัชชทายาท 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รับรอง และกลาว 
วาในวรรค ๒ ใหเติมความวา “รัชชทายาทท่ีบรรลุนิติภาวะแลว  
หรือ” ลงขางหลังคํา “โปรดเกลา ฯ ให” 

ประธานสภา ฯ กลาววา ในมาตรา ๓๑ ตามตกลงแกไขท่ี 
ใหมเปนดั่งนี้ พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรตาม  
สมัยประชุม และทรงเปดปดประชุม 

พิธีเปดประชุม จงทรงพระกรุณาเสด็จพระราชดําเนิรมาหรือ  
จะโปรดเกลา ฯ ใหรัชชทายาทท่ีบรรลุนิติภาวะแลวหรือประธานคณะ 
กรรมการราษฎรกระทําพิธีแทนพระองคก็ได” ฉะนั้นถาสมาชิกไม  
ทักทวงอยางไรก็ขอใหลงมติ สมาชิกท้ังหมดลงมติเห็นชอบดวย 
เปนอันวาท่ีประชุมรับรองความในมาตรา ๓๑ ดั่งท่ีกลาวแลว 

มาตรา ๓๒ ประธานอนุกรรมการรางรฐัธรรมนูญ เสนอ 
ความตามมาตรา ๓๒ วา “เม่ือเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนแหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗๒ 
 

รัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมวิสามัญแหงสภาผูแทนราษฎร 
ก็ยอมได” และขอตัดคําวา “ยอม” ในบรรทัดทายออก 

ประธานสภา ฯ กลาววาในมาตรานี้ก็ไมมีอะไร ถาท่ีประชุม 
เห็นชอบตามท่ีเสนอนั้นแลวก็จะผานไปมาตราอ่ืน ไมมีผูใดคัดคาน  
ในท่ีสุดท่ีประชุมลงมติรับรองมาตรา ๓๒ 

มาตรา ๓๓ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 
ในมาตรา ๓๓ นี้มีความวา “เม่ือสมาชิกแหงสภาผูแทนราษฎร  
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนท้ังหมดเห็นเปนการจําเปน  
เพ่ือประโยชนแหงรัฐ มีสิทธิ์รวมกันทําคํารองขอตอประธานแหงสภา  
ใหนําความกราบบังคมทูล ขอใหทรงเรียกประชุมวิสามัญแหงสภาผู  
แทนราษฎร ในกรณียเชนนั้น ทานใหประธานแหงสภาผูนําความกราบ  
บังคมทูลข้ึนไป” และวากอนอ่ืนขอตกเติมขอความดังนี้ ในบรรทัด  
แรกหลังคําวา “ราษฎร” เติมคําวา “มี” บรรทัดท่ี ๓ 
หลังคําวา “รัฐ” เติมคําวา “แลว” หนาคําวา “มีสิทธ”ิ 
เติมคําวา “ยอม” บรรทัดท่ี ๕ หลังคําวาราษฎร เติมคําวา 
“ได” คําวา “เชนนั้น” แกเปน เชนนี้ และคํา “กรณีย” 
แกเปน “กรณี” และกลาวตอไปวาถอยคําในมาตรานี้ เห็นจะมี 
อยางท่ีหลวงธํารงฯ สงสัย กลาวคือเปนบอกวาใหสภานําความ 
กราบบังคมทูลข้ึนไป ทานจะเรียกหรือไม ? ความในมาตรานี ้
ขอใหเปนท่ีเขาใจวา เม่ือมีสมาชิกครบจํานวนดังท่ีกําหนดรองขอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗๓ 
 

ตอประธานใหกราบบังคมทูลเพ่ือเรียกประชุมวิสามัญแลว พระมหา 
กษัตริยตองทรงเรียกตามคําขอรองนั้น 

หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววาขอใหสังเกตท่ีเราพูดกัน 
มาแลวในมาตรากอนวา ทําไมตองใหประธานสภาฯ เรียกประชุม  
วิสามัญในเม่ือตามธรรมดาการนั้นตองผานทางคณะกรรมการราษฎร  
ท้ังนี้ก็เพ่ือวาถาหากทางคณะกรรมการราษฎรเกิดโลเลไมยอมนําความ  
กราบบังคมทูลโดยเขาใจวาสภาจะเปดประชุมเพ่ือเรียกมาไตถาม ก็ให  
ประธานสภา ฯ นําความกราบบังคมทูลใหทรงสั่งเปดประชุมได ดั่งนี้  
ในมาตรานี้จึ่งมีไวประกาศเชนนั้น 

หลวงเดชาติวงศ ฯ กลาววาในเรื่องนี้ก็เห็นใจ แตความใน 
มาตรา ๕๗ มีวากิจการใดท่ีในหลวงทรงสั่ง คณะกรรมการราษฎร  
จะตองลงนามดวยจึ่งจะใชได เม่ือเชนนั้นการเรียกประชุมก็ตกเปน  
หนาท่ีกษัตริยผานทางคณะกรรมการราษฎรก็ได เพ่ือกันความขัด 
ของเห็นควรจะใหกษัตริยทรงสั่งผานทางสภาได 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววาวิธีการท่ีกระทํา  
นี้มีหนวงเหนี่ยวและคุมซ่ึงกันและกันอยางท่ีวา เม่ือประธานของสภา  
นําความกราบบังคมทูลและทรงสั่งลงมา เม่ือกรรมการราษฎรไม 
ยอมลงนามจะไลออกเสียก็ได 

หลวงเดชาติวงศ ฯ กลาววาการไลออกหมายความวาจะโวต 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗๔ 
 

Confidence เม่ือเชนนั้นใครจะเปนผูเรียกประชุมและถาการกระทํา 
เชนนั้นเกิดเสียหายแกรัฐ จะทําอยางไร 

พระยาราชวังสัน กลาววาปญหาเชนนี้ไดเคยเห็นมีในประเทศ  
หนึ่งซ่ึงพระเจาแผนดินไลคณะเสนาบดีออก แตตามปกติก็เปนอยาง 
นั้น คือพระเจาแผนดินเปนผูมีอํานาจท่ีสภามอบใหไว ท่ีนี่คณะ 
กรรมการราษฎรก็คือหัวหนาเสนาบดีซ่ึงแตงตั้งไปทํางานตามกระทรวง  
ตาง ๆ และการท่ีจะสั่งใหมีประชุมก็ตองสั่งไปตามหลักกฎหมายคือดวย  
นิติกรรม และตามหลักแลวตองสั่งทางมหาดไทย คือวาประธานสภา ฯ 
เรียกไมได เพราะฉะนั้นการท่ีจะแกมาตรานี้ตองใหเปนรูปหนึ่งรูปใด  

นายสงวน ตุลารักษ ถามวา ในมาตรานี้ ถาหากวากษัตริย  
ไมทรงเรียกประชุมจะมีโอกาสใหประธานสภา ฯ เรียกไดไหม 

หลวงเดชาติวงศ ฯ กลาววา เราไมตองการจะใหระส่ําระสาย  
เห็นวาควรจะหาทางใดทางหนึ่งซ่ึงมิใชเปนไปในทางรัฐประหารอีก 

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา เพ่ือใหรัฐธรรมนูญบังคับ  
และรัดกุม ควรจะแกเปนวา ทานใหประธานแหงสภานําความกราบ  
บังคมทูลรับสนองพระบรมราชโองการ 

พระยาราชวังสัน ตอบวาท่ีจะทําเชนนั้นไมได เพราะประธาน  
สภา ฯ ไมมีอํานาจท่ีจะทําการบริหารเห็นวาจะตองผานทางมหาดไทย 
ตัวอยางในประเทศหนึ่งเจาแผนดินไลคณะเสนาบดีออก แลวทรง 
เลือกตั้งบางคน สภานั้นเปนคณะเสนาบดีเพ่ือเรียกประชุม และ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗๕ 
 

เม่ือทําการประชุมแลวคณะเสนาบดีนั้นก็ออกไป เพ่ือมิใหผิดหลัก 
ของรัฐธรรมนูญ เห็นวาจะเปนวิธีแกได 

พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววาตามท่ีพระยาราชวังสันวา  
จะโปรดเกลา ฯ ตั้งเสนาบดีข้ึนใหมคณะหนึ่งนั้นเห็นวา ตามรัฐ 
ธรรมนูญของเราทําไมได เพราะในมาตรา ๕๑ มีวาคณะกรรมการ  
ราษฎร (รวมท้ังเสนาบดี) ผูท่ีจะออกนั้นมี ๓ อยาง คือ ตาย ลา  
ออก สภาลงมติไมไวใจไมใชพระราชอํานาจซ่ึงในหลวงจะทรงให  
ออกได ดั่งนี้เม่ือคณะกรรมการราษฎรไมเลนดวยสภาจะใหออกก็ไม  
สําเร็จและการท่ีจะเรียกประชุมผานทางมหาดไทยก็ไมจําเปน จึ่งเห็นวา 
สภาเองจะมีหนังสือนัดไปเองก็ไดไมตองผานมหาดไทยเพราะไมใชเรื่อง  
การเลือกตั้งผูแทนราษฎรซ่ึงตองอาศัยกรมการอําเภอและเจาเมือง 
ดําเนิรการ 

พระประพิณ ฯ กลาววา ในมาตรา ๓๓ นี้ถาอานตามตัวอักษร 
ไมไดรับคําแปลแลวจะไมเขาใจดั่งวา เพราะเปนแตวา ขอใหนําความ  
กราบบังคมทูล สวนในมาตรา ๓๒ มีวาพระเจาแผนดินเรียกประชุม  
ได จึ่งอยากทําความเขาใจไว เพราะการท่ีวาขอนั้นอาจจะใหก็ได  
ไมใหก็ได 

พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววาท่ีพระประพิณ ฯ วานั้นไม 
นาจะเปนปญหา เพราะตัวบทมีบงชัดวา มีสิทธ ิซ่ึงตามหลัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗๖ 
 

กฎหมายแลวประธานสภา ฯ หรือพระเจาแผนดินก็ตองทําให ปญหา  
มีเพียงวาใครจะเซ็นสั่งนัดประชุมสภา 

หลวงแสง ฯ กลาววาท่ีพูดกันมานี้แบงออกเปน ๒ อยาง ใน 
มาตรา ๓๓ มีแตกลาววาใหประธานของสภานาความกราบบังคมทูลข้ึน 
ไป ใครจะเปนผูรับพระบรมราชโองการไมปรากฏ เปนปญหาวาจะ  
พระราชทานพระบรมราชโองการมากับใคร อีกประการหนึ่ง ถาทาน  
ไมโปรดเสียเลยจะทําอยางไร ฉะนั้นควรใสวา ใหประธานของ 
สภานําความกราบบังคมทูลรับสนองพระบรมราชโองการ เม่ือ 
บัญญัติเชนนี้เปนการบังคับอยูในตัววา พระเจาอยูหัวจะตองพระราช  
ทานมากับประธานสภา ๆ แลวตัดคําวา ข้ึนไป ขางทายออก 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ถาจะใหแกแลว  
ควรจะเติมอยางนี้ คือเติมในบรรทัดสุดทาย ขีดคําวา ข้ึนไป ออก  
แลวเติมเปนวา กราบบังคมทูล และรับสนองพระบรมราชโองการ 

หลวงแสงนิติศาสตร รับรอง 
นายจรูญ สืบแสง กลาววาเพ่ือใหเปนการมัดใหแนน ควรจะ  

ใสลงไปวา ในหลวงจะตองเซ็น 
หลวงแสง ฯ กลาววา เทาท่ีพูดใหเปนท่ีเขาใจเห็นจะพอแลว  

เพราะถาทานไมกระทําจริงแลวจะไปมัดอยางไรก็ไมได 
พระยานิติศาสตร ฯ กลาววา ตามหลักรัฐธรรมนูญแลว ท่ีเก่ียว  

กับในหลวงยอมไมมี sanction เพราะจะไปฟองรองยังโรงศาลไมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗๗ 
 

และแมวาพระองคทานไมพอพระราชหฤทัยจะทรงทําใหแลว จะไป 
ทําอยางไรก็ไมสําเร็จตามทางกฎหมายแน 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ในท่ีนี้ก็เปน  
ท่ีเขาใจกันแลววา ประธานสภา ฯ สั่งเรียกประชุมคือรับพระบรมราช  
โองการ ท่ีจะไปใสเชนวาแลวจะรุมรามไป 

นายจรูญ สืบแสง รับวาเขาใจ 
นายบรรจง ศรีจรูญ เสนอวา เพ่ือใหความเขากันกับมาตรา 

อ่ืน คําวา “ไมนอยกวา” ขอแกเปน “ไมต่ํากวา” 
หลวงประดิษฐ ฯ รับรอง 
ประธานสภา ฯ กลาววามาตรา ๓๓ ตามท่ีไดปรึกษากันมาแลว 

เม่ือไมมีผูใดติดใจทักทวงอีกก็ขอใหลงมติตอไป ไมมีผูใดคัดคาน 
สมาชิกท้ังหมดเห็นชอบ เปนอันวาท่ีประชุมลงมติรับรองความใน 
มาตรา ๓๓ ดั่งท่ีไดแกไขมานั้น 

มาตรา ๓๔-๓๕ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
กลาววาในมาตรา ๓๔ นี้มีความวา “ในระหวางสมัยประชุม ผูใดจะ  
ฟองสมาชิกแหงสภาในทางอาชญา ทานวาศาลจะตองไดรับอนุญาต  
จากสภากอนจึ่งพิจารณาได แตการพิจารณาคดีนั้นตองมิใหเปน  
การขัดขวางตอการท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาเขาประชุม 

อนึ่งการพิจารณาท่ีศาลไดกระทําไปกอนท่ีมีคําอางวา ผูตองหา  
วาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น ทานวาเปนอันใชได” และใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗๘ 
 

มาตรานี้ วรรค ๒ คําวา “กอนท่ีมี” นั้น ขอตัดคําวาท่ี” ออก คงอาน 
วา กอนมี และคําวา “ผูตองหา วาเปนสมาชิก” ตัดคําาวา “วา” 
ออก คงอานเปนวา “ผูตองหาเปนสมาชิก” 

นายจรูญ สืบแสง ถามวาถาเปนในระหวางสมัยประชุมวิสามัญ  
สมาชิกจะถูกตองไหม ? 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวาเราใสไวนั้นวา 
สมัยประชุม ซ่ึงจะเปนสมัยประชุมสามัญหรือวิสามัญท่ีสุดแตการ  
และท่ีใสไวเชนนั้นก็ปรารถนาวา การประชุมสภาเปนการประชุมใหญ  
ยิ่งของประเทศ จึ่งตองใหสมาชิกไดมาเขาประชุมไดเพราะถึงคราว 
ประชุมอาจจะมีการแกลงกับจับไปคุมขังดวยเหตุใดก็ได ฉะนั้น 
สมาชิกนั้นก็จะมาประชุมไมได เพ่ือกันความดั่งวานี้ จึงกําหนดขอให  
บรรเทาการท่ีจะพิจารณาไวกอน เพราะวาประโยชนและธุระของสภา  
ใหญยิ่งกวา แตมิใชวาเม่ือสิ้นธุระของสภา สมาชิกผูนั้นจะหลุด  
พนความรับผิดชอบก็หาไม ฉะนั้นเม่ือไปทําผิดอะไรไวตนก็ตองรับ  
ผิดชอบตามกฎหมายบานเมือง และในท่ีนี้ขอรวมพูดถึงมาตรา ๓๕ 
ดวย เพราะเปนขอความเชนเดียวกัน ในมาตรา ๓๕ มีความวา “ใน  
ระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับหรือหมายเรียกตัวสมาชิกไปกักขัง  
เวนไวแตจับในขณะกระทําผิดแตตองรีบรายงานไปยังประธานแหงสภา  
ประธานแหงสภาอาจสั่งปลอยผูถูกจับใหพนจากการกักขังได” ซ่ึงมี  
ความหมายเชนเดียวกับท่ีไดอธิบายมาแลว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗๙ 
 

นายสงวน ตุลารักษ ถามวาในมาตรา ๓๕ นี้ใหอํานาจแต  
ฉะเพาะประธานของสภาท่ีจะสั่งปลอย แตถาหากวาประธานของสภา  
ไมอยู ความขอนี้จะหมายถึงดวยหรือเปลา และท้ังรองประธานก็ 
ไมมาดวย 
ดั่งท่ีถามมานั้น 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ในท่ีนี้มิได 
หมายถึงประธาน ท่ี ๆ ประชุมสภาจะตั้งแตงข้ึนเฉพาะเวลาประชุม 
ดั่งท่ีถามมานั้น 

นายจรูญ สืบแสง ถามวาจะรายงานไปท่ีสภาหรือวาท่ีบาน ถา  
รายงานไปท่ีบานอาจจะไมทําใหสมาชิกท่ัวกัน 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววาในการท่ีจะ 
รายงานนั้นเม่ือประธานของสภาอยูท่ีไหนก็ใหรายงานไปท่ีนั่น 

ประธานสภา ฯ กลาววาเม่ือไมมีผูใดอภิปรายอีกตอไปสําหรับ  
มาตรา ๓๔ และ ๒๕ นี้แลวก็จะใหลงคะแนนตอไป ไมมีผูใดคัดคาน  
สมาชิกท้ังหมดเห็นชอบตามรางท่ีไดพิจารณามา เปนอันวาท่ีประชุม  
ลงมติรับรองความในมาตรา ๓๔ และ ๓๕ นั้นใหใชได 

มาตรา ๓๖ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา  
ในมาตรา ๓๖ นี้มีความวา “พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจ  
ท่ีจะยุบสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกมาใหม ใน  
พระราชกฤษฎีกาใหยุบสภาเชนนี้ ตองมีกําหนดใหมีการเลือกตั้ง 
สมาชิกใหมภายในเกาสิบวัน” นั้น บรรทัดท่ี ๓ คําวา “มีการ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘๐ 
 

ขอตัดออก ครั้นแลวกลาววา ความสําคัญในมาตรานี้คิดวาอยูคําท่ี  
วา “พระราชกฤษฎีกา” คือวาพระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราช  
อํานาจท่ีจะยุบสภาได แตวาในการยุบนี้จะตองทําเปนพระราชกฤษฎีกา 
และพระราชกฤษฎีกานั้นก็ตองนําผานคณะกรรมการราษฎร และการ 
ยุบสภานั้นก็มาจากคณะกรรมการราษฎรนั่นเอง 

พระประพิณ ฯ กลาววาท่ีจะพูดตอไปนี้เพ่ือถามความเขาใจ  
เชนวามีมาตราหนึ่งกลาววา คณะกรรมการราษฎรพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัวเปนผูทรงเลือกเอาจากสมาชิกของสภาแลวทรงตั้งข้ึน  
ท่ีนี้วาสั่งยุบก็สั่งดวยความเห็นชอบคณะกรรมการราษฎร สมมตวา 
สมาชิกในสภาไมมีขัดของในทางการท่ีเปนการสะดวกดี แตถาเกิด 
เหตุซ่ึงทางสภาเห็นวาคณะกรรมการราษฎรยุง ตั้งใจจะโวตความไม  
ไววางใจ ดั่งนี้ก็อาจเปนไดวาทางหนึ่งสั่งยุบ อีกทางหนึ่งจะโวตความไม 
ไววางใจจะทําอยางไรเม่ือเกิดกะทบกันดั่งนี้ จึ่งขอซอมความเขา 
ใจในขอนี้ 

ประธานอนุกรรมการราษฎร กลาววาความในขอนี้เปนขอหนึ่ง  
ท่ีฝรั่งเขาชมรัฐธรรมนูญของเรามาก คือวา เครื่องมือของสภาท่ีจะ  
ประหารคณะกรรมการราษฎรก็คือโวตความไมไววางใจ สวนเครื่อง  
มือของคณะกรรมการราษฎรก็คืออํานาจในการท่ีจะสั่งยุบสภา คือ 
วาจะทําอะไรตามชอบใจไมได การท่ีสั่งยุบสภานั้นก็เพ่ือเปดโอกาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘๑ 
 

ใหราษฎรเลือกตั้งสมาชิกมาใหมภายใน ๙๐ วัน และในการท่ียบุ  
แลวนีค้ณะกรรมการราษฎรก็จะไปทําอะไรตามใจไมได สวนสมาชิก  
ผูท่ีอยูในสภาท่ีถูกยุบนั้นแลวก็จะพากันไปบอกพวกพองวาตัวไดถูกยุบ  
มาก็พยายามหาหนทางเขามาทําการ against ซ่ึงกันและกัน ฉะนั้นจึ่ง 
ใหมีการถวงคุมซ่ึงกันและกันไว 

ประธานสภา ฯ กลาววาในมาตรานี้ ถาไมมีผูใดขัดของแลว  
ก็จะขอใหลงมติตอไป ไมมีผูใดคัดคาน สมาชิกท้ังหมดลงมติ 
เห็นชอบดวย เปนอันวาสภาลงมติรับรองความในมาตรา ๓๖ ดั่งท่ี 
พิจารณามาแลวใหใชได 

มาตรา ๓๗ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา 
ในมาตรานี้มีความวาบรรดาพระราชบัญญัติท้ังหลาย จะตราข้ึนเปน  
กฎหมายไดแตโดยคําแนะนําและ “ยินยอมของสภาผูแทนราษฎร” ใน  
มาตรานี้มีสมาชิกคือพระสุธรรม ฯ ไดเสนอญัตติข้ึนมาวา ควรจะมี  
บัญญัติเรื่องการทํางบประมาณไวในรัฐธรรมนูญดวย อันท่ีจริง 
เรื่องท่ีจะบัญญัติลงไวในรัฐธรรมนูญนี้ก็ไดเคยคิดมาแลวเหมือนกัน แต  
เห็นวาไดมีพระราชบัญญัติอยูแลวฉะบับหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติวางบประมาณ  
ประจําปนั้นใหออกเปนพระราชบัญญัติ เม่ือเชนนี้แลวการออก 
พระราชบัญญัติก็ตองผานสภาอยูเอง เพราะฉะนั้นรายไดรายจายท้ัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



๔๘๒ 
 

หลายประจําปของรัฐบาลปหนึ่ง ๆ จะตองอยูในความรูความเห็น  
และควบคุมของสภาอยูแลว เพราะเปนพระราชบัญญัติ จึ่งคิดวา  
ไมตองใสลงไปก็ได แตวาเม่ือไดรับคําเสนอข้ึนมาควรมีขอความนี้ 
จึ่งไดพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เห็นวาจะใสลงไวก็ได ในรัฐธรรมนูญ  
ของบานอ่ืนเมืองอ่ืนเขาก็มีวางบประมาณประจําปใหออกเปนพระราช  
บัญญัติ แตถาหากวาตกลงกันไมไดในสภาจนผานประจาปนั้นไปแลว  
ใหใชงบประมาณเกาไปพลาง ความขอนี้สําคัญอยูเพราะวางบประมาณ  
ประจําปจะตองทําใหเสร็จ ถาหากวาถึงวันท่ี ๓๑ มีนาคมก็ยังไม 
เสร็จแลวก็ตองเอางบประมาณเกาออกใชอีก เพราะวาราชการนั้นจะ 
อยูนิ่งมิไดจะตองเดิรไปเสมอประดุจนาฬิกา และเสนาบดีคลังจะไปจาย  
เงินโดยไมมีพระราชบัญญัติก็ตองมีความผิด เม่ือเชนนั้นอนุกรรมการ  
จึ่งเห็นวาตามท่ีสมาชิกเสนอมานั้นตกลงจะใสลงไวในมาตรา ๓๗ นี้  
เปนวรรคท่ี ๒ อานเปนวา “งบประมาณประจําปแหงรัฐนั้น ทาน  
วาตองตราข้ึนเปนพระราชบัญญัติ ถาและพระราชบัญญัติออกไมทัน 
ปใหม ทานใหใชพระราชบัญญัติงบประมาณปกอนนั้นไปพลาง”  
คือหมายความปท่ีกําลังวากันอยูนั้น 

ประธานสภาฯ กลาววาเม่ือไมมีผูใดทักทวงแลวก็ขอถามความ  
เห็นท่ีประชุม ไมมีผูใดคัดคาน สมาชิกท้ังหมดมีความเห็นพองตาม  
ขอความท่ีไดเติมข้ึนใหมท้ังความเกาท่ีมีอยูแลว เปนอันวาท่ีประชุม  
ลงมติรับรองมาตรา ๓๗ ดั่งท่ีไดพิจารณากันมาแลวนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘๓ 
 

มาตรา ๓๘ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญกลาววาใน  
มาตรา ๓๘ นี้มีความวา “เม่ือสภาผูแทนราษฎรไดรางพระราชบัญญัติ 
ข้ึนสําเร็จแลว ใหประธานคณะกรรมการราษฎรนําข้ึนทูลเกลา ฯ 
ถวายเพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือไดประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษาแลว ทานใหใชบังคับเปนกฎหมายได ซ่ึง  
ความในมาตรานี้ก็ชัดเจนอยูแลว เห็นจะไมมีปญหาอะไรพิเศษ  

หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ในบรรทัดแรกท่ีวา เม่ือสภา 
ผูแทนราษฎร ไดรางพระราชบัญญัติข้ึน” นั้น อันท่ีจริงสภามิไดเปนผู 
รางพระราชบัญญัติ เปนแตลงมติฉบับนั้นควรจะเติมความลงไปวา 
สภาลงมติ 
ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวา พระราชบัญญัติ 
ท่ีสภาพิจารณานั้นยังเปนรางอยู ตอเม่ือไดนําข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย 
ทรงลงพระปรมาภิไธยแลวจึงจะเปนตัวพระราชบัญญัติ 

พระยาราชวังสัน กลาววา ในรัฐธรรมนูญของเราไมบังคับวาผู  
ใดราง ในบางแหงเขาบอกไววามี ๓ ทาง คือพระเจาแผนดิน รัฐบาล 
และสภา แตในอ่ืนเห็นวาไมจําเปนท่ีจะตองกลาว เพราะสภาอาจ 
จะรางก็ได สวนท่ีวาสภามิไดรางเลยนั้นก็เห็นจะเปนแตในขณะนี้ 
สวนเวลาตอไปขางหนานั้นอาจจะวางพิจารณาเองก็ได 

นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ตามนโยบายแหงมาตรา ๓๘ นี้  
แปลวาในเม่ือสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติแลว เม่ือ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘๔ 
 

ประกาศใชในราชกิจจาฯ ก็ใหเปนอันใชได อยากจะเรียนถาม 
วา ตามท่ีเคยปฏิบัติมาในการประกาศใชพระราชบัญญัติเราระบุเวลา 
วาใชเม่ือนั้นเม่ือนี้ ฉะนั้นในรัฐธรรมนูญนี้ก็นาจะใสลงไวเสียดวย 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ตามท่ีวานั้น  
เราจะบัญญัติลงไวในท่ีนี้ไมได เพราะกฎหมายทุกฉบับไดระบุวา  
ใหใชเม่ือนั้นเม่ือนี้อยูในตัวพระราชบัญญัติแลว สวนรัฐธรรมนูญนี้  
เปนแตวาเม่ือไดประกาศในราชกิจจาแลวก็ใชได สวนกําหนดท่ีจะ 
 ใชบังคับนั้นอยูในตัวพระราชบัญญัติแลว ประการหนึ่ง พระราชบัญญัติ  
บางอยางเม่ือประกาศท่ีใชไดทันที บางอยางท่ี ๓ เดือน ๖ เดือน 
หรือปหนึ่งบาง เชนประมวลกฎหมายแพง ฯ เปนตน จึงเห็นวา 
จะใหบัญญัติไวในท่ีนี้ไมได 

ประธานของสภาฯ กลาววา ในมาตรา ๓๘ นี้ถาไมมีผูใดอภิปราย  
อีกก็จะไดลงมติตอไป จึงถามความเห็นท่ีประชุม ไมมีผูใดคัดคาน 
 สมาชิกสวนมากเห็นชอบตามรางท่ีเสนอ เปนอันวาท่ีประชุมลงมติ 
รับรองความในมาตรา ๓๘ วาใชได 

มาตรา ๓๙ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ใน  
มาตรา ๓๙ นี้มีความ “ถาพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย  
รางพระราชบัญญัตินั้น จะไดพระราชทานคืนมายังสุภาภายในหนึ่ง  
เดือนนับแตวัน ประธานคณะกรรมการราษฎรนําทูลเกลา ฯ ถวายก็ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘๕ 
 

หรือมิไดพระราชทานคืนมายังสภาภายหนึ่งเดือนนั้นก็ดี สภาจะตอง 
ปรึกษากันใหมและออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีเรียกชื่อ ถาและ 
สภาลงมติตามเดิมไซรทานใหนารางพระราชบัญญัตินั้น ข้ึนทูลเกลา ฯ 
ถวายอีกครั้งหนึ่ง เม่ือพระมหากษัตริยมิไดลงพระปรมาภิไธยพระ 
ราชทานลงมาภายในสิบหาวัน ทานใหประกาศพระราชบัญญัตินั้นใช  
บังคับเปนกฎหมายได” ในมาตรานี้ขอเติมคําวา “แลว” ตอทาย 
คําวา “สิบหาวัน ในบรรทัดท่ี ๘ แหงมาตรานี้ 

พระยาอนุมานราชธน กลาววาในมาตรานี้ไดเสนอญัตติขอ 
สงสัยไว แตบัดนี้ไมติดใจแลว ขอถอน 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววาอยากจะแสดง  
ความหมายตอท่ีประชุมวา ท่ีไดมีมาตรานี้ ก็เพราะเหตุวารัฐธรรมนูญ  
บานใดเมืองใดในโลกนี้เขามีขอความทํานองนี้ทุกแหง และเหตผุลทํา 
 ไมจึงมีขอความดังนี้ก็ดังท่ีไดเรียนไวแลววา หลักในธรรมนูญทุกแหง  
ความประสงคอันยิ่งใหญท่ีวาดีหรือไมนั้น ก็อยูท่ีการถวงหนวงเหนี่ยว 
 ซ่ึงกันและกันในอํานาจตาง ๆ วาพอเพียงหรือไม ถาแมวาพอเพียง 
 แลวก็นับวาดี และเหตุใดจึงตองมีเชนนี้นั้นเขาใจวาจะทราบกันแลว 
 ในเมืองอ่ืนท่ีเขามีสองสภา เชน สภาลาง สภาบันนั้น วิธีดาํเนิรการ  
ก็ตองจากลางไปบนแลวจึงถึงพระเจาแผนดิน สวนของเรานั้นมีเพียง 
สภาเดียวก็ยิ่งตองการ เพ่ือแสดงใหคนท้ังหลายเห็นในอันจะให 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘๖ 
 

ความไวเนื้อเชื่อใจ แตวากิจการใดตางฝายตางจะวิ่งไปโดดเดี่ยวนั้นไม  
ได ฉะนั้นจึงตองมีเครื่องจักรคอยหนวงเหนี่ยวกัน สําหรับการท่ีนํา 
รางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลา ฯ ถวายนี้ถาพระองคทานไมเห็นดวย  
ก็จะระงับไวไดเดือนหนึ่ง แลวเรามาวากันอีกครั้งหนึ่งในรางตามท่ี 
ไดถวายไป เม่ือเห็นตามเดิมแลวก็นําข้ึนทูลเกลาฯ ถวายอีกท่ีหนึ่ง  
คราวนี้แมพระองคทานไมทรงเห็นดวยก็จะระงับ หนวงเหนี่ยวไวได 
๑๕ วัน และถาไมพระราชทานลงมาเราก็ประกาศใชเปนกฎหมายได  
เพราะฉะนั้นถาแมท่ีประชุมรับวาควรจะมีการหนวงเหนี่ยวรั้งและถวงซ่ึง 
กันและกันแลวก็พิจารณาตอไปวา การเหนี่ยวรั้งซ่ึงมีอยูนี้พอเพียงหรือ  
ไมซ่ึงจะอยูในความวินิจฉัยแหงท่ีประชุม 

หลวงอรรถสารประสิทธิ์ ถามวา ถาเกิดการดวนจะทําอยางไร 
ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววา ในเรื่องนั้นมี  

อีกมาตราหนึ่งอยูในเรื่องบริหาร คือมาตรา ๕๒ 
หลวงอรรถสาร ประสิทธิ์ กลาววาในมาตรา ๕๒ นั้นเปนบทท่ี  

ใหอํานาจแกพระมหากษัตริย ท่ีนี่ถาหากวาทานไมอนุมัติจะทําอยางไร  
ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ตอบวาท่ีพูดมานั้นเปน  

เรื่องเก่ียวแกเรื่อง emergency ซ่ึงเปนคนละเรื่องกับมาตรานี้ 
หลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ กลาววา ท่ีหลวงอรรถสาร ฯ ถาม 
นั้นเขาใจวาถามวา ถาแมเปนกฎหมายท่ีดวน ซ่ึงจําเปนจะตองประกาศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘๗ 
 

ภายในไมถึงเดือนครึ่งเชนนั้นแลว เราจะมีวิธีวาประการใดบาง  
เพราะในท่ีนี้ อยางนอยตองเปนเดือนครึ่ง สวนในมาตรา ๕๒ นั้นเปน 
คนละเรื่องท่ีวาเม่ือมีเหตุฉุกเฉินในหลวงออกกฎหมายไดฉะนั้น จึง 
อยากไขความใหแจง 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ กลาววาถาหากจะไปไส 
ไวแลวหนวงเหนี่ยวก็จะไมดีเลย 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววาวิธีแกมไดอยางนี้ ในมาตรา  
๕๒ เราใหอํานาจพระมหากษัตริยซ่ึงในท่ีนี้คือกรรมการราษฎรทําข้ึน 
 ไปในการท่ีจะออกบทกฎหมาย เม่ือเห็นสมควร สําหรับท่ีหลวงธํารง ฯ  
สงสัยนั้น คือวาถาสมาชิกสภามีความประสงคจะใหมีกฎหมายเชนนั้น 
 แลวก็ไปบอกแกคณะกรรมการราษฎรขอใหออกพระราชกําหนดตาม  
ความประสงค ถาคณะกรรมการราษฎรเห็นสมควรก็จะออกใหทันที 
 แตถาไมเห็นสมควรคณะกรรมการราษฎรก็จะงดเสีย แตการงดนี้ 
จะตองมีเหตุผล เม่ือไมมีเหตุผลก็เรียกประชุมสภา เรียกตัวคณะกรรม 
 การราษฎรมาสอบถามมูลเหตุได ถาเห็นวาไมสมควรจะโวยความไม  
ไววางใจเสียก็ทําไดเปนทางแกขอขัดของ 

ประธานสภา ฯ กลาววา ตามรางท่ีพิจารณามานี้ เม่ือไมมีผูใด  
จะอภิปรายตอไปอีกแลวขอใหลงมติตอไป ไมมีผูใดคัดคาน สมาชิก 
ท้ังหมดลงมติเห็นชอบตามรางท่ีเสนอเปนอันวาท่ีประชุมลงมติรับรอง  
ความในมาตรา ๓๙ ดังท่ีปรึกษาพิจารณามานั้น 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘๘ 

เลิกประชุมเวลา ๑๓ นาฬิกาเพ่ือพักรับประทานอาหารกลางวัน 
และกําหนดประชุมใหมในตอนบายเวลา 14 นาฬิกา 

หลวงคหกรรมบดี 
นายปพาพ บุญ-หลง 
นายสิงห กลางวิสัย 

ผูจดรายงานการประชุม 
ตรวจแลว 
พญ. พระวุฒิศาสตร 

ปรีชานุสาสน 
๖ ธันวา ๗๕ 

นิติศาสตร 
นายมังกร มาสเลน 

จรูญ ณ บางชาง 



พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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