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ตามข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยด้านการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
ได้เสนอประเด็นปฏิรูปที่สําคัญ 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตร (2) ด้านการพัฒนา
สินค้าเกษตร (3) ด้านทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร และ (4) ด้านการบริหาร
จัดการภาครัฐ ทั้งนี้สําหรับประเด็นปฏิรูปด้านทรัพยากรการเกษตรและโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรนั้น 
พบประเด็นปัญหาสําคัญ คือ การพัฒนาระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ ขาดแคลนน้ํา
เนื่องจากพื้นที่ชลประทานไม่ครอบคลุมแหล่งผลิตของเกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้มี
ข้อเสนอแนวทางการปฏิรูป โดยเร่งรัดการขยายพื้นที่ชลประทานให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทําการเกษตร พัฒนา
ระบบบริหารจัดการแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรของชุมชนท้องถิ่น รวมถึงการใช้น้ําจากแหล่งน้ําใต้ดินเพื่อ
การเกษตร การสนับสนุนการปฏิบัติการฝนหลวง ตลอดจนสนับสนุนให้มีการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กใน 
ไร่นาและชุมชน ขยายพื้นที่การจัดรูปที่ดินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ําและการผลิต ส่งเสริมการใช้น้ําให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และการวางแผนการปลูกพืชโดยใช้น้ําน้อย หรือการปลูกพืชฤดูแล้งล่วงหน้าทุกปี 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557, น. 12-1 – 12-12) 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรตามแนวทางการปฏิรูปของประเทศ โดยการ
สนับสนุนให้มีการพัฒนาแหล่งน้ําขนาดเล็กในไร่นาและชุมชน สามารถอาศัยวิธีการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม
ซึ่งหมายถึง การดําเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิต
และลดต้นทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินใหม่ 
การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน การบํารุงดิน 
การวางแผนการผลิตและการจําหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิ
ในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2557) การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ได้เริ่มต้นจากโครงการศึกษาและสํารวจพื้นที่เบื้องต้นเมื่อประมาณปี 2509 และมีโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมแผนใหม่ต้ังแต่ปี 2512 (มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, 2554ก, น. 39) การดําเนินงานโครงการจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีการพัฒนามาเป็นลําดับ ดําเนินการโดยสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดทั้ง 28 จังหวัด 
ได้แก่ ลําปาง พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค์ อุดรธานี หนองคาย สกลนคร เลย ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ 
อุบลราชธานี บุรีรัมย์ สุรินทร์ ลพบุรี สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง สุพรรณบุรี 
กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี นครศรีธรรมราช และปัตตานี ผลการดําเนินงานนับจากเริ่มการดําเนินการ - 
ปี 2557 มีพื้นที่การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรวม 2,057,959 ไร่ ประกอบด้วย การดําเนินงานแรกเริ่ม – 
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ปี 2553 มีผลการดําเนินงานจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จํานวน 1,987,915 ไร่ (สํานักจัดรูปที่ดินกลาง, 2555, 
น. 24) ปี 2554 - 2556 จํานวน 45,592 ไร่ และอยู่ระหว่างการก่อสร้างในปี 2557 จํานวน 24,452 ไร่ 
(สํานักจัดรูปที่ดินกลาง, 2557) 

แผนการพัฒนางานจัดรูปที่ดินในอนาคตตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา โดยจาก
การรวบรวมข้อมูลโครงการที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาต้ังแต่ปี 2554 มีความ
เหมาะสมในการพัฒนางานจัดรูปที่ดินจํานวน 48 โครงการ คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 1,297,728 ไร่ โดยมี
แผนการดําเนินงานประเภทจัดรูปที่ดิน 3 ระยะ ประกอบด้วย แผนการดําเนินงานระยะสั้น (ปี 2554) พื้นที่
ประมาณ 18,000 ไร่ แผนการดําเนินงานระยะปานกลาง (ปี 2555-2559) พื้นที่ประมาณ 276,224 ไร่ และ
แผนการดําเนินงานระยะยาว (ปี 2560 เป็นต้นไป) พื้นที่ประมาณ 1,003,504 ไร่ (สํานักจัดรูปที่ดินกลาง, 
2555, น. 71-72) คาดว่าต้องใช้เวลาในการพัฒนาถึงประมาณปี 2587 ในช่วงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 17 (พ.ศ.2585-2589) (สํานักจัดรูปที่ดินกลาง, 2555, น. 77) 

แผนภาพแสดงแผนการดําเนินการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาในพืน้ที่ที่มีศักยภาพ 6,333,053 ไร่ 
ที่มา :  สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง, 2555, น.73 

 
 การดําเนินงานจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในประเทศไทย ภายใต้การประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 มีเหตุผลเพื่อส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า และ
ส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น และมีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น จึงดําเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เพื่อให้ที่ดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยทั่วถึง 
และเพื่อให้เกษตรกรได้มีที่ดินเป็นของตนเองสําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งจะมีผลช่วยให้ฐานะในทาง
เศรษฐกิจของประเทศและของเกษตรกรมีความม่ันคงขึ้น ซึ่งต่อมาภายหลังได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้ 
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และประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 โดยมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพื่อการจัดรูปที่ดิน รวมทั้งการให้การช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่เจ้าของที่ดิน การดําเนินตามโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกว่า 40 ปีที่ผ่านมาจะพบสภาพ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องจากการบังคับใช้กฎหมาย 4 ประการ (มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมาย, 2554ข, น. 6-13) ได้แก่  

ประการที่ 1 โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินจังหวัด การรวมศูนย์อํานาจไว้ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเป็นหลัก จึงต้องเป็นผู้พิจารณา
ในทุกเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน ทําให้ขาดความคล่องตัวในทางปฏิบัติ รวมท้ังองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน ยังไม่ครอบคลุมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ประการที่ 2 โครงสร้างของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ กฎหมายไม่ได้กําหนดสถานะขององค์กร
ที่ชัดเจน ก่อให้เกิดปัญหาในการดําเนินงานไม่คล่องตัว รวมถึงอํานาจในการแต่งต้ังหัวหน้าสํานักงานจัดรูป
ที่ดินกลาง และหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด กําหนดให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ทําให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการภายในองค์กร และการบังคับบัญชา  

ประการที่ 3 ขั้นตอนและกระบวนการในการจัดรูปที่ดิน ได้แก่  
- การริเริ่มโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นเรื่องของภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว 

และกระบวนการจัดรูปที่ดิน รวมถึงการดําเนินการในรายละเอียดปลีกย่อย เพื่อความสมบูรณ์ของการจัดรูป
ที่ดิน ภายหลังจากการที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การรังวัดแบ่งแยกและออกโฉนดที่ดินพบว่ามีความล่าช้า 

- การจัดทําผังการจัดรูปที่ดิน ไม่ได้มีการสอบถามความเห็นหรือให้เจ้าของที่ดิน
หรือผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ต้น ทําให้เจ้าของที่ดินบางรายที่ไม่เห็นด้วยต้องใช้สิทธิ
คัดค้าน มีผลทําให้การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินไม่ราบรื่น และเกิดข้อขัดแย้งระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่
ของรัฐและผู้ที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน หรือระหว่างผู้ที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินด้วยกันเอง 

- ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานการจัดรูปที่ดิน และการจัดทําสาธารณะประโยชน์ที่ใช้ร่วมกัน
ในเขตจัดรูปที่ดิน ทําให้ไม่เกิดแรงจูงใจแก่เจ้าของที่ดินในการเข้าร่วมในโครงการจัดรูปที่ดิน ทั้ง ๆ ที่การจัดหา
แหล่งน้ําเพื่อการเกษตรเป็นนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ   

- มาตรการคุ้มครองเขตสํารวจและเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เป็นการรอนสิทธิแก่เจ้าของ
ที่ดินเกินสมควร  

- การบริหารจัดการในเขตโครงการจัดรูปที่ดินไม่สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ ซึ่งต้องเป็น
การทํางานร่วมกันของชุมชนในพื้นที่ หรือกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ํา ส่วนพนักงานเจ้าหน้าที่จะมีหน้าที่เพียง
การถ่ายทอดเทคโนโลยี หรือให้การสนับสนุนในด้านอื่น รวมทั้งการแก้ไขปัญหาระหว่างกลุ่มเกษตรกรในพื้นที่  

ประการที่ 4 บทกําหนดโทษ มีความล้าสมัย ประกอบกับบทกําหนดโทษมีอัตราโทษสูงกว่าความผิด
ลหุโทษเพียงเล็กน้อย และไม่มีบทบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเปรียบเทียบได้ จึงต้องมีการฟ้องร้อง
ดําเนินคดีซึ่งก่อให้เกิดภาระทั้งด้านอัตรากําลังและค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดี 
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ภายหลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้มีการพิจารณาเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ.  .... โดยนําหลักการของพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 มาบัญญัติเป็นส่วนหนึ่ง
ของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการน้ําในระดับแปลง
ไร่นาอย่างบูรณาการและมีเอกภาพ สามารถดําเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยปรับปรุงขั้นตอนเดิมที่มีความ
ยุ่งยาก เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคแก่การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง, ม.ป.ป.) 
คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 19 
กุมภาพันธ์ 2556 ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2556) ภายหลัง
สถานการณ์ทางการเมืองเกิดการเปลี่ยนแปลง คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงได้เข้าควบคุมอํานาจ      
การปกครองประเทศแทน และเห็นควรเร่งรัดร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีผลบังคับตามนโยบายเมื่อมี
สภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557) และได้เสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2557 โดยบรรจุระเบียบวาระเป็นเรื่องด่วน เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2557 
และลงมติวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2557 พร้อมทั้ง
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จํานวน 15 คน เพื่อศึกษาและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ต่อมาเมื่อวันที่ 11 
ธันวาคม 2557 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สองเรียงตามลําดับมาตราและลงมติในวาระที่สาม 
เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และได้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 
ธันวาคม 2557 เพื่อนําขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยให้ประกาศใช้เป็น
กฎหมายต่อไป (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหน้าที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 
2558, น. 38) 

สาระสําคัญของกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สรุปได้ดังนี้  
1. กําหนดให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เป็นประธาน มีอํานาจหน้าที่สําคัญเกี่ยวกับการกําหนดแผนการและนโยบาย ได้แก่ การพิจารณาเสนอแผน
แม่บทการจัดรูปที่ดินต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ การกําหนดนโยบายและพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแผนการดําเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูป
ที่ดินในท้องที่ต่าง ๆ การพิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออกประกาศ
กําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม การพิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน  รวมถึงกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เป็นต้น (มาตรา 11) 

2. กําหนดให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการในรายละเอียดเกี่ยวกับ
การจัดรูปที่ดินในพื้นที่ ได้แก่ จัดให้มีการสํารวจบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรจะกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูป
ที่ดิน ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ           
ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด รวมถึงพิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผังการจัดแปลงที่ดิน 
ระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน การแลกเปลี่ยนที่ดิน และ
การอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน เป็นต้น (มาตรา 12) 
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3. การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพื้นที่ที่ทํา

เกษตรกรรมมีความประสงค์ให้มีการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ใด ให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
จัดทําโครงการเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง หากพิจารณาแล้วเห็นสมควรและเป็นพื้นที่ที่ยังไม่ได้
ประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออก
ประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมในเขตพื้นที่นั้นก่อน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ได้ดําเนินการสํารวจและจัดทําแผนผังการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมเบื้องต้นแล้ว ให้จัดประชุมเจ้าของ
ที่ดิน เพื่อคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการจัดระบบน้ําชุมชน ทําหน้าที่เป็นผู้แทนของเจ้าของที่ดินและให้มี
การพิจารณาร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ ในการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาเพื่อ
เสนอต่อสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง เมื่อสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางเห็นชอบแล้ว ให้เสนออธิบดีกรมชลประทาน
เพื่อประกาศเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ในส่วนของการบริหารจัดการน้ําเพื่อเกษตรกรรมและ
การดูแลรักษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมชลประทานกําหนด สําหรับการชําระ
ค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม การซ่อมแซมและบํารุงรักษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด (มาตรา 18 - มาตรา 26) 

4. การจัดรูปที่ดิน สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพื้นที่ที่ทําเกษตรกรรมมีความประสงค์
ให้มีการจัดรูปที่ดินในพื้นที่ที่ทําเกษตรกรรมหรือพื้นที่ในเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม ให้สํานักงานจัดรูป
ที่ดินกลาง จัดทําโครงการเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ในกรณีที่เห็นสมควร ให้คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน ทั้งนี้ในระหว่าง
ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาห้ามไม่ให้จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใด ๆ ทําให้ราคาประเมินที่ดิน
ท้องที่ที่จะสํารวจการจัดรูปที่ดินสูงขึ้น เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการสํารวจพื้นที่เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
ให้จัดทําแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบื้องต้น และปิดประกาศให้ทราบ รวมถึงจัดให้มีการประชุมเจ้าของที่ดิน 
เพื่อสอบถามความสมัครใจในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน ถ้าเจ้าของที่ดินให้ความยินยอมในการจัดรูปที่ดิน
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของเจ้าของที่ดิน และมีพื้นที่ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบื้องต้น 
ให้เจ้าของที่ดินดําเนินการคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการจัดรูปที่ดินชุมชน เพื่อทําหน้าที่เป็นผู้แทนของ
เจ้าของที่ดินพิจารณาแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบื้องต้น และดําเนินการปรับปรุงแผนผังให้เป็นไปตาม
ความต้องการร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินต่อ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด เพื่อให้ความเห็นชอบและเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง เพื่อประกาศ
เขตโครงการจัดรูปที่ดิน และให้ดําเนินการปิดประกาศด้วย (มาตรา 31-มาตรา 38) 

กรณีที่เจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้ดําเนินการจัดรูปที่ดิน ให้อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจในการ
จัดซื้อที่ดิน เพื่อนํามาดําเนินการจัดรูปที่ดินได้ ทั้งนี้ในการกําหนดที่ดินแปลงใหม่ ให้คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดจัดให้เจ้าของที่ดินได้รับที่ดินแปลงเดิม หรือได้รับที่ดินแปลงเดิมบางส่วน หรือจัดให้ที่ดินแปลงใหม่
อยู่ใกล้กับที่ดินแปลงเดิมเท่าที่จะกระทําได้ และให้ที่ดินแปลงใหม่มีมูลค่าใกล้เคียงกับมูลค่าสนธิของที่ดินเดิม
ของตนเท่าที่จะทําได้ ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดต้องมีการทําความตกลงกับเจ้าของที่ดินด้วย ทั้งนี้
การตกลงแลกเปลี่ยนที่ดินกันอาจกระทําได้ มูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินที่สละให้ส่วนรวมเพื่อใช้
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ประโยชน์ในการจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอย่างอื่นเพื่อให้
เจ้าของที่ดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ต้องมีมูลค่าไม่เกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินที่ดินเดิม หากมี
มูลค่าที่ดินและทรัพย์สินเกินร้อยละเจ็ดให้กรมชลประทานจ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของที่ดิน เมื่อคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินจังหวัดกําหนดแปลงที่ดินที่จัดให้แก่เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้มีสิทธิได้รับที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ตามประมวลกฎหมายที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิที่ดินสําหรับแปลงที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้นต่อไป 
สําหรับการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน การซ่อมแซมและการบํารุงรักษาการใช้น้ําให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด (มาตรา 46 – มาตรา 53) 

ทั้งนี้ เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินเขตโครงการจัดรูปที่ดินไปยังผู้อื่น
ไม่ได้ภายในห้าปี นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เว้นแต่เป็นการตกทอดโดยทางมรดก หรือการ
โอนให้แก่ทายาทโดยธรรม หรือการโอนไปยังสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์ หรือโอนไปยังกรมชลประทานเพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย (มาตรา 54) 

5. กองทุนจัดรูปที่ดิน เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมและ
การจัดรูปที่ดิน โดยการใช้จ่ายเงินของกองทุนจัดรูปที่ดินให้กระทําได้เฉพาะเพื่อการจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน หรือเพื่อการช่วยเหลือทางการเงินหรือให้สินเชื่อแก่บรรดาเจ้าของที่ดินใน
เขตสํารวจการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม หรือเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม เขตสํารวจการจัดรูป
ที่ดินหรือเขตโครงการจัดรูปที่ดิน (มาตรา 60) 

6. บทกําหนดโทษ กฎหมายได้ปรับปรุงบทกําหนดโทษ เช่น ผู้ที่ทําให้ระบบชลประทาน ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นาเกิดความเสียหายหรือไม่สะดวกแก่การใช้ (มาตรา 28 และมาตรา 57(4)) ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ (มาตรา 66) และกําหนดบรรดา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้อธิบดีกรมชลประทาน หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้ 
(มาตรา 68) เป็นต้น 

การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีโครงสร้างครอบคลุมในมิติต่าง ๆ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม การส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม และการบริหารจัดการ ดังนั้นจึงควร
ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้แก่ประชาชน
เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อให้ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรได้มีความรู้
ความเข้าใจในการดําเนินงาน และมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการ
โครงการจัดรูปที่ดินในท้องถิ่นของตนมากขึ้น อีกทั้งภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณในระบบชลประทานและ
การดําเนินโครงการจัดรูปที่ดินอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรให้กับ
เกษตรกรในการพัฒนาที่ดิน การจัดระบบชลประทาน จัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา รวมถึงการมีส่วนร่วม
ในการบํารุงรักษา พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีหน่วยงานอื่น ๆ เข้ามาส่งเสริม สนับสนุน ให้คําแนะนําทางการเกษตร 
ซึ่งจะเป็นการยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้มีรายได้เพิ่มขึ้น และมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
ด้านการเกษตรต่อไป 
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